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Resumen

La igualdad de género es uno de los valores fundamentales de la Unidn Europea.
También estd ampliamente reconocido como un importante motor del crecimiento
econdomico. «Integracion de la perspectiva de género» significa la promocidn activa de
la igualdad entre mujeres y hombres en todas las fases y en todos los ambitos de la
elaboracion y aplicacién de politicas. El Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea sienta las bases para la integracion de la perspectiva de género porque obliga
ala UE a promover la igualdad entre hombres y mujeres en todas sus actividades.

La Comision se ha comprometido a aplicar la integracion de la perspectiva de
género, y el Parlamento Europeo y el Consejo han insistido en la necesidad de que la
UE cumpla sus compromisos de alto nivel en materia de integracion de la perspectiva
de género. Al negociar los marcos financieros plurianuales (MFP) 2014-2020 y
2021-2027, las tres instituciones coincidieron en la importancia de considerar la
igualdad de género en la presupuestacién de la UE.

Nuestra auditoria, que tiene en cuenta el interés manifestado por las principales
partes interesadas en este dmbito, es ahora especialmente pertinente, porque la
Comision ha publicado recientemente una nueva estrategia de igualdad de género.
También es oportuna, ya que se gastara una cantidad significativa de fondos de la UE
en el marco del nuevo MFP 2021-2027 y del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Hemos evaluado si se habia aplicado la integracion de la perspectiva de género en
el presupuesto de la UE para promover la igualdad entre mujeres y hombres a partir
de 2014. En particular, evaluamos si el marco de la Comisidn para apoyar la integracion
de la perspectiva de género era adecuado; si el ciclo presupuestario de la UE tenia en
cuenta la igualdad de género, y si laigualdad de género se habia incorporado a cinco
programas de financiacion de la UE seleccionados: tres de los cinco Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, el Fondo Europeo Agricola de Garantia y
Erasmus+. En conjunto, estos representan el 66 % del MFP 2014-2020. También
analizamos algunas de las propuestas clave de financiacidén de la Comision relacionadas
con el MFP 2021-2027 y el Instrumento Europeo de Recuperacion.



Llegamos a la conclusion de que la Comisidn todavia no habia cumplido su
compromiso con la integracién de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE.
Constatamos que la estrategia de la Comisidn para la igualdad de género no promovia
suficientemente la integracién de la perspectiva de género y que su marco
institucional, pese a haber sido reforzado, no apoyaba plenamente dicha integracién.
Ademas, el ciclo presupuestario de la UE no tenia debidamente en cuenta la igualdad
de género. La Comisidn prestd poca atencion al analisis de género de las politicas y
programas examinados. Hizo un uso limitado de los datos e indicadores desglosados
por sexo y publicd poca informacidn sobre el impacto global del presupuesto de la UE
en la igualdad de género. Sin embargo, en los ambitos en los que se establecieron
requisitos legales detallados, esto facilitd la incorporacién de la igualdad de género a
los programas.

Recomendamos a la Comision:

reforzar el marco institucional para apoyar la integracion de la perspectiva de
género;

llevar a cabo analisis de género de las necesidades e impactos y actualizar sus
directrices para la mejora de la legislacion;

recabar, analizar y notificar sistematicamente datos desglosados por sexo con los
gue se cuenta para los programas de financiacion de la UE;

utilizar objetivos e indicadores relativos al género para supervisar los avances;

desarrollar un sistema de seguimiento de los fondos asignados y utilizados para
apoyar la igualdad de género e informar anualmente sobre los resultados
logrados en términos de igualdad de género;

evaluar y notificar si los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados
miembros aborden la igualdad de género.



Introduccion

La igualdad de género es uno de los valores fundamentales de la Unién Europea,
tal como se establece en los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unidon Europea, y se basa
en el principio de que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades de
mujeres y hombres deben ser los mismos. En el presente informe se utilizan los
términos «mujeres» y «hombres», pues son los utilizados en los Tratados de la UE. Sin
embargo, reconocemos que las identidades de género no se limitan a estos dos
descriptores.

La igualdad de género estd ampliamente reconocida como un importante motor
del crecimiento econdmico’. La Estrategia de igualdad de género de la Comisién para
2020-2025% sefiala que «La igualdad de género propicia la creacidon de puestos de
trabajo y una mayor productividad», citando un estudio del Instituto Europeo de la
lgualdad de Género (EIGE)3. El estudio estima que, para 2050, la mejora de la igualdad
entre hombres y mujeres podria dar lugar a un aumento del PIB per capita de |la UE del
6,1 al 9,6 %, lo que supondria un impacto potencial en el PIB de determinados Estados
miembros de la UE de hasta el 12 % para 2050. Véase la ilustracion 1.

1 Por ejemplo: McKinsey Global Institute, How advancing women’s equality can add $12

trillion to global growth, septiembre de 2015; Foro Econédmico Mundial, Global Gender Gap
Report 2020, diciembre de 2019; FMI, Gender Inequality and Economic Growth: Evidence
from Industry-Level Data, julio de 2020; FMI, Las mujeres, el trabajo y la economia:
Beneficios macroeconémicos de la equidad de género, diciembre de 2013; Asa Lofstrom,
Umea University, Gender equality, economic growth and employment.

2 COM(2020) 152 final.

® EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.imf.org/es/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/es/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/es/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

llustracidon 1 — Impacto de la mejora de la igualdad de género en el PIB
de los Estados miembros de la UE en 2050
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Fuente: EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. En el indice de igualdad de
género publicado por el EIGE, los Estados miembros se han agrupado en funciéon de su nivel de igualdad
de género en el dmbito laboral. Los efectos estimados van de un aumento del PIB de aproximadamente
el 12 % de aqui a 2050 («impacto elevado») a alrededor del 4 % («impacto reducido»).


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Los estudios sobre los efectos de la crisis del COVID-19 realizados para la
Comision® indican que afecta a las mujeres de manera desproporcionada en términos
econdmicos. El Parlamento Europeo® reconoce que la pandemia ha agravado las
actuales desigualdades estructurales de género y aboga por aplicar la integracion de la
perspectiva de género y la presupuestacion con perspectiva de género en las medidas
de recuperacién tras la pandemia de COVID-19, asi como de aplicar las lecciones
extraidas de anteriores crisis econdmicas sobre sus consecuencias negativas para la
igualdad de género.

Varios estudios® han llegado a la conclusion de que el apoyo a la igualdad de
derechos ha disminuido en algunos paises en los ultimos afios. La Comision describe el
avance hacia la consecucién de la plena igualdad de género como «lento»: Ha
declarado que «los Estados miembros obtuvieron una puntuacién media de 67,4 sobre
100 en el indice de Igualdad de Género de la UE de 2019, puntuacién que ha mejorado
en solo 5,4 puntos desde 2005»”. Sin embargo, la situacion varia considerablemente
entre Estados miembros®. El indice de igualdad de género es elaborado por el EIGE y
mide la igualdad de género en seis ambitos: trabajo, conocimientos, poder, dinero,
salud y tiempo. La Comisién?® ha sefialado que el mercado laboral es uno de los
ambitos clave de la desigualdad de género. Seialé que, en 2017, la participacion de las
mujeres en el mercado laboral de la UE era aproximadamente 11,5 puntos
porcentuales inferior a la de los hombres, y que el salario medio de las mujeres era
aproximadamente un 16 % inferior.

Comisidn Europea, Economic sectors at risk due to COVID-19 disruptions: will men and
women in the EU be affected similarly?, 2020; Comisidn Europea, The impact of sex and
gender in the COVID-19 pandemic, 2020.

Resolucién del Parlamento Europeo de 21 de enero de 2021 sobre la perspectiva de género
en la crisis de la COVID-19 y el periodo posterior a la crisis.

Por ejemplo: Parlamento Europeo, Backlash in Gender Equality and Women's and Girls’
Rights, junio de 2018; ONU Mujeres, Democratic backsliding and the backlash against
women’s rights: Understanding the current challenges for feminist politics; EIGE, Beijing25:
the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States, 2020.

7 COM(2020) 152 final: Una Unidn de la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género
2020-2025.

EIGE, indice de igualdad de género. Véanse los paises. Edicién de 2020.

® SWD(2019) 101 final: 2019 report on equality between women and men in the EU.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf

La integracidn de la perspectiva de género es un medio para lograr la igualdad de
género. Responde a una idea simple: es necesario promover activamente la igualdad
entre mujeres y hombres en todas las fases de la elaboracién y aplicacion de las
politicas, incluso en ambitos aparentemente no relacionados. Se centra en los
procesos y las practicas organizativas en todos los dmbitos de la administracidn y las
politicas publicas, y tiene por objeto eliminar los sesgos de género. La Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) recomienda que la integracién de la
perspectiva de género se adopte conjuntamente con acciones especificas para
promover la igualdad de género?.

La integracidn de la perspectiva de género puede llevarse a cabo mediante una
combinacion de métodos y herramientas. Los analisis de género son una herramienta
clave a lo largo de todo el ciclo politico. Se utilizan para identificar diferencias en las
condiciones y necesidades de mujeres y hombres (evaluaciones de las necesidades de
género) y para estimar las consecuencias de una politica o programa para las mujeres y
para los hombres (evaluaciones ex ante y ex post del impacto de género). El
seguimiento y la evaluacidn relativos al género deben llevarse a cabo sobre la base de
objetivos e indicadores de género claros para hacer un seguimiento de los avances en
su consecucion. Los analisis, el seguimiento y la evaluacion de género requieren la
recopilacidn y el andlisis sistematicos de datos fiables desglosados por sexo'.

La presupuestacion con perspectiva de género consiste en aplicar la integracion
de la perspectiva de género en todos los niveles del proceso presupuestario. Utiliza las
herramientas descritas anteriormente para introducir cambios en el gasto publico y los
ingresos para adaptarse a las desigualdades.

10 OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018.

1 En el presente informe se utiliza el término «datos desglosados por sexo», ya que nos
referimos a los datos desglosados por mujeres y hombres.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
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En virtud del articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE), en todas sus acciones, la Union deberd promover la igualdad entre hombres y
mujeres, proporcionando asi la base para la integracién de la perspectiva de género.

La UE también se comprometid a incorporar la perspectiva de género en 1995 en
la Declaracion y Plataforma de Accidn de Pekin de las Naciones Unidas, y en el marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, adoptados en
2015. La igualdad de género es objeto de un ODS especifico: «Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias» (ODS 5). También es
importante como cuestion transversal para la consecucién de todos los demas ODS.

El Parlamento Europeo y el Consejo han subrayado en repetidas ocasiones la
necesidad de que la UE cumpla sus compromisos de alto nivel en materia de
integracién de la perspectiva de género y han mostrado un firme apoyo a la
integracién de la perspectiva de género en el marco financiero plurianual (MFP) y en el
presupuesto de la UE. Al negociar el MFP 2014-2020, el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision acordaron que integrarian, segun proceda, «elementos de
respuesta en materia de igualdad entre hombres y mujeres» en los procedimientos
presupuestarios aplicables para el MFP 2014-2020*2. Este enfoque fue confirmado
para el MFP 2021-2027 y el Instrumento Europeo de Recuperacién. En julio de 2020%3,
el Consejo Europeo concluyd que, durante el MFP 2021-2027, deberian fomentarse la
igualdad de oportunidades para todos mediante la integracion de la perspectiva de
género.

La ilustracion 2 contiene una visidn general de las principales resoluciones y
conclusiones del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la igualdad de géneroy la
integracion de la perspectiva de género desde 2014.

12 Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 19 de noviembre de 2013, sobre el
Proyecto de Reglamento del Consejo por el que se establece el Marco Financiero Plurianual
para el periodo 2014-2020.

13 Conclusiones del Consejo Europeo de 17 a 21 de julio de 2020.
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llustracién 2 — Resoluciones del Parlamento Europeo y conclusiones del

Consejo sobre igualdad de género e integracion desde 2014

2014 @

2015 @

2016 @

2017 @

2019 @

20200

2021 @

Resoluciones del
Parlamento Europeo

Estrategia de la UE para la igualdad
entre mujeres y hombres después
de 2015

Nueva estrategia para los derechos
de la mujer y la igualdad de género
en Europa después de 2015

Igualdad entre mujeres y hombres
en la Unién Europea en 2015

Fondos de la UE para la igualdad de
género

Retroceso en los derechos de la
mujer y en la igualdad de género en
la UE

Resolucidn sobre las conclusiones
de la reunion extraordinaria del
Consejo Europeo de 17 a 21 de julio
de 2020

Perspectiva de género en la crisis
del COVID-19 y en el periodo
posterior a la crisis

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Conclusiones del Consejo

Igualdad de género en la UE: modo
de avanzar después de 2015

Igualdad entre hombres y mujeres
en el ambito de la adopcion de
decisiones

Respuesta al compromiso
estratégico para la igualdad de
género de la Comision

Medidas reforzadas para reducir la
segregacion horizontal de género en
la educaciéon y el empleo

Economias que fomentan la
igualdad género en la UE:
perspectivas de futuro

Abordar la brecha salarial entre
hombres y mujeres: valoracidon y
distribucién del trabajo
remunerado y del trabajo
asistencial no remunerado

En 1996, la Comisidn formalizd su propio compromiso con la integracion de la

perspectiva de género en su Comunicacién «Integrar la igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y acciones comunitarias»**. En

ella afirmaba que habia que: «Tener en cuenta sistematicamente las diferencias entre

4 COM(96) 67 final.
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las condiciones, situaciones y necesidades de los hombres y de las mujeres en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias: [...] esta es la orientacion del
principio de «mainstreaming» que la Comision ha adoptado».

La Comision ha desarrollado su compromiso con la integracion de la perspectiva
de género desde 1996 y diversos departamentos participan en su aplicacion. Véase la

ilustracion 3.

llustracion 3 — Actores encargados de la integracion de la perspectiva de
género en la Comisidn y funciones que desempeian

DG Justicia y consumidores - Responsable de la igualdad de género

Grupo interservicios Comité consultivo para la igualdad de Grupo de alto nivel para la
sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres — integracion de la igualdad
género — Representantes de los Estados miembros, entre los sexos —
Representantes de las interlocutores sociales, grupos de interés Representantes de los Estados

direcciones generales miembros
[ Secretaria General — Responsable de la coordinacion de las politicas J

Grupo de trabajo sobre
igualdad — representantes de
las direcciones generales

( )
DG Presupuestos — Responsable de la presupuestacion e informacion
. 7
( )
Eurostat — Responsable de los datos estadisticos
. 7
a N
Direcciones Generales (DG) — Responsables de los programas de financiacion de la UE
. v

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El EIGE es una agencia de la UE creada para promover la igualdad de género. El
EIGE inicid sus actividades en 2010 y, desde 2011, ha funcionado bajo el mandato de Ia
Direccion General (DG) de Justicia y Consumidores. Entre las tareas del EIGE figuran la
aportacién de conocimientos especializados sobre la integracién de la perspectiva de
género en todos los organismos de la UE y el disefio de herramientas para apoyar la
incorporacion de la igualdad de género a todas las politicas de la UE.
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Alcance y enfoque de la fiscalizacidn

En nuestra auditoria examinamos si se habia aplicado la integracién de la
perspectiva de género en el presupuesto de la UE entre 2014 y febrero de 2021. Esta
auditoria tiene en cuenta el interés manifestado por las principales partes interesadas
en este ambito y es especialmente pertinente ahora porque la Comision ha publicado
recientemente una nueva estrategia de igualdad de género. También es oportuna, ya
gue se gastard una cantidad significativa de fondos de la UE en el marco del nuevo
MFP 2021-2027 y del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Evaluamos si el marco de la Comisidn para promover la igualdad de género
mediante la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE era
adecuado. También se tuvo en cuenta el documento «Strategic engagement for
gender equality 2016-2019» y el marco institucional de la Comision 2014-2019%.
Analizamos asimismo las funciones y responsabilidades de la Comisién de 2019-2024¢,
asi como la nueva estrategia de igualdad de género para 2020-2025.

Evaluamos asimismo si la igualdad de género se habia tenido debidamente en
cuenta en el ciclo presupuestario de la UE. Nos centramos en el MFP 2014-2020 y en
los presupuestos anuales individuales de la UE para ese periodo con sus documentos
de notificacidén asociados. También analizamos algunas de las propuestas clave de
financiacion de la Comisién relacionadas con el MFP 2021-2027 y el Instrumento
Europeo de Recuperacion.

Evaluamos si la igualdad de género se habia incorporado a determinados
programas de financiacion de la UE. Nuestra auditoria abarcé Erasmus+, asi como
varios programas de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE): el
Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). Llevamos a cabo un examen
documental de 12 programas en dos Estados miembros: Espafia y Rumania. Los
seleccionamos porque reunian una serie de criterios, entre ellos sus posiciones en el
indice EIGE, sus pruebas de las herramientas del EIGE para la presupuestacidn con
perspectiva de género, el importe de la financiacion de los Fondos EIE que se les asigné
y la importancia relativa de dicha financiacién como proporcién del PIB.

15 La Comision de 2014-2019 estuvo en funciones del 1 de noviembre de 2014 al 30 de

noviembre de 2019.

16 La Comision de 2019-2024 entré en funciones el 1 de diciembre de 2019.
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Contratamos a un experto independiente para evaluar qué consideracion se
habia dado a la igualdad de género en el marco del Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA). Nuestro experto utilizd cuatro estudios de casos realizados en
Espafia, Irlanda, Rumania y Suecia. Se seleccionaron sobre la base de consideraciones
como el equilibrio geografico y las diferentes caracteristicas de las explotaciones de
cada pais.

En conjunto, todos los fondos seleccionados representan el 66 % del MFP
2014-2020 (1,087 billones de euros).

Aunque citamos algunos ejemplos de ayuda al desarrollo, este ambito no esta
incluido en la presente fiscalizacidn. Nuestro Informe Especial sobre ayuda
humanitaria de la UE destinada a la educacidon’’ contenia anélisis pertinentes para la
integracion de la perspectiva de género en este dmbito. La auditoria no abarco las
politicas que no guardan relacidn con los programas de financiacién de la UE (como las
medidas para mejorar la representacién de las mujeres en los puestos directivos de la
Comision), ni las medidas reglamentarias (como la Directiva relativa a la conciliacion de
la vida familiar y la vida profesional), ni tampoco acciones especificas (como programas
destinados a combatir la violencia contra las mujeres).

Las direcciones generales (DG) de la Comisién mas pertinentes para esta auditoria
fueron la DG Justicia y Consumidores, la DG Presupuestos y las direcciones generales
principalmente responsables de los programas de financiacién de la UE seleccionados.
Para el FEAGA y el Feader, la direccion general competente era la de Agricultura 'y
Desarrollo Rural; para el FEDER, la DG Politica Regional y Urbana; para el FSE, la DG
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusidn, y, para Erasmus +, la DG Educacién, Juventud,
Deporte y Cultura. También eran relevantes para nuestra auditoria la Secretaria
General de la Comisidn, al igual que Eurostat y el EIGE.

Utilizamos la legislacion pertinente de la UE y los compromisos internacionales
(apartado 09) como criterios para la auditoria, asi como las orientaciones e
instrucciones emitidas por la Comisién, los Estados miembros y el EIGE. Asimismo,
empleamos criterios generalmente aceptados elaborados por organizaciones
internacionales, en especial del Consejo de Europa y de la OCDE.

17" Informe Especial 2/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo: Ayuda humanitaria de la UE

destinada a la educacion: beneficia a los nifios necesitados, pero deberia actuar a mas largo
plazo y llegar a mas nifas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_ES.pdf

Observaciones

En esta seccidn del informe nos centramos en el marco de la Comisidn para

aplicar la integracién de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE. En la

ilustracion 4 se muestran los requisitos previos fundamentales que debe reunir un
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marco de apoyo a la integracién de la perspectiva de género, tal como los describen la
OCDE y el Consejo de Europa, y situado en el contexto de la Comision.

llustracion 4 — Requisitos previos para que el marco de la Comision

apoye la integracion de la perspectiva de género

~

Estrategia sobre la igualdad
de género y la integracion de
la perspectiva de género que

implique al conjunto de la

Administracion.

1. Adoptado al mas alto nivel politico
(Colegio de Comisarios).

2. Sobre la base del analisis de las
necesidades de las partes interesadasy las
consultas con las mismas.

3. Con un plan de ejecucién con objetivos y
acciones bien definidos.

. J

Marco institucional para
garantizar que esta estrategia
se coordine y aplique
eficazmente.

1. Mecanismos para apoyar la integracién
de la perspectiva de género (objetivos y
personal de las direcciones generales).

2. Planes de aplicacion especificos de las
direcciones generales para la integracion
de la perspectiva de género en su ambito
politico.

3. Formacién y conocimientos
especializados para aplicar la integraciéon

\de la perspectiva de género.

J

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de: OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing

Gender Equality, 2018; OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019;
Consejo de Europa, Gender budgeting: practical implementation Handbook, 2009.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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La estrategia de la Comision para la igualdad de género no promueve
suficientemente la integracion de la perspectiva de género

Evaluamos si existia una estrategia adecuada de la UE en materia de igualdad de
género que incluyera la integraciéon de la perspectiva de género. Utilizamos los
criterios establecidos en la ilustracion 4.

Para el periodo 2016-2019, la Comisidn sustituyo su anterior estrategia de igualdad
de género por un documento no vinculante

Cuando la Comisién elaboré el marco estratégico de la UE en materia de igualdad
de género a partir de 2016, varias partes interesadas le pidieron que estableciera sus
objetivos de igualdad de género en una estrategia. Véase la ilustracion 5.

Las tres estrategias de igualdad de género desde 1996, cuando la Comision se
comprometio formalmente a integrar la perspectiva de género (apartado 12), fueron
adoptadas por el Colegio de Comisarios en Comunicaciones de la Comisién. Sin
embargo, la Comisidn de 2014-2019 no establecio sus objetivos de igualdad de género
en una estrategia publicada como Comunicacién. En cambio, se presentaron en un
documento de trabajo de los servicios de la Comision independiente titulado
«Strategic engagement for gender equality 2016-2019» 2, Los documentos de trabajo
de los servicios de la Comisiéon son puramente informativos y no comprometen a la
Comisidn ni juridica ni politicamente.

No se tuvieron en cuenta las posteriores peticiones de las partes interesadas para
elevar el estatus del documento mediante la adopcién de una Comunicacion. Véase de
nuevo la ilustracion 5.

La Comision justificd esta decisidn por su politica de evitar el uso de
Comunicaciones sobre estrategias sectoriales. Sin embargo, observamos que la
Comision adoptd otras estrategias mediante Comunicaciones®. Seglin una evaluacion
del documento de compromiso estratégico 2016-2019 llevada a cabo por la Comisidn
en 201979, |a publicacién del compromiso como documento de trabajo de los servicios

* SWD(2015) 278 final.
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Por ejemplo, la Estrategia para el Mercado Unico de Bienes y Servicios (COM(2015) 550
final).

20 Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender

Equality 20162019, encargado por la DG Justicia y Consumidores en 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
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de la Comisién supuso una degradacion politica con respecto a la estrategia anterior,
gue, en consecuencia, limitaba su impacto. En 2019, la comisaria de Justicia,
Consumidores e Igualdad de Género llegd a una conclusién similar para el periodo
2014-2019%,

llustracion 5 — Solicitudes de las partes interesadas para que la
Comisidn establezca objetivos de igualdad de género en una estrategia

2015
4 )

Lobby Europeo de Mujeres: de 21 Estados miembros:

L.Jna estrategia de igualdad en.tlre Adoptar una nueva estrategia después
mujeres y hombres es una cuestion de de 2015

Ministerios de Igualdad

credibilidad y rendicién de cuentas para
la Comisidn
7 Consefo:
f \ Adoptar, como Comunicacién, una

nueva estrategia para la igualdad de

Parlamento Europeo: género después de 2015

Elaborar y adoptar una nueva estrategia
independiente sobre Derechos de las
Mujeres e lgualdad de Género en Europa \

J

La Comisidon no adoptd ninguna estrategia.
En su lugar, la DG Justicia y Consumidores publicé un documento de

trabajo de los servicios de la Comisién independiente
2016

N —=

Consejo:

Mejorar el estatus de su documento
«Strategic engagement for gender
equality 2016-2019» mediante su

adopcién como Comunicacion

. J

Parlamento Europeo:
Reconsiderar su decisién y adoptar una
Comunicacion sobre una nueva
estrategia para la igualdad de género
2016-2020

\_ J

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de: Carta abierta EWL-ILGA al vicepresidente de la
Comision Europea de marzo de 2015; Carta de los ministros de Igualdad de 21 Estados miembros a la
comisaria de Justicia, Consumidores e Igualdad de Género de junio de 2015; Resoluciones del
Parlamento Europeo de 9 de junio de 2015 y 3 de febrero de 2016, y Conclusiones del Consejo de 7 de
diciembre de 2015 y 16 de junio de 2016.

21 Acta de la reunién del Foro de Expertos del EIGE de 3y 4 de abril de 2019.
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El documento «Strategic engagement for gender equality 2016-2019» no incluia un
plan para la aplicacion y el seguimiento de la integracion de la perspectiva de género

El documento de compromiso estratégico 2016-2019 no establecia un plan de
aplicacion para la integracion de la perspectiva de género. Exigia que la igualdad de
género se tuviera en cuenta en las evaluaciones de impacto y de otra indole, pero no
establecia indicadores para supervisar los avances, ni incluia otras acciones para
aplicar la integracién de la perspectiva de género, como la recopilacién de datos
desglosados por sexo, la incorporacién de objetivos relacionados con el género a todos
los programas de la UE o la formacién. El documento de trabajo de los servicios de la
Comisidn que acompanfa a la anterior estrategia para 2010-2015 incluia todas las
acciones antes citadas?®?.

Las consultas?® celebradas para elaborar el documento de compromiso
estratégico 2016-2019 dieron lugar a una serie de propuestas de accion especificas:
por ejemplo, realizar un analisis de género de las politicas de la UE, avanzar en la
presupuestacion con perspectiva de género, aprovechar plenamente los
conocimientos especializados del EIGE y proporcionar formacion en materia de género
a todo el personal de la Comisidn Sin embargo, ninguna de ellas figuraba en el
documento final. La Comisién afirmo que esto se debia a que el documento era un
documento de trabajo de los servicios de la Comisidn que no implica compromiso legal
o politico para la institucion.

El documento de compromiso estratégico 2016-2019 exige a la DG Justicia y
Consumidores que elabore informes internos de ejecucién y publique informes de
situacion anuales. Ninguno de estos documentos permitid supervisar la aplicacion de la
integracion de la perspectiva de género. En lugar de los informes internos de
ejecucion, la DG Justicia y Consumidores elabord cuadros internos, pero no valido la
informacidn recogida y solo la difundié entre los miembros grupo interservicios sobre
igualdad de género compuesto por representantes de las direcciones generales. Los
informes anuales de situacion sobre la igualdad de género (informes anuales sobre Ia
igualdad entre mujeres y hombres en la UE) incluian informacién factual recabada por
varias direcciones generales, en particular sobre acciones especificas. La Comisidon

> SEC(2010) 1079.

2 DG Justicia y Consumidores, Visions for gender equality, 2015; Comité consultivo para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, Opinion on Gender Equality in the EU
in the 21st century: remaining challenges and priorities, 2014; DG Justicia y Consumidores,
Report on the Forum on the future of gender equality in the EU, 2015.
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considerd estos informes anuales como instrumentos de comunicacion con los
ciudadanos y la sociedad civil, pero no instrumentos de seguimiento.

La Comision no supervisé su progreso general en la integracion de la perspectiva
de género. El Consejo y el EIGE han elaborado un conjunto de indicadores para
supervisar periodicamente la aplicacion de los compromisos de la UE con la integracién
de la perspectiva de género en el marco de la Declaracién y Plataforma de Accidon de
Pekin. Este conjunto de indicadores fue disefiado exclusivamente para Estados
miembros. Eurostat ha identificado un conjunto de indicadores para hacer un
seguimiento de los avances de la UE en la consecucién de los ODS, e informa sobre
ellos cada afio. Sin embargo, este conjunto de indicadores no incluye el indicador
especifico que las Naciones Unidas sugiere para supervisar la integracién de la
perspectiva de género en el ODS 5.

La nueva Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 consolidé el compromiso
de la Comisidn con la integracion de la perspectiva de género, pero todavia faltan
acciones especificas

En marzo de 2020, el Colegio de Comisarios para 2019-2024 consolido el
compromiso de la Comisién con la integracion de la perspectiva de género mediante la
adopcidn de la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 en una Comunicacién
de la Comisién?4, Véase la ilustracion 6.

% COM(2020) 152 final.
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llustraciéon 6 — Compromisos y estrategias de la Comision en materia de

igualdad de género e integracion de la perspectiva de género desde 1996

Oy O
o o
o ° 3 \a
. elaC o~ 10 de
1996 25 90 oromis® d 2000 ¢35 % promis
[ ®
Integrar la igualdad de oportunidades Hacia.une? estratelgia_ malrco

entre hombres y mujeres en el conjunto coml:\nltatr)la sobre ? igualdad
de las politicas y acciones comunitarias entre hombres y mujeres (2001-

COM(96) 67 2005)

COM (2000) 335
o
o o ° °0 OO
) o ce
. \a CE . geld
2010 ) — (- mp"om‘so de 2006 o o OCOmp‘om\So d
[ [
Una Carta de la Mujer Plan de trabajo parala

COM (2010) 78 igualdad entre las mujeres y

Estrategia para la igualdad entre mujeres y los hombres para 2006-2010
hombres 2010-2015 COM (2006) 92
COM (2010) 491
o o
e trabajo cQ . _gelaCk
2016 ocumento dCOnsumidOTeS 2020 ° 5 comprom\so d

@— de la DG Justicia Y

Strategic Engagement for Gender
Equality 2016-2019
SWD (2015) 278

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Una Unidn de la igualdad:

Estrategia para la Igualdad de Género 2020-

2025
COM(2020) 152

La Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 establece que la Comisidon
«reforzard la integracién de la perspectiva de género mediante su inclusidn sistematica
en todas las fases del disefio de las politicas en todos los ambitos de actuacién de la
UE, tanto internos como externos». Sin embargo, al igual que el documento de
compromiso estratégico 2016-2019 (apartado 30), no incluye medidas especificas
destinadas a tener sistematicamente en cuenta la igualdad de género en todos los
ambitos politicos de la UE.

El marco institucional de la Comision se esta reforzando, pero no apoya
plenamente la aplicacion de la integracion de la perspectiva de género

Evaluamos si la Comision contaba con un marco institucional adecuado para
apoyar la integracién de la perspectiva de género. Utilizamos los criterios establecidos
en la ilustracion 4.
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La Comisién 2014-2019 no establecié los mecanismos necesarios para aplicar y
supervisar la integracion de la perspectiva de género

Desde 2010, la Unidad de la Comisién responsable de las cuestiones relacionadas
con la igualdad de género forma parte de la DG Justicia y Consumidores. Sin embargo,
la comisaria de Justicia, Consumidores e Igualdad de Género para el periodo
2014-2019 carecia de competencias para dirigir y supervisar la integracion de la
perspectiva de género en toda la Comision. La integracion de la perspectiva de género
tampoco constituyd un objetivo para la DG Justicia y Consumidores en sus planes
estratégicos y de gestion entre 2016 y 2020. Esto contrasta con el periodo 2009-2014,
cuando el mandato del comisario responsable de este ambito politico incluia un
objetivo relativo a la integracion de la perspectiva de género, y la DG Justicia y
Consumidores también tenia el objetivo especifico de mejorar la integracién de la
perspectiva de género.

De las demas direcciones generales de la Comisidn, solo el plan estratégico de la
DG Cooperacion Internacional y Desarrollo tenia objetivos relativos a la incorporacion
de la igualdad de género en su ambito politico. Véase el recuadro 1. Ni el mandato del
comisario de Presupuesto de 2014-2019 ni los objetivos de la DG Presupuestos hacian
referencia alguna a la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la
UE. La Secretaria General no considerd la integracién de la perspectiva de género
como un objetivo de coordinacion politica.

Las direcciones generales no estaban obligadas a nombrar miembros del personal
o unidades para apoyar la integracién de la perspectiva de género al ambito politico;
muy pocas contaban con personal, unidades o sectores explicitamente responsables
de las cuestiones de igualdad de género, aunque la mayoria de las direcciones
generales tenia personal que participara en el grupo interservicios sobre igualdad de
género dirigido por la DG Justicia y Consumidores. La evaluacién del documento de
compromiso estratégico 2016-2019 realizada por la Comisidon en 2019 recomendaba
gue los altos funcionarios fueran responsables de dirigir las cuestiones de género y de
mantener contactos con la DG Justicia y Consumidores.

La Comision no exigio a sus direcciones generales que adoptaran un plan de
aplicacion para la integracion de la perspectiva de género. En cambio, en 2015, la
comisaria de Justicia, Consumidores e Igualdad de Género escribio a los otros
comisarios para preguntar como tenian previsto tener en cuenta la igualdad de género
en sus carteras.
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El mandato del comisario de Cooperacion Internacional y Desarrollo de 2014-2019
y los objetivos de la DG Cooperacion Internacional y Desarrollo para 2016-2020
reafirmaron el compromiso del comisario y de la direccion general de aplicar la
integracion de la perspectiva de género en todos los aspectos de la politica de
desarrollo.

Este compromiso se ejecuto a través del Plan de Accidon en materia de género en
las relaciones exteriores para 2016-2020. Uno de los tres indicadores clave de
rendimiento supervisados por la DG Cooperacion Internacional y Desarrollo fue la
proporcidn de iniciativas de cooperacién y desarrollo financiadas por la UE que
promueven la igualdad de género.

Junto con la DG Justicia y Consumidores, la DG Cooperacion Internacional y
Desarrollo es la Unica direccion general de la Comision que cuenta con una unidad
dedicada a la igualdad de género.

Esta direccion general también gestiona la Academia de Asociaciones
Internacionales de la UE y Desarrollo, plataforma que ofrece cursos electrdnicos
sobre igualdad de género abiertos al publico.

El documento de compromiso estratégico 2016-2019 asignaba la funcion de
supervisar y dirigir la integracion de la perspectiva de género en toda la Comisién a un
grupo interservicios sobre igualdad de género, que carecia de autoridad para realizar
esta labor eficazmente. Pocos miembros del grupo interservicios sobre igualdad de
género eran formalmente responsables de la igualdad de género en sus direcciones
generales. La evaluacién realizada para la Comisidn en 2019 recomendaba mejorar la
coordinacidn entre las direcciones generales dentro del grupo interservicios sobre
igualdad de género a fin de integrar la igualdad de género de manera més coherente
en la formulacion de politicas.

El documento de compromiso estratégico 2016-2019 también indicaba que el
grupo interservicios sobre igualdad de género debia considerar la posibilidad de
publicar un informe en 2017 sobre la integracion de la perspectiva de género en la
Comision, pero esto no se hizo. La evaluacion realizada para la Comision en 2019
concluia que se trataba de una laguna importante y recomendaba, sin lugar a dudas, la
elaboracion de dicho informe. La Comisidén aun no ha realizado un seguimiento de esta
cuestion.
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La Comisién 2014-2019 no proporciono a las direcciones generales formacion o
conocimientos especializados suficientes para aplicar eficazmente la integracion de
la perspectiva de género

La Comision carecia de una estrategia para la formacion en materia de
integracion de la perspectiva de género. Solo estaba disponible un Unico curso de
formacién introductoria no obligatorio. Muy pocas direcciones generales, y ninguna de
las auditadas, ofrecieron formacion sobre igualdad de género en sus ambitos politicos.
Para facilitar el intercambio interno de informacion y de practicas, la DG Justicia 'y
Consumidores cred en 2014 un sitio intranet sobre la integracidon de la perspectiva de
género, pero no lo actualizé periédicamente.

El EIGE crea herramientas que puedan ser utilizadas por las autoridades publicas
de distintos ambitos, incluido el de la UE (apartado 13). Ha elaborado directrices y
herramientas sobre la integracién de la perspectiva de género? con orientaciones
sobre el analisis de género y la evaluacion del impacto de género, la presupuestacion
con perspectiva de género y la formacion en materia de igualdad de género. En
nuestro Informe Especial sobre las agencias de la UE?%, recomendamos a la Comisién
«garantizar que los conocimientos técnicos y otros potenciales de las agencias se
utilicen consecuentemente».

Constatamos que la Comisidn habia hecho poco uso de las herramientas y los
conocimientos especializados del EIGE en materia de integracion de la perspectiva de
género, en particular con respecto a la presupuestacion con perspectiva de género.
Por ejemplo, en 2019, el EIGE desarrollé herramientas para la presupuestacion con
perspectiva de género en los Fondos EIE 2021-2027. El conjunto de herramientas
incluia un sistema de seguimiento de los fondos asignados a la igualdad de género, que
habia sido probado por varios Estados miembros. Si bien la Comisidén acogio de buen
grado las herramientas, recomendd encarecidamente al EIGE que no publicara el
sistema de seguimiento con el resto de las herramientas?’. Mientras el EIGE
desarrollaba esta herramienta, la Comision cred un subgrupo sobre el seguimiento de
los gastos relacionados con el género, sin la participacion del EIGE.

%5 EIGE, Gender mainstreaming.

% Informe Especial 22/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo: Futuro de las agencias de la UE
— Es posible reforzar la flexibilidad y la cooperacion.

27 Acta del trigésimo tercer Consejo de Administracién del EIGE de noviembre de 2019.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_ES.pdf
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La Comisién de 2019-2024 ha aclarado las funciones y responsabilidades en materia
de integracion de la igualdad

En el marco de la Comisidon de 2019-2024, la comisaria de Igualdad no solo es
responsable de género, sino de todas las igualdades. Se ha creado un Grupo de Trabajo
sobre la Igualdad para apoyar a la comisaria y facilitar la integracion de las acciones en
materia de igualdad en relacidén con seis motivos de discriminacidn: sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad y orientacidn sexual. El grupo de
trabajo esta presidido y gestionado por la Secretaria General. Se ha invitado a todas las
direcciones generales a nombrar un coordinador para la igualdad.

El grupo de trabajo es responsable de la aplicacion de la integracion de la
igualdad en la Comision. En febrero de 2021, el grupo de trabajo publicé orientaciones
para todas las direcciones generales sobre la integracion de la igualdad al disefiar,
aplicar y evaluar las politicas y programas de la UE. Con arreglo a su programa de
trabajo para 2020 también debe elaborar una estrategia de formacion sobre la
integracion de la igualdad. El EIGE no forma parte del grupo de trabajo ni mantuvo
contactos regulares con él en el transcurso de la auditoria.

Las nuevas disposiciones confieren un papel central a la Secretaria General, que
se ha comprometido a garantizar que la igualdad se tenga en cuenta en la formulacién
de politicas. La DG Presupuestos es el servicio central de la Comisién encargado de la
gestion del presupuesto de la UE durante todo el ciclo anual y plurianual. Entre sus
funciones figuran la direccién de la planificacidn presupuestaria estratégica y del
proceso presupuestario anual, asi como la elaboracién de informes sobre la ejecucién
presupuestaria®®. Por tanto, puede desempefiar un papel clave en la integracion de la
perspectiva de género en la presupuestacion de la UE. Sin embargo, no se le han
asignado responsabilidades de importancia comparable.

2 DG Presupuestos, Strategic Plan 2020-2024.
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En esta seccidn examinamos si la Comisién tuvo en cuenta la igualdad de género
en el ciclo presupuestario actual de la UE. Seguimos las cuatro acciones que se
muestran en la ilustracion 7.

llustraciéon 7 — Acciones para integrar la igualdad de género en el proceso
presupuestario de la UE

4 )

QJ Tener en cuenta la igualdad de género en todas las fases del ciclo
@@B} presupuestario de la UE , maximizando la transparencia en la asignacion de
Q’/ fondos pertinentes desde el punto de vista del género.
1. Anélisis de género en las 2. ldentificar objetivos relativos

al género en el marco de

evaluaciones de impacto. >
rendimiento del presupuesto

de la UE.
Adopcion de
decisiones o »
4, Rendicién de cuentas a 3. Seguimiento de la consecucion
través de la informacién. de objetivos mediante
indicadores.

N /

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de: OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing
Gender Equality, 2018; OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019;
Consejo de Europa, Gender budgeting: practical implementation Handbook, 2009.

La Comisidn prestd poca atencion al analisis de género de las politicas y
programas examinados

En sus herramientas de 2018, la OCDE describe las principales caracteristicas de
un analisis adecuado de género. Resalta la importancia de que el analisis de género se
base en pruebas en todas las fases del ciclo politico. Se centra especialmente en las
evaluaciones de las necesidades de género y en las evaluaciones de impacto de género
(apartado 06).


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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Dado que los presupuestos anuales de la UE se inscriben en un MFP de siete
afios, es importante tener en cuenta la igualdad de género en la elaboracién de dicho
MFP. La propuesta legislativa general para el MFP va acompafiada de propuestas
sectoriales que cubren los principales programas de financiacion de la UE. En el marco
del Programa de Mejora de la Legislacion de la Comision, estas propuestas estan
sujetas a evaluaciones de impacto.

Evaluamos si las propuestas sectoriales relativas a los programas de financiacion
de la UE auditadas en el marco de los MFP 2014-2020y 2021-2027 contenian un
analisis de género en sus ocho evaluaciones de impacto. Asimismo, comprobamos si
las propuestas legislativas generales para los MFP y el plan del Instrumento Europeo
de Recuperacién incluian un requisito de integracién de la perspectiva de género.

La Comision dispone de orientaciones para evaluar el posible impacto econémico,
social y medioambiental de las propuestas legislativas al realizar evaluaciones de
impacto. Las orientaciones aplicables al MFP 2014-20207%° tratan sobre la identificacién
y evaluacién del impacto de la legislacion propuesta en materia de género. Las
evaluaciones de impacto examinadas no contenian ninguna evaluacion de este tipo;
incluian escasas referencias a la igualdad de género y no constituian un analisis de
género propiamente dicho (apartado 06).

Las orientaciones de evaluacién de impacto de la Comision para el MFP
2021-20273° recomiendan que la igualdad de género se tenga en cuenta en la
elaboracidn de politicas, aunque solo cuando sea «proporcionado» hacerlo. De las
ocho evaluaciones de impacto analizadas, solo la evaluacion de impacto del FSE +
contenia un analisis de género limitado, y las evaluaciones de impacto de la PAC
proporcionaban una breve descripcion de la situacidén de las mujeres en las zonas
rurales. Ninguna de las restantes evaluaciones de impacto contenia explicaciones del
motivo por el que no habria sido «proporcionado» llevarla a cabo. El andlisis realizado
por el érgano de la Comisién encargado de evaluar la calidad de las evaluaciones de
impacto (Comité de Control Reglamentario) confirma que rara vez se hace referencia a
la igualdad de género en las evaluaciones de impacto. En 2017 y 2018, solo 6 de las
129 evaluaciones de impacto examinadas por el Comité hacian alguna referencia a la
igualdad de género.

29 SEC(2009) 92.

% SWD(2017) 350 final.
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Las propuestas legislativas generales de la Comision para ambos MFP solo
mencionaban la integracion de la perspectiva de género o la «igualdad» en términos
generales, y solo en relaciéon con el ambito de la politica de justicia. La propuesta del
Instrumento Europeo de Recuperacion incluye una referencia que destaca la
importancia de las medidas de igualdad de género. Identifica algunas repercusiones de
la crisis del COVID-19 en las mujeres. Por ejemplo, sefiala que la crisis ha sido
especialmente dificil para las familias monoparentales, el 85 % de las cuales a cargo de
mujeres.

Observamos que existe el compromiso de tener en cuenta la igualdad de género
en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que constituye la mayor
parte del Instrumento Europeo de Recuperacién. Los planes nacionales de
recuperacién y resiliencia deberan explicar como se espera que las medidas
propuestas contribuyan a la igualdad de género y a la igualdad de oportunidades para
todos, asi como la integracion de estos objetivos. En su evaluacion de estos planes, la
Comisién también examinara su contribucion a la resiliencia social de los Estados
miembros y si mitigan eficazmente los efectos sociales de la crisis del COVID-19. Sobre
la base de esta evaluacion, el Consejo decide si las aprueba. El informe de ejecucién de
la Comision sobre el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, que se presentard a
mediados de 2022, incluira una evaluacion de cémo los planes de recuperacion y
resiliencia de los Estados miembros han contribuido a abordar las desigualdades entre
mujeres y hombres. Sin embargo, como sefialamos en nuestro Dictamen sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®!, la falta de indicadores comunes dificultara
la supervision y el seguimiento de los resultados, incluida la igualdad de género.

Para permitir un andlisis adecuado de género y para poder desarrollar politicas
adecuadas basadas en pruebas, los responsables politicos deben tener acceso a
estadisticas que reflejen con precision las diferencias y desigualdades entre géneros.
Estas estadisticas ayudan a rastrear el impacto de las politicas, sefialan los ambitos en
los que se podria hacer mas para cerrar brechas de género®? y permiten medir las
diferencias entre mujeres y hombres en términos de diversas dimensiones sociales y
econdmicas®.

31 Dictamen n.2 6/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la propuesta de Reglamento

del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

32 Naciones Unidas, Integracidn de una perspectiva de género en las estadisticas, 2016.

3 EIGE, Glossary and thesaurus.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_ES.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-S.pdf
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1366
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Por lo tanto, examinamos la disponibilidad de datos y estadisticas basados en
datos desglosados por mujeres y hombres (o «desglosados por sexo»). La Oficina
Estadistica de la UE, Eurostat, elabora datos desglosados por sexo a partir de
aproximadamente dos tercios de los 2 786 conjuntos de datos sobre los principales
ambitos de la politica social de la UE3*. También proporciona informacién desglosada
por sexo sobre otros ambitos politicos de la UE, pero no sobre todos ellos: por
ejemplo, no existe informacion desglosada por sexo sobre el nimero de pasajeros
transportados. La Comision también dispone de un portal que ofrece acceso publico a
los datos publicados por las instituciones y 6rganos de la Unidn Europea® . Una cuarta
parte de las 15 749 bases de datos con que cuenta el portal pertenecen al dmbito de
poblacion y sociedad, directamente relacionado con las estadisticas sobre género.
Aproximadamente la mitad de estas cifras estan desglosadas por sexo. El EIGE elabora
estadisticas de género que contienen un indice de igualdad de género (apartado 04).
La base de datos del EIGE sobre estadisticas de género contiene datos sobre 1 888
indicadores.

En conjunto, estas fuentes proporcionan acceso a una gran cantidad de datos
desglosados por sexo. Sin embargo, en los fondos examinados, hallamos pocas
pruebas que indiquen que la Comisidn los hubiera utilizado sistematicamente en los
analisis de género. De las evaluaciones de impacto examinadas para ambos MFP, solo
una (del FSE +3¢) contenia una referencia a diferencias relacionadas con el género, lo
gue sugiere que se habian utilizado datos desglosados por sexo.

La Comision ha fijado pocos objetivos explicitamente relacionados con el
género

Segun las herramientas de la OCDE de 2018, los Gobiernos deben fijar objetivos
de rendimiento relativos al género en diferentes ambitos politicos para poder hacer un
seguimiento del logro de los objetivos de igualdad de género. El Reglamento
Financiero que rige la ejecucion del presupuesto general de la UE no contiene
requisitos especificos de objetivos relativos al género, pero si un requisito general para
establecer los objetivos de los programas.

34 Base de datos de Eurostat, 17 de marzo de 2021.
35 Portal de datos abiertos de la UE, 17 de marzo de 2021.

* SWD(2018) 289 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=popul
https://data.europa.eu/euodp/es/data/
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Los objetivos de los programas se enumeran en las «fichas de programa». Se
trata de informes adjuntos al proyecto de presupuesto de cada ejercicio que
proporcionan informacion sobre los progresos realizados en afios anteriores en la
consecucion de los objetivos de un programa. Evaluamos si las fichas de programa que
acompafian a los proyectos de presupuesto anuales del MFP 2014-2020 reflejaban el
uso de objetivos relativos al género en todos los ambitos politicos. Con respecto al
MFP 2021-2027 examinamos las propuestas legislativas de programas para determinar
si incorporan objetivos relativos al género.

De los 58 programas de gasto del MFP 2014-2020, cuatro (Derechos, Igualdad y
Ciudadania, Fondo Social Europeo (FSE), Erasmus + y La UE por la Salud) incluian
referencias explicitas a la promocidn de la igualdad de género como uno de sus
objetivos. Las propuestas de la Comisidn para el programa «Derechos, Igualdad y
Ciudadania» (que paso a ser el programa «Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores»)
y el FSE + fueron los Unicos programas del MFP 2021-2027 que incluian objetivos con
referencias explicitas a la igualdad de género.

La Comision no superviso eficazmente la contribucion del presupuesto
de la UE a la consecucidn de la igualdad de género

En el conjunto de herramientas de la OCDE de 2018 se establece que los
mecanismos de seguimiento permiten evaluar los avances, mejorar la adopcion de
decisiones y ajustar los programas y recursos para lograr un mayor impacto. El
Reglamento Financiero de la UE establece que la consecucidn de los objetivos debe
supervisarse utilizando indicadores de rendimiento.

La Comision publica los datos sobre los indicadores de rendimiento en las fichas
de programa. Estos indicadores se establecen en la legislacion en la que se basan los
programas o en la legislacion derivada correspondiente. Evaluamos si las fichas de
programa del MFP 2014-2020 incluian indicadores para supervisar la consecucion de
los objetivos relativos al género.

Las fichas de programa publicadas en 2020, que abarcan 58 programas de gasto,
contenian mas de 1 000 indicadores, de los cuales, 29 correspondientes a 5 programas
estaban relacionados con la igualdad de género. Estos indicadores miden los cambios
relacionados con el género a lo largo del tiempo, como, por ejemplo, la brecha salarial
entre hombres y mujeres. 19 también se basaron en datos desglosados por sexo, por
ejemplo, la tasa de empleo por sexo. Estos programas representan el 21,7 % del
importe total del MFP 2014-2020. Véase la ilustracion 8. En las propuestas de la
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Comisién para el MFP 2021-2027 solo se habian mantenido 10 de los 29 indicadores de
género que habiamos identificado.

llustraciéon 8 — Porcentaje de programas del MFP 2014-2020 con
indicadores de género

78,3 % (851 100 millones de euros)
sin indicadores relativos al género

FEDER 18,4 %

ICD 1,8 % 21,7 %
(235 900 millones
Erasmus+ 1,4 %
de euros)
La UE por la sin indicadores

Salud 0,04 % relativos al género

Derechos, Igualdad y
Ciudadania 0,04 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisidn.

La Comisidn ha facilitado poca informacion sobre el impacto global del
presupuesto de la UE en la igualdad de género

Informar al publico sobre el impacto del presupuesto en la igualdad de género
contribuye a la supervisidn sistematica y la rendicion de cuentas®’. A tal fin pueden
publicarse los fondos asignados a los objetivos de igualdad de género y utilizados para
ello, y notificar el rendimiento de los programas. Esto facilita el control parlamentario.
Véase el recuadro 2.

37 OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
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El Gobierno sueco ha informado al Parlamento sobre las diferencias econdmicas y
la evolucion de la distribucion de la renta entre mujeres y hombres en un anexo
separado del proyecto de presupuesto anual desde 2004. El anexo al presupuesto
de 2021 contiene un analisis de la distribucién de los recursos financieros entre
hombres y mujeres desde 1995, con analisis de la evolucién de las rentas del
trabajo, las pensiones, las transferencias de la seguridad social, los impuestos y la
renta disponible global. El anexo termina con una descripcion del impacto de las
reformas durante el periodo 2019-2021 en la distribucion de los recursos
econdmicos entre mujeres y hombres. La elaboracién del anexo corre a cargo del
Ministerio de Hacienda.

Los dos informes clave de la Comision sobre el rendimiento del presupuesto de la
UE son las fichas de programa adjuntas al proyecto de presupuesto anual y el informe
anual de gestion y rendimiento presentado para el procedimiento anual de aprobacion
de la gestidn. Evaluamos si la Comisidn habia informado sobre el impacto global del
presupuesto de la UE y sus programas de financiacion en la igualdad de género en
estos dos informes.

La Comision habia aumentado la cantidad de informacidn relativa al género que
acompaniaba al proyecto de presupuesto de la UE, pero la presentaba de forma
desigual

Algunas fichas de programa incluyen una secciéon en la que se informa sobre la
integracion de la perspectiva de género. De las 58 fichas de programa publicadas en
2016, el primer afio de inclusion de esta informacion, 20 contaban con dicha seccion;
en las fichas de programa publicadas en 2020, este nUmero aumentd a 3432, Esto
significa que el 59 % de las fichas de programa de los programas de gasto, que
representan el 88 % del MFP 2014-2020, contienen ahora informacidén cuantitativa o
cualitativa relativa al género.

Sin embargo, detectamos insuficiencias en esta informacion. De las 34 fichas de
programa publicadas en 2020 que contenian informacidn relativa al género, solo 10
(29 %) proporcionaron estimaciones financieras sobre la contribucion del presupuesto
de la UE a la igualdad de género, e incluian programas del FSE y el FEDER, pero no del

3 Mads otro para un instrumento especial.
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FEAGA, el Feader o Erasmus+. Sin embargo, dado que no existe un sistema comun de

seguimiento de los fondos asignados a la igualdad de género y utilizados para tal fin en

el presupuesto de la UE, las direcciones generales han empleado diferentes métodos

para estimar la contribucion de sus programas a dicha cuestion, por lo que resulto

imposible calcular una contribucién total en todo el presupuesto de la UE. La Comisidn

hace un seguimiento de la asignacién de fondos y de su utilizacidn en otras politicas

transversales. Véase el recuadro 3. En cambio, no existia un sistema equivalente para

la igualdad de género.

Para la accidn por el clima, la Comisidn utiliza un enfoque para el seguimiento de
los recursos basado en un método desarrollado por la OCDE*°. En nuestro examen
del seguimiento del gasto climatico publicado en 2020°, constatamos que este
enfoque presentaba la ventaja de ser sencillo y pragmatico, aunque reiteramos las
preocupaciones expresadas en nuestro Informe Especial sobre Accién por el
Clima“* sobre el riesgo de sobrevaloracién de las estimaciones de gasto.

El seguimiento puede complementarse con objetivos. En el contexto de la UE,
estos objetivos se definen de acuerdo con el Parlamento Europeo y el Consejo. Por
ejemplo, existen objetivos para el 20 % del MFP 2014-2020 (unos 200 000 millones
de euros), y el 30 % del MFP 2021-2027 y el Instrumento Europeo de Recuperacion
juntos (alrededor de 550 000 millones de euros), que se utilizaran para la accion
por el clima.

En el grdfico 9 se resume la informacidn relativa al género presentada en las

fichas de programa, incluidos los objetivos relacionados con el género (apartado 62),

los indicadores (apartado 65) y las estimaciones financieras (apartado 69).

39

40

41

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, OECD DAC Rio Markers for Climate. Handbook.

Anadlisis del Tribunal de Cuentas Europeo n.2 1/2020: Seguimiento del gasto relacionado con
el clima en el presupuesto de la UE.

Informe Especial 31/2016 del Tribunal de Cuentas Europeo: Gastar al menos un euro de
cada cinco del presupuesto de la UE en accién por el clima: una labor ambiciosa que corre
un grave riesgo de ser insuficiente.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ES.pdf
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llustracion 9 — Informacion relativa al género disponible en las fichas de
programa

24

programas sin
informacion sobre
igualdad de género

14 con informacion cualitativa

34

programas con
informacioén sobre
igualdad de
género

10 con otra informacion cuantitativa

3 con objetivos explicitos relativos al género

5 con indicadores relativos al género

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las fichas de programa adjuntas al proyecto de
presupuesto general para el ejercicio 2021.

En la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, la Comision se
compromete a «considerar» la medicién de los gastos relacionados con la igualdad de
género en los programas del MFP 2021-2027. En noviembre de 2020, la Comisidn, el
Consejo y el Parlamento Europeo acordaron que la Comision desarrollara un método
para medir los gastos pertinentes de los programas en el MFP 2021-2027. En virtud de
este acuerdo interinstitucional, la Comisidon aplicard este método para determinados
programas gestionados de forma centralizada con objeto de poner a prueba su
viabilidad, antes de enero de 2023%, Esto significa que, a medio plazo, la Comisién no
podra demostrar el importe de los fondos utilizados en todos los programas de
financiacion de la UE para apoyar la igualdad de género.

42 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre
disciplina presupuestaria, cooperacidon en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la
introduccion de nuevos recursos propios.
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El informe anual de gestion y rendimiento contaba con muy poca informacion sobre
los resultados en materia de igualdad de género

El informe anual de gestion y rendimiento forma parte del paquete integrado de
informacion financiera y de rendicion de cuentas de la Comision“®. Es una aportacién
clave para el procedimiento anual de aprobacion de la gestién. En la seccion 1 del
informe anual de gestion y rendimiento se evaltan los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos politicos. En nuestro informe sobre el rendimiento del
presupuesto de la UE*4, sefialamos la escasa informacion disponible sobre la
contribucién de los programas de gasto de la UE a la igualdad de género.

Desde la publicacién del primer informe anual de gestidn y rendimiento®® en
2016, la Comisién nunca ha informado especificamente sobre la igualdad de género
como prioridad horizontal. Tampoco ha presentado ningun analisis en secciones
especificas. El informe anual de gestidn y rendimiento, en cambio, incluye
notificaciones del gasto en otras prioridades horizontales. En el Informe anual de
gestion y rendimiento de 2019%¢, la Comisién declard que los objetivos politicos
horizontales deben integrarse mejor en todo el presupuesto, en particular en lo que
respecta a los gastos relacionados con el clima, la proteccién de la biodiversidad y los
ODS. La igualdad de género tampoco se mencionaba en el informe anual de gestion y
rendimiento

% Articulo 318 del TFUE y articulo 247, apartado 1, letra e), del Reglamento Financiero.

4 Tribunal de Cuentas Europeo, Informe del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el

rendimiento del presupuesto de la UE — Situacién al final de 2019.

% COM(2016) 446 final: Informe de gestién anual y rendimiento del presupuesto de la UE

para 2015.

% COM(2020) 265 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_ES.pdf
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En la seccidn final del presente informe hemos examinado los programas
individuales y evaluado si la Comision tuvo en cuenta la igualdad de género en el FSE,
el FEDER y el Feader, el FEAGA y Erasmus+. Asimismo, hemos comprobado si se
realizaron analisis de género y se fijaron objetivos relacionados con el género. Nuestro
objetivo era determinar si la Comisién podia demostrar los resultados de los
programas en cuanto a la igualdad de género.

Nos centramos en estos cinco fondos no solo por su importancia financiera
dentro del MFP, sino también porque tienen el potencial de estimular el crecimiento
econdmico y contribuir a la igualdad de género (apartado 02). El FSE apoya proyectas
en el ambito del empleo, la inclusion social, la educacion y la informacién en toda la
UE. EI FEDER tiene por objeto promover un desarrollo equilibrado en las distintas
regiones de la UE. El Feader se centra en los retos particulares a los que se enfrentan
las zonas rurales de la UE. El objetivo del FEAGA es garantizar la renta de los
agricultores a través de pagos directos. Y Erasmus+ proporciona financiacion de la UE
para apoyar la educacidn y la formacidn con el objetivo de promover el crecimiento.

Los Fondos EIE tienen un potencial significativo para contribuir a la
igualdad de género, pero encontramos poca informacion sobre los
resultados para el MFP 2014-2020

Mas de la mitad de la financiacion de la UE se canaliza a través de los cinco
Fondos EIE. Estos Fondos son gestionados conjuntamente por la Comisién y los Estados
miembros. Auditamos el FSE, el FEDER y el Feader en Espana y Rumania. Nuestro
trabajo abarcé los acuerdos de asociacion de estos dos paises y 12 de sus programas.
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Los requisitos legales relativos a la igualdad de género varian entre los distintos
Reglamentos especificos de los Fondos EIE. Sin embargo, el Reglamento sobre
Disposiciones Comunes (RDC)*’ establece disposiciones comunes para los Fondos EIE
en el MFP 2014-2020. El articulo 7 de dicho Reglamento establece que los Estados
miembros y la Comision velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la
igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a lo
largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que
se refiere al seguimiento, la presentacién de informes y la evaluacion. Exige que las
actividades en todos los ambitos persigan la igualdad de género mediante
instrumentos como las evaluaciones ex ante y las condiciones previas, los comités de
seguimiento, los procedimientos y los criterios de seleccién.

La propuesta de la Comisién de nuevo RDC para el MFP 2021-2027 no contenia
inicialmente ninguna disposicion analoga a la del articulo 7 del RDC 2014-2020.
Después de las revisiones iniciales, se restablecieron disposiciones similares en una
version posterior del documento. En el nuevo RDC también se exige a los Estados
miembros que establezcan un marco estratégico nacional para la igualdad de género
como condicién para utilizar los Fondos EIE al invertir en la mejora del equilibrio de
género en el mercado laboral, la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional o
las infraestructuras de cuidado infantil.

La igualdad de género se tuvo en cuenta durante la preparacién de los programas
examinados

En los programas examinados en Espaia y Rumania, constatamos que la
obligacion de tener en cuenta la igualdad de género se habia respetado con mayor
frecuencia durante la fase de preparacion que durante las fases de ejecucidén y
seguimiento. Todos los programas contenian un analisis de género, y la igualdad de
género se habia tenido en cuenta en su disefio, en diversos grados. Asimismo, ambos
Estados miembros habian llevado a cabo evaluaciones ex ante de la probabilidad de
gue las medidas previstas tuvieran éxito en la promocion de la igualdad de género.
Encontramos una serie de casos en los que se habian incentivado los andlisis de género
en los procedimientos de seleccidn. Véase el recuadro 4.

47 Reglamento (UE) n.2 1303/2013.
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Espafia y Rumania incluyen criterios en los procedimientos de seleccién que
incentivan a los candidatos a realizar analisis de género.

Por ejemplo, en su programa de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado, cofinanciado por el FEDER, las autoridades espafiolas pidieron a un
organismo experto que evaluara en qué medida se habia incorporado el género a
las propuestas de proyectos y se utilizaba la puntuacidon obtenida como criterio de
seleccion.

En Rumania, los solicitantes de financiacion en un programa del FSE debian
describir como contribuia su proyecto a uno o mas de los temas horizontales,
incluida la no discriminacion y la igualdad de género. Las solicitudes que incluian
medidas para luchar contra la discriminacion entre mujeres y hombres recibieron
puntos adicionales.

Los objetivos relativos al género rara vez se tuvieron en cuenta en los programas
examinados, y se disponia de poca informacion sobre su impacto en la igualdad de
género

Los programas deben cumplir los objetivos generales establecidos en la
legislacion especifica que regula los Fondos que los financian, asi como en el RDC. Los
Estados miembros pueden incorporar sus propios objetivos de género. Espafia, pero
no Rumania, habia incluido objetivos e indicadores especificos de género en algunas
prioridades de inversion del FSE. Los demas Fondos examinados no contenian tales
objetivos relacionados con el género.

El RDC exige que cada Estado miembro presente un informe anual de ejecucién
para cada programa. Ademas, especifica que los informes de 2016 y 2018 deben incluir
una evaluacién de las medidas adoptadas para promover la igualdad de género y la no
discriminacion.

Los informes de todos los programas seleccionados incluian una seccion en la que
figuraban datos —a menudo cualitativos, pero a veces cuantitativos— sobre las
medidas especificas adoptadas para promover la igualdad de género, y las
disposiciones adoptadas para garantizar que esta se tuviera en cuenta. Sin embargo,
los informes no contenian informacidn sobre los resultados o los impactos.
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Basandose en estos informes, la Comision publicé a su vez otros sobre la
ejecucion de los Fondos EIE en 2017 y 2019. En 2018, también publicé un informe
resumido de ejecucion que abarcaba la ejecucidon de los programas en el marco de los
Fondos EIE de 2014 a 2017. Sin embargo, estos informes contenian poca informacién
relativa a la igualdad de género.

La Plataforma de datos de libre acceso sobre los Fondos EIE de la Comisién
proporciona datos sobre los participantes en las actividades financiadas. Sin embargo,
estos datos no contienen ninguna referencia al sexo. En consecuencia, no se dispone
de datos consolidados de acceso publico desglosados por sexo sobre ninguno de los
indicadores comunes de cualquiera de los Fondos EIE.

No se tuvo en cuenta el género en los pagos directos a los agricultores en
virtud del FEAGA

La politica agricola comun (PAC) representa mds de un tercio de la financiacion de
la UE. El FEAGA representa alrededor de tres cuartas partes de la PAC y se utiliza
principalmente para proporcionar ayuda a la renta a los agricultores a través de pagos
directos. Es el principal programa del presupuesto de la UE, que asciende a mas de
300 000 millones de euros en el MFP 2014-2020.

El Reglamento sobre pagos directos no tiene en cuenta la igualdad de género y limita
la capacidad de los Estados miembros para hacerlo

El Reglamento sobre pagos directos 2014-2020 no incluye requisitos juridicos
relativos a la integracidon de la perspectiva de género o la igualdad de género. En
nuestro Dictamen sobre las propuestas de la Comisidn en relacion con la PAC para el
periodo posterior a 2020*, sefialamos que un Estado miembro afectado, por ejemplo,
sobre el impacto de género de los pagos directos, dispondria de «menos opciones»
para modificar la distribucidn de las subvenciones, ya que el disefio de los pagos
directos sera fijado en gran medida por la legislacion de la UE propuesta.

Encontramos ejemplos de este aspecto en dos de los cuatro estudios de caso de
nuestro experto (apartado 19). Andalucia (Espana) aplica la presupuestacidén con
perspectiva de género en su presupuesto autondmico. Utiliza alrededor del 90 % de

“ Dictamen del Tribunal de Cuentas Europeo n.2 7/2018 relativo a las propuestas de
Reglamentos de la Comisidon en relacidn con la politica agricola comun para el periodo
posterior a 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ES.pdf
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sus programas para promover la igualdad de género. Sin embargo, se excluye el Fondo
de Garantia Agraria de Andalucia, ya que el sistema de pagos directos no deja margen
para acciones positivas para las mujeres*. Suecia aplica la presupuestacién con
perspectiva de género y dispone de datos de referencia que demuestran
desigualdades en la agricultura. Sin embargo, las autoridades suecas explicaron que,
puesto que aplican la politica y no la disefian, y puesto que la presupuestacion con
perspectiva de género no es obligatoria en virtud del Reglamento sobre pagos
directos, no pueden utilizarla para corregir las desigualdades.

Debido a la falta de datos y de analisis de género existe el riesgo de perpetuar las
desigualdades de género

En las evaluaciones de impacto se analizan las revisiones de la PAC con el objetivo
de no acentuar las desigualdades entre agricultores por edad, tamafio de la
explotacidn o regién en la UE. No se presta una atencion explicita a las diferencias
entre agricultoras y agricultores. En nuestro Dictamen sobre la PAC posterior a 2020
(apartado 86), observamos que, pese a que la Comisién habia tenido en cuenta la
igualdad de género en relacion con los ODS en su evaluacién de impacto, esto habia
tenido poca repercusién en la propuesta.

En nuestro Dictamen también criticamos que no existieran datos publicados
suficientes sobre la renta de los agricultores ni requisito alguno que obligara a los
Estados miembros a elaborar estadisticas fiables y comparables sobre la renta agricola
disponible. La falta de disponibilidad de estas estadisticas desglosadas por sexo
constituye también una importante laguna de datos para el anadlisis de los efectos de
los pagos directos en la igualdad de género.

Otra importante carencia es la falta de estadisticas sobre los beneficiarios de los
pagos directos desglosadas por sexo. El Reglamento del FEAGA no incluye ningun
requisito relativo a la presentacién de dichas estadisticas. La Comisién no contaba con
datos sobre las proporciones de los pagos que se destinan a mujeres y hombres. Sin
embargo, el estudio de caso de nuestro experto observé que el Consejo Sueco de
Agricultura dispone de datos que indican que, en 2019, el 16 % de los solicitantes en
Suecia eran mujeres, pero solo recibian el 7 % de las ayudas. En Irlanda, segun la Irish
Farmers’ Association, en 2019, las mujeres poseian el 10 % de las tierras
subvencionables y solo recibieron el 8 % de los pagos®°. Dado que los pagos directos

% Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 2020, octubre de 2019.

0" |FA Diversity Strategy Towards 2025, octubre de 2019.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-castellano_web.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-castellano_web.pdf
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son pagos por superficie destinados a agricultores con tierras a su disposicion para la
actividad agraria («explotaciones»), existen varios factores que pueden explicar estas
cifras.

Un estudio encargado por el Parlamento Europeo en 2019°! sefialaba que el
acceso, el control y la propiedad de las mujeres agricultoras de la tierra y de otros
activos productivos son significativamente inferiores a los de los hombres agricultores.
Segun el Comité de las Organizaciones Profesionales Agricolas de la Unién Europea®?,
las mujeres tienen dificultades para acceder a préstamos. Eurostat no dispone de
informacién desglosada por sexo sobre la propiedad de las explotaciones, pero elabora
datos sobre los titulares de las explotaciones. Los titulares pueden ser propietarios de
la explotacion, pero también alquilarla, ser arrendatarios o fiduciarios. En 2016, los
datos de Eurostat muestran que solo alrededor del 30 % de los titulares de
explotaciones agricolas en Europa eran mujeres®.

Los datos de Eurostat también muestran que las mujeres tienden a tener
explotaciones mas pequefias: en 2016, las mujeres solo poseian el 16 % de las
explotaciones grandes, frente al 35 % de las explotaciones pequefias®*. En 2017, la
Comision calculé que la produccién por explotacion era mucho menor en las
explotaciones dirigidas por agricultoras (algo menos de 12 000 euros en 2013) que en
las explotaciones gestionadas por agricultores (casi 40 000 euros). También estimé que
las agricultoras controlaban mucho menos superficie (12 %) que los hombres (el 61 %y
el resto estaban en manos de empresas)°°. En nuestro Dictamen en relacién con la PAC
para el periodo posterior a 2020, observamos que las cifras de la Comision «sugieren
gue los hombres reciben alrededor de tres quintas partes de dichas subvenciones [por
ejemplo, ayudas a la renta disociadas para los agricultores], las mujeres una octava
parte, y las empresas el resto».

*1 parlamento Europeo, The professional status of rural women in the EU, 2019.

2 Comité de las Organizaciones Profesionales Agricolas de la Unidn Europea, Challenges and

opportunities in achieving gender equality and the empowerment of rural women and girls,
2017.

%3 Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, sex and age of the

manager and NUTS 2 regions, extracto de diciembre de 2020.

** Volumen econémico basado en la produccién estandar en euros: explotaciones pequefias <

8 000 euros; explotaciones grandes > 25 000 euros.

5 European Commission news, Future of CAP: Where are all the women?, 2017.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608868/IPOL_STU(2019)608868_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
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Todo lo anterior sugiere que existe una clara necesidad de efectuar un analisis de
género de la ayuda a la renta abonada a los agricultores a través de pagos directos,
incluida la distribucion de la renta y su relacién con la propiedad de la tierra, las tierras
subvencionables y los beneficiarios de los pagos. Para ello sera necesario recopilar y
difundir mas datos sobre las mujeres en la agricultura. Ya en 2017, el Parlamento
Europeo®® pidid a la Comisién y a los Estados miembros que midieran la contribucion
de las mujeres a los ingresos rurales e identificaran los papeles femeninos en la
agricultura. También destacd la necesidad de que los Estados miembros dispusieran de
estadisticas actualizadas sobre la propiedad de la tierra por parte de las mujeres.

La Comision no tuvo en cuenta la igualdad de género en todos los
aspectos de Erasmus+

Erasmus+ es el programa de la Unidn para la educacion, la formacion, la juventud
y el deporte. El componente de movilidad del programa ofrece a los estudiantes y al
personal docente la oportunidad de adquirir capacidades estudiando, trabajando o
realizando voluntariados en el extranjero.

Los considerandos del Reglamento por el que se rige Erasmus+ en el MFP
2014-2020 establecen que entre los objetivos del programa figura el fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres. Aunque en el texto principal del Reglamento no
existen requisitos juridicos vinculantes relativos a la integracién de la perspectiva de
género ni a la recopilacién de datos desglosados por sexo, el anexo | contiene el
requisito de recabar datos desglosados por sexo en 2 de los 25 indicadores clave del
programa.

La propuesta legislativa para el programa Erasmus+ en el MFP 2021-2027 no
contenia inicialmente ninguna disposicidn legal sobre la integracién de la perspectiva
de género ni exigia la recopilacion de datos desglosados por sexo. No obstante, el
Parlamento Europeo ha propuesto una enmienda®’ que exige que todos los
indicadores cuantitativos de Erasmus + se desglosen por sexo.

6 Resolucién del Parlamento Europeo, de 4 de abril de 2017: Las mujeres y su papel en las

zonas rurales.

7 Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 28 de marzo de 2019, sobre la propuesta

de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece Erasmus.
Enmienda 170.
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La Comisidn presté poca atencion a la igualdad de género durante la preparacion del
programa

La evaluacion de impacto de la Comision para el programa Erasmus+ en el MFP
2014-2020 tuvo en cuenta la igualdad de género, aunque solo de forma limitada. Solo
contenia un cuadro con una descripcidn de las repercusiones previstas de cada
propuesta politica sobre la igualdad de género, pero no un analisis adecuado de las
necesidades y los impactos de género.

En la evaluacién de impacto del MFP 2021-2027 se destacaba la igualdad de
género como una de las cuestiones que deberia abordar el programa Erasmus+.
También se sefialaba la igualdad de género como un reto en la consulta publica abierta
de 2017 sobre el futuro de Erasmus+. Existia por tanto una necesidad claramente
identificada de que la igualdad de género se tuviera en cuenta en todo el programa
Erasmus+. No obstante, en la propuesta legislativa, la Comisidn solo propuso que la
igualdad de género se fomentara activamente en un Unico dmbito del programa
Erasmus+: «Deporte».

La Comision cuenta con los datos necesarios para llevar a cabo un analisis de
género o una evaluacion del equilibrio de género, también por ambito de estudio, del
programa Erasmus. Sin embargo, el informe anual de Erasmus+ de 2019 no contiene
informacidén sobre el impacto o los resultados en materia de género, ni datos
desglosados por sexo. Se hace referencia al nimero total de estudiantes o
participantes, sin desglosarlo por sexo.
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En las fichas de programa publicadas en 2020, la Comision declaré que el
equilibrio de género de los participantes en Erasmus+ hasta ese momento habia sido
«excelentey, sin aportar cifras. Llegd a esta conclusién a pesar de un estudio de 2019,
también realizado por la Comisién®8, que indicaba la existencia de una importante
brecha de género en Erasmus+, en el que se constataba que participaban mas mujeres
que hombres. Los Ultimos datos disponibles de la Comisién>® muestran que en
2014-2018 hubo importantes diferencias de género entre los distintos ambitos de
estudio. Por ejemplo, en Tecnologias de la Informacidn hubo aproximadamente dos
veces y media mas participantes masculinos que mujeres, mientras que en las
asignaturas de artes y humanidades habia muchas mds mujeres. Esto indica que es
necesario tener en cuenta el género en la planificacién del programa Erasmus+ vy
realizar analisis amplios que vayan mas alld del numero total de participantes,
desglosados por temas especificos.

%8 Comisidn Europea, Erasmus+ higher education impact study, 2019.

9 Portal de datos abiertos de la UE, Erasmus mobility statistics 2014-2018.


https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/erasmus-mobility-statistics-2014-2018
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Conclusiones y recomendaciones

En general, todavia no se ha aplicado la integracion de la perspectiva de género
al presupuesto de la UE. Todavia no se ha establecido plenamente un marco para
apoyar la integracién de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE. Ademas,
el ciclo presupuestario de la UE no tenia debidamente en cuenta la igualdad de género.
Llegamos a la conclusion de que la Comisién todavia no ha cumplido su compromiso
con la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE.

Mas concretamente, constatamos que la estrategia de igualdad de género de la
Comisidon no promovia suficientemente la integracién de la perspectiva de género.
Para el periodo 2016-2019, la Comision sustituyd su anterior estrategia de igualdad de
género por un documento no vinculante que no incluia un plan para la aplicacién y el
seguimiento de la integracién de la perspectiva de género. La nueva Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025 consolidd el compromiso de la Comisién con la
integraciéon de la perspectiva de género, pero siguen faltando requisitos previos y
acciones especificas fundamentales (apartados 25 a 35).

Constatamos que el marco institucional de la Comisidn se esta reforzando, pero
no apoya plenamente la aplicacién de la integracion de la perspectiva de género La
Comision 2014-2019 no establecié los mecanismos necesarios para aplicar y supervisar
la integracidn de la perspectiva de género. No proporciond a las direcciones generales
formacion o conocimientos suficientes para aplicar eficazmente la integracién de la
perspectiva de género. La Comisidon de 2019-2024 ha aclarado las funciones y
responsabilidades en materia de integraciéon de la igualdad Las nuevas disposiciones
confieren un papel central a la Secretaria General, que se ha comprometido a
garantizar que la igualdad se tenga en cuenta en la formulacién de politicas. Sin
embargo, no se han asignado responsabilidades de importancia comparable a la DG
Presupuestos, que se encarga de la gestidon del presupuesto de la UE y puede
desempeiiar un papel clave en relacién con la integracidn de la perspectiva de género
en la presupuestacion de la UE. La Comisidn tiene previsto desarrollar una estrategia
de formacién sobre la integraciéon de la igualdad (apartados 36 a 48).
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Para reforzar el marco institucional de apoyo a la integracion de la perspectiva de
género y plasmar su compromiso de integracion de la perspectiva de género en
acciones especificas, la Comisidn deberia:

a) aclarar las funciones relativas a la integracion de la perspectiva de género en
todos los dmbitos politicos, designar personal en las direcciones generales, y
elaborar planes para aplicar la integracion de la perspectiva de género en todos
los ambitos politicos;

b) asegurarse de que la DG Presupuestos dirige, coordina y supervisa de manera
eficaz la integracion de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE (es
decir, presupuestacién con perspectiva de género);

c) facilitar a todo el personal formacion sobre la integracion de la perspectiva de
género;

d) garantizar que las direcciones generales compartan informacién y practicas, y
hagan un uso mas coherente de las herramientas y los conocimientos
especializados disponibles al aplicar la integracidn de la perspectiva de género,
incluidos los del EIGE.

Plazo: Antes de diciembre de 2021.

Constatamos que el ciclo presupuestario de la UE no tenia debidamente en
cuenta la igualdad de género. La Comisidn presté poca atencion al analisis de género
de las politicas y programas examinados De las ocho evaluaciones de impacto
examinadas, solo la del FSE + contenia un andlisis de género limitado, y las
evaluaciones de impacto de la PAC proporcionaban una breve descripcion de la
situacidn de las mujeres en las zonas rurales. Constatamos que las directrices de la
Comision para evaluar el posible impacto econdmico, social y medioambiental de las
propuestas legislativas no eran suficientemente especificas ni garantizaban que se
tuviera debidamente en cuenta la igualdad de género. En nuestra opinion, el uso de
analisis de género es crucial para avanzar hacia la igualdad de género (apartados 50 a
55).
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Para integrar mejor la igualdad de género en el ciclo presupuestario de la UE, la
Comision deberia:

a) actualizar sus directrices para la mejora de la legislacion de manera que se evalle
el posible impacto econdmico, social y medioambiental de las propuestas
legislativas para reforzar el analisis de los impactos en el género;

Plazo: Antes de diciembre de 2021.

b) llevar a cabo anilisis de género respecto de las necesidades y las repercusiones de
los programas e instrumentos de financiacion de la UE, e informar sobre los
resultados de estos analisis (o los motivos por los que no se llevaron a cabo) en las
evaluaciones de impacto, las evaluaciones o los informes de rendimiento.

Plazo: A partir de enero de 2022.

En general, en los Fondos examinados hallamos pocas pruebas que indicaran
que la Comisidn habia utilizado sistematicamente datos desglosados por sexo en el
analisis de género (apartados 57 a 59). Con respecto a los programas auditados,
constatamos que no se dispone de datos consolidados desglosados por sexo de acceso
publico sobre los indicadores comunes de ningun Fondo EIE (apartado 84). Por un lado,
constatamos importantes lagunas de datos en la agricultura, debido a la falta de
estadisticas desglosadas por sexo sobre la distribucidn de la renta agricola, la
propiedad de la tierra y los beneficiarios de pagos directos en el FEAGA (apartados 89 a
93). Por otro lado, en los informes de Erasmus+ se hace referencia al nimero total de
estudiantes o participantes, pero estas cifras no se desglosan por sexo, pese a que se
disponia de esta informacién (apartado 99).
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A fin de proporcionar una mejor base para los andlisis de género, medir las diferencias
de situacidén entre mujeres y hombres, realizar un seguimiento de las repercusiones de
la integracion de la perspectiva de género e informar sobre el mismo, la Comisién
deberia:

a) recabar, analizar y notificar sistemdticamente datos desglosados por sexo en los
programas de financiacion de la UE en régimen de gestion directa;

b) consolidar, analizar y notificar sistematicamente la informacién facilitada por los
Estados miembros de conformidad con los requisitos legales de los programas de
financiacion de la UE en régimen de gestion compartida;

c) incluir en las préximas propuestas legislativas el requisito de recabar y comunicar
sistematicamente datos desglosados por sexo en los programas de financiacion
de la UE.

Plazo: A partir de enero de 2022.

Constatamos que la Comision habia fijado pocos objetivos explicitamente
relacionados con el género. De los 58 programas de gasto del MFP 2014-2020, solo
cuatro contenian referencias explicitas a la promocién de la igualdad de género como
uno de sus objetivos. En las propuestas legislativas de la Comision para el MFP
2021-2027, solo dos programas incluian objetivos con referencias explicitas a la
igualdad de género (apartados 60 a 62).

La Comisidon no supervisé eficazmente la contribucidon del presupuesto de la UE
al logro de la igualdad de género. De los mas de 1 000 indicadores de las fichas de
programa publicadas en 2020, hallamos 29 indicadores relativos al género en 5
programas. De los 5 programas examinados, solo los correspondientes al FEDER y a
Erasmus+ contaban con indicadores relativos al género. Es probable que el MFP
2021-2027 presente incluso menos indicadores, ya que solo diez de los que
detectamos se mantuvieron en la legislaciéon propuesta (apartados 63 a 65). Sin
embargo, en dmbitos en los que se establecieron en detalle requisitos legales, esto
facilité la incorporacién de la igualdad de género en los programas (apartados 74 a
100).
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Para tener mejor en cuenta la prioridad horizontal de la igualdad de género en todo el
presupuesto de la UE y permitir el seguimiento de los progresos realizados, la Comisiéon
deberia:

a) conrespecto a los programas e instrumentos de financiacién de la UE para
2021-2071, identificar y utilizar datos existentes pertinentes sobre igualdad de
género, asi como indicadores que dispongan de datos desglosados por sexo;

b) para futuras propuestas legislativas, incluir objetivos e indicadores de
rendimiento relativos al género que dependan de los resultados de los analisis de
género.

Plazo: A partir de enero de 2022.

La Comision facilitd poca informacidn sobre el impacto global del presupuesto
de la UE en la igualdad de género en los dos informes clave sobre el rendimiento del
presupuesto de la UE: las fichas de programa adjuntas a los proyectos de presupuesto
anual y el informe anual de gestién y rendimiento presentado para el procedimiento
anual de aprobacion de la gestion. No existia un sistema comun para el seguimiento de
los fondos asignados por las direcciones generales para apoyar la igualdad de género,
por lo que la DG Presupuestos no pudo llegar a una estimacién global significativa de la
contribucién del presupuesto de la UE a la igualdad de género. Observamos que, en
noviembre de 2020, la Comisidn, el Consejo y el Parlamento Europeo acordaron que la
Comision desarrollara un método para medir los gastos pertinentes de los programas
en el MFP 2021-2027. En virtud de este acuerdo, la Comision aplicara este método
para determinados programas gestionados de forma centralizada con objeto de poner
a prueba su viabilidad, antes de enero de 2023. También observamos que la Comisién
habia propuesto destinar fondos a algunas de sus cuestiones politicas horizontales,
pero no a la igualdad de género (apartados 66 a 73).
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Para mejorar la rendicidn de cuentas y la transparencia presupuestaria, y garantizar
gue se disponga de informacion fiable sobre los fondos asignados y utilizados para la
igualdad de género en los programas del MFP 2021-2027, la Comisién deberia:

a) desarrollar un sistema sdlido de seguimiento de los fondos asignados y utilizados
para apoyar la igualdad de género que pueda aplicarse a todos los programas de
financiaciéon de la UE, incluido el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;

Plazo: Antes de diciembre de 2022.

b) informar anualmente, en el informe anual de gestidn y rendimiento y en el
proyecto de presupuesto, sobre los resultados obtenidos en términos de igualdad
de género y el importe de los fondos asignados y utilizados para apoyar la
igualdad de género en todos los programas de financiacion de la UE, incluido el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia;

Plazo: Progresivamente, desde enero de 2024 hasta alcanzar la cobertura total de
todos los programas de financiacién de la UE.

c) estudiar la conveniencia de proponer un porcentaje del presupuesto de la UE para
su utilizacion en apoyo de la igualdad de género.

Plazo: Al preparar las propuestas para el periodo posterior a 2027

Observamos que existe el compromiso de tener en cuenta la igualdad de
género en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que constituye la
mayor parte del Instrumento Europeo de Recuperacion. Los planes nacionales de
recuperacién y resiliencia deberdn explicar como se espera que las medidas
propuestas contribuyan a la igualdad de género vy a la igualdad de oportunidades para
todos, asi como la integracidn de estos objetivos. Sin embargo, la falta de indicadores
comunes dificultara la supervision y el seguimiento de los resultados, incluida la
igualdad de género (apartado 56).



50

La Comision deberia evaluar las medidas propuestas incluidas en los planes de
recuperacién y resiliencia de los Estados miembros y, posteriormente informar sobre si
han contribuido a la igualdad de género.

Plazo: A partir de mayo de 2021.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala V, presidida por Tony Murphy,
Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, el 4 de mayo de 2021.

Por el Tribunal de Cuentas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Siglas y acronimos

EIGE: Instituto Europeo de Igualdad de Género

Eurostat: Oficina Estadistica de la Unién Europea

Feader: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondos EIE: Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
FSE +: Fondo Social Europeo Plus

FSE: Fondo Social Europeo

MFP: Marco financiero plurianual

OCDE: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

SWD: Documento de trabajo de los servicios de la Comisién independiente
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Glosario

Analisis de género: Examen de las diferencias en las condiciones y necesidades entre
mujeres y hombres (evaluacion de las necesidades de género) y de las consecuencias
(probables) de una politica o programa para mujeres y hombres (evaluacién del
impacto de género).

Aprobacion de la gestion presupuestaria: Decisidon anual adoptada por el Parlamento
Europeo por la que se otorga a la Comisidn la aprobacion definitiva con respecto al
modo en que se ha ejecutado el presupuesto.

Beneficiario: Persona fisica o juridica que recibe una subvencion o préstamo del
presupuesto de la UE o que se beneficia en Ultima instancia de una actividad
financiada por la UE.

Datos desglosados por sexo: Datos recabados y tabulados por separado para mujeres
y hombres, lo que permite medir las diferencias entre mujeres y hombres en términos
de distintas dimensiones sociales y econdmicas.

Erasmus+: Programa de la UE en apoyo de la educacion, la formacidn, la juventud y el
deporte en Europa, que principalmente brinda a los estudiantes universitarios la
oportunidad de estudiar y adquirir experiencia en el extranjero.

Evaluacion de impacto: Analisis de los efectos posibles (ex ante) o reales (ex post) de
una iniciativa politica u otra linea de intervencion.

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural: Fondo de la UE destinado a financiar la
contribucién de la UE a los programas de desarrollo rural.

Fondo Europeo Agricola de Garantia: Fondo de la UE destinado a financiar los pagos
directos a los agricultores y las medidas para regular o apoyar los mercados agricolas.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional: Fondo de la UE que refuerza la cohesion
econdmica y social en la UE mediante la financiacién de inversiones que reducen los
desequilibrios entre regiones.

Fondo Social Europeo: Fondo de la UE destinado a crear oportunidades educativas y
laborales y mejorar la situacion de las personas en riesgo de pobreza.

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos: Cinco Fondos principales de la UE que
dan apoyo conjuntamente al desarrollo econdmico en la UE: Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo de Cohesion, Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
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Género: Conceptos sociales y culturales que establecen una distincidn entre mujeres,
hombres, ninas y ninos, con la consiguiente percepcion de que hombres y mujeres
tienen funciones y responsabilidades diferenciadas.

Gestion compartida: Método de gasto del presupuesto de la UE por el que, en
contraposicidn a la gestidn directa, la Comisidn delega en los Estados miembros, pero
conserva la responsabilidad ultima.

Igualdad de género: Principio segun el cual las mujeres y los hombres, las nifias y los
nifos deben tener los mismos derechos, libertades y oportunidades.

Indicadores relativos al género: Mediciones que reflejan cambios en las relaciones
entre mujeres y hombres dentro de un dmbito determinado.

Informe anual de gestion y rendimiento: Informe anual de la Comision sobre su
gestion del presupuesto de la UE y los resultados obtenidos.

Integracion de la perspectiva de género: Consideracion sistematica de las cuestiones
de género en todas las fases del ciclo de vida de las politicas, instrumentos, programas
y fondos.

Legislar mejor: Concepto que guia la elaboracidn de politicas y leyes de la UE, basado
en los principios de que la reglamentacidn debe alcanzar sus objetivos a un coste
minimo y debe disefiarse de manera transparente y basada en pruebas, con la
participacidon de los ciudadanos y las partes interesadas.

Marco financiero plurianual: Plan de gastos de la UE que establece prioridades
(basadas en los objetivos de las politicas) e importes maximos, en general para siete
afos. Proporciona la estructura para el establecimiento de los presupuestos anuales
de la UE y de los limites de gasto por categoria.

Pagos directos: Ayudas a la agricultura abonadas directamente a los agricultores.

Presupuestacion con perspectiva de género: Aplicacion de la integracidon de la
perspectiva de género en todos los niveles del proceso presupuestario.

Reglamento sobre disposiciones comunes: Reglamento que establece las normas por
las que se rigen los cinco Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.
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RESPUESTAS DE LA COMISION EUROPEA AL INFORME ESPECIAL DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO: «INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL PRESUPUESTO DE LA UE: ES EL MOMENTO DE PASAR A
LA ACCION»

RESUMEN

Respuestas de la Comision al resumen (apartados I-V1):

La Comisién lleva mucho tiempo comprometida con la promocion de la igualdad de género.
Este compromiso se ha reforzado con el tiempo y ha recibido un nuevo impulso politico en el
marco de la Comision Von der Leyen, con la adopcion en marzo de 2020 de una nueva
Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, que es la hoja de ruta politica para los
préximos cinco afios. La Estrategia enmarca el trabajo de la Comision en materia de igualdad
de género y establece los objetivos politicos y las acciones clave para el periodo 2020-2025.
Se trata de una estrategia ambiciosa y global para todos los ciudadanos, todos los Estados
miembros, toda Europa y para el resto del mundo.

El establecimiento de un marco institucional sélido constituye el ndcleo de los esfuerzos
renovados en el marco de la Comision von der Leyen en favor de la igualdad de género. Por
este motivo, la Presidenta VVon der Leyen ha creado una estructura permanente dedicada a la
igualdad, en particular a la de género. La Presidenta nombré a la primera comisaria con una
cartera especifica en materia de igualdad, que cuenta con el apoyo de un Grupo de Trabajo
sobre la Igualdad y su Secretaria en la Secretaria General. Ademas, la Comision ha creado
una amplia red de coordinadores en materia de igualdad responsables, entre otras cosas, del
examen de todas las préximas iniciativas politicas en las que la igualdad en una fase
temprana de preparacion y disefio es responsabilidad de su DG, a fin de garantizar la
inclusién de una perspectiva de igualdad significativa.

Como también se indica en la Estrategia, la Comision aplica un enfoque triple a la igualdad
de género. Fomenta la igualdad de género, por una parte, a través de la integracion de la
perspectiva de género en las politicas y, por otra, a través de medidas seleccionadas
especificas para abordar las desigualdades persistentes, especialmente en los programas de
gasto pertinentes de la UE, asi como a través del dialogo politico.

La politica presupuestaria forma parte integrante de estos esfuerzos. En las propuestas de la
Comision para el marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027, la igualdad de género se
integra en el disefio del programa como un principio horizontal y a través de objetivos
especificos de los programas, con vistas a promover politicas centradas en el género y con
perspectiva de género.

Este compromiso se reflejé ain mas en el Acuerdo Interinstitucional’ que acompafiaba al
MFP 2021-2027.

La Comision esta desarrollando ahora una metodologia para el seguimiento de los gastos
relacionados con la igualdad de género, que se probara y se ira desarrollando
progresivamente. Ademas, la Comision esta trabajando en la actualizacion de sus directrices

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos
propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos propios
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para reforzar el anélisis del impacto de los programas de financiacién de la UE en la igualdad
de género, en consonancia con su compromiso en el marco del Acuerdo Interinstitucional.

La Comision actuara dentro de las limitaciones establecidas por el MFP 2021-2027, segun lo
acordado con el Parlamento Europeo y el Consejo en diciembre de 2020, y por los actos de
base de los programas de gasto adoptados por el Parlamento y el Consejo. Estas limitaciones
se refieren, por ejemplo, a la definicion de objetivos e indicadores para los nuevos programas,
las obligaciones de informacion de los Estados miembros y la disponibilidad de datos
pertinentes.

La Comision se ha comprometido a seguir trabajando tanto en la promocién activa de la
igualdad de genero en la Unién Europea en cooperacion constructiva con las demas
instituciones de la UE como en la mejora de sus estructuras y organizacion internas con este
fin.

OBSERVACIONES

29. El estudio externo citado por el TCE presenta Gnicamente los puntos de vista de sus
autores y no constituyd una evaluacién de la Comision.

32. En lo que se refiere a los informes de situacion anuales, el compromiso estratégico
establece que los avances, en particular los ejemplos de practicas en los Estados miembros,
deben notificarse anualmente sobre la base de los objetivos e indicadores recogidos en los
anexos 1y 2 del documento. La Comision lo llevo a cabo a través del Informe anual sobre la
igualdad entre mujeres y hombres en la UE.

33. La Comision ha examinado detenidamente los indicadores disponibles para supervisar los
avances en el ODS 5 «lgualdad de género». Sobre la base de su andlisis, la Comision ha
llegado a la conclusion de que el indicador 5.c.1. de las Naciones Unidas, «Proporcion de
paises con sistemas para el seguimiento de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y la asignacion de fondos publicos para ese fin», en su forma actual, estd previsto
para su aplicacion en los paises en desarrollo y tiene, por consiguiente, una importancia
limitada para la UE.

34. La Estrategia Europea para la Igualdad de Género cumple con el compromiso de la
Comision Von der Leyen de conseguir una Union de la Igualdad. La Estrategia restablece la
igualdad de género entre los principales puntos de la agenda politica. Presenta el marco
necesario para intensificar los esfuerzos de la Comisién mediante la presentacion de objetivos
politicos y acciones para avanzar significativamente de aqui a 2025 hacia una Europa con
igualdad de género.

38. La Secretaria General, que se encarga de todas las prioridades y objetivos politicos de la
Comisidn, tiene una amplia responsabilidad en la coordinacion de politicas en la Comision.
El comisario de Presupuesto tiene la responsabilidad global de coordinar la politica
presupuestaria general, lo que incluye la integracion de las politicas en el presupuesto de la
UE.

Ademas de los objetivos definidos explicitamente en sus planes estratégicos, los servicios de
la Comision persiguen objetivos y principios de igualdad de género integrados en los marcos
juridicos de los programas que gestionan, como ocurre, por ejemplo, en la politica de
cohesion.
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45. En 2020, los servicios de la Comisién iniciaron serias reflexiones internas sobre el
desarrollo de una metodologia para el seguimiento de los fondos asignados a la igualdad de
género. Como es natural, dichas reflexiones incluyeron las publicaciones pertinentes del
EIGE. Una vez que estas reflexiones hubieron avanzado algo mas, se hubieron plasmado por
escrito y se hubieron debatido en los servicios a distintos niveles, los servicios de la Comision
se pusieron en contacto con el EIGE para recabar asesoramiento especializado sobre las ideas
que se estaban estudiando.

Dichas ideas constituyen la base de la metodologia que la Comision se ha propuesto
desarrollar en consonancia con su compromiso en el marco del acuerdo interinstitucional
sobre el MFP para principios de 2023. La Comision sigue trabajando en la metodologia en
estrecha consulta con el EIGE.

47. El Grupo de Trabajo sobre la Igualdad es interno de la Comisién y no incluye agencias
ejecutivas ni descentralizadas. No obstante, la Secretaria del Grupo de Trabajo se basa en los
conocimientos técnicos de las agencias y ya se ha reunido con el EIGE. Ya estan previstas
reuniones adicionales con el EIGE para la primavera de 2021.

48. Si bien el Grupo de Trabajo sobre la Igualdad, presidido por la Secretaria General, es
responsable de aplicar la integracion de la igualdad en la Comisién, la DG Presupuestos
cuenta con responsabilidades importantes en la integracion de la perspectiva de género en la
politica presupuestaria, entre otros medios, a través de las instrucciones permanentes de la
circular presupuestaria sobre la redaccion de la seccidn de integracion de la perspectiva de
género de las fichas de programa.

Respuesta conjunta de la Comision a los apartados 50 a 53

El analisis del impacto de género se integra en el marco de la Comisién para la mejora de
legislacion, que abarca la elaboracion de todas las politicas de la UE, incluidos los programas
de gasto presupuestario.

En sus Perspectivas sobre la Politica Regulatoria para 2018, la OCDE clasificd el marco de
mejora de la legislacion de la Comision como uno de los mejores de su categoria entre sus
miembros. El andlisis de género esta cubierto por instrumentos especificos de mejora de la
legislacion que explican como debe llevarse a cabo el anélisis del impacto de género.

El marco para la mejora de la legislacion hace hincapié en la proporcionalidad con respecto al
alcance y la profundidad del andlisis en las evaluaciones de impacto. Esto quiere decir que no
todas las repercusiones para todas las partes interesadas potenciales deben examinarse en
todas las politicas, sino solo en las mas pertinentes, sobre la base del principio de analisis
proporcionado. El principio de proporcionalidad en un analisis integrado y equilibrado esta
plenamente en consonancia con el acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién
de 13 de abril de 2016.

54. El Comité de Control Reglamentario es un érgano independiente dentro de la Comision
que asesora al Colegio de Comisarios. Comprueba que la evaluaciéon de impacto ofrece un
andlisis transparente de los efectos pertinentes y que lo hace de manera proporcionada, en
consonancia con las directrices para la mejora de la legislacion.

En su informe anual de 2018, el Comité de Control Reglamentario sefiald que es preciso que
los servicios se planteen lo que resulta proporcionado cubrir, asi como las limitaciones a las
que se enfrentan en relacién con el tiempo y la disponibilidad, accesibilidad y comparabilidad
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de los datos. La naturaleza de la iniciativa influye en las repercusiones que deben evaluarse.
En cuanto al andlisis de los impactos en la igualdad de género y su incidencia en la
evaluacion de impacto, el comité publico cifras objetivas en sus informes, pero no cuestiono
en modo alguno que la Comision cumpliera plenamente los principios de mejora de la
legislacion en su analisis de las repercusiones en la igualdad de género.

Los informes de evaluacion de impacto, por motivos de proporcionalidad, incluyen anélisis
de las consecuencias que se consideran significativas, segun lo debatido en los grupos de
direccion interservicios. Si no se espera que los impactos sean significativos, no se analizan,
de conformidad con el principio de proporcionalidad.

58. Cuando los datos no estan desglose por sexo, es generalmente porque no se emplea a las
personas como unidad estadistica (como es el caso en estadisticas empresariales, energia,
cuentas nacionales, etc.). Por consiguiente, las estadisticas correspondientes no pueden
desglosarse por sexo.

62. El Reglamento sobre Disposiciones Comunes (RDC) para los periodos de programacion
2014-2020 y 2021-2027 establece que la igualdad de género es un principio horizontal para
todos los Fondos EIE e incluye un conjunto de disposiciones para la integracion de la
perspectiva de género. Ademas, el RDC para el periodo 2021-2027 prevé un seguimiento de
género.

69. La capacidad de la Comision para facilitar este tipo de informacion depende de las
caracteristicas especificas del disefio de los programas subyacentes, las obligaciones de
informacion de los Estados miembros y la disponibilidad de datos pertinentes.

73. La Comision se ha comprometido a reforzar constantemente sus informes. Tomando nota
de la solicitud del TCE de seguir informando sobre la igualdad de género en el informe anual
de gestion y rendimiento, la Comision esta estudiando la posibilidad de incluir en el informe
anual de gestion y rendimiento de 2020, que se publicara en junio de 2021, una subseccion
especifica sobre igualdad de género. Cabe sefialar que en el informe anual de gestion y
rendimiento de 2019 se incluy6 en la infografia de los ODS un ejemplo ilustrativo de la
contribucion del presupuesto de la UE al quinto ODS (que tiene por objeto la consecucién de
la igualdad de género). VVéase también la respuesta de la Comision a la Recomendaciéon 5b).

77. En lo que respecta a los Fondos EIE, las autoridades de gestion no estan obligadas a
realizar analisis ex ante sobre las dimensiones de género en todos los ambitos de actuacion.
El anexo | del RDC 2014-2020 indica claramente que los Estados miembros deben llevar a
cabo analisis de género «cuando proceda» (seccion 5 sobre principios horizontales).

La Comision desea subrayar que la igualdad de género es un principio horizontal en los
Fondos EIE y que los Estados miembros deben describir en los programas las medidas que
deben adoptarse para garantizar el respeto de dicho principio, en particular en lo que se
refiere a la seleccion de operaciones, establecimiento de objetivos para las intervenciones y
las disposiciones para el seguimiento y la presentacion de informes. También se apoyan
acciones especificas a través del FSE.

78. Para el periodo 2021-2027, las exigencias legales en virtud del RDC en lo que respecta a
la igualdad de género se han reforzado de dos maneras. En primer lugar, se introdujo una
nueva condicion previa para la financiacion de los Estados miembros, denominada
«condicion favorable», para garantizar la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, que incluye también el requisito de igualdad entre
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hombres y mujeres. Ademas, se reforzé la condicion favorable a la igualdad de género.
Asimismo, se incluyo un sistema de seguimiento de los gastos relacionados con la igualdad
de género para el FSE+, el FEDER y el Fondo de Cohesion, lo que permitiré llevar a cabo un
mejor seguimiento de las inversiones relacionadas con la igualdad de género.

80. Cabe sefialar que, con arreglo al marco juridico vigente, los Estados miembros no estaban
obligados a incluir objetivos e indicadores especificos relacionados con el género para las
prioridades de inversion en el marco del FSE. Ademas, y en aras de la exhaustividad del
informe, debe reconocerse que Rumania optd por cumplir los requisitos relacionados con la
igualdad de género incentivando la participacion de las mujeres en las operaciones
financiadas por el FSE y promoviendo acciones especificas con efectos directos en los
elementos de igualdad de género. El enfoque se detalla en el punto 11.3 del programa
operativo de capital humano 2014-2020 y su seguimiento se lleva a cabo mediante la
recopilacién de datos relativos al género para los indicadores definidos en el PO.

82. Los resultados y las repercusiones no pudieron describirse realmente en 2016 y 2018
debido a que solo pueden medirse tras un periodo de aplicacién mas largo. Este hecho se vio
agravado por el retraso en el inicio de la ejecucién en la programacion del MFP 2014-2020.

83. En 2017 y 2019, la Comision prepar6 un informe estratégico de conformidad con el
articulo 53 del RDC, sobre la base de los informes de situacion relativos a la aplicacion de los
acuerdos de asociacion presentados por los Estados miembros con arreglo al articulo 52,
apartado 1, del RDC. En sus informes de situacion, los Estados miembros deben facilitar
informacion, entre otras cosas, sobre las medidas adoptadas en relacién con la aplicacion de
los principios horizontales sobre la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y la no
discriminacion (articulo 7, del RDC).

84. La Comision observa que el Reglamento (CE) n.° 288/2014 menciona claramente que
«[...] Para el FEDER vy el Fondo de Cohesion, en la mayoria de los casos el desglose por
género no es pertinente [...]» (anexo I, cuadro 5, nota 1). Asi pues, durante la fase de
negociacion que condujo a su adopcion, se pidi6 a los programas del FEDER y del Fondo de
Cohesion que presentaran una division por sexo de los indicadores, solo cuando fuera
pertinente. En consecuencia, los indicadores notificados en los informes anuales de ejecucion
solo se desglosan por género en un pequefio nimero de casos. Esto, a su vez, plantea
limitaciones a la presentacion de los datos en el contexto de una plataforma de datos de libre
acceso exhaustiva y automatizada.

85. El reglamento sobre pagos directos aplica los principios de no discriminacion e igualdad entre
hombres y mujeres consagrados en los articulos 10 y 8 del TFUE, asi como en los articulos 21y 23 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. No se dirige especificamente a los hombres ni
a las mujeres, sino mas bien a los agricultores. Ninguno de los motivos de discriminacion
reconocidos (género, discapacidad, etc.) afecta a la admisibilidad de los agricultores para los
pagos directos.

86. El actual Reglamento sobre pagos directos establece el respeto de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE, y de su articulo 23 en particular. Véase también la respuesta
al apartado 85.

En las negociaciones interinstitucionales sobre la futura PAC se ha alcanzado un acuerdo
para incluir un objetivo especifico de promocién de «la igualdad de género, en particular con
respecto a la participacion de las mujeres en la agricultura». Esto permitird a los Estados
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miembros, en consonancia con el nuevo modelo de aplicacién, adoptar medidas mas
especificas y justas, especialmente en lo relativo a la integracion de la perspectiva de género,
de acuerdo con sus necesidades individuales. Los Estados miembros deben implicar a los
organismos responsables de la igualdad de género en la elaboracién de sus planes estratégicos
de laPAC.

Ademas, las cuestiones de género se abordaron en las recomendaciones de los Estados
miembros en relacion con los planes estratégicos de la PAC.

88. Véase también la respuesta de la Comision al apartado 86.

89. La Comision sefiala que la renta disponible de los hogares agricolas depende de muchos
otros factores independientes de la renta agricola, como la renta de los miembros de la familia
que no procede de actividades agricolas y de politicas que son de competencia nacional y
varian mucho entre Estados miembros (fiscalidad, legislacion relativa al mercado de tierras
agricolas, Derecho de sucesiones, planes de pensiones, ayudas estatales en energias
renovables, etc.).

90. La Comision desea recordar que, por razones de proporcionalidad, solo recoge datos que
son pertinentes a efectos de la aplicacion de determinada legislacién. Teniendo en cuenta que
el Reglamento sobre pagos directos 2014-2020 no diferenciaba entre sexos, los Estados
miembros no estaban obligados a presentar datos sobre el género de los beneficiarios de los
pagos directos.

Ademas, los beneficiarios de pagos directos del FEAGA pueden ser personas fisicas o
juridicas.

91. Eurostat publica informacion desglosada por sexo sobre la propiedad agricola en el
sentido de «propiedad de la tierra» para las explotaciones agricolas en el cuadro
ef _mp_tenure. Este cuadro’ presenta el nimero de explotaciones en las que el titular es
masculino o femenino (o el sexo no es aplicable) en 2016 y la tierra (total o parcialmente) es
propiedad del titular. Cabe tener en cuenta que los datos de este cuadro deben analizarse con
cierto cuidado cuando el titular de la explotacion esta al mismo tiempo en posesion de la
tierra y la alquila.

92. La Comisién remite a sus respuestas incluidas en los apartados 86-88. Los elementos
mencionados por el TCE quedan fuera del ambito de aplicacion del FEAGA.

En la propuesta para la futura PAC posterior a 2020, las cuestiones de género se contemplan
y abordan en el objetivo especifico 8 (OE8). Con arreglo al nuevo modelo de aplicacion y

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-1159245_QID_-25582F32_UID_-
3F171EBO0&layout=SEX,L,X,0;TIME,C,X,1;GEO,L,Y,0;TENURE,L,Z,0;AGE,L,Z,1;FARMTYPE,L,Z,2;AGRAREA,L
,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-1159245INDICATORS,0BS_FLAG;DS-
1159245UNIT,HLD;DS-1159245FARMTYPE, TOTAL;DS-1159245AGE, TOTAL;DS-1159245TENURE,OWN;DS-
1159245AGRAREA, TOTAL;&rankNamel=TENURE_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1 2 -

1_2&rankName3=INDICATORS_1_2 -1 _2&rankName4=AGRAREA_1 2 -1 _2&rankName5=FARMTYPE_1_2_-
1_2&rankName6=AGE_1_2_-

1 2&rankName7=SEX_1_2 0_O&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1 2 0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&

cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false
&lang=EN&cf0=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23 = https://europa.eu/!Cg88wR
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respetando al mismo tiempo la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, los Estados
miembros tendran mas flexibilidad para disefiar sus intervenciones de la PAC en consonancia
con sus necesidades, en particular en lo relativo a las cuestiones de género.

93. La Comisién observa que las estadisticas sobre la propiedad femenina de la tierra son
competencia exclusiva de los Estados miembros.

Para la PAC posterior a 2020, la Comision propone, cuando sea posible y pertinente,
recopilar informacion sobre los beneficiarios por género.

96. La Comision ha estado recopilando datos desglosados por sexo en el marco del MFP
2014-2020 sin ninguna disposicion juridica explicita y tiene la intencion de continuar la
recopilacion en el marco del MFP 2021-2027. Ademaés, tras las negociaciones
interinstitucionales, ahora la desagregacion esta claramente descrita en el anexo Il del texto
juridico final del Reglamento: «Las mediciones de los indicadores cuantitativos se
desglosaran, cuando corresponda, por pais, género y tipo de accién y actividad».

97. La evaluacién de impacto de la Comisién para el programa Erasmus + en el MFP 2014-
2020 tuvo en cuenta la igualdad de género, pero solo de forma limitada, en consonancia con
el principio de andlisis proporcionado de los impactos mas significativos.

98. La Comision sefiala que se ha incluido un considerando en el nuevo Reglamento Erasmus
+2021-2027 para indicar claramente que el programa apoyara la igualdad entre mujeres y
hombres como principio general. («El presente Reglamento respeta los derechos
fundamentales y observa los principios reconocidos concretamente en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea [la «Carta»]. En particular, el presente
Reglamento pretende garantizar que se respete plenamente el derecho de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como el derecho a no ser discriminado por razén de sexo, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y promover la
aplicacion de los articulos 21 y 23 de la Carta. [...]»).

100. La evaluacion de las fichas de programa de 2020 se basO en la tasa global de
participacion del 58 % de las mujeres participantes en el programa, que la Comisién
considera excelente. Responder a las brechas de género por ambitos de estudio es una
cuestion que va mas alla del &mbito de Erasmus+.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

101. La Comision se ha comprometido a integrar la perspectiva de género a través del
presupuesto de la UE y considera que la nueva Estrategia para la Igualdad de Género 2020-
2025, junto con el nuevo marco financiero plurianual y el acuerdo interinstitucional que lo
acomparia, proporciona un marco adecuado para ello.

102. El compromiso a largo plazo de la Comision con la igualdad de género se ha reforzado
aun mas en el marco de la Comision Von der Leyen. La Estrategia Europea para la Igualdad
de Género 2020-2025 cumple con el compromiso de la Comision Von der Leyen de
conseguir una Unién de la Igualdad por medio de la intensificacion de los esfuerzos de la
Comision a este fin. La Estrategia presenta medidas y objetivos relacionados con las politicas
para avanzar de forma sustancial hacia una Europa con igualdad de género de aqui a 2025. El
objetivo es una Union en la que las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios, en toda su
diversidad, dispongan de libertad para seguir el camino que elijan en la vida, gocen de las
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mismas oportunidades para prosperar y puedan conformar y dirigir por igual la sociedad
europea en la que vivimos. La Estrategia proporciona una brdjula y un esbozo claro para que
los servicios de la Comisidn la hagan operativa en sus respectivos &mbitos de actuacion.

103. Se cred un Grupo de Trabajo sobre la Igualdad a finales de 2019 para apoyar a la
primera cartera de la comisaria de lgualdad. Este Grupo de Trabajo esta presidido por el
secretario general adjunto encargado de la coordinacion de las politicas, que tiene una solida
vision general de todas las politicas de la Comision.

La integracion de la igualdad es un esfuerzo colectivo, a todos los niveles, que queda bien
reflejado en la estructura del Grupo de Trabajo sobre la Igualdad y en su funcionamiento. En
particular, los coordinadores de igualdad, nombrados en cada Direccion General, son los
motores principales del Grupo de Trabajo y garantizan la interfaz con la Secretaria del Grupo
de Trabajo situada en la Secretaria General. Los coordinadores de igualdad desempefian una
labor fundamental en la promocion de la igualdad, en particular de la de género, en su DG y
para garantizar la integracién de la igualdad en su &mbito de actuacion. Los coordinadores de
igualdad se retnen periédicamente e intercambian buenas practicas en materia de integracién
de la igualdad.

La DG Presupuestos desempefia una funcién de coordinacién en relacién con la integracion
en el presupuesto de la UE, en estrecha cooperacion con la Secretaria General.

Recomendacién 1 — Reforzar el marco institucional de la Comision
a) La Comisidn acepta esta recomendacion.

El Grupo de Trabajo sobre la Igualdad coordina el trabajo de los servicios de la Comision en
este ambito. Cada DG designa coordinadores para la igualdad, encargados de la coordinacion
y el examen desde el punto de vista de la igualdad, en particular de género, de todas las
proximas iniciativas politicas de las que su DG es responsable. Los coordinadores para la
igualdad, en cooperacion con la Secretaria del Grupo de Trabajo sobre la Igualdad, velaran
por que la integracion de la perspectiva de género quede bien reflejada en los planes internos
de integracion de la igualdad.

b) La Comision acepta parcialmente esta recomendacion.

La Comisién se reserva el derecho de distribuir responsabilidades internamente como
considere oportuno. En este caso, ya ha establecido las disposiciones necesarias para poder
garantizar que la direccidn, la coordinacion y el seguimiento de la integracion de la
perspectiva de género se llevan a cabo de manera efectiva. La DG Presupuestos desempefia
una importante funcién de coordinacién en relacién con la integracion en el presupuesto de la
UE, en estrecha cooperacion con la Secretaria General.

c) La Comisidn acepta esta recomendacion.
d) La Comision acepta esta recomendacion.

La Comision hace un uso generalizado de una amplia gama de herramientas y conocimientos
técnicos disponibles, en particular los conocimientos técnicos internos, el Centro Comun de
Investigacion y el EIGE.

Recomendacion 2 — Realizar analisis de género
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a) La Comisidn acepta esta recomendacion.

La Comisidn actualizara sus directrices y herramientas para la mejora de la legislacion con el
fin de apoyar la deteccion y el analisis del impacto en la igualdad de género en los analisis y
evaluaciones de impacto. La actualizacion estara sujeta al principio de analisis proporcionado
mediante el cual se seleccionardn y analizaran los impactos mas significativos de cada
programa.

Los impactos de género deben tenerse en cuenta en los analisis y las evaluaciones de impacto,
y evaluarse cuando sean significativas para el programa especifico. La actualizacion de la
mejora de la legislacion apoyara una mejor identificacion, seleccion y evaluacion cualitativa
y cuantitativa, dentro de los limites de los datos disponibles, de los impactos significativos en
materia de igualdad de género.

b) La Comision acepta parcialmente esta recomendacion.

En consonancia con su compromiso en virtud del Acuerdo Interinstitucional que acomparia al
nuevo marco financiero plurianual, la Comision reforzara la evaluacion del impacto de la
igualdad de género en las evaluaciones y analisis de impacto de los futuros programas e
instrumentos de financiacion de la UE pertinentes y actualizard en consecuencia sus
orientaciones para la mejora de la legislacion.

La Comision examinard si el impacto potencial en la igualdad de género de los futuros
programas e instrumentos de financiacion de la UE es significativo a la hora de preparar
futuras propuestas de programas de gasto de la UE.

Para los programas de gasto de la UE pertinentes, la Comision presentara la evaluacion del
impacto de la igualdad de género en el analisis y la evaluacion de impacto y durante el
informe anual de rendimiento, dentro de los limites de los datos disponibles.

Recomendacion 3 — Recabar y analizar datos desglosados por sexo
a) La Comisidn acepta parcialmente esta recomendacion.

La recopilacion, el analisis y la presentacion de informes sobre los datos desglosados por
sexo existentes para los programas de financiacion de la UE en régimen de gestion directa se
llevaran a cabo de conformidad con las orientaciones para la mejora de la legislacion.

b) La Comision acepta parcialmente esta recomendacion.

La Comision analizard y notificara dicha informacion cuando esté disponible, pero no es
posible la consolidacion sistematica de la informacion en todos los programas de financiacién
de la UE en régimen de gestion compartida porque las bases juridicas subyacentes de estos
programas de financiacion no siempre requieren la recopilacion de dicha informacion.

c) La Comisidn acepta parcialmente esta recomendacion.

La Comision evaluara la conveniencia de recopilar y comunicar dichos datos cuando prepare
propuestas para futuros programas de financiacién de la UE, en el contexto de evaluaciones y
analisis de impacto u otras medidas preparatorias.

Sin embargo, en esta fase la Comision no puede comprometerse en lo relativo al contenido de
futuras propuestas legislativas.

ES



ES

SENSITIVE

De conformidad con el apartado 22 del Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unidn Europea y la Comision Europea sobre la mejora de la
legislacion, las tres instituciones acordaron establecer, cuando sea necesario, requisitos de
notificacion, seguimiento y evaluacion en la legislacion, evitando al mismo tiempo un exceso
de regulacion y de cargas administrativas, en particular para los Estados miembros. Cuando
proceda, esos requisitos podran incluir indicadores mensurables que sirvan para recopilar
datos sobre los efectos de la legislacion en la préctica.

106. Desde que la Comisién presentd sus propuestas para el MFP 2021-2027 en 2018, la
situacion ha evolucionado. Durante las negociaciones, un mayor nimero de programas han
reforzado sus disposiciones en materia de igualdad, especialmente de género, en sus actos de
base en el marco del MFP 2021-2027. Por ejemplo, ahora el RDC contiene de manera
explicita la integracion de la perspectiva de género como principio horizontal e incluye un
nuevo mecanismo de seguimiento. En las negociaciones interinstitucionales sobre la futura
PAC, las tres instituciones han introducido un objetivo especifico de promocién de «la
igualdad de género, especialmente la participacion femenina en la agricultura.

107. La Comision informa en las fichas de programa sobre los indicadores definidos en las
bases juridicas de los programas. Ademas, los indicadores incluidos en las propuestas de la
Comision para el MFP 2021-2027 se seleccionaron en funcion de su pertinencia para los
aspectos fundamentales de un programa determinado, su fiabilidad, la disponibilidad de los
datos subyacentes y la rentabilidad.

Recomendacién 4 — Establecer objetivos e indicadores relativos al género
a) La Comisidn acepta esta recomendacion.
b) La Comision acepta parcialmente esta recomendacion.

En esta fase la Comision no puede asumir compromisos sobre el contenido de futuras
propuestas legislativas.

La Comisién propone objetivos para cada programa en funcién de su pertinencia para los
aspectos centrales de dicho programa. La Comision evaluara la conveniencia, en particular en
lo relativo a los objetivos y los indicadores conexos, cuando prepare propuestas para futuros
programas de financiacion de la UE, en el contexto de evaluaciones y analisis de impacto u
otras medidas preparatorias.

Los indicadores de rendimiento se seleccionan a continuacion en funcion de su pertinencia
para un determinado objetivo, la disponibilidad y calidad de los datos, asi como la
rentabilidad.

108. La Comisién subraya que el calendario para desarrollar una metodologia para estimar
los gastos pertinentes en materia de género se ha acordado con el Parlamento Europeo y el
Consejo como parte del Acuerdo Interinstitucional que acompafa al nuevo marco financiero
plurianual.

Recomendacion 5 — Mejorar la informacion sobre la igualdad de género
a) La Comision acepta esta recomendacion.

Tal como se indica en el Acuerdo Interinstitucional que acomparia al MFP 2021-2027, «La
Comision estudiara como desarrollar una metodologia para calcular el gasto pertinente a
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escala de programa en el MFP 2021-2027. La Comision utilizard4 dicha metodologia tan
pronto como esté disponible. A més tardar el 1 de enero de 2023, la Comision utilizara dicha
metodologia, a fin de evaluar su viabilidad, en algunos programas de gestion centralizada.

b) La Comision acepta parcialmente esta recomendacion.

La Comisidn facilitara la informacion, de conformidad con el Acuerdo Interinstitucional que
acompafa al MFP 2021-2027. Dado que la metodologia se introducird gradualmente a lo
largo del periodo de ejecucion del MFP 2021-2027, la presentacion de informes se limitara a
los datos disponibles en un momento dado y abarcara todos los programas de financiacion de
la UE solo de manera progresiva durante el periodo.

c) La Comisidn acepta esta recomendacion.

Esta evaluacion solo podra realizarse una vez que se haya adquirido suficiente experiencia en
la aplicacion de la nueva metodologia.

Recomendacion 6 —Evaluacion e informe sobre si el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia aborda la igualdad de género

La Comision acepta parcialmente esta recomendacion.

En el marco del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, corresponde
a los Estados miembros garantizar que sus planes contribuyan a la igualdad de género. La
Comision evaluara las explicaciones facilitadas por los Estados miembros en su plan.

La aplicacion de los planes nacionales es responsabilidad de los Estados miembros. Sobre la
base de los planes de recuperacién y resiliencia y de los datos de ejecucion notificados por los
Estados miembros, la Comision informara sobre la manera en que los planes de recuperacién
y resiliencia abordan las desigualdades entre mujeres y hombres.
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de sus auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion
relativas a dmbitos presupuestarios especificos. El Tribunal de Cuentas Europeo
selecciona y concibe estas tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima
repercusién teniendo en cuenta los riesgos relativos al rendimiento o a la
conformidad, el nivel de ingresos y de gastos correspondiente, las futuras
modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestidn fue realizada por la Sala V «Financiacién y administracion de
la UE», presidida por Tony Murphy, Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo. La
auditoria fue dirigida por Eva Lindstrom, Miembro del Tribunal, asistida por Katharina
Bryan, jefa de Gabinete; Johan Stalhammar, agregado de Gabinete; Karin Andersson,
asistente del Gabinete; Amanda Ramer, becaria del Gabinete; Margit Spindelegger,
gerente principal; Elisa Gdmez, cojefa de tarea; Rogelio Abarquero Grossi, cojefe de
tarea; Giuseppe Diana y Marilena Elena Friguras, auditores; Quirino Mealha, experto
nacional en comision de servicio; Joniada Gogaj y Thomas Hebenstreit, becarios;
Jesus Nieto Mufioz contribuyd en las ilustraciones; Richard Moore prestd apoyo
lingliistico; Emanuele Fossati y Danilo De Pascalis prestaron apoyo informatico;
Bogomil Kovachev presté apoyo estadistico, y Valérie Tempez-Erasmi y

Manuela Magliocca prestaron asistencia administrativa.
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«Integracion de la perspectiva de género» significa promover
activamente la igualdad entre mujeres y hombres en todas las
fases y en todos los ambitos de la elaboracion y aplicacion de
politicas. En virtud del Tratado, la UE tiene la obligacion de
promover la igualdad entre mujeres y hombres en todas sus
actividades, y esto constituye la base de la integracion de la
perspectiva de género. En esta auditoria evaluamos si, a partir de
2014, se aplico en el presupuesto de la UE la integracion de la
perspectiva de género para promover la igualdad entre mujeres y
hombres. Liegamos a la conclusién de que la Comisién todavia no
habia cumplido su compromiso con la integracidon de la
perspectiva de género en el presupuesto de la UE. Formulamos
recomendaciones para que la Comision mejore el marco de apoyo
a la integracion de la perspectiva de género y tenga en mayor
consideracion la igualdad de género en la presupuestacion de la

UE.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al

articulo 287, apartado 4, segundo parrafo, del TFUE.

RATy,
P

<
© 3 - TRIBUNAL
DE CUENTAS
\ / EUROPEO

Oficina de Publicaciones
de la Unién Europea

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxemburgo
LUXEMBURGO

Tel. +352 4398-1
Preguntas: eca.europa.eu/es/Pages/ContactForm.aspx

Sitio web: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors




	Índice
	Resumen
	Introducción
	Igualdad de género y crecimiento económico
	Integración de la perspectiva de género: un medio para lograr la igualdad de género
	Compromiso de la UE con la promoción de la integración de la perspectiva de género
	Compromiso y responsabilidades de la Comisión respecto a la integración de la perspectiva de género

	Alcance y enfoque de la fiscalización
	Observaciones
	La Comisión no cuenta todavía con un marco plenamente eficaz para apoyar la integración de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE
	La estrategia de la Comisión para la igualdad de género no promueve suficientemente la integración de la perspectiva de género
	Para el período 2016-2019, la Comisión sustituyó su anterior estrategia de igualdad de género por un documento no vinculante
	El documento «Strategic engagement for gender equality 2016-2019» no incluía un plan para la aplicación y el seguimiento de la integración de la perspectiva de género
	La nueva Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 consolidó el compromiso de la Comisión con la integración de la perspectiva de género, pero todavía faltan acciones específicas

	El marco institucional de la Comisión se está reforzando, pero no apoya plenamente la aplicación de la integración de la perspectiva de género
	La Comisión 2014-2019 no estableció los mecanismos necesarios para aplicar y supervisar la integración de la perspectiva de género
	La Comisión 2014-2019 no proporcionó a las direcciones generales formación o conocimientos especializados suficientes para aplicar eficazmente la integración de la perspectiva de género
	La Comisión de 2019-2024 ha aclarado las funciones y responsabilidades en materia de integración de la igualdad


	El ciclo presupuestario de la UE no tuvo debidamente en cuenta la igualdad de género
	La Comisión prestó poca atención al análisis de género de las políticas y programas examinados
	La Comisión ha fijado pocos objetivos explícitamente relacionados con el género
	La Comisión no supervisó eficazmente la contribución del presupuesto de la UE a la consecución de la igualdad de género
	La Comisión ha facilitado poca información sobre el impacto global del presupuesto de la UE en la igualdad de género
	La Comisión había aumentado la cantidad de información relativa al género que acompañaba al proyecto de presupuesto de la UE, pero la presentaba de forma desigual
	El informe anual de gestión y rendimiento contaba con muy poca información sobre los resultados en materia de igualdad de género


	El establecimiento de requisitos jurídicos detallados ha facilitado la incorporación de la igualdad de género a los programas
	Los Fondos EIE tienen un potencial significativo para contribuir a la igualdad de género, pero encontramos poca información sobre los resultados para el MFP 2014-2020
	La igualdad de género se tuvo en cuenta durante la preparación de los programas examinados
	Los objetivos relativos al género rara vez se tuvieron en cuenta en los programas examinados, y se disponía de poca información sobre su impacto en la igualdad de género

	No se tuvo en cuenta el género en los pagos directos a los agricultores en virtud del FEAGA
	El Reglamento sobre pagos directos no tiene en cuenta la igualdad de género y limita la capacidad de los Estados miembros para hacerlo
	Debido a la falta de datos y de análisis de género existe el riesgo de perpetuar las desigualdades de género

	La Comisión no tuvo en cuenta la igualdad de género en todos los aspectos de Erasmus+
	La Comisión prestó poca atención a la igualdad de género durante la preparación del programa



	Conclusiones y recomendaciones
	Siglas y acrónimos
	Glosario
	Respuestas de la Comisión
	Equipo auditor
	Plazo



