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Agentura Frontex organizuje spolec¢né namofini operace od roku 2006. Ackoli se nazvy

téchto operaci v pribéhu let ménily, agentura Frontex v dotéenych zemépisnych
oblastech plsobi nepretrzité.

NiZe uvedeny obrazek znazornuje ¢as, kdy tyto operace probihaly, a jejich umisténi.
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THEMIS(centralni St edomo i)
TRITON(centralni St edomo i)
AENEAScentralni St edomo i)
HERMEScentralni St edomo i)
NAUTILUS(centralni St edomo i)
MINERVA(ji ni Span Isko)
INDALO(zapadni St edomo i)

GATE OF AFRIC&éapadni St edomo i)

AGIOS(Senegal, Maroko)

Hera (severovychodni Atlantik)

Operace Hera byla zahajena v roce 2006 jako reakce na enormni narlst nelegalni
imigrace ze zapadni Afriky na Spanélské Kanarské ostrovy v Atlantském oceanu po
uzavreni trasy pres Gibraltarsky pruliv v disledku zavedeni Spanélského systému SIVE

(integrovany systém vnéjsi ostrahy) a dirazné reakce marockych organ( na pokusy
0 opusténi Uzemi ze strany osob usilujicich o migraci.
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Indalo (zapadni Stredomofi)

Operace Indalo byla zahajena v listopadu 2007 a sSlo o prvni spole¢nou operaci
probihajici podél Spanélského pobrezi Stredozemniho more. V ramci této operace
nasadila agentura Frontex hlidky za ucelem odhalovani nelegdlni migrace po obnovené
migracni trase z pobreZi severni Afriky (Maroko a AlzZirsko).

Minerva (namorni pristavy zapadniho Stfedomofi)

Operace Minerva, ktera byla zahajena v srpnu 2007 za ucelem komplexni kontroly nad
jiznim pobiezim pevninské ¢asti Spanélska, usilovala o posileni hrani¢nich kontrol

v namornich pristavech Algeciras a Almeria, posileni ovérovani totoznosti v namofnim
pfistavu Ceuta a zajisténi kontroly nad Spanélskymi pobreznimi vodami, které byly
svédkem prichodu nejvétsiho poctu migrantd z Alzirska a Maroka.

Operace Minerva vedla k posileni Operace prechod prilivu (Operacion Paso del
Estrecho), cozZ je letni operace provadéna Spanélskymi organy od roku 1987 (probiha
od 15. ¢ervna do 15. zafi). Jejim Ucelem je organizace preshrani¢niho pohybu
migrujicich pracovniku a jejich rodin z rGznych ¢asti Evropy (zejména Francie, Belgie
a Némecka), ktefi se vraceji na kazdoroc¢ni dovolenou do severni Afriky.

Triton (centralni Stredomofi)

Dne 1. listopadu 2014 zahajila agentura Frontex operaci Triton, jejimzZ cilem bylo hlidat
Stredozemni more a pomahat Italii vyrovnat se s prilivem migrant( na jeji pobrezi.
Operace Triton zahrnovala operacni oblast operace Hermes (jih Sicilie a oblast kolem
ostrovll Lampedusa a Pantelleria) i operace Aeneas (na pobrezi Kalabrie a Apulie).
Operace Hermes a Aeneas skoncily dne 31. fijna 2014.

Dalsi operaci byla Mare Nostrum, celoroéni namoftni a vzdusna operace, kterou
zahdjila italska vlada dne 18. fijna 2013 za ucelem feseni zvySené imigrace do Evropy
béhem druhé poloviny roku 2013 a pfipadl tonuti migrantd u pobfezi ostrova
Lampedusa. Tato operace byla nasledné italskymi organy ukoncena. Zatimco operace
Mare Nostrum se zamérovala na patraci a zachranné akce, operace Triton byla
zamérena na ochranu hranic.

Themis (centralni Stredomofi)

Operace Themis byla zah3ajena v Unoru 2018 a nahradila operaci Triton. Na Zadost
italskych orgdn( byla jeji operacni oblast upravena z operacni oblasti spole¢né operace
Triton z roku 2017, konkrétné doslo ke zmenseni operacni oblasti v centralnim
Stfedomofi a zvétseni oblasti v Jaderském mofi. V rdmci operace Themis pokracuje
pritomnost agentury Frontex na italskych hotspotech, kde pracovnici vyslani agenturou
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pomahaiji italskym orgdndm pfi registraci migrantd, snimani jejich otisk( prst
a ovérovani jejich narodnosti.

Poseidon (vychodni Stredomofi

Operace Poseidon zacala v roce 2006, kdy Recko pozadalo agenturu Frontex o pomoc
s ostrahou svych namornich a pozemnich hranic s Tureckem.

Tato spolecna operace se déli na dvé vétve: operaci Poseidon Sea, ktera dohlizi na
namorni hranice EU s Tureckem ve Stfedozemnim a Egejském mofi, a operaci Poseidon
Land, ktera dohlizi na jihovychodni pozemni hranici EU s Tureckem na fece Evros.
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Zkratkova slova a zkratky

Agentura eu-LISA: Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

CIRAM: model spolecné integrované analyzy rizik

Europol: Agentura Evropské unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava
EUROSUR: Evropsky systém ostrahy hranic

FRAN: sit analyzy rizik agentury Frontex

JORA: aplikace pro podavani zprav o spole¢nych operacich

MIC-RAN: komunita namofnich zpravodajskych sluzeb a sit pro analyzu rizik

Portal FOSS: internetovy portal agentury Frontex (Frontex one-stop shop)
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Glosar

Hranicni prechod: misto, kde Ize legalné prekrocit hranici.

Informovanost o situaci: znalost situace v oblasti protipravni pfeshranicni ¢innosti na
vnéjsSich hranicich vychazejici z nepretrzitého monitorovani, odhalovani a sledovani.
Integrovana sprava hranic: koordinace a spoluprace mezi organy a agenturami EU

a Clenskych statd zapojenymi do zajisStovani bezpeénosti a obchodu na vnéjsich
hranicich EU.

Komunita namoftnich zpravodajskych sluZeb a sit pro analyzu rizik: sit, jejimz ucelem
je rozvoj schopnosti ¢lenskych statd, co se tyCe analyzy rizik v ndmorni oblasti,

a podpora spoluprace mezi pobreznimi strazemi EU v boji proti pfeshraniéni trestné
¢innosti.

Model spolecné integrované analyzy rizik (CIRAM): metodika analyzy rizik, kterou
pouziva agentura Frontex spolu s ¢lenskymi staty k usnadnéni vymény informaci

a spoluprdce v oblasti bezpecnosti hranic, coz pfispiva k vétsi soudrznosti pfi spravé
vnéjsich hranic.

Narodni koordinacni centrum (NKC): subjekt, ktery koordinuje ¢innost orgdnd ostrahy
hranic ¢lenskych statl a slouZi jako stfedisko pro vyménu informaci mezi témito organy
navzajem a mezi nimi a agenturou Frontex.

Ochrana hranic: kontroly a dozor provadéné na hranicich u osob, které prekracuji nebo
maji v umyslu prekrocit hranici.

Ochrana hranic: sledovani hranice s cilem zabranit nelegalnimu prekracovani.

Preshranicni trestna Cinnost: trestna cinnost, jejiz planovani, provadéni ¢i dopad maji
preshrani¢ni rozmeér.

Sit analyzy rizik agentury Frontex (FRAN): sit, ktera spojuje agenturu Frontex
s odborniky ¢lenskych statl na analyzu rizik a zpravodajstvi.

Vnéjsi hranice: hranice mezi ¢lenskym statem EU a zemi mimo EU, véetné letist

vrv

a namornich, jezernich nebo fi¢nich pristava.

Vnitfni hranice: hranice mezi ¢lenskymi staty EU, véetné letist a namornich, Ficnich
a jezernich pfristavli pouzivanych pro cestovani a obchod v ramci EU.

Vrchni urednik pro doklady: urednik, ktery provadi dikladné kontroly Siroké Skaly
cestovnich dokladd.
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Zasahy rychlé reakce na hranicich: zasah zahdjeny a koordinovany agenturou Frontex,
jehoz cilem je pomoci ¢lenskému statu, ktery je vystaven naléhavému a mimoradnému
tlaku na vnéjsi hranici.
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ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO
UCETNIHO DVORA: .PODPORA PRO SPRAVU VNEJSICH HRANIC
POSKYTOVANA AGENTUROU FRONTEX: ZATIM NENI DOSTATECNE
UCINNA“

SHRNUTI
Souhrnna odpovéd’ Komise na body I-XII:

Komise vita zpravu EUD o spravé vngj$ich hranic provadéné agenturou Frontex. Upozoriiuje, Ze na
uz§i zaméfeni zpravy EUD nahlizi v §ir§im kontextu toho, jak agentura Frontex piispiva k u¢innému
provadéni evropské integrované spravy hranic. Zakladem pro feSeni né€kolika doporuceni vydanych
EUD je nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi z roku 2019. Komise jiz za¢ina provadét
doporuceni, ktera ji byla urCena. V neposledni fadé zduraziuje, Ze provadéni natizeni o Evropské
pohranicni a pobfezni strazi peclivé monitoruje.

Uginna sprava vn&jsich hranic vykonavana prostiednictvim provadéni evropské integrované spravy
hranic méa zésadni vyznam pro volny pohyb osob v Unii. Agentura Frontex byla zaloZena v roce 2004
scilem pomahat Clenskym statim s provadénim operativnich aspekti spravy wvnéjSich hranic.
V priitbéhu let agentura Frontex postupné posilovala sviij mandat arozsifovala oblasti svych
povinnosti a prostfednictvim nafizeni (EU) 2016/1624 byla povéfena provadénim evropské
integrované spravy hranic v ramci sdilené odpovédnosti Evropské pohraniéni a pobiezni straze. Tim
doslo k propojeni agentury Frontex s vnitrostatnimi organy odpovédnymi za spravu hranic, véetné
pobfezni straze, a to v rozsahu, v jakém jsou vykonavany operace ostrahy namoinich hranic. Agentura
ma dilezitou operativni ulohu a podporuje a koordinuje ¢innosti spoleéné s ¢lenskymi staty, které za
ochranu vnéjsich hranic EU nesou i nadale primarni odpovédnost.

Hlavni ¢innosti agentury Frontex spo¢ivaji v podpoie Clenskych statd pii spravé vnéjsich hranic EU.
Komise uvadi, ze opatieni tykajici se prevence a odhalovani pfeshrani¢ni trestné Cinnosti jsou ve
vhodnych pitipadech zahrnuta do slozky ochrany hranic v ramci evropské integrované spravy hranic.
Pfipomina vsak, Ze agentura je pfi provadéni evropské integrované spradvy hranic omezena svym
vlastnim mandatem, ktery stanovuje ¢lanek 10 natizeni (EU) 2019/1896 (nové natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi). Agentura Frontex by méla podporovat Clenské staty v boji proti
preshrani¢ni trestné ¢innosti v ramci podpory poskytované v oblasti spravy vné&jsich hranic EU.

Komise by rada zduraznila, Ze byl vypracovan spolecny model integrované analyzy rizik, jenz by mél
byt uplatiiovan jak agenturou Frontex pfi analyze rizik provadéné v souladu s jejim mandatem, tak
Clenskymi staty. Dale by rada uvedla, ze pred pfijetim nového nafizeni o Evropské pohranic¢ni
a pobfezni strazi, jez vstoupilo v platnost v prosinci 2019, skute¢né nebylo vypracovano zadné uplné
posouzeni dopadii. O pokroku pfi provadéni nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi z roku
2016 vsak byly pravideln¢ podavany informace prostfednictvim fady zvlaStnich zprav pojednavajicich
0 jeho realizaci a zprév o pokroku pfi provadéni evropského programu pro migraci, jez identifikovaly
mezery a nedostatky, které byly nalezit¢ zohlednény v legislativnim navrhu revidovaného naftizeni
0 Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi predlozeném Komisi, jenz byl projednan a piijat Evropskym
parlamentem a Radou a vstoupil v platnost v prosinci 2019.

Ohledné doporuceni viz odpovédi Komise v piislusném oddile.

UvoD
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Vv v

01. Schengenské acquis je zavazné auplatiuji jej rovnéz ¢Elenské staty, v nichz doposud nebyla
zrus$ena kontrola na vnitinich hranicich.

07. Clenské staty si po zalozeni agentury Frontex ponechévaji primarni odpovédnost za spravu svych
usekt vnéjsich hranic, a proto vzdy vykonavaji funkci veleni akontroly nad jimi pofadanymi
spole¢nymi operacemi.

10. Pted piedloZzenim navrhu nového nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi skutecné
nebylo vypracovano zadné Uplné posouzeni dopadii. O pokroku pii provadéni prvniho nafizeni
0 Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi vSak byly pravidelné podavany informace prostfednictvim
fady zvlastnich zprav pojednavajicich o jeho realizaci a zprav o pokroku pii provadéni evropského
programu pro migraci, jez identifikovaly mezery a nedostatky, které byly nalezité¢ zohlednény
Vv legislativnim navrhu nového natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi predlozeném Komisi.

PRIPOMINKY

24. Po vstupu nafizeni (EU) 2019/1896 v platnost budou mit ¢lenské staty / zemé ptidruzené
k Schengenu od 5. prosince 2021 povinnost podavat v systtmu EUROSUR zpravy o vSech
udalostech, véetné téch, které jsou zjistény na hranicnich ptechodech nebo béhem operaci ostrahy
vzdusnych hranic.

Rametek 2 — EUROSUR — Nedostatky zji§téné ve zvlastni zpravé EUD ¢&. 20/2019

Po vstupu nového provadéciho nafizeni o situacnich obrazech v platnost v kvétnu 2021 musi byt
zpravy o udalostech podavany v pfislusném situaénim obrazu nejpozdéji do 24 hodin od jejich
zjisténi.

26. Podle piedchoziho natfizeni o systému EUROSUR (nafizeni (EU) ¢. 1052/2013) bylo podavani
téchto zprav dobrovolné. Po vstupu natizeni (EU) 2019/1896 v platnost budou mit ¢lenské staty /
zemé pridruzené k Schengenu od 5. prosince 2021 povinnost podavat v systému EUROSUR zpravy o
vSech udalostech, vCetné téch, které jsou zjistény na hrani¢nich pfechodech nebo b&€hem operaci
ostrahy vzdusnych hranic. Ostraha vzdusnych hranic je nyni definovana jako ,,sledovani veskerych
letii letadel s posadkou nebo bezpilotnich letadel a jejich cestujicich nebo nékladu na Gzemi nebo
Z uzemi clenskych statu, které nejsou vnitinimi lety ve smyslu ¢l. 2 bodu 3 narizeni (EU) 2016/399 .

27. V souladu se zavéry hodnoceni systtmu EUROSUR (COM(2018) 632) Komise v roce 2021
pfijme provadéci nafizeni o situacnich obrazech systému EUROSUR, které standardizuje informace
vyméfiované v systtmu EUROSUR astanovi povinnosti ruznych zGcastnénych stran systému
EUROSUR tykajici se podavani zprav.

28. Vstupem natizeni (EU) 2019/1896 v platnost se oblast pdsobnosti systtmu EUROSUR 2.0
rozsifila tak, Ze zahrnuje nejen kontroly na hrani¢nich ptfechodech a ostrahu vzdu$nych hranic, ale
také podavani zprav o neopravnénych druhotnych pohybech. S vyjimkou navraceni systém
EUROSUR obecné pokryva vétsinu slozek evropské integrované spravy hranic. Novy systém
EUROSUR v navaznosti na tspéch néarodnich koordinacnich center jesté vice posili roli narodnich
koordinacnich center jako zakladniho pilife meziagenturni koordinace na vnitrostatni urovni, jelikoz
bude do systému EUROSUR na vnitrostatni urovni zapojen vétsi pocet agentur.
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30. I kdyz je stale co zlepSovat, udaje ze systétmu EUROSUR pro ucely analyzy rizik vyuziva
agentura Frontex denné, a dale rovnéz vyvinula dal$i nastroje, které zatim nejsou do systému
EUROSUR plné integrovany.

Natizeni (EU) 2019/1896 i novy provadéci akt o Situacnich obrazech syst¢ému EUROSUR objastiuji,
7e agentura by méla integrovat a rozvijet vlastni ruzné sité a nastroje pro analyzu rizik v ramci
systému EUROSUR, napiiklad sit’ analyzy rizik agentury Frontex (FRAN).

Pokud jde o otazku akreditace systému a Siti, zfizuje novy provadéci akt o situaénich obrazech
systtmu EUROSUR Radu pro bezpecnostni akreditaci jako nezavisly organ pro bezpecnostni
akreditaci. Tento organ zajisti nejen akreditaci evropské slozky systému EUROSUR vcetné
ptislusnych systému a siti agentury Frontex, ale také propojeni vnitrostatnich systémua a siti se
systémem EUROSUR.

31. Komise vita kladné¢ hodnoceni sluzeb, které agentura Frontex poskytuje. Pfijetim natizeni (EU)
2019/1896, které rozsituje oblast piisobnosti systému EUROSUR, byly ziizeny nové sluzby fuze dat
systému EUROSUR, jez jsou zaloZeny na meziagenturni spolupraci na urovni Unie.

32. Prijetim nového nafizeni o Evropské pohranicni a pobfezni strazi se definice situacniho obrazu
v systému EUROSUR postupné posunula smérem k pfistupu ,,zaméfenému na udaje*, v rdmci kterého
si uzivatelé mohou zvolit grafické zobrazeni a uzivatelské rozhrani v zdvislosti na operacni situaci
a na jejich potiebach tykajicich se veleni a kontroly.

Uplnosti, soudrznosti, v&asnosti a kvalitou dajii se podrobné zabyva nové provadéci nafizeni
0 situacnich obrazech systému EUROSUR, které¢ zucastnénym strandm systému EUROSUR stanovuje
jasné a méfitelné povinnosti. Z tohoto diivodu se nové provadéci nafizeni o situacnich obrazech
systému EUROSUR vice zaméfuje na povinnost podavat zpravy nez na zpiisob, jakym by mély byt
spravovany vnitrostatni situacni obrazy.

34. Ptijetim natfizeni (EU) 2019/1896 a nového provadéciho aktu o situacnich obrazech systému
EUROSUR budou vsechny tyto udaje ainformace shromazdovany v systtmu EUROSUR podle
pravné zavaznych norem.

39. Odpovédnost za distribuci informaci a sluzeb systému EUROSUR pfisluSnikiim vnitrostatni
pohrani¢ni straZze spadd do wvnitrostatnich pravomoci, zejména do ukoli narodnich koordinac¢nich
center. Agentura Frontex nemutze informace poskytovat pfimo jednotlivym pfisluSnikiim pohrani¢ni
straZze nasazenym v ramci vnitrostatnich operaci nebo spole¢nych operaci. Bylo by to v rozporu se
zasadou, podle které jsou za spravu hranic primarn¢€ odpoveédné ¢lenské staty.

41. Komise podotyka, Ze zna¢né lidské zdroje pro provadéni nového mandatu, véetné hodnoceni
zranitelnosti, poskytl legislativni finan¢ni vykaz, ktery je pfipojen k natfizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strazi z roku 2016. Interni pfidélovani zdroji v ramci agentury ma na starosti vykonny
feditel.

43. Proces hodnoceni zranitelnosti ma za cil poskytovat cilené hodnoceni situace v jednotlivych
clenskych statech nebo dokonce v konkrétnich tisecich hranic. Diky tomuto cilenému rozsahu dokaze
agentura urcit velmi konkrétni doporuceni, vcetné typu potfebnych napravnych opatfeni a lhity pro
jejich provedeni.

51. V obdobi let 2016-2018 bylo nasazovani lidskych zdroji zavazné ovlivnéno pretrvavajicimi
nedostatky, kvali nimZz byla podpora, kterou agentura poskytovala, do ur¢it¢é miry neucinna.
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Napriklad pri rofnim prijimani zavazki na rok 2018 mezi clenskymi staty a Evropskou
pohrani¢ni a pobiezni strdzi byly potfeby agentury na ¢innosti na pozemnich hranicich pokryty pouze
z 49 %, pokud jde o pftislusniky pohrani¢ni straze, a z 45 %, pokud jde o vybaveni. Tyto nedostatky
byly Casto projednavany na politické trovni v Radé a vedly Komisi k tomu, aby v zafi 2018 navrhla
novy mechanismus.

Navrzena koncepce a celkova kapacita stalého utvaru meéla feSit nejen opakované se objevujici
nedostatky zaznamenané v obdobi let 2016-2018 v poétech nasazovanych pracovnikt v rdmci
podpory poskytované agenturou Frontex, ale také zavést staly, ale flexibilni mechanismus, kterym by
byla zajiSténa schopnost EU kolektivné fesit vSechny druhy vyzev na vnéjSich hranicich, vcetné
vicecetnych krizovych situaci, a podporovat navraceni z ¢lenskych statu.

64. Ze systétmu EUROSUR se stava integrovany ramec pro vyménu informaci a pro operativni
spolupréci v ramci Evropské pohraniéni a pobiezni straze.

Systém EUROSUR se bude postupné vyvijet. Vicelety finanéni ramec vyc¢lenil na podporu tohoto
vyvoje nezbytné finanéni zdroje.

Zprévy o pieshraniénim pohybu zbozi a souvisejicim nedovoleném obchodu jsou v rdmci systému
EUROSUR podavany v plném souladu se stavajicimi povinnostmi, omezenimi nebo pravomocemi
podavani zprav tykajicich se celni oblasti a podavani zprav o systematické kontrole, zejména v ramci
systému kontroly dovozu 2 (ICS2) podle ¢lanku 186 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447
nebo sdileni informaci o rizicich v ramci celniho systému fizeni rizik (CRMS) podle ¢lanku 86 téhoz
nafizeni a celniho informaéniho systému (CIS) zfizeného nafizenim ¢.515/97. K duplicité se
zavedenymi mechanismy podavani zprav Clenskymi staty o celnich zaleZitostech a zaleZitostech
uplatiiovani celnich predpisti nedojde. Piislusné informace Ize ziskat ze stavajicich zdroji Komise.

65. Strategicka analyza rizik v oblasti pfeshraniéni trestné ¢innosti je relevantni pouze v piipadé, ze
ma dopad na spravu vngjSich hranic EU. Incidenty Vv oblasti rybolovu a trestnou Einnost proti
zivotnimu prostiedi nelze povazovat za pfeshrani¢ni trestnou ¢innost. Pfislusné informace lze ziskat
V ramci meziagenturni spoluprace na trovni Unie prostiednictvim agentury Frontex a na vnitrostatni
Urovni prostiednictvim narodnich koordina¢nich center.

69. Za ucelem zajisténi soudrZnosti a usnadnéni vymény informaci pfi souCasném zachovani
bezpecnosti bude agentura v roce 2021 integrovat a rozvijet vlastni rizné sité a nastroje pro analyzu
rizik v ramci systétmu EUROSUR, jako je sit’ analyzy rizik agentury Frontex (FRAN), evropska sit’
pro analyzu rizik podvodu s doklady (EDF-RAN) nebo sit’ pro analyzu rizik namotnich
zpravodajskych sluzeb (MIC-RAN).

71. Natizeni (EU) 2019/1896 i novy provadéci akt o situacnich obrazech systému EUROSUR umozni
monitorovat kvalitu Gdaji a kvalitu sluzeb v systému EUROSUR pomoci ukazatelti a piedavat je
narodnim koordina¢nim centriim a piislusSnym strukturdm veleni a kontroly, které agentura pouziva
pro své operace, v ramci sluzeb fuze dat systému EUROSUR.

76. Komise by rada zduraznila, ze agentura Frontex musi tyto nedostatky feSit v souvislosti
S provadénim nového mandatu.

78. Komise v prubéhu legislativniho procesu predlozila Radé a Evropskému parlamentu podrobné
udaje, kterymi dolozila potfebu kapacity 10 000 pracovnikti stalého Utvaru, aby tak umoznila
spolunormotvirctim ptijmout v tomto ohledu informované rozhodnuti.
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Tento navrhovany pocet vychazel z orientani miry zapojeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobiezni straz v minulych letech. V roce 2018 &italy rezervy agentury pro tento tcel 7 300 piislusnika
pohrani¢ni straZze. Rezervni tym pro rychlé nasazeni tvofilo 1500 pfislusnikii pohrani¢ni straze
arezervni tymy pro navraceni zahrnovaly 650 osob povéfenych doprovodem navracenych o0sob
a specialistii na navraceni. 650 uredniki, ktefi patii mezi 10 000 pracovnikt stalého utvaru, kromé
toho neni mozné nasadit jako ¢leny tymu.

Vedle konsolidace tehdy platnych mechanismi tykajicich se rezerv byla rovnéz definovana velikost
stilého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze, aby odrazela stavajici i budouci operativni
potieby pro ucely poskytovani u¢inné podpory ¢lenskym statim v oblasti spravy hranic a navraceni
a zajisténi ptipravenosti EU na fddnou spradvu vnéjsich hranic, véetné feseni jakékoli budouct krize.

79. Ztizeni stalého utvaru bude mit na zdroje ¢lenskych statti pouze omezeny dopad, i kdyZ se tento
dopad mtze v riznych kategoriich lisit.

Proces naboru zahajeny agenturou v roce 2019 v piipadé kategorie 1 se nezaméfuje konkrétné na
prislusniky pohrani¢ni straze clenskych stati, ale spiSe na mnohem $irsi profil pracovnikl souvisejici
S prosazovanim prava. Na zdroje ¢lenskych statd tedy nema ptimy dopad.

Dopad na zdroje ¢lenskych stath v ptipad€ kategorie 2 stalého ttvaru (dlouhodobé docasné pridéleni
na 24 mésict)) bude velmi omezeny. V roce 2021 by napiiklad vSechny c¢lenské staty mély docasné
pridélit celkem 400 ufednikd. Tento pocet piedstavuje velmi maly zlomek celkového poctu
zaméstnancii organi pohranicni straze ¢lenskych stati, ktery ¢itda minimalné 120 000 osob.

Utednici stalého utvaru kategorie 3 poslouzi jako rezerva, ktera bude aktivovana v piipadé zvlastnich
operativnich potieb. Kazdy z Gfednikii z kategorie 3 miZe byt povolan do sluzby v ramci operaci
agentury Frontex az na dobu ¢tyf mésict rocné. Ve vétsiné piipadi by vsak méli i nadale vykonavat
¢innost ve svych vlastnich vnitrostatnich ttvarech.

Clanek 61 natizeni (EU) 2019/1896 dale stanovi, Ze Elenskym statim bude vyplacena vyznamna
finan¢ni podpora na dlouhodoby rozvoj pfislusnych lidskych zdroji v zajmu zajisténi jejich piispévka
do stalého Gtvaru, zejména na nabor a $koleni novych ufedniki, ktefi by mohli zaujmout misto
ufedniki docasné piidélenych v ramci kategorie 2 a vyslanych v ramci kategorie 3 stalého Utvaru.
Tento mechanismus podpory kompenzuje clenskym statim i investice do Skoleni novych
zaméstnancl agentury kategorie 1, ktefi byli tésn¢ pied naborem v aktivni sluzb&é pohrani¢nich
organd.

80. Komise do 5. prosince 2023 skutecné provede dikladné hodnoceni aktualné platného natfizeni
0 Evropské pohraniéni a pobiezni strazi. A¢koli neni pozadovano externi hodnoceni, jak uvadi Uéetni
dvur ve své zprave, Komise na podporu procesu hodnoceni najme na konci roku 2021 / za¢atkem roku
2022 externiho zhotovitele. Doba provedeni tohoto hodnoceni byla béhem jednani o nafizeni
0 Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi z roku 2019 peclivé projednana a dohodnuta. Hodnoceni by
na jednu stranu mélo byt provedeno co nejdiive, zaroven by vSak mé¢l byt ponechan dostatek ¢asu na
ucinné provadeéni novych prvkl zavedenych nafizenim. Plati to zejména v piipadé stalého tutvaru,
ktery byl ziizen a nasazen teprve dne 1. ledna 2021. Hodnoceni tedy mtize agentufe Frontex pfinést
cenné poznatky a poskytnout smysluplnou zpétnou vazbu pro ucely piipadnych budoucich zmén
nafizeni pouze s timto ¢asovym odstupem.

81. Utednici ¢lenskych statd vyslani agenturou Frontex uplatiiovali vykonné pravomoci v souladu
s pokyny apod dohledem hostitelského ¢lenského statu jiz podle natizeni o Evropské pohraniéni
a pobiezni strazi z roku 2016 a predchozich nafizeni, kterymi byla ziizena agentura Frontex. Jedinou
novinkou, kterou zavedlo nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi z roku 2019, tak bylo
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udéleni vykonnych pravomoci také urcCité ¢asti statutarnich zaméstnancti agentury (kategorie 1 stalého
utvaru), a to za stejnych podminek, za jakych je uplatiiuji tfednici clenskych statd.

82. — 83. Nové provadéci nafizeni o situacnich obrazech syst¢ému EUROSUR by mélo usnadnit
automatickou vyménu informaci, rozhrani mezi stroji anejmodern&j$i technologie zpracovani
(naptiklad nastroje umélé inteligence).

Komise vybizi ¢lenské staty a agenturu k vyvoji technickych rozhrani s cilem podpofit propojeni mezi
stroji a vyuzivani nastroju na podporu rozhodovani, jez by mély pomoci operatorim systému
EUROSUR pfi plnéni jejich ukoli.

ZAVERY A DOPORUCENI

85. Zakladajici akt agentury Frontex (nafizeni (EU) 2019/1896) piedstavuje v souladu s ¢l1. 77 odst. 2
pism. b) SFEU rozvoj schengenského acquis Vv oblasti ochrany hranic. Neodvolava se na zadna
ustanoveni Smluv tykajici se policejni spoluprace. Uloha agentury Frontex spo&ivajici v boji proti
pteshrani¢ni trestné ¢innosti je proto omezena Smlouvami a jejim vlastnim mandatem.

87. Tuto oblast vyiesi nové nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi a provadeéci nafizeni
0 situa¢nich obrazech systému EUROSUR.

Systém EUROSUR do svého ramce zacleni sit’ FRAN a dalsi sit¢ agentury Frontex pro analyzu rizik,
a vytvoii tak uceleny ramec pro vyménu informaci.

Informace o pieshrani¢ni trestné ¢innosti jsou relevantni pouze v piipadé, ze maji dopad na spravu
vnéjsich hranic EU. Incidenty v oblasti rybolovu a trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi nelze
povazovat za preshrani¢ni trestnou ¢innost. Pfislusné informace lze ziskat v ramci meziagenturni
spoluprace na trovni Unie prostfednictvim agentury Frontex a na vnitrostatni Grovni prostfednictvim
narodnich koordinac¢nich center.

Viz odpovéd Komise k bodu 65.

88. Tyto nedostatky, které nebyly do rozsahu auditu zahrnuty, fes$i nafizeni (EU) 2019/1896.
Pokracuje prace na zavadéni prislusnych provadécich opatfeni — probiha napiiklad vypracovani
technickych norem tykajicich se vybaveni, aktualizace modelu CIRAM a zavadéni systému
EUROSUR.

Po vstupu nafizeni (EU) 2019/1896 v platnost budou mit rovnéz Clenské staty / zemé piidruzené
k Schengenu ode dne 5. prosince 2021 povinnost podavat v systtmu EUROSUR zpravy o vSech
udalostech, véetne téch, které jsou zjistény na hrani¢nich pfechodech nebo béhem operaci ostrahy
vzdusnych hranic.

Viz odpovéd Komise k bodu 29.

89. Povinnosti podavani zprav souvisejicich s pieshrani¢ni trestnou ¢innosti, zejména s nedovolenym
obchodovanim se zbozim, upfesni provadéci akt o situacnich obrazech systému EUROSUR.

90. Agentura Frontex podle natizeni (EU) 2019/1896 spravuje evropsky situa¢ni obraz a komunikacni
sit, vypracovava technické normy pro vyménu informaci, vCetné zajiSténi automatizace vymeény

informaci s ¢lenskymi staty a dal$imi pfislusnymi zdroji.

Doporuceni 1 — ZlepSit ramec pro vyménu informaci a evropsky situacni obraz
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¢) Komise doporuceni piijima.

Za ucelem zajisténi Uplného evropského situacniho obrazu musi ucinna spoluprace mezi agenturou
Frontex a dalSimi pfislusnymi organy probihat v rdmci mechanismu podavani zprav definovaného
V provadécim nafizeni o situacnich obrazech systému EUROSUR.

91. 1 kdyzZ je stale co zlepSovat, agentura Frontex denné vyuziva udaje ze systému EUROSUR pro
ucely statistické analyzy rizik, a dale rovnéz vyvinula dalsi nastroje, které zatim nejsou do systému
EUROSUR plné integrovany.

Viz odpovéd’ k bodu 30.
92. Ohledné¢ distribuce produktii analyzy rizik agentury Frontex viz odpovéd’ Komise k bodu 39.

Ohledné informaci pro ucely provedeni analyzy rizik pieshranicni trestné ¢innosti viz odpovéd
Komise k bodu 65.

Ohledné¢ integrace rtiznych siti a nastroju pro analyzu rizik viz odpovéd” Komise k bodu 69.

Doporuceni 2 — Aktualizovat a vyuzivat model spole¢né integrované analyzy rizik (CIRAM)
a zajistit pristup k dal§im zdrojium informaci

b) Komise toto doporuceni ¢aste¢né piijima.

V souvislosti s provadénim ¢l. 28 odst. 2 pism. i) nafizeni (EU) 2019/1896 ma Komise v umyslu
prozkoumat vyvoj novych sluzeb fuze dat systtmu EUROSUR, ato na zakladé¢ spoluprace
s agenturou EU-Lisa podle ¢l. 68 odst. 1 pism. h) nafizeni. V ramci toho vSak bude muset Komise
provéfit slucitelnost pravnich zéklada piislusnych rozsahlych informacnich systémi. Nez Komise
V tomto ohledu pfijme pfislusné opatieni, nebude mozné zajistit vytvareni konkrétné prizptisobenych
statistickych zprav, které by se ziskavaly ze systému spravovanych agenturou eu-LISA.

93. Tento proces ma za cil poskytovat cilené hodnoceni situace v jednotlivych ¢lenskych statech nebo
pfipadné v konkrétnich usecich hranic. Diky tomuto cilenému rozsahu dokaze agentura urcit velmi
konkrétni doporuceni, véetné typu potiebnych napravnych opatieni a lhity pro jejich provedeni.

94. Komise pfipousti, Zze v souvislosti s nafizenim o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi z roku
2016 existovaly ur€ité rozpory ohledné vykladu hodnoceni kapacit ¢lenskych stati k boji proti
preshrani¢ni trestné ¢innosti. Rozsah hodnoceni zranitelnosti byl v tomto ohledu upfesnén nafizenim
z roku 2019. Ustanoveni ¢l. 32 odst. 2 nafizeni z roku 2019 stanovi, Ze agentura monitoruje, zda maji
Clenské staty kapacity nezbytné pro ochranu hranic v souladu s ¢l 3 odst. 1 pism. a), ktery stanovi
definici ochrany hranic, vCetné opatieni (...), ve vhodnych pripadech: opatieni tykajicich se
piedchadzeni a odhalovani pieshraniéni trestné dinnosti na vnéjSich hranicich, zejména
pirevadécstvi, obchodovdni s lidmi a terorismus; (....)

Doporudeni 3 — Rozvijet potencial hodnoceni zranitelnosti
c¢) Komise doporuceni ptijima.

97. Komise Casto na zasedanich spravni rady agentury Frontex pozadovala, aby se pravidelné
hodnotily a projednéavaly zpravy o hodnoceni operativnich ¢innosti s cilem fesit nedostatky a zvysit
ucinnost a dopad téchto ¢innosti.

98. Nedostatky v planovani lidskych zdroju tykajici se oddéleni analyzy rizik a odd€leni hodnoceni
zranitelnosti by mély byt feseny v souvislosti s plnénim nového mandatu a S novou organizac¢ni
strukturou.
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99. Primarni tlohou agentury Frontex bylo vzdy poskytovat operativni podporu a koordinovat
operativni spolupraci mezi organy pohraniéni straZe ¢lenskych statd, pti¢emz Smlouvy ponechévaji
primarni odpovédnost za ochranu piisluSného useku vnéjsich hranic v rukou ¢lenskych stat.

Rozsah operativniho mandatu agentury nebyl kromé oblasti navraceni a spoluprace se tfetimi zemeémi
natizenim (EU) 2019/1896 nijak vyznamné rozsifen. K plnéni tohoto mandatu vSak byly zrevidovany
kapacity agentury (staly Gtvar, vybaveni).

100. Legislativni finan¢ni vykaz pfilozeny k navrhu natizeni o Evropské pohranicni a pobiezni strazi
ze zatfi 2018 stanovil podrobny prehled navrZzeného rozpoctu / navrzenych zdroji, vcetné
odhadovanych vydaji na operace. Komise dale v pribéhu legislativniho procesu piedlozila
Evropskému parlamentu a Radé podrobné tidaje, kterymi dolozila potiebu kapacity 10 000 pracovnik
stalého utvaru, vCetné orientacniho srovnani operativnich potieb, u kterych je pozadovana podpora ze
strany agentury, aby tak umoznila spolunormotviircim piijmout vtomto ohledu informované
rozhodnuti.

Agentura Frontex obdrZela dalsi zdroje v reakci na nebyvalou migra¢ni krizi za ucelem dalsi podpory
soucasného ibudouciho planovaného operativniho usili. Na zaklad¢ politické dohody mezi
Parlamentem a Radou ohledné nafizeni 2019/1896 byly lidské a finan¢ni zdroje agentury znacné
navyseny (napf. ziizeni stalého ttvaru Citajiciho 10 000 zaméstnancti).

101. Nové natizeni bylo Evropskym parlamentem a Radou pfijato s cilem feSit naléhavou potiebu
dalsiho rozvoje Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, v€etné agentury Frontex.

Komise rovnéz upozoriiuje na Sest komplexnich zprav o provadéni nafizeni o Evropské pohrani¢ni
apobiezni strazi zroku 2016, které byly pfijaty v obdobi let 2017-2018 ajejichz cilem bylo
monitorovat pokrok a identifikovat nedostatky.

Pokud se jedna o staly utvar, Giednici ¢lenskych stati vyslani agenturou Frontex uplatiiovali vykonné
pravomoci v souladu s pokyny apod dohledem hostitelského ¢lenského statu jiz podle nafizeni
0 Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi z roku 2016 a piedchozich nafizeni, kterymi byla ziizena
agentura Frontex. Jedinou novinkou, kterou zavedlo natizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi
zroku 2019, tak bylo udéleni vykonnych pravomoci také ur€ité casti statutarnich zaméstnanci
agentury (kategorie 1 stalého utvaru), a to za stejnych podminek, za jakych je uplatiuji Gfednici
¢lenskych statu.

CS



Odpovéd Evropské agentury pro

pohranicni a pobrezni straz

25. Agentura si je téchto nedostatkd védoma a byly uvedeny ve ,ZPRAVE KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoceni Evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR)“, kterou vypracovala Komise v roce 2018 ve spoluprdci s agenturou Frontex
a Clenskymi staty / zemémi pridruzenymi k Schengenu. Tato zjisténi byla nasledné
zohlednéna v nafizeni (EU) 2019/1896, jehoZ ustanoveni €l. 24 odst. 3 uvadi, Zze ,,Komise
pfijme provadéci akt, kterym stanovi podrobnosti o informacnich vrstvach situacnich
obrazl a pravidla pro vytvareni specifickych situacnich obrazli. Provadéci akt stanovi
druh informaci, které maji byt poskytnuty, subjekty odpovédné za shromazdovani,
zpracovavani, archivaci a predavani konkrétnich informaci, maximalni Ihity pro
podavani zprav, pravidla pro zabezpeceni a ochranu udajd a souvisejici mechanismy
kontroly kvality.” Tento provadéci akt dosud nebyl zverejnén, a proto dosud nebyly
zahajeny prace na jeho provadéni.

27. Vsouladu snarizenim (EU) 2019/1896 o agentufe Frontex je ucelem vyvoje
technickych norem pro vybaveni zajistit interoperabilitu a kompatibilitu technickych
prostiedkd pouZivanych pfi operativnich ¢innostech EU.

Na zakladé metodiky definované agenturou Frontex ve spoluprdci s ¢lenskymi staty a
Komisi vypracuje agentura zastifesujici proces normalizace, ktery bude mimo jiné
zahrnovat vyvoj technickych norem pro vybaveni pouZivané pfi operacich agentury
Frontex a vyvoj technickych norem pro vyménu informaci.

30. Tento nedostatek jiz byl zjistén pfi hodnoceni provedeném Evropskou komisi v roce
2018 a je rfeSen v provadécim aktu o situacnich obrazech EUROSURu. Zpravy sité FRAN
budou zahrnuty do integrovaného rdmce EUROSUR pro vyménu informaci a operativni
spolupraci.

31. Agentura Frontex také zacala poskytovat informace v redlném case o udalostech
v pfedhrani¢nich oblastech vnéjsich hranic EU, mimo operacni oblasti spole¢nych
operaci koordinovanych agenturou Frontex. RovnéZ je tfeba poznamenat, Ze diky
informacim, které poskytnula pozorovaci letadla agentury Frontex orgdnim pro patrani
a zachranu (véetné tretich zemi), agentura Frontex prispéla v prabéhu roku 2020
k zachrané Zivotd témér 10 000 migrantu, a to pouze ve stfednim Stfedomofi.

38. Dlvody toho, Ze agentura neprovadi model CIRAM, jdou nad rdmec nedostatec¢ného
sdileni informaci o hodnoceni zranitelnosti u konkrétnich usekt hranic v rdmci agentury



Frontex. Rozsah analyzy rizik je navic mnohem S$irsi (zahrnuje viechny prvky evropské
integrované spravy hranic) ve srovnani s rozsahem hodnoceni zranitelnosti, které je
omezeno na ¢innosti ochrany hranic a nékolik dalSich aspektd. Hodnoceni zranitelnosti
dnes plni Ulohu mechanismu pro kontrolu kvality a nepokryva cely rozsah zranitelnosti,
jak je popsana v modelu CIRAM 2.0.

Ramecek 3 Tyto informace jsou agenture Frontex k dispozici pouze ¢astecné z dlivodu
omezeni uloZzenych zrozhodnuti ¢lenského statu. Agentura ma pouze omezené
moznosti pouzit Uplnou metodiku CIRAM na své produkty pro analyzu rizik.

43. Ackoli se Cinnosti v oblasti hodnoceni zranitelnosti skute¢né zaméruji na hodnoceni
vnitrostatnich zdrojli a celkové pfipravenosti Clenskych statd / zemi pfidruzenych
k Schengenu, od pocatku bylo zavedeno nékolik iniciativ, které jdou nad ramec pouhého
hodnoceni vnitrostatnich kapacit.

K témto iniciativam patfi:

e Spolecna rychla hodnoceni zranitelnosti v pfipadé nové vznikajici vyzvy na vnéjsich
hranicich EU, ktera bude mit dopad na vice Clenskych statll / zemi pfidruzenych
k Schengenu.

e Regionalni simulacni cvic¢eni k hodnoceni pfipravenosti sousednich ¢lenskych statt
/ zemi pfidruZzenych k Schengenu na potencialni budouci krizovy scénar na jejich vnéjsich
hranicich.

e Pololetni zprava o Cinnostech hodnoceni zranitelnosti predkladana Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi (v souladu s poZzadavky stanovenymi v ¢l. 32 odst. 11 natizeni
o Evropské pohranicni a pobrezni strazi 2.0), v niz je uvedena analyza spolecnych vyzev
a nedostatkd, kterym celi organy ochrany hranic napfi¢ EU, nad ramec hodnoceni
vnitrostatnich kapacit.

e Znalostni produkty na podporu planovacich ¢innosti zd¢astnénych stran Evropské
pohranicni a pobrezni straze. Takové produkty umoznuji zaclenit zjisténi hodnoceni
zranitelnosti do nékolika procesd planovani agentury (v souladu s poZadavky
stanovenymi v nafizeni o Evropské pohranicni a pobrezni strazi 2.0 (napt. ¢lanky 9, 54 a
64).

46. Na pozemnich hranicich agentura Frontex koordinuje kromé operativnich c¢innosti
na hrani¢nich prechodech, jak je uvedeno v pfipominkach, také provadéni operativnich
¢innosti na Usecich hranic mezi hrani¢nimi pfechody, tzv. ,zelenych hranicich”. Tyto
operativni ¢innosti spocivaji zejména v poskytovani podpory kapacitam ostrahy hranic
hostitelskych ¢lenskych statd. Tyto operativni cinnosti jsou vyznamné, pokud jde
o rozsah a vysledky.

Agentura Frontex ddle provadi operativni ¢innosti s vykonnymi pravomocemi ve tretich
zemich, pokud byla s touto treti zemi uzaviena dohoda o postaveni jednotek EU. Tak je
tomu jiz v pripadé Albanie a Cerné Hory.



Ramecek 4 Agentura uzndva hodnotu nashromazidénych zkuSenosti z operativnich
¢innosti podél vnéjsich hranic, véetné zkusSenosti ziskanych pfi skutecnych zasazich
rychlé reakce na hranicich, jakoZ i pfi pravidelném vycviku.

V prabéhu roku 2019 nedoslo kzadnému cviceni zasahu rychlé reakce, protoie
normotvurce ved| jedndani s cilem pfijmout novy mandat.

Nafizeni z roku 2019 zavedlo vyznamné zmény a vyvoj schopnosti a kapacity reakce
Evropské pohrani¢ni a pobrezni straze, zejména zfizenim stalého utvaru. Tyto zmény
definuji zcela nové potreby pro cviceni zasahUl rychlé reakce tohoto stalého utvaru.

Dva zdasahy rychlé reakce na hranicich zahdjené v roce 2020 béhem prudkého Sifeni
pandemie COVID-19 byly Uspésné.

Nafizeni z roku 2019 stanovi, Zze kazdy ¢lensky stat pfijme pohotovostni plan pro spravu
svych hranic a navraceni. V souladu s vnitrostatni strategii integrované spravy hranic
tento pohotovostni plan popise veskera nezbytna opatreni a zdroje pro mozné posileni
kapacit, v€etné logistiky a podpory jak na vnitrostatni arovni, tak od agentury.

Cast pohotovostniho planu vyZadujici doplfikovou podporu od Evropské pohrani¢ni a
pobreini straze pripravi spolecné dotCeny Clensky stat a agentura v uzké spolupraci se
sousednimi ¢lenskymi staty.

Mél by se zabyvat pfipominkou tykajici se chybéjicich postupll pro Zadost o zasah rychlé
reakce.

49. Pilotni ¢innost v letech 2018 a 2019 byla pfipravena s cilem vyzkouset, jak by bylo
mozné dale rozvijet koncept docasné pridélenych pfrislusnik(i jednotek, pokud jde
o vyslani na obdobi delSi nez tfi mésice. To se stalo zfetelnéjsim, jakmile jednani
o narizeni z roku 2019 dospéla ke svému zavéru a doslo k uskutecnéni konceptu stalého
utvaru, zejména pokud jde ojeho kategorii 2, dlouhodobé docasné pridélené
pracovniky.

52. Agentura Frontex uzndva rozdil mezi ukoly spojenymi stlumocenim a ukoly
spojenymi s interkulturni mediaci.

Interkulturni mediace je vnimana jako zastresujici Ukol, ktery je soucasti odpovédnosti
vSech profil(i stdlého utvaru. Pfislusnici se pfi odborné pfipravé a na operativnich
informacnich schlizkach, které ¢asto zahrnuji prispévky humanitarnich organizaci, jako
je organizace IOM, udi, jak pristupovat ke statnim prislusnik(im tfetich zemi s respektem
k jejich dlstojnosti a kulturnimu prostredi. Zejména pracovnici, ktefi se zabyvaji
podporou fizeni migrace, jako jsou odbornici na vedeni pohovor(, se Ucastni kurz(
poskytovanych poradci pro vedeni pohovoru, které pokryvaji také oblast interkulturni
mediace.

Profil interkulturniho medidtora nebyl stanoven samostatné, protoze pfistup agentury
Frontex spociva v kombinaci a vytvoreni multifunkéniho profilu a nikoli v pfifazeni pouze
jedné ulohy jedné osobé. Kromé toho lidské zdroje, které maji dovednosti vyhradné
v oblasti interkulturni meditace, nemusi byt nutné k dispozici u donucovacich organu



¢lenskych statl, které byly do roku 2020 hlavnimi subjekty zajistujicimi operativni
¢innosti.

Interkulturni mediace je také velmi dlleZita v oblasti navraceni, zejména v pripadé
spoluprace se treti zemi a souvisejiciho poradenstvi (poradenstvi zahrnuje rozhovory
s (potencialni) navracenou osobou o moZnostech dobrovolného ndavratu, fFizeni
o navraceni, povinnostech a moZnostech podpory pfi opétovném zaclenovani). Pfi
odborné ptipraveé pro pfislusnou ¢innost specialistli na navraceni je témto dovednostem
a postojum v souvislosti s kulturnimi rozdily vénovana velka pozornost.

56. V roce 2021 provadi oddéleni pro situacni orientaci a sledovani kontrolu portfolia a
zavadi pilotni metriky k méreni dopadu a spokojenosti u dodavanych produktd.

58. Hodnotici zpravy poskytuji hodnoceni dopadu cinnosti, ktera se sklada
z dodatecnych zdroja poskytovanych v disledku spolec¢né operace a také v dusledku
zvySeného Usili na vnitrostatni urovni vzhledem ke spolecné operaci. Toto Usili nespociva
pouze ve zpfistupnéni dalSich zdrojl, ale vychdzi také z koordinacni ulohy, kterou
agentura poskytuje diky svym zkusenostem a odbornym znalostem ¢lenskym statam.
Tyto prvky je obtizné méfit.

60. Agentura Frontex je povinna predlozit hodnotici zpravy do 60 dnl od ukonceni
spolegnych operaci. Clenské staty jsou rovnéz povinny predloZit vykazy nakladd do 75
dn(. V dasledku toho agentura Frontex nemusi mit v dobé vypracovani zpravy k dispozici
informace, které by uvadély skute¢né vykazované ¢astky.

Naklady hrazené v ramci kazdé spolecné operace rozdélené do nakladovych kategorii
jsou uvedeny v prislusnych zdvéreénych hodnoticich zpravach s omezenou distribuci.
Udaje vychéazeji z aktualizovaného sledovani provedenych vyslani a plateb zpracovanych
do okamziku generovani zprdv. Konecné skute¢né naklady na spolecnou operaci jsou
vSak k dispozici az v roce N+2, kdyzZ jsou provedeny vSechny platby podle grantovych
dohod. Kromé toho jsou vedoucim pracovniklim prostfednictvim systému IT k dispozici
denné aktualizované financni udaje s cilem podpofrit rozhodovani.

62. V ndavaznosti na popis Soudniho dvora je dalsi nedostatek zplsoben omezenym
poskytovanim informaci souvisejicich s preshranicni trestnou Cinnosti ze strany vsech
sluzeb na vnitrostatni Urovni, které se zabyvaji predchazenim preshranicni trestné
¢innosti, jejim odhalovanim a bojem proti ni. To se tykd i celnich organ.

Vsechny vnitrostatni organy, které jsou odpovédné za integrovanou spravu hranic, by
mély poskytovat informace pro analyzu rizik a hodnoceni zranitelnosti a umoznit tak
pfipravu a provadéni komplexni operativni reakce s cilem predchazet preshranicni
trestné Cinnosti, odhalovat ji a bojovat proti ni.

Agentura Frontex kromé toho rovnéZz spolupracuje sdalSimi agenturami EU a
mezinarodnimi organizacemi v oblasti boje proti preshranicni trestné Cinnosti, pricemz
usiluje o odstranéni mezer v informovanosti a zajisténi synergie s dalSimi povérenymi



subjekty, zejména s Europolem a Interpolem. Tento proces podporuje rozsahlé zapojeni
do politického cyklu EU / platformy EMPACT.

69. S cilem ddle podpofit preshranicni vymeénu informaci o trestné ¢innosti v namornim
prostoru zahajila agentura Frontex v roce 2020 také tzv. Maritime Biweekly Dialogues,
diskuse se vSemi subjekty agentury Frontex a Clenskymi staty zapojenymi do sledovani
namorniho prostoru konané jednou za dva tydny za uUcelem vymény informaci
o potencialnich podezrelych plavidlech sledovanych v redlném case na hranicich EU. S
cilem doplnit vyuzivani rznych sluzeb a na zakladé spolecného posouzeni se primo
aktivuji pozorovaci letadla agentury Frontex nebo druZicové sledovani a informace se
sdéluji prislusnym clenskym statdm prostrednictvim sité narodnich koordinacnich
center.

72. Spolecné operace jsou viceucelové a prispivaji k predchazeni preshranic¢ni trestné
Cinnosti, jejimu odhalovani a boji proti ni. Dny spolecnych akci poradané v ramci
politického cyklu EU / platformy EMPACT odpovidaji o¢ekdvanim c¢lenskych statd EU a
jsou Uzce propojeny se spoleénymi operacemi. Také nékteré specializované pilotni
projekty vypracované agenturou Frontex buduji kapacitu pro dalsi boj proti pfeshranicni
trestné ¢innosti. Agentura se rovnéz podili na operativnich ¢innostech koordinovanych
jinymi subjekty, zejména Interpolem a Europolem, a také na akcich pfipravovanych
celnimi organy v ramci Pracovni skupiny pro celni spolupraci (spolecné celni operace).
Ramec platformy EMPACT umoziuje zefektivnit usili a prispévek agentury Frontex
spolecné s dalSimi subjekty v rdmci celoevropské platformy a v ramci stanovenych cil{
EU v oblasti boje proti zavazné mezinarodni trestné Cinnosti.

V pribéhu roku 2020 koordinovala agentura Frontex navzdory pandemii 3 dny
spole¢nych akci v rdmci politického cyklu EU / platformy EMPACT, pficemz vsechny byly
poradany svyuzitim platformy probihajicich spolecnych operaci agentury Frontex
obohacené o dalsi prvky zvysSujici dopad vymahani prava.

Je skutecné zapotrebi dalSiho rozvoje operativni reakce zamérené na preshranicni
trestnou cinnost za Ucasti rlznych orgdn( clenskych statd EU, agentur EU a
mezinarodnich organizaci i tfetich zemi. Zkusenosti shromazdéné béhem dni spoleénych
akci a potreby clenskych stat EU by mély slouZit k pripravé individualizovanéjsich a
cilenéjsich operativnich ¢innosti v nejblizsi budoucnosti.

76. V roce 2020 byl zahajen transformacni program s cilem zlepsit procesy jednotlivych
oddéleni a efektivitu vystupu a efektivnéji vyuzivat zdroje.

77.V listopadu 2019 byla stanovena formalni politika sdileni na zakladé ,,potieby znat”
a v unoru 2020 byla pfijata politika sdileni tdaja.

82. S odkazem na nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 agentura Frontex nabizi a podporuje od
roku 2013 aplikacni programovaci rozhrani (API) s ndzvem integracni rozhrani uzlu



EUROSURu, které umoznuje CElenskym statim / zemim pridruzenym k Schengenu
Ucastnicim se EUROSURu propojit jejich vnitrostatni systémy a usnadnit
automatizovanou vymeénu informaci.

83. Nafizeni (EU) ¢. 2019/1896 vyzaduje zménu paradigmatu u EUROSURu, ktery se nyni
stal integrovanym rdmcem pro vyménu informaci a operativni spolupraci (nikoli
systémem), ktery je zaméreny na Udaje a nezdvisly na systému. To spolecné
s operativnimi a technickymi normami, které ma agentura Frontex vypracovat, ddle
podpofi automatizovanou vyménu informaci mezi clenskymi staty / zemémi
pridruzenymi k Schengenu a agenturou Frontex a mezi témito staty a zemémi navzajem.

84. Agentura Frontex neni oficialné soucdsti procesu adaptace v souvislosti
s provadécim aktem o situacnich obrazech EUROSURu. Prace na téchto normach mohou
byt zahdjeny aZ poté, co provadéci akt o situacnich obrazech EUROSURu vstoupi
v platnost.

90. Nafizeni (EU) ¢. 2019/1896 vyzaduje zménu paradigmatu u EUROSURu, ktery se nyni
stal integrovanym rdamcem pro vymeénu informaci a operativni spolupraci (nikoli
systémem), ktery je zaméfeny na Udaje a nezdvisly na systému. To spolecné
s operativnimi a technickymi normami, které ma agentura Frontex vypracovat, dale
podpofi automatizovanou vyménu informaci mezi clenskymi staty / zemémi
pridruzenymi k Schengenu a agenturou Frontex a mezi témito zemémi navzajem. Prace
na téchto normach mohou byt zahajeny az poté, co provadéci akt o situacnich obrazech
EUROSURu vstoupi v platnost.

Doporuceni 1 pism. a) Agentura Frontex toto doporuceni pfijima.
Pravni ustanoveni jsou definovéna v provadécim aktu o situa¢nich obrazech EUROSURu.
Jakmile vstoupi v platnost, agentura Frontex zahadji provadéni.

Doporuceni 1 pism. b) Agentura Frontex toto doporuceni pfijima.

92. U modelu CIRAM probiha aktualizace a v dlsledku toho mlzZe agentura Frontex
poskytnout analyzu mnoha relevantnich aspektll preshrani¢ni trestné cinnosti, které
umoznuji ¢lenskym statdm / zemim pridruzenym k Schengenu pfijmout vhodna opatreni
k FeSeni nebo zmirnéni zjisténych rizik.

Doporuceni 2 pism. a) Agentura Frontex toto doporuceni ptijima.

Doporuceni 2 pism. b) Agentura Frontex toto doporuceni pfijima.
Agentura Frontex je jiz v kontaktu s agenturou eu-LISA a GR pro migraci a vnitini véci
s cilem zajistit poskytnuti téchto udaju.

Doporuceni 3 pism. a) Agentura Frontex toto doporuceni ptijima.
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