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Shrnuti

Pocet a riznorodost druhli na evropské zemédélské plidé, tzv. biologicka
rozmanitost zemédélské pady, se jiz po mnoho let snizuje. Od roku 1990 klesla
populace polniho ptactva o 30 % a lu¢nich motyl{ o vice nez 30 %.

V roce 2011 schvalila Komise strategii pro oblast biologické rozmanitosti, jejimz
cilem bylo zastavit Ubytek biologické rozmanitosti a degradaci ekosystému do roku
2020 a v co nejvétsi mife biologickou rozmanitost i ekosystém obnovit. Konkrétné se
zavazala zvysit podil zemédélstvi a lesnictvi na zachovani a posileni biologické
rozmanitosti. Ucinila tak v kontextu mezindrodniho zavazku splnit tento cil, ktery
vyplyva z ratifikace Umluvy OSN o biologické rozmanitosti véemi ¢lenskymi staty
i samotnou EU.

V obdobi 2014-2020 Komise planovala vynaloZit na biologickou rozmanitost 8,1 %
rozpoc¢tu EU (86 miliard EUR) a 77 % této castky (66 miliard EUR) z prostredk( spole¢né
zemédélské politiky (SZP). Role EU pfi ochrané a posilovani biologické rozmanitosti
zemédélské pldy je klicova, protoze EU prostiednictvim pravnich predpisli stanovuje
environmentdlni normy a spolufinancuje vétsinu vydaji ¢lenskych statli na
zemédélstvi.

Cilem tohoto auditu bylo posoudit pfinos SZP k zachovani a posileni biologické
rozmanitosti. Provéfovali jsme snahu EU dosdhnout cill biologické rozmanitosti
stanovenych pro rok 2020 a predkladame doporuceni, ktera budou vyuzita pfi
probihajicich pfipravach pravnich predpist pro SZP na obdobi 2021-2027 a pri
provadéni nové strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti po roce 2020.

Posuzovali jsme, zda EU koncipovala svou strategii pro biologickou rozmanitost a
pravni ramec SZP na obdobi 2014-2020 tak, aby vice pfispivala k ochrané biologické
rozmanitosti. Rovnéz jsme zkoumali, jak Komise monitoruje a hodnoti pokrok
k dosazeni cile pro zemédélstvi stanoveného ve strategii pro oblast biologické
rozmanitosti pro rok 2020. V neposledni fadé jsme posuzovali, nakolik ke splnéni
tohoto cile pro zemédélstvi do roku 2020 pfispéla opatfeni EU a ¢lenskych stata.



Zjistili jsme, Ze formulace cile pro zemédélstvi a opatieni ve strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020 znesnadriuje méreni pokroku. Rovnéz jsme
zaznamenali, Ze tato opatieni nejsou koordinovana s politikou a strategii EU, cozZ vede
mimo jiné k tomu, Ze se dostate¢né nezaméruji na ubytek genetické rozmanitosti.
Dospéli jsme k zavéru, Ze zpUsob, jakym Komise sleduje vydaje SZP na biologickou
rozmanitost, je nespolehlivy.

Ucinek pfimych plateb ze SZP (které predstavuji 70 % vydajd EU na zemédélstvi)
na biologickou rozmanitost zemédélské pudy je v pripadech, kdy je znam, pouze
omezeny. Nékteré pozadavky spojené s pfimymi platbami, zejména ekologizace a
podminénost, mohou biologickou rozmanitost zlepsit, avSak Komise a ¢lenské staty
uprednostiovaly moznosti s malym dopadem. Pro zachovani a posileni biologické
rozmanitosti maji nastroje EU pro rozvoj venkova vétsi potencial nez primé platby.
Clenské staty viak opatfeni rozvoje venkova s velkym dopadem, jako jsou rezimy
zaloZzené na vysledcich nebo tzv. tmavozelené rezimy, uplatiuji relativné ztidka.

Komisi doporucujeme, aby:

1) zlepsila koordinaci a koncepci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti pro
obdobi po roce 2020 a za timto ucelem také presnéji sledovala vydaje;

2) zvysila pfinos pfimych plateb k biologické rozmanitosti zemédélské pudy;
3) zvysila pfinos rozvoje venkova k biologické rozmanitosti zemédélské pudy;

4) vypracovala spolehlivé ukazatele, které ji umozni posuzovat dopad SZP na
biologickou rozmanitost zemédélské pldy.



Uvod

Je vSeobecné znamo, Ze dochazi ke globalnimu Ubytku biologické rozmanitosti.
V roce 2019 Mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost a
ekosystémové sluzby (IPBES) varovala, Ze k tomuto ubytku dochazi v historii lidstva
bezprecedentnim tempem — aktudlné celosvétové hrozi vyhynuti jednomu milionu
Zivocisnych a rostlinnych druh(?. V lednu 2020 Svétové ekonomické férum oznadilo
ztratu biologické rozmanitosti a kolaps ekosystému za jednu z péti hlavnich hrozeb,
jimZ svét Celi?, a to jak z hlediska pravdépodobnosti, tak z hlediska dopadu.

Ve zpraveé o stavu Zivotniho prostredi Evropské agentury pro Zivotni prostredi
(EEA) z roku 20193 se uvadi, Ze intenzifikace zemédélstvi je jednou z hlavnich pficin
Ubytku biologické rozmanitosti a degradace ekologickych systémU v Evropé. V mnoha
oblastech Evropy pfeménila intenzifikace dfive rozmanitou krajinu, tvofenou mnoha
malymi poli a stanovisti, na jednolity neprerusovany celek obhospodarovany velkymi
zafizenimi a vyrazné mensim poctem pracovnikl (viz obrdzek 1). To vedlo k poklesu
Cetnosti a rozmanitosti pfirozené vegetace a v disledku toho také zvére®. Autofi
némecké studie z roku 2017, kterda méfila celkovou biomasu hmyzu pomoci pasti
umisténych v 63 chranénych prirodnich oblastech s cilem ziskat informace o stavu a
populacnich trendech mistnich druhl, odhaduji sezénni pokles biomasy létajiciho
hmyzu za 27 let na 76 % a pokles v poloviné léta na 82 %°. | kdyz bylo vycisleni uvadéné
v této zpravé zpochybnéno, jiné zpravy zavér o obecném trendu potvrzuiji®.

1 IPBES: ,Global assessment report on biodiversity and ecosystem services”, 2019.
2 Svétové ekonomické féorum: , The Global Risks Report”, 2020.
3 EEA:,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020, 2019.

4 IPBES: ,,Regiondlni hodnotici zprava o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach
pro Evropu a Stfedni Asii“, 2018.

> Hallmann et al.: ,More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass
in protected areas”, PLoS ONE 12, 2017.

& Early, C.: ,Insect armageddon — the devil is in the detail”, Ecologist, 3. listopadu 2017.


https://www.cbd.int/convention/articles/?a=cbd-02

Obrazek 1 — Pokles biologické rozmanitosti zemédélské plidy v dlsledku
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Zdroj: EUD.

Populace ptakl na zemédélské pidé se povazuji za dobry ukazatel zmén
v biologické rozmanitosti zemédélské pudy, protoze ptaci maji vyznamnou roli
v potravinovém fetézci a ziji v mnoha rlznych typech stanovist. Z naposledy
zverejnéného souhrnného ukazatele populace ptaka vyplyva, ze pocet druhl ptactva
se od roku 1990 snizuje; ukazatel polniho ptactva EU vypovida az o 34% poklesu u 39
druh, které se na zemédélské pidé bézné vyskytuji. Ve stejném obdobi se ukazatel
populace lesnich ptakd zvysil 0 0,1 %, coz svédci o tom, Ze zemédélstvi je vyznamnym
faktorem ztraty biologické rozmanitosti (viz obrdzek 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Common_bird_indices,_EU,_1990%E2%80%932017.png

Obrazek 2 — Spolecny ukazatel populace polnich a lesnich ptakt EU

100
3 90 Ptactvo bézné se vyskytujiciv lesich +0,1 %
— o
= (34 druht)
— 80
o
A
= 70
1l
3 60
o
0
S 50
o
(%)
§ 40
ey
T 30
~
" 20
x
S
< 10
(O

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Zdroj: EUD na zékladé Eurostatu (2020).

04 Také motyli se podobné jako ptdci vyskytuji na mnoha stanovistich a rychle
reaguji na zmény Zivotniho prostredi. V pracovnim dokumentu Utvard Komise, ktery je
pravodnim dokumentem zprdvy o prezkumu strategie pro oblast biologické
rozmanitosti do roku 2020, se uvadi, Ze motyli jsou reprezentativni i pro mnoho dalSich
druhd hmyzu’. Posledni evropsky ukazatel travnich motyld je z roku 2017. Ukazuje, Ze
celkové pocty 17 béznych motyl( se od roku 1990 snizily o 39 %, cozZ vypovida

o vyrazném Ubytku biologické rozmanitosti travnich porostl (viz obrdzek 3), i kdyz po
roce 2013 se situace stabilizovala. Aktudini udaje o monitorovani motyll poskytlo
&trndct Elenskych stath®.

7 Komise: Pracovni dokument Gtvar( Komise — ,Posouzeni pokroku realizace strategie EU pro

oblast biologické rozmanitosti do roku 2020 (2/3), provedené EU“, SWD(2015) 187 final,
pravodni dokument ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé — ,,Pfezkum strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 v poloviné obdobi“, COM(2015) 478 final,
s. 20.

8 Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/european-grassland-butterfly-indicator-3#tab-chart_6
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5254559f-68eb-11e5-9317-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5254559f-68eb-11e5-9317-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-478-CS-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-478-CS-F1-1.PDF

Obrazek 3 — Evropsky ukazatel luénich motylu
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd agentury EEA (2019).

05 Natura 2000 je sit jednak klicovych mist rozmnoZovani a odpocinku vzacnych a
ohroZzenych druh( a jednak nékterych vzacnych typ( pfirodnich stanovist v EU.

Z naposledy zverejnénych zprav predlozenych v ramci sité Natura 2000 a souvisejici
smérnice o ochrané prirodnich stanovist a smérnice o ochrané ptaka, které hodnoti
stav druh a stanovist s vyznamem pro EU v obdobi 2013-2018, vyplyva, Ze situace se
ve srovnani s obdobim 2007-2012 zhorsila: podil pfirodnich stanovist, jejichZ stav je

z hlediska ochrany ,nepf¥iznivy“, se zvysil z 69 % na 72 %°. Agentura EEA ve své zpravé
z roku 2019'° uvedla, 7e zdaleka nejvétsim zdrojem tlaku na chranéna travnatd
pfirodni stanovisté sité Natura 2000 je zemédélstvi (viz obrdzek 4).

9 https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-

national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.

10 EEA: ,Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020“, 2019.


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020

10

Obrazek 4 — Hlavni tlaky na travnata prirodni stanovisté v oblastech sité
Natura 2000
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajd agentury EEA (2019).

Stav biologické rozmanitosti se v Evropé rdzni, a ¢lenské staty se proto potykaji
s rozdilnymi problémy. Napfiklad v zavérech nékterych studii z Bulharska a Rumunska,
o nichz se stale ma obecné za to, Ze si zachovaly bohatou biologickou rozmanitost
(mimo jiné diky tradi¢néjSimu, neintenzivnimu zplsobu obhospodarovani plidy a mensi
velikosti zemédélskych podnikll), se uvadi, Ze zachovani stavajiciho stavu biologické
rozmanitosti je dostacujici*'. V jinych ¢lenskych statech, napfiklad Nizozemsku a
Némecku, kde je intenzivni zemédeélstvi mnohem rozsifenéjsi, povazuji odbornici za
nutné obnovit biologickou rozmanitost v oblastech, v nichZ v uplynulych dekadach
doslo k ubytku druhd a bohatych pfirodnich stanovist*?.

V breznu 2020 Komise zvetejnila hodnotici zpravu o dopadu SZP na pfirodni
stanovisté, krajinu a biologickou rozmanitost*. Podle hodnoceni nebylo celkové
posouzeni dopadu vzhledem k nedostatku vhodnych udajd z monitorovani mozné.
Autofi hodnoceni dospéli k zavéru, Ze ¢lenské staty dostateéné nevyuzivaly dostupnych
nastroja SZP k ochrané poloptirodnich prvk(, zejména travnich porostd, ani k zajisténi

11 Sutcliffe et al.: ,,Harnessing the biodiversity value of central and eastern European

farmland®, Diversity and Distributions, 21, 2015.

12 Erisman et al.: ,Agriculture and biodiversity: a better balance benefits both”, AIMS

Agriculture and Food, 1(2), 2016; BfN: ,Agriculture Report: Biological diversity in
agricultural landscapes”, 2017.

13 Alliance Environnement: ,Hodnoceni dopadu SZP na pfirodni stanovi$té, krajinu a

biologickou rozmanitost”, listopad 2019.
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toho, aby polopfirodni stanovisté, ktera by bylo mozné obdéldvat, byla zpUsobila pro
primé platby. Rovnéz bylo zjisténo, Ze ¢lenské staty mohly k podpofe koexistence

v kontextu zemédélstvi a biologické rozmanitosti vyuZzit Sirsi Skaly opatreni SZP.
Koncepce a financovani agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni (AECM), ktera
poskytuji podporu zemédélskym podnikdm péstujicim plodiny intenzivné, nebyly
natolik atraktivni, aby vedly k nutnym zménam ve spravé a fizeni, které by vysledky
v oblasti biologické rozmanitosti zlepsily.

Vliv SZP na stav biologické rozmanitosti zemédélské pldy z hlediska EU jako celku
neni znam. Nicméné studie o situaci v Cesku zvefejnénd v roce 2019 poskytla diikazni
informace o tom, Ze zemédélstvi se po vstupu zemé do EU v roce 2004 vyrazné
zintenzivnilo a Ze populace ptak( na zemédélské plidé se od té doby zmensily. Danska
asociace zemédeélcl mezitim zjistila, Ze strmy pokles v populacich hmyzu popsany ve
dvou némeckych studiich z let 2017 (viz bod 02) a 2019*° nejsilnéji koreluje s Ustupem
od povinného vyjimani pady z produkce v pravidlech SZP z roku 2009¢. Evropské
hospodarské spolecenstvi zavedlo vyjimani pldy z produkce v roce 1988, aby tak
prispélo k omezeni rozsahlych a nakladnych prebytk( produkce v Evropé v rdmci
systému zaruéenych cen SZP a ke zlepSeni Zivotniho prostredi. Zemédélci museli ¢ast
své pudy z intenzivni produkce vyjmout.

V roce 1992 podepsala EU Umluvu OSN o biologické rozmanitosti (CBD) a jeji
¢lenské staty ji podepsaly v roce 1993. Evropska rada (Rada) schvalila mluvu v roce
1993%7, Vsechny strany této Umluvy, véetné EU a jejich ¢lenskych statd, se v roce 2010
zavazaly splnit cile z Aici pro biologickou rozmanitost a stanovily globalni rdmec pro
prioritni opatieni v oblasti biologické rozmanitosti pro obdobi do roku 2020. Hlavnim
koordinaénim mechanismem v EU je pracovni skupina Rady pro mezinarodni otazky
zivotniho prostredi (biologickou rozmanitost). Novym impulzem pro problematiku

14 Reif et al.: ,Collapse of farmland bird populations in an Eastern European country following

its EU accession”, Conservation Letters, 2019.

15 Reif et al.: ,Arthropod decline in grasslands and forests is associated with drivers at

landscape level“, Nature, 2019.

6 Deter, A.: , Insektenriickgang: Danischer Bauernverband sieht Zusammenhang mit EU-

Agrarpolitik”, TopAgrar Premium, 2019.

7 Rozhodnuti Rady ze dne 25. fijna 1993 o uzavieni Umluvy o biologické rozmanitosti

(93/626/EEC).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31993D0626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31993D0626
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biologické rozmanitosti byla agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich 17 cilt
udrzitelného rozvoje, schvalena OSN v roce 2015. Hlavni cile z Aici a cile udrZiteIného
rozvoje tykajici se biologické rozmanitosti zemédélské pldy uvadi obrdzek 5.

Obrazek 5 — Hlavni cile z Aici 2020 a cile udrzitelného rozvoje pro rok
2030 tykajici se zemédélstvi

Cil z Aici 7
Do roku 2020 by zemédélské oblasti, akvakultura a lesy mély byt spravovany udrzZitelnym
zplsobem zajistujicim ochranu biologické rozmanitosti.

Cil z Aici 13

Do roku 2020 by méla byt zachovana genetickd rozmanitost péstovanychrostlina
chovanych domestikovanych zvitat a jejich ve volné prirodé Zijicich pribuznych, véetné
dalSich socio-ekonomickyi kulturné hodnotnych druht, a mély by byt vypracovanya
zavedeny strategie pro minimalizacigenetické eroze a ochranu biologické rozmanitosti.

1 LIFE Cil udrzitelného rozvoje 15
ON LAND

Chranit, obnovovat a podporovat udrZitelné vyuzivani suchozemskych ekosystéma,
udrZitelné hospodafits lesy, branitrozsifovani pousti, zastavita naslednézvratitdegradaci
pldy a zastavit Ubytek biodiverzity.

Zdroj: EUD, na zékladé publikaci OSN.

Aby Komise splnila své zavazky vyplyvajici z Umluvy OSN o biologické
rozmanitosti, schvalila v roce 1998 sdéleni o evropské strategii pro oblast biologické
rozmanitosti. V roce 2001 vypracovala svlj prvni akéni plan, ktery byl nasledné
aktualizovdn v roce 2006 a posléze v roce 2011 nahrazen strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti pro obdobi do roku 2020. Rada (v roce 2011)*® a Evropsky
parlament (v roce 2012)*° tuto strategii, kterd ma 3est cil, schvdlily. Cil 3 se zaméFuje
na zvySeni podilu zemédélstvi a lesnictvi na zachovani a posileni biologické
rozmanitosti. Cil 3a, cil pro zemédélstvi, zahrnuje obecny zadvazek, tfi opatreni a pét
dil¢ich opatreni (viz obrazek 6).

18 Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 — zavéry Rady (Zivotni prosttedi)

ze dne 21. éervna 2011 (ST11978/11).

19 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dubna 2012 ,,Nase Zivotni pojistka, nas

prirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020“
(2011/2307(INI)).


https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2011978%202011%20INIT
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2011978%202011%20INIT
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=EN&ring=A7-2012-0101
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=EN&ring=A7-2012-0101
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=EN&ring=A7-2012-0101
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Obrazek 6 — Cil 3a pro zemédélstvi ze strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 a souvisejici opatreni

Do roku 2020 maximalizovat rozlohu zemédélsky vyuzivané plochy (pastviny, ornou pldu a stalé plodiny), na niz se budou
vztahovat opatreni spojena s biologickou rozmanitosti v ramci SZP, aby
*  mohla se zajistila ochrana biologické rozmanitosti

* abylo dosaZzeno méfitelného zlepseni
e stavudruht a stanovist z hlediska ochrany u téch, které zaviseji na zemédélstvi nebo jsou jim ovliviiovany;
¢ poskytovani ekosystémovych sluzeb ve srovnani se scénarem EU z roku 2010, coz pfispéje k posileni udrzitelného
fizeni.

| | |

Opatfieni 8: Posilit pfimé Opatieni9: Lépe se Opatieni 10: Zachovat v
platby na zaméf¥it pfi rozvoji Evropé genetickou
environmentalni vefejné venkova na zachovani rozmanitost v

statky v ramci spolecné biologické rozmanitosti — zemédélstvi

zemédélské politiky EU

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

V ramci Komise nese celkovou odpovédnost za ndvrhy a provadeéni pravnich
predpisll a opatieni v oblasti Zivotniho prostfedi Generdlni reditelstvi pro Zivotni
prostfedi (GR ENV). Pravnimi pfedpisy a opatienimi z oblasti zemédélstvi se zabyva
Generalni Feditelstvi pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova (GR AGRI). Clenské staty jsou
povinny vyvijet Usili, aby tohoto cile dosahly, a provadét prislusny dohled.

JelikozZ platnost stavajici strategie pro oblast biologické rozmanitosti letos kondi,
Komise ve své Zelené dohodé pro Evropu oznamila, Ze pocita s vydanim nové strategie
pro obdobi do roku 2030. Nova strategie byla zverejnéna v kvétnu 2020. Nastinuje
obecné zésady a pfipravuje agendu konference smluvnich stran Umluvy OSN
o biologické rozmanitosti (COP15). V ramci praktické realizace nové strategie Komise
rovnéz planuje v prabéhu roku 2021 zverejnit opatieni pro nadslednou kontrolu.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Obrazek 7 — Mezinarodni dohody a opatreni EU v oblasti biologické
rozmanitosti

Mezinarodni smlouvy Opatieni EU

Smérnice o ptacich: ochrana vsech 500 druht volné
Zijicich ptak( prirozené se vyskytujicich v Evropské unii

Smeérnice o stanovistich: ochrana siroké skaly fidce se
vyskytujicich, ohrozenych ¢i endemickych zvifecich a
.rostlinm’/ch druh( zvifat a typ( stanovist

MacSharryova reforma SZP zavedla povinné
agroenvironmentalni rezimy

Ratifikace Umluvy o biologické
rozmanitosti: Multilaterarni
environmentalni dohoda (196 stran)

Sdéleni Komise ke strategii pro oblast biologické
rozmanitosti: Komise zduraznila potfebu anticipovat
priciny vyrazného snizeni i Ubytku biologické
rozmanitosti u zdroje, predchazet jim a odstranovat je

1998

Akcni plan EU pro biologickou rozmanitost: cil: zastavit

@ ztratu biologické rozmanitostiv EU do roku 2010 a
pFijmout opatreni k obnové stanovist a pfirodnich
ekosystému

Strategicky plan CBD pro oblast
biologické rozmanitostina obdobi 2011
2020, vcéetné cild pro biologickou
rozmanitosti z Aici

—@

—@
Strategie EU pro biologickou rozmanitost do roku 2020:
cil: zastavitv EU do roku 2020 ubytek biologické

@ rozmanitosti a degradaci ekosystémovych sluzeb, v
maximalnim proveditelném rozsahu je obnovita

soucasné zvysit prispévek EU k odvraceni tbytku
biologické rozmanitostiv celosvétovém méritku

Agenda OSN pro udrZitelny rozvoj,
—@ vcetné cile pro udrZitelny rozvoj ¢. 15—
Zivot na sousi

@ Strategie EU pro biologickou rozmanitost do roku 2030
CBD COP15: vypracovatramec pro

obdobi po roce 2020 (pldnovdno)

Zdroj: EUD.

EU stanovi normy pro zemeédélsky a ekologicky stav prostfednictvim pravnich
predpist a finanéni podporou pro zemédélsky sektor. Za obdobi 2014-2020 Komise
podle svych vykazl pridélila na biologickou rozmanitost 8,1 % rozpoctu EU (86 miliard
EUR). Ve svém prohlaseni k rozpoctu na rok 2020 odhaduje, Ze na financovani
biologické rozmanitosti ze spolecné zemédélské politiky dosahne za celé obdobi 2014
2020 castky 66 miliard EUR (77 % vydajl na biologickou rozmanitost).


https://ec.europa.eu/info/publications/statement-estimates-2020_en
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu bylo posoudit roli SZP v zachovéavani a posilovani biologické
rozmanitosti podle cile 3a strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020.
Zvolili jsme toto téma kvali velkému ubytku biologické rozmanitosti v Evropé, vyrazné
mife, v jaké se na ném podili zemédélstvi, velkému podilu SZP na rozpoctu EU a
aktualnim negativnim hodnocenim zpUsobu, jakym je strategie v EU provadéna,
zejména pokud jde o cil pro zemédélstvi. Tato zvlastni zprava dopliiuje nasi zvlastni
zpravu o siti Natura 2000%°,

Nasim cilem je vyjadfit doporuceni pro probihajici legislativni pfipravy SZP na
obdobi 2021-2027, pro novou strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030 a diskusi a rozhodovani v rdmci 15. zasedani konference smluvnich stran
Ramcové Umluvy OSN o zméné klimatu (COP15). Obsah nové strategie ani mira, v niz
EU pokrocila v plnéni svych mezinarodnich zavazk( v oblasti biologické rozmanitosti,
nebyly predmétem tohoto auditu. Audit rovnéz nezahrnuje opylovace, nebot k tomuto
tématu vydame samostatnou zpravu. Odhadovana ¢iselna hodnota primého ro¢niho
pFispévku hmyzich opylovadd k evropskému zemédélstvi je 15 miliard EUR?,

Pfedmétem auditu byla koncepce, provadéni, vysledky a monitorovani opatreni
EU, jejichz cilem je zastavit Ubytek biologické rozmanitosti zemédélské pady v EU.
Zaméfrili jsme se na ty prvky evropské strategie pro oblast biologické rozmanitosti a
odpovidajicich strategii clenskych statd, které jsou relevantni pro zemédélstvi, a na
jejich pInéni prostfednictvim rliznych nastroj(i, zejména SZP. Soustredili jsme se
predevsim na soucasné programové obdobi (2014-2020), i kdyzZ pro ucely srovnani
jsme zkoumali i koncepci, provadéni a vysledky obdobnych nastroji SZP z predchoziho
obdobi (2007-2013). V neposledni fadé jsme zohlednili i legislativni navrhy Komise pro
SZP na obdobi po roce 2020.

Hlavni auditni otazka znéla: ,PFispéla SZP pozitivné k zachovani a posileni
biologické rozmanitosti?“ Pfi hledani odpovédi jsme posuzovali:

zda EU koncipovala svou strategii pro oblast biologické rozmanitosti a pravni
ramec SZP na obdobi 2014-2020 tak, aby zajistovaly lepsi ochranu biologické

20 Viz zvlastni zprava EUD €. 1/2017:,, Provadéni sité Natura 2000 s plnym vyuZitim jejiho
potencialu vyZaduje vice usili“

21 potts et al, ,,Status and trends of European pollinators. Key findings of the STEP project”,
14. ledna 2015.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_EN.pdf
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rozmanitosti, a jak Komise monitoruje a vyhodnocuje pokrok v pInéni svého cile
strategie pro oblast biologické rozmanitosti pro zemédélstvi na rok 2020;

zda primé platby mély v obdobi SZP 2014-2020 prokazatelné pozitivni dopad;

zda se opatreni SZP v oblasti rozvoje venkova v obdobi 2014-2020, zejména
agroenvironmentalné-klimaticka opatteni, zamérovala na biologickou
rozmanitost.

Dukazni informace jsme ziskavali nasledujicim zplUsobem:

pfezkumem dat a dokumentace, véetné védeckych, strategickych, legislativnich a
politickych dokument( a pokynU souvisejicich s biologickou rozmanitosti v EU a ve
vzorku ¢lenskych statl a regiond;

prostfednictvim pohovortl se zaméstnanci péti generalnich feditelstvi Komise (GR
pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro Zivotni prostfedni, Eurostatu,
Spoleéného vyzkumného stfediska, GR pro vyzkum a inovace) a Evropské agentury
pro zivotni prostredi, zastupci nevladnich organizaci (BirdLife Europe, COPA-
COGECA, Ustavu pro evropskou environmentalni politiku v Bruselu (IEEP Brussels),
Eurogroup for Animals) a narodnimi a regionalnimi organy, organizacemi
zemédélcl a s dalsimi subjekty;

navstévami péti ¢lenskych statd s rlznymi profily v oblasti biologické rozmanitosti,
zemédélstvi i krajiny (Kypr, Némecko, Irsko, Polsko a Rumunsko);

navstévami zemédélskych podnikl a diskusi se 78 zemédélci ve 14 ¢lenskych
statech (viz priloha I);

prazkumem v narodnich a regionalnich organech deviti dalSich ¢lenskych statd /
regiond (podrobnosti viz priloha ).

Dale jsme v fijnu 2019 zorganizovali panelovou diskusi o biologické rozmanitosti
zemédélské pldy s odborniky na védecké discipliny, politiku a spravu z této oblasti.
Diskuse ndm pomohla ovéfit a rozpracovat nase auditni zjist&ni. Zaméstnanci GR AGRI
a GR ENV se diskuse ucastnili jako pozorovatelé.
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Pripominky

Zkoumali jsme, zda je cil pro zemédélstvi pro rok 2020 ve strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti konkrétni, méfitelny, dosazitelny, realisticky a ¢asové
vymezeny a zda mu opatieni EU odpovidaji. Rovnéz jsme kontrolovali, zda jsou pravni
predpisy SZP na obdobi 2014-2020 v souladu se strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 a s narodnimi iniciativami a zda monitorovani provadéné
Komisi poskytuje spolehlivé Udaje o vydajich EU na biologickou rozmanitost.

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti neni ve vztahu k cili 3a
dostatecné dusledna a souvisejici ukazatele maji nedostatky

Jak se uvadi na obrdzku 6, strategie EU sestava z cil( a opatreni. Byla stanovena
na dobu deseti let, zatimco rozpocet EU a ramec zemédélské politiky se orientuji podle
sedmiletého cyklu opatieni. V posouzeni dopadu z roku 2011, které Komise
vypracovala ke strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020, se uvadi, ze
yorientacni” cil pro zemédélstvi 3a je nutno v koncepci reformy SZP konkretizovat, aby
bylo moiné cil pro biologickou rozmanitost pro rok 2020 splnit?2. Uspé&$nost opatfeni
SZP na obdobi 2014-2020 se méfi ve vztahu ke tfem cilim, véetné udrzitelného
hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfenimi v oblasti klimatu se zaméfenim na emise
sklenikovych plyna, biologickou rozmanitost, pidu a vodu?3.

Komise ve své zpravé o prezkumu strategie pro oblast biologické rozmanitosti do
roku 2020 v poloviné obdobi uvedla, Ze nebylo dosazeno vyrazného pokroku, zejména
u cile 3 pro zemédélstvi (cil 3a) a lesnictvi (cil 3b), a Ze pro splnéni Ih(t je zapotrebi
vyvinout vétsi usili (viz obrdazek 8). Nedavna védecka zjisténi?* rovnéz potvrzuji, jak se

22 Komise: , Impact Assessment Accompanying the Communication—Our Life Insurance, Our
Natural Capital: an EU Biodiversity Strategy to 2020“, SEC(2011) 540 final.

2 (l. 110 odst. 2 nafizeni (EU) &. 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zemeédélské politiky.

2% Viz napf. Langhout: , The EU Biodiversity Strategy to 2020 Progress report 2011-2018",
2019; Simoncini et al.: ,Constraints and opportunities for mainstreaming biodiversity and
ecosystem services in the EU’s Common Agricultural Policy: Insights from the IPBES
assessment for Europe and Central Asia“, Land Use Policy, svazek 88, 2019; EEA: ,Evropské
Zivotni prostredi — stav a vyhled”, 2020:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/mid-term-review-of-the
https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
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uvadi v bodech 03-05, Ze u cile 3 nebylo od roku 2015 dosazeno zddného méritelného
celkového zlepsSeni a Ze tento cil nebude do roku 2020 splnén.

Obrazek 8 — Hodnoceni Sesti cilli strategie pro oblast biologické
rozmanitosti v poloviné obdobi

UplIné provedeni Zvyseni podilu zemédélstvi na Zajisténi udrZitelného wuzivani Odvraceni tbytku
smérnice o ptacich a zachovani a posileni biologické rybolovnych zdroji a dosazeni celosvétové biologické
smérnice o stanovistich rozmanitosti dobrého environmentalniho stavu rozmanitosti

DS ~

Cil1 Cil 2 Cil 3a Cil 3b Cila Cil5 Cile

Zachovani a obnova Zvy3eni podilu lesnictvi na udrZeni a Pomahat v boji proti invazivnim
ekosystému a jejich posileni biologické rozmanitosti neptvodnim druhtm
sluzeb

Aktudiné probihd podle Jisty pokrok, ale nedostate¢nym ™ 7adny vwyrazny pokrok ke splnéni cile
planu tempem

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise z roku 2015.

Komise prezentovala své legislativni navrhy tykajici se SZP na obdobi po roce
2020 v roce 2018. Jednim z deviti konkrétnich cil( SZP je prispivat k ochrané biologické
rozmanitosti, posilovat ekosystémové sluzby a zachovévat stanovisté a krajinu?®.
Harmonogram pro novou strategii v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030
platny v dobé naseho auditu (obecny nastin v roce 2020, nasledovany akénim planem
v roce 2021) ztizil zohlednéni nové strategie pfi koncipovani opatieni SZP pro EU.
Clenské staty jej véak budou mit k dispozici pro vyvoj svych vlastnich strategickych
planl pro SZP v roce 2021.

Cil pro zemédélstvi (3a) strategie do roku 2020 je rozdélen na jednotlivé oblasti
opatfeni a ma jasnou Ihdtu; povazujeme ho tedy za konkrétni a ¢asové vymezeny.
Z hlediska dosazitelnosti a relevantnosti ma nicméné nedostatky a sdm o sobé neni
vycislen, coZz omezuje moznost mérit, nakolik byl realizovan. Strategie misto toho
stanovi, Ze tento cil musi také prispivat ke splnéni cili 1 a 2, které stanovené cilové
hodnoty maji. Cil 1 se vztahuje na oblasti Natura 2000 a je méfitelny. Uvadi, Ze do roku
2020 by posouzeni druhl a stanovist chranénych pravnimi predpisy EU na ochranu
prirody méla vykazovat lepsi stav z hlediska ochrany nebo bezpecny ¢i zlepSeny stav

25 Cl. 6 odst. 1 pism. f) navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci
spolecné zemeédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym
zemédélskym zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), COM/2018/392 final.
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u 100 % dalsich stanovist a u 50 % dalSich druhd. Cil 2 zahrnuje cil ,,obnoveni nejméné
15 % znicenych ekosystému“. Ze strategie neni zfejmé, jak méfrit pokrok pfi dosahovani
15 % cile nebo to, jak k jeho splnéni pfispélo zemédélstvi. Komise ve svém prezkumu
strategie do roku 2020 v poloviné obdobi uvedla, Ze cile obnovy pro vodni uUtvary bylo
»pravdépodobné” dosazeno (obnoveno 18 %), u Zadného dalSiho ekosystému vsak
procentni hodnota nebyla uvedena.

V roce 2005 zacala Komise zavadét zjednodusené ukazatele evropské biologické
rozmanitosti (SEBI) k posuzovani pokroku pfi dosahovani cild EU v oblasti biologické
rozmanitosti. Nejrelevantnéjsi ukazatele SEBI pro cil pro zemédélstvi anebo biologickou
rozmanitost zemédélské pUdy jsou uvedeny v priloze Il. Komise pét téchto ukazatell
pravidelné aktualizovala, osm z nich je vSak z doby pred Sesti lety nebo jsou jesté starsi.
Napriklad posledni dostupné Udaje pro ,,genetickou rozmanitost hospodarskych zvirat”
uvadéji stav k roku 2005, a to pouze pro pét clenskych statl, zatimco ,,oblast s vysokou
prirodni hodnotou” odrazi situaci v roce 2006. Tyto datové nedostatky znemoznuiji
sledovat pokrok v pInéni ukazatell SEBI jako celku. TFi pravidelné aktualizované
ukazatele vypovidaji budto o nepftiznivém trendu (polni ptactvo, travnata prirodni
stanovisté), nebo o stabilizaci (motyli). Zbyvaji dva ukazatele nelze ke sledovani trendt
vyuzit. V prvnim pripadé (druhy evropského zajmu) byly vysledky zkresleny zménou
metodiky a ve druhém pripadé (bilance dusiku) jsou nejaktudlnéjsi idaje z roku 2015.

Ukazatele pro monitorovani dopadu SZP na biologickou rozmanitost jsou soucasti
agroenvironmentalnich ukazatell a spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni
(CMEF). Napfriklad v ramci SZP na obdobi 2014-2020 pouzivd Komise pfi méreni
biologické rozmanitosti na zemédélské puadé , vysokou pfirodni hodnotu” a ukazatele
obhospodarované krajiny (viz pfiloha Il). Kromé zachovani biologické rozmanitosti
hospodarenim s nizkou intenzitou je cilem zemédélstvi s vysokou prirodni hodnotou
nabidnout spolecenské a environmentalni pfinosy, jako ukladani CO,, ¢istou vodu,
prevenci pozarl ve volné pfirodé, posilovani genetické rozmanitosti a ochranu
kulturnich hodnot. Jak se uvadi v priloze I, vSechny tfi soubory ukazatel( pracuji
s konceptem vysoké prirodni hodnoty.

Ve spole¢ném rdmci pro monitorovani a hodnoceni na obdobi 2007-2013 zavedla
Komise tfi ukazatele souvisejici s vysokou pfirodni hodnotou. V obdobi 2014-2020
zachovala ukazatel hospodateni s vysokou prirodni hodnotou, ktery méfi jak kontext,
tak dopad. Podle prizkumu Komise $est €lenskych statli (Cesko, Recko, Francie,
Loty$sko, Malta a Rumunsko) a dalsich 24 regionC EU v Belgii, Spanélsku, Italii a
Portugalsku do roku 2017 neidentifikovalo Zadné pfipady hospodareni s vysokou
prirodni hodnotou, ani nezahdjilo pravidelné monitorovani. Posledni zpravy ¢lenskych
statll a region( pro Komisi o pokroku v oblasti rozvoje venkova (Cerven 2019) tento


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/hnv-farming-indicator-rdps-2014-2020-overview-survey_en
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stav potvrdily: vycislené informace o pidé s vysokou prirodni hodnotou uvadély pouze
dveé tretiny zprav. Nékteré narodni a regiondlni organy, napriklad na Kypru a na Maltg,
vypracovaly své vlastni systémy pro sbér tdajl o vysoké pfirodni hodnoté. Hodnoty
ukazatele vysoké prirodni hodnoty jednotlivych ¢lenskych statd nejsou srovnatelné,
nicméné odrazeji jejich definice tohoto ukazatele. Komise nezahrnula ukazatel vysoké
pfirodni hodnoty do ramce SZP na obdobi po roce 2020.

Posouzeni dopadu?® pfedchazejici legislativnim navrhdm Komise k SZP na obdobi
2014-2020 uznalo dulezitost zaclenéni otazky biologické rozmanitosti do
zemédélského sektoru, aby mohl byt splnén cil pro zemédélstvi strategie pro oblast
biologické rozmanitosti. Komise ve svém posouzeni uvadi, Ze ocekdvala, Ze hlavni
pfinos strategie vyplyne z ekologizaéni slozky pfimych plateb SZP (viz body 51-60).
Komise a ¢lenské staty provadi zemédélska opatieni strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti prostfednictvim pfimych plateb (opatfeni 8) a program( rozvoje venkova
(opatieni 9) (viz obrdzek 9).

Obrazek 9 — Nastroje SZP a jejich vazba na strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020

Biologicka
Nastroje SZP rozmanitost
Cil 3a

Provadéno prostrednim programu rozvoje

venkova

e Dobrovolné, kompenzovano

Prioritni oblast 4A Nejvétsi potencial ptinost biologické
rozmanitosti

Opatreni9

Rozvoj venkova Opatieni10

¢ Provadéna prostrednictvim primych
; plateb Opatieni8a
Ekologizace +  Povinnésfinanénipodporou (néktefi -
zemédélci jsou vynati)

rozmanitosti

*  Vytvoreni referenc¢ni hodnoty
*  Kontrolovano prostrednictvim
Podminénost povinnych pozadavkl na hospodareni
a podminek dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu

Opatreni8b

Kumulativni potencial pfinosd biologické

Zdroj: EUD.

%6 Komise: ,,Common Agricultural Policy towards 2020“, SEC(2011) 1153.
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EU nema strategii pro ochranu genetické rozmanitosti

Opatreni 10 strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti na obdobi do roku 2020
stanovi Komisi povinnost podpofit pfijimani agroenvironmentalné-klimatickych
opatfeni na ochranu genetické rozmanitosti a zacit s vyvojem souvisejici strategie (viz
obrazek 10).

Obrazek 10 — Opatreni 10 strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2020

Opatieni 10: Zachovat v Evropé genetickou rozmanitost v zemédélstvi

Komise a ¢lenské staty budou podporovat uplatfiovani agroenvironmentalnich
opatreni na podporu genetické rozmanitosti v zemédélstvi a zkoumat moznost
vypracovat strategii ochrany genetické rozmanitosti

Zdroj: EUD.

Zvysujici se uniformita systému produkce potravin a nase omezena strava
pFispivaji nejen k Gbytku biologické rozmanitosti, ale maji i jiné nevitané dasledky?’.
Méné genetickych zdroji znamend méné prirozené odolnosti vici skidclim, nemocem
a zasadnim zménam Zivotniho prostfedi?®.

Komise nadale podporuje snahu narodnich stat ubytek genetické rozmanitosti
prostrednictvim agroenvironmentalné-klimatickych opatreni a vyzkumnych projekt(
zvratit. Clenské staty jako Polsko, Dansko a Estonsko také vypracovaly narodni
strategie a programy zamérené na genetickou rozmanitost zvifat nebo rostlin. Ve studii
z roku 2016, kterou zadala Komise, se EU doporucuje vypracovat ucelenou strategii,
ktera by byla v souladu s jeji strategii pro oblast biologické rozmanitosti a ktera by
sméfovala k ochrané a udrZitelnému vyuZivani genetické rozmanitosti?®. Studie za
hlavni faktor Ubytku oznacila intenzifikaci zemédélstvi, které se zaméruje na plemena a
odrldy s vysokymi vynosy a na nové zplsoby hospodareni (s vyraznym poklesem
pastvy), v jejichz dlisledku je témér 50 % evropskych plemen dobytka na pokraji

27 FAO: ,The Second Report on the State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture”, 2010; FAO: ,The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture”,
20109.

2 EEA: ,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020, 2019.

29 Preparatory action on EU plant and animal genetic resources”, zavéreénd zprava Komise,
2016.
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vyhynuti nebo ve stavu ohroZeni ¢i v kritickém stavu. Osm z deviti orgdna, které se
zUcastnily naseho prizkumu, se vyslovilo pro strategii pro ochranu genetické
rozmanitosti.

Komise své vydaje na biologickou rozmanitost nadhodnocuje

Komise mezirocné sleduje, jakd ¢ast rozpoctu je vyhrazena na biologickou
rozmanitost, ale nestanovila v tomto ohledu zadnou cilovou hodnotu. Udaje
o financovani biologické rozmanitosti publikuje ve svych zpravach pro CBD a ro¢né
i v navrhu souhrnného rozpoctu EU. V letech 2019 a 2020 planovala EU vydat priblizné
8 % svého celkového rozpoctu na biologickou rozmanitost (pfiblizné 13,5 miliardy EUR
rocné). Z této Castky pripada na SZP 10,3 miliardy za rok. Komise uplatiiuje koeficienty
ve vysi 0 %, 40 % a 100 %, které se s Upravami odvozuji od ,ukazateld z Ria” Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Kritéria Komise pro tyto koeficienty jsou
vSak méné konzervativni nez kritéria OECD (viz tabulka 1).

Tabulka 1 — Kategorie OECD a koeficienty EU pro biologickou rozmanitost

OECD EU
Kategorie Cinnosti K.oeflc.len’t flnanco.vam. Uplatnéna kritéria
biologické rozmanitosti
VYd.?Je ne cmn’ostl, Podpora vyznamné
jejichz hlavnim o AT
2 R 100 % prispiva k cilim
(primarnim) cilem je . A o
. o, . biologické rozmanitosti.
biologickd rozmanitost
efcnt uganamgm, e Podpora Edstetng
1 JEJichz vyznamnym, a 40% pFispiva k biologické
nikoliv hlavnim cilem je A
. S . rozmanitosti.
biologickd rozmanitost
Vydajesena - .
PF k r
0 biologickou rozmanitost 0% |spth? podp? il
N nevyznamny.
nezameéruji.

Zdroj: EUD, na zékladé ,Study on biodiversity financing and tracking biodiversity-related expenditures in
the EU budget”, Komise, 2017; Vykaz odhad( pro rok 2020, Komise, 2019.

Obrazek 11 ukazuje, jak Komise tyto koeficienty uplatfiuje na vydaje SZP. Komise

nesleduje ani nekompenzuje vydaje z rezim, které by mohly mit negativni dopad na

biologickou rozmanitost zemédélské ptdy.
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Obrazek 11 — Piehled metody pouzivané Komisi pro vypocet vyse
financovani biologické rozmanitosti ze SZP

Koeficient EU pro Planovany ptispévek pro
oblast biologické oblast biologické
Prvek rozmanitosti rozmanitostiv roce 2019
Ekologizace x 40 % = h

(30 % pfimych plateb)

5,9 miliardy EUR z

Podminénost S
v s v _— — 43,2 miliardy EUR
Primé platby (7% ptimych plateb) x 40 % (t].< 14%)

Zbjajicich 63% piimychplateb I 09 ==

Priorita 4 (Obnova, zachovénia

zlepseni stavu ekosystémi; bez E————
¢astek prooblasti s prirod nimi x 100 % —
omezenimi)
i 4,4 miliardyEUR z
Rozvoj Oblast zajmu5E (Podpora x 0% = - 147mi|iar21/yEUR
venkova ukladania pohlcovani uhliku) ° mmm (tjj: 30%)
Jiné x 0y =

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Komise v souladu s pristupem OECD uplatiiuje na vydaje v oblasti rozvoje venkova
na ,,obnovu, zachovani a posileni biologické rozmanitosti” (oblast zajmu 4A), které se
konkrétné zaméruji na cile pro biologickou rozmanitost, 100% koeficient. Tento
koeficient rovnéz uplatriuje na vydaje na , lepsi vodohospodarstvi“ (4B) a ,, pfedchazeni
erozi pady a lepsi hospodareni's padou” (4C). JelikoZ vsak biologicka rozmanitost neni
hlavnim cilem téchto dvou oblasti zadjmu, kritéria pro uplatnéni 100% koeficientu
nesplniuji.

Komise uplatiiuje 40% koeficient na vSechny ekologické platby, i kdyz jejich
pozitivni dopad na biologickou rozmanitost pldy nelze jasné prokdzat (viz body 51-60).
Ekologické povinnosti jsou navic obecné nenarocné a povétsinou odrazeji béznou
zemédélskou praxi. Ve zvlastni zpraveé ¢. 21/2017:,Ekologizace: komplexnéjsi rezim
podpory pfijm{, dosud bez environmentalnich ucink(“ jsme uvedli, Ze zemédélci
vytvofili prvky ekologizace na pouze asi 3,5 % orné pudy, tj. ne vice nez na 2 % veskeré
zemédélské pady v EU. Kromé toho vedly nové ekologické povinnosti tykajici se
trvalych travnich porostli ke zméné zemédélskych postupli jen u 1,5 % zemédélské
pady v EU.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
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Dopad prvku podminénosti (sankéniho systému) na biologickou rozmanitost
zemédélské pldy je problematicky a dale o ném pojednavame v bodech 41-50. Aby
Komise zohlednila prispévek podminénosti, uplatiiuje na 10 % jinych prvkl primych
plateb (pfiblizné 70 % primych plateb; viz obrdzek 14) 40% koeficient. Koeficient se
neuplatniuje u rezim( rozvoje venkova, napf. u financovani pro oblasti s pfirodnimi
nebo specifickymi omezenimi, coz pro biologickou rozmanitost na zemédélské pidé
neni o nic pfinosnéjsi nez rezim zakladni platby. Koeficienty podminénosti mohou
prispévek podminénosti obecné nadhodnocovat.

Kypr, Irsko a Némecko nepovazovaly metodiku Komise za presnou. Irsko a
Némecko ji proto pfi vyvoji svého vlastniho systému sledovani biologické rozmanitosti
nepouzily. Kazda zemé provedla jedno sledovaci Setfeni na zdkladé védeckych dikaza.
Irsko v ramci svého narodniho prezkumu vydaji na biologickou rozmanitost uplatnilo
Sest koeficientd (0 %, 5 %, 25 %, 50 %, 75 % a 100 %).

Domnivame se, Ze kvantifikace v pfiblizné vysi 10 miliard EUR, kterou provedla
Komise s uplatnénim pouhych tfi koeficientld (0 %, 40 % a 100 %), neni prilis robustni
ani spolehliva. Nase zjisténi jsou v souladu se zjisténimi nezavislych studii, které byly
provedeny v letech 20153° 3 201732,

Zkoumali jsme, zda pfimé platby, v¢etné ekologizace a podminénosti, v obdobi
2014-2020 mély méfitelny pozitivni dopad na biologickou rozmanitost, ktery pozaduje
opatreni 8 strategie EU. Opatieni 8 je rozdéleno do dvou dil¢ich opatfeni (viz
obrazek 12).

30 Medarova-Bergstrom et al.: ,Tracking Biodiversity Expenditure in the EU Budget, Final
Report for the Commission”, 2014.

31 Ernst&Young: ,,Study on biodiversity financing and tracking biodiversity-related
expenditures in the EU budget”, 2017.
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Obrazek 12 — Opatieni 8 strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2020 a jeho dil¢i opatreni

4 Opatieni 8: Posilit pfimé platby na environmentalni verejné statky v ramci
SZP EU
/

8a) Komise navrhne, aby pfimé platby SZP odménovaly poskytovani
environmentalnich vefejnych statku, které presahuji ramec podminénosti

8b) Komise navrhne zlepsit a zjednodusit normy podminénosti GAEC a uvazi zaclenéni

ramcové smérnice o vodé do podminénosti [...]

Zdroj: EUD.

Vétsina primych plateb nepomaha zachovavat a zvySovat biologickou
rozmanitost zemédélské pudy

Na pfimé platby, jejichZz objem presahuje 40 miliard EUR, pfipadalo v roce 2019
vice nez 70 % vSech zemédélskych vydaja EU (viz obrdzek 13). Rezimy primé podpory
zahrnuji rezim zakladni platby®?, v jehoZ rdmci zemédélci aktivuji platebni naroky
v poméru k vykdzané zplsobilé pudé, dale rezim jednotné platby na plochu®3, u néhoz
se platby také provadéji na zakladé zpUsobilé plochy vykazané zemédélci, a
»ekologické” postupy (viz body 51-60).

Obrazek 13 — Rozpocet EU pro zemédélstvi — platby (2019)

Trini intervence 4 % Jiné1%

Rozvojvenkova 23 %

Pfimé platby 72 %

Zdroj: rozpocet EU na rok 2019.

32 Viz zvlastni zprava EUD €. 10/2018: ,,ReZim zékladni platby pro zemédélce — provozné
funkéni, ale s omezenym odpadem na zjednoduseni, cileni a sbliZzovani drovni podpory“.

33 Viz zvlastni zprava EUD €. 16/2012: ,,Ucelnost rezimu jednotné platby na plochu jako
prechodného systému na podporu zemédélct v novych ¢lenskych statech”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_EN.PDF
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Podle organ( ¢lenskych statd, s jejichz zastupci jsme se setkali, nema velka
vétsSina rezimd primych plateb v EU na biologickou rozmanitost zemédélské pldy Zadny
primy méritelny dopad. Podle védcl mizZe mit dobrovolna, od produkce neoddélena
podpora negativni vliv. Tento mechanismus vaze pfiblizné 10 % rozpoctu EU na pfimé
platby na produkci konkrétnich plodin &i zvirat (viz obrdazek 14). Motivuje tak
k zachovani (&i zvy3eni) miry podporované ¢innosti*.

Obrazek 14 — P¥imé platby (2018)

Jiné

Redistributivni platby

6 %

Dobrovolna podpora

vézana na produkci 42%  Rezim zakladniplatby

Ekologizace

10%

Rezim jednotné platby
na plochu

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise. Viyro¢ni zprava o ¢innosti za rok 2018 — Zemédélstvi a rozvoj
venkova, ¢erven 2019.

Rezim sankci u podminénosti nema na biologickou rozmanitost
zemédélské pldy zadny zifejmy dopad

Pokud platebni agentura zjisti, Ze zemédélec dostava dotace ze SZP, ale nespliiuje
zakladni povinné pozadavky na hospodareni (PPH) a normy dobrého zemédélského a
environmentdlniho stavu pady (GAEC), méla by mu snizZit platbu o 1 % az 5 %. Tyto
pozadavky a normy se vsak nevztahuji na vSechny zemédélce v EU, napt. na ty, ktefi se
Ucastni reZimu pro malé zemédélce. PPH se odvozuji od uplatiiovani pfislusnych ¢lanki
pravnich predpist (napf. PPH tykajici se sité Natura 2000, pripravkd na ochranu rostlin
a dusi¢nan(), a replikuji tedy stavajici pravidla. Pravni predpisy, z nichZ PPH vychazeji,
se uplatiuji nezavisle na rezimu podminénosti. Vztahuji se na vSechny zemédélce v EU
bez ohledu na to, zda Zadaji o podporu ze SZP, ¢i nikoliv. Zemédélci, ktefi tyto zavazky

3 Brady et al.: ,,Impacts of Direct Payments — Lessons for CAP post-2020 from a quantitative
analysis”, 2017.
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nedodrzi, mohou byt rovnéz sankcionovani podle vnitrostatniho prava. Vyse druhé
sankce mulZe v nékterych pripadech prevysit vysi prvni sankce.

Legislativni ramec zajistuje ¢lenskym statd pfi definovani obsahu norem GAEC
vysokou miru pruznosti. Clenské staty rozhoduji o svych environmentalnich ambicich,
definici zemédélskych podnikdl, na které se norma GAEC vztahuje, zplGsobu, jakym by
zemeédélské podniky mély normu uplatfiovat a jakym vnitrostatni organy kontroluji
soulad, a tak zajistuji hodnotu normy z hlediska biologické rozmanitosti. Ve vétsiné
pfipadd kontroluji platebni agentury 1 % az 2 % zemédélskych podnik(, na néz se
konkrétni norma GAEC vztahuje, a ukladaji pokuty priblizné 1 % kontrolovanych
subjektl. Napfiklad ve ¢tyfech z péti ¢lenskych statd, které jsme navstivili,
identifikovaly platebni agentury pfiblizné 1 milion zemédélc(, na néz se vztahuiji
podminky normy GAEC 4 (minimalni padni pokryv). Provedly inspekce pfriblizné 16 000
zemédélskych podnikud a v souvislosti s 270 dotacnimi platbami uloZily pokuty. Ve
vétsiné pripadu, kdy byly sankce uplatnény, vedly ke sniZzeni vyse platby o 1%.

Pfi pfedchozim auditu®® jsme zaznamenali vyrazné rozdily v tom, jak ¢lenské staty
uplatnovaly sankce za poruseni povinnosti. Zjistili jsme, Ze miry poruseni se u nékolika
pozadavkl a norem pohybovaly pod hodnotou 1 %. Prislusné PPH se tykaly ochrany
volné Zijicich ptakd a pfirodnich stanovist, zatimco u norem GAEC $lo o GAEC 6 tykajici
se organické hmoty v ptidé a GAEC 7 tykajici se udrZovani struktury ptdy a zachovani
krajinnych prvk(. VSechny tyto normy maji teoreticky vysoky potencial pfispét
k biologické rozmanitosti zemédeélské pldy (viz obrazek 15).

35 Zvlastni zprava EUD €. 26/2016:,Zvysit Ginnost podminénosti a dosdhnout zjednoduseni
nadale predstavuje naro¢ny ukol”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_EN.pdf

Obrazek 15 — Potencial pozadavka podminénosti zlepsit biologickou
rozmanitost

Prvky podminénosti

Povinny pozadavek na hospodareni
spojeny s Zivotnim prostiedim,
bezpecnosti potravin, povinnostmi
vyplyvajicimi z pravnich predpisa v
oblasti zdravi zvifat a rostlin a
dobrych Zivotnich podminek zvirat

Dobry zemédélsky a
environmentdlni stav s odkazem na
ochranu pudy, organické hmoty v
pldé, stanovist a vody

PPH 1 PPH7 GAEC 1 GAEC 7 Potencial
zlepsit
PPH 2 PPH 8 GAEC?2 biologickou
rozmanitost
PPH 3 PPH 9 GAEC3
PPH 4 PPH 10 GAEC4
PPH5 PPH 11 GAECS5
PPH 6 PPH 12 GAEC 6
PPH 13
PPH2 m GAEC1 - GAEC4
Smérnice 2009/147/ES Ochranné pasy Minimalni padni
o ochrané volné Zijicich podél vodnich tokt pokryv
ptakl

Tg\o GAEC5

Uroven

Q’\;} GAEC6

% PPH 3

Smérnice 92/43/EHS o obhospodarovani pldy ZaRhieuAmiuraine
ochrané pfirodnich odrézejici specifické organickych slozek
stanovist, volné Zijicich mistni podminky k pady vhodnymi

ZivoCichG a plané
rostoucich rostlin

omezovani eroze

[lﬁ“m GAEC7

Zachovanikrajinnych
prvku

postupy, véetné
zdkazu vypalovani
strnist naorné padé

Zdroj: EUD.

Komise se prostfednictvim opatreni 8b strategie EU pro oblast biologické
rozmanitosti zavazala normy GAEC souvisejici s biologickou rozmanitosti zlepsit a
zjednodusit. To v roce 2015 vedlo ke zméné struktury podminénosti. Nékteré normy
GAEC se staly soucasti pravidel zpUsobilosti, jiné byly zménény (viz obrdzek 16).

28



29

Obrazek 16 — Normy GAEC pred rokem 2015 a po ném

Po roce 2015
Pred rokem 2015

Podminénost o L.
ZpUsobilost Podminénost

Zachovavani trvalych travnich

e Podil travnich porostt

Stfidani plodin? Diverzifikace plodin, EFA’

Ochranné pasy3? Ochranné pasy’

Zachovani krajinnych prvka®

Zachovani krajinnych prvkd, teras a

Terasy* i ika
Y olivovnikd’

Kluéeni olivovnik(*
Minimalni pidni pokryv3 Minimalni pGdni pokryv
Obhospodafovani ptdy? Obhospodafovani pldy

Zdakaz paleni strnist® Organické slozky pudy

ZavlaZovéni3 ZavlaZovéni

Minimalni droven péce
(5 pozadavkad)t

Minimalni Groven péce
na zemédélské pudé

Pouzivani vhodnych strojt®

1 Pokracuje (s Upravami) mimo podminénost

2 Ukonceno a nahrazeno mimo podminénost

3 Pokracuje

4 Zaclenéno a pokracujevramci podminénosti

5 Ukonceno (s Upravami)vramci podminénosti

6 Ukonceno

7 Urcité prvky vyclenéné ¢lenskymi staty jako EFA a prvky chranéné podminénosti jsou sladény

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

Reforma SZP z roku 2013 prevedla povinnost provadét udrzbu trvalych travnich
porostl a normu GAEC pro stridani plodin z podminénosti na ekologizaci. Tyto
povinnosti se pak nasledné vztahovaly na méné zemédélcl. Ze stfidani plodin se stala
diverzifikace plodin (coz z hlediska biologické rozmanitosti pfinasi mensi hodnotu — viz
bod 54). Agregace urcitych norem nezmeénila jejich podstatu: vytvofeni nové normy
pro organickou hmotu v pidé nevedlo ke zlepseni, protoze ochrana organické hmoty
v pldé jiz byla v roce 2005, kdy byla zavedena podminénost, souéasti pravniho rdmce.

V roce 2014 Komise pfijala nase doporuceni ze zvlastni zpravy
€. 4/2014:,Zaclenéni cild vodni politiky EU do SZP: ¢astecny uspéch”. Smérnice stale
soucasti podminénosti neni, i kdyZ se objevuje v ndvrzich Komise tykajicich se SZP na
obdobi po roce 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_EN.pdf
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Slozka PPH v podminénosti (viz bod 41) zemédélce ddle nezavazuje zachovavat a
posilovat biologickou rozmanitost zemédélské plidy. Zaclenéni do podminénosti
nezajistuje pravidelny rezim kontrol plnéni téchto pozadavk( a zemédélce
neupozornuje na podminky, které je nutno dodrzovat.

V ramci podminénosti maji z hlediska cile biologické rozmanitosti v zemédélstvi
nejvétsi potencial normy GAEC 1 a 4 az 7 (viz obrdzek 15). Pouze jeden Clensky stat,
ktery jsme navstivili, byl schopen prokazat konkrétni dopad: némecké organy uvedly,
Ze zakazy sece podle normy GAEC 4 pomohly hnizdicim ptakim a Ze k podpore
biologické rozmanitosti pfispély i postupy proti erozi pldy podle normy GAEC 5. Norma
GAEC 7 chrani v Némecku priblizné dva miliony individualnich krajinnych prvkd, véetné
jednoho milionu remizkd a 150 000 mokfad(. S ohledem na dlouhodoby ubytek
remizk( v Evropé v minulém stoleti jde o hodnotny pfinos (viz ramecek 1).

Po druhé svétové valce vlady clenskych statl podporovaly odstrafiovani remizkd,
aby zvysily potravinovou sobéstacnost a umoznily vyuziti strojd, které na malych
polich nemohly manévrovat. Dostupnost finan¢nich pobidek vedla k rozsahlé
likvidaci remizk(3¢. Pfiklad:

- ve Francii bylo mezi lety 1945 a 1983 zni¢eno témér 70 % remizka,

- v Belgii bylo v pribéhu 20. stoleti v nékterych regionech zni¢eno az 75 %
remizka,

- v Nizozemsku se v letech 1960 az 1994 jednalo o0 30 % aZ 50 %,

- v italském Popadi zmizelo az 90 % remizkd,

- irské regiony odstranily 15-30 % remizkd.

% Philippe et al.: ,Soixante années de remembrement: Essai de bilan critique de
I'aménagement foncier en France”, 2009; Pointereau et al.: La haie en France et en Europe:
»Evolution ou régression, au travers des pratiques agricoles”, 2006; Hickie et al.: Irish
Hedgerows: Networks for Nature, 2004; Bazin et al.: La mise en place de nos bocages en
Europe et leur déclin, 1994.
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CMEF ma pouze dva ukazatele vystupu pro podminénost®’: ,podet hektard, na
které se vztahuje podminénost®, a ,,podil plateb v rdmci SZP, na které se vztahuje
podminénost”. Podle agentury EEA vypovida podil vyuZivané plochy zemédélské pady,
na niz se vztahuji rGzné rezimy, o dosahu a teoretickém potencialu zlepsit rozmanitost,
ale nikoliv o U¢innosti*®. Komise nedisponuje ukazateli vysledkd nebo dopadu, které by
mohly méfrit konkrétni efekty podminénosti na biologickou rozmanitost zemédélské
pudy. V rdmci naseho auditu podminénosti z roku 20163° jsme rovnéz dospéli k zavéru,
Ze dostupné informace Komisi neumoznuji adekvatné posuzovat ucinnost
podminénosti.

Zadny z ¢lenskych statl, které jsme navstivili, s vyjimkou Némecka (viz bod 48),
nam neposkytl konkrétni informace o dopadu podminénosti na biologickou
rozmanitost zemédélské pldy. Autofi studii*® o Géinnosti opatfeni na podporu
biologické rozmanitosti zemédélské pldy nezjistili v souvislosti podminénosti ani
pozitivni, ani negativni efekty. Néktefi odbornici nedostatec¢né ambice rezimu
podminénosti a jeho neadekvatnost z hlediska podpory biologické rozmanitosti
zemédélské pudy kritizovali*'.

Potencial ekologizace pro zlepseni biologické rozmanitosti nebyl
dostatecné vyuzit

Ekologizace zahrnuje tfi zemeédélské postupy, jejichz cilem je pfinos pro Zivotni
prostiedi a klima (viz obrdzek 17).

37 Komise: , Technickd pfirucka k rdmci monitorovani a hodnoceni spoleéné zemédélské

politiky 2014-2020, 2015.
3 EEA: ,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020, 2019.

39 Zvlastni zprava EUD &. 26/2016: ,Zvysit Ucinnost podminénosti a dosahnout zjednodugeni

naddle predstavuje naro¢ny ukol”.

% Hodge et al.: , The alignment of agricultural and nature conservation policies in the

European Union“, Conservation Biology, 29(4), 2015; Hauck et al.: ,Shades of greening:
Reviewing the impact of the new EU agricultural policy on ecosystem services”, Change and
Adaptation in Socio-Ecological Systems, 1, 2014.

“1 Hodge et al.: ,Common Agricultural Policy: Cross Compliance and the Effects on

Biodiversity“, 2009.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21095&no=3
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21095&no=3

Obrazek 17 — Schéma ekologickych opatreni

Diversifikace
plodin

Zemédélci svice nez 10 hektary orné
pudy jsou povinni péstovat alespori dvé
plodiny. Zemédélci s vice nez 30 hektary
orné pudy jsou povinni zavést
minimalnétretiplodinu.

Zdroj: EUD.

Trvalé travni
porosty

Clenské staty musimonitorovat podil
trvalych travnich porostl na celkové
zemédélsky obdélavané plose, naniz
se vztahujipfimé platby SZP, aby
zajistily, Ze tento podil neklesne vice

neZpétprocent pod referencnidroven.

Pfeménaaorba environmentalné
citlivych trvalych travnich porostt je
zakazdana.

Plochy vyuzivané
v ekologickém zajmu

Zemédélci svice nez 15 hektary orné
pady musi vyhradit ekvivalent 5% této
pady pro plochy vyuZivané

v ekologickém zdjmu. Pravnipredpisy
EU zemédélcim umoziujisplnittento
zavazeks 19 typy ploch vyuzivanych v
ekologickém zajmu, véetné pldy leZici
ladem, meziplodin, plodin, kterévazou
dusik a krajinnych prvka.

Ekologické povinnosti se nevztahuji na zemédélské podniky v rezimu pro malé

zemeédélce ani zemédélské podniky povazované za ,ekologické ze své podstaty”,

napriklad ekologicky hospodafici zemédélské podniky nebo podniky s vice nez 75 %

trvalych travnich porostl. V roce 2015 se minimalné jedna povinnost tykajici se

ekologizace®? vztahovala na 24 % zemédélskych podnikt v EU, coZ odpovida 73 %

veskeré zemédélské plidy v EU. Cilem ekologizace je odménovat za stfidani plodin a

ochranu trvalych pastvin, zeleny porost, ekologické vynéti ptdy z produkce a oblasti

Natura 2000, jak stanovi opatieni 8a strategie EU pro oblast biologické rozmanitosti.

Komise zahrnula vSechny tyto prvky do svého sdéleni ,,Budoucnost SZP po roce

2020“*3. Ne vsechny vsak byly souédsti posouzeni dopadu ani ndvrhu pro SZP na
obdobi 2014-2020 z roku 2011%*, které nasledna jednani jesté déle zmirnila (viz

obrdzek 18).

42 7vlastni zprava EUD ¢&. 21/2017:,Ekologizace: komplexné&jsi rezim podpory pfijmd, dosud
bez environmentalnich Gcinkd“.

4 sdéleni Komise: ,,Budoucnost SZP po roce 2020: feeni problému v oblasti potravin a
ptirodnich zdrojd a Uzemni problematiky”, KOM(2010) 672 v konec¢ném znéni.
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L == = =

4 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby
zemédélcim v reZzimech podpory v rdmci SZP (KOM(2011) 625/3 v konec¢ném znéni).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
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Obrazek 18 — Ekologizace: od prvnich tvah ke kone¢nému textu

Diverzifikace plodin

Zachovani
stavajicich trvalych
travnich porosti

Plochy vyuzZivané
v ekologickém
zajmu

Zeleny porost

Posiluje

Zdroj: EUD.

Posouzeni dopadu

Hlavniplodina <70%, dvé
hlavniplodiny
<95 %orné pidya
zahradnictvi na nekrytych
plochach

Uplatfiuje se na urovni
zemédélského podnikuna
viech trvalych travnich
porostech s vyjimkou 5%
marze

Bez produkce:
na 5%orné pidya plochs
trvalymi kulturami

Na 70% orné puldy,
zahradnictvi na nekrytych
plochéch a ploch s trvalymi
kulturami

Neutrdlni #Oslabuje

=)

Legislativni navrh

Hlavniplodina <70%, dvé
hlavniplodiny
<95 % a >3 ha orné pudy

Uplatfiuje se na drovni
zemédélského podnikuna
viech trvalych travnich
porostech s vyjimkou 5%
marze

Bez produkce:
na7%orné pudya plochs
trvalymi kulturami

143

Prijaté pravni predpisy

Hlavniplodina <75% orné
ptdy>10ha, dvé hlavni
plodiny
<95 % a >30ha orné pudy

Uplatriuje se na Grovni
zemédélského podniku
pouze venvironmentalné
citlivych oblastech s
trvalymi travnimi porosty

S produkci a bez produkce:
na5%orné padya plochs
trvalymi kulturami

V nasi zvlastni zpravé z roku 2017%° uvadime zavér, Ze ekologizace ma jen maly

méritelny efekt: vedla ke zméndm zemédélskych postupl pouze na priblizné 5 %

veskeré zemédeélské pldy v EU. Znalost vychozi situace je pouze ¢astecna a neni jasné,

jak by ekologizace méla prispét ke splnéni cili EU v oblasti biologické rozmanitosti.

Komise v roce 2018 potvrdila*®, s odkazem na své vlastni hodnoceni ekologizace z roku

2017%, ze &lenské staty a zemédélci by mohli provadéni ekologizace zlepsit, a vice tak

prispét ke splnéni jejich cild. Autofi védeckych ¢lankd dospéli k obdobnym zavérim?.

45

46

Zvlastni zprava EUD €. 21/2017:,Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pFijmi, dosud
bez environmentalnich G¢inkd“.

Zprava Komise ,,0 provadéni spole¢ného rdmce pro sledovani a hodnoceni a o prvnich

vysledcich tykajicich se vykonnosti spole¢né zemédélské politiky”, COM(2018) 790 final,

2018.

47

climate and the environment”, 2017.

48

Komise: , Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the

Ekroos et al.: ,Weak effects of farming practices corresponding to agricultural greening

measures on farmland bird diversity in boreal landscapes”, Landscape Ecol 34,2019, s. 389-
402; Pe'er at al.: ,Adding Some Green to the Greening“, Conservation Letters, 2017, s. 517-

530.
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Diverzifikace plodin jen zfidkakdy vede ke zméné zpUsobu hospodareni*®. Komise
ve svém pracovnim dokumentu®® dospéla k zavéru, Ze toto ekologické opatfeni je
z hlediska prinosu pro Zivotni prostfedni nejméné Uspésné.

UdrZovani a ochrana trvalych travnich porostt je pro biologickou rozmanitost
zemédélské pady dilezita, i kdyZz hlavnim tGcelem je eliminace uhliku. Z provedenych
studii vyplynulo®?, Ze mira rozmanitosti rostlin je mnohem vyssi tam, kde travni
porosty nejsou obhospodarovavany intenzivné, tj. se¢ probiha pouze jednou ro¢né
nebo je pastva sporadictéjsi.

Obrazek 1 — Neintenzivni chov dobytka na trvalych travnich porostech

v Irsku

Zdroj: EUD.

49 Zvlastni zprava EUD ¢&. 21/2017:,Ekologizace: komplexné&jsi rezim podpory pfijmd, dosud
bez environmentalnich Gcink(“, obrazek 5.

0" Komise: Pracovni dokument Utvard Komise — ,,Shrnuti hodnoceni nafizeni (EU)
¢.1307/2013“, SWD(2018) 479 final.

*1 Plantureux et al.: , Biodiversity in intensive grasslands: Effect of management, improvement
and challenges”, Agronomy Research 3(2), 2005; Marriott et al.: ,,Long-term impacts of
extensification of grassland management on biodiversity and productivity in upland areas.
A review“, Agronomie, 24(8), 2004.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14714-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14714-2018-INIT/en/pdf
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Clenské staty mohou povolit orbu trvalych travnich porostd, ktera biologickou
rozmanitost poskozuje. V Polsku pak zemédélci v zasadé mohou transformovat takové
travni porosty na ornou pldu, pokud nebude prekrocen obecny strop zemé ve vysi 5 %
(viz obrazek 17). V Némecku a v Irsku si musi pfed orbou obstarat oficidlni povoleni a
osit travou plochu ekvivalentni rozlohy, pokud maiji splnit pozadavek na trvalé travni
porosty. | kdyZ studie uvadéji, Ze nové oseté travni porosty maji z hlediska Zivotniho
prostfedi a biologické rozmanitosti nizs$i hodnotu®?, jde o obé&Znou praxi: 17 ze
44 zemédélcl s travnimi porosty, s nimiz jsme vedli pohovory, své travni porosty po
roce 2015 zoralo a opétovné oselo.

Zemédélci nesmi orat pldu, které byla oznacena za ekologicky citlivou s cilem
konzervovat oblasti se zna¢nou biologickou rozmanitosti nebo zachovat pfinosy
ukladani uhliku. V ¢lenskych statech tato kategorie zastupuje pouze malou ¢3ast vSech
trvalych travnich porost(, zejména v rdmci oblasti Natura 2000. V roce 2016 Cinila
plocha trvalych travnich porostl, na néz se ekologicka opatreni vztahovala, 47,7
milionu hektar(, z toho 7,7 milionu hektaru pfipadalo na ekologicky citlivé trvalé travni
porosty v rdmci oblasti Natura 2000. Z Gdajd Komise z roku 2018 vyplynulo, Ze pouze
¢tyii Clenské staty/regiony (Belgie — Vlamsko, Cesko, Loty$sko a Lucembursko) vyélenily
environmentalné citlivé trvalé travni porosty v oblastech, které nespadaji do sité
Natura 2000. Jejich celkova rozloha nepresahla 0,3 milionu hektard.

Potencial ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu (EFA) pro realizaci pfinosu
biologické rozmanitosti zavisi na typech zavedenych EFA a na tom, jak na nich
zemédélci hospodati. Podle poslednich informaci zvefejnénych Komisi (2017) preferuji
némecti, polsti a rumunsti zemédélci moznosti, které ¢etné védecké studie®® povazuji
z hlediska biologické rozmanitosti zemédélské plidy za nejméné prinosné, a to zejména
vysev plodin, které vazou dusik, a meziplodin. Situace v Irsku je vyjimecnd v tom
smyslu, Ze vice nez 95 % zemédélcl je vynato z ekologizace z divodu prirozeného
bohatého vyskytu travnich porostd. Priblizné 60 % kyperskych zemédélc(li se rozhodlo
splnit své zavazky tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu tak, Zze vyuzili
mozZnosti nechat plddu leZet ladem. Ta je sice z hlediska biologické rozmanitosti
pfizniva, ale v EU jako celku jde o méné nez 20 % (viz obrdzek 19). V roce se 2017 podil
orné pldy na plochach vyuZivanych v ekologickém zajmu v ¢lenskych statech

2 BfN: ,Agriculture Report 2017: Biological diversity in agricultural landscapes”, 2017;
Plantureux et al.: ,Biodiversity in intensive grasslands: Effect of management, improvement
and challenges”, Agronomy Research 3(2), 2005.

>3 Nilsson et al.: ,,A suboptimal array of options erodes the value of CAP ecological focus

areas”, Land Use Policy 85, 2019; Ekroos et al.: ,Weak effects of farming practices
corresponding to agricultural greening measures on farmland bird diversity in boreal
landscapes”, Landscape Ecol 34, 2019.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/leaflet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/green-direct-payments_en.pdf
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Biodiversity.html
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pohyboval mezi 0,2 % a 20 % a podil orné pldy na celkové zemédélsky vyuzivané plose
rovneé (viz priklady v bodech 68 a 69).

Obrazek 19 — Ruizné EFA jako podil (%) orné ptidy, 2017

20
15
10

5

N Il lI_Illlll | LT

BE NL LT HR ES LU FR CZ HU DK DE CY SK BG RO PL LV EL EE IT SE IE SI PT AT FI MT

Z hlediska biologické rozmanitosti [ ochranné pasy B pPoda ponechana [ Krajinné prvky
zemédélské plidy nejmensi pfinos ladem

B Plodiny, které vazou dusik l Jiné (zalesnéné plochy, agrolesnictvi, rychle rostouci dreviny
O Meziplodiny nebo zeleny pokryv péstované ve vymladkovych plantazich, pasy podél okrajl lesa,

terasy)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

CMEF>* uvadi 22 ukazatel( vystupu a vysledku, které se tykaji ekologizace.
Komise nemad zadné ukazatele dopadu, které by ji umoziovaly méfit ucinky
ekologizace na biologickou rozmanitost zemédélské pady.

Nas prazkum vySe uvedena zjisténi potvrzuje. Jedna tfetina organd, které nam
odpovédeély, se domnivala, Ze biologickou rozmanitost zemédélské pldy nezlepsil ani
jeden ze stavajicich nastroja ekologizace. Priblizné polovina uvedla, Ze ekologické
povinnosti je v SZP na obdobi po roce 2020 v rdmci zvySeného dlrazu na biologickou
rozmanitost nutno podpofit prostfednictvim ,posilené podminénosti“. Tento
mechanismus, ktery ma nahradit ekologizaci a podminénost, by mél obsahnout radu
PPH a deset norem GAEC — o tfi vice nez stavajici SZP. Komise také navrhla novy
nastroj, tzv. ekorezimy. VSechny ¢lenské staty budou muset povinné vytvofit a nabizet
jeden Ci vice ,,ekorezim(“, jejichz soucasti budou takové zemédélské postupy, jako je
lepsi obhospodarovani trvalych pastvin a krajiny, hospodareni s Zivinami, opatfeni
zajistujici potravu a moznost hnizdéni pro opylujici druhy a ekologické hospodareni.

% Komise: , Technickd pFiru¢ka k rdmci monitorovani a hodnoceni spoleéné zemédélské
politiky 2014-2020“, 2015.



Provérovali jsme, zda se opatfeni Komise a ¢lenskych statl v oblasti rozvoje
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venkova a zejména to, jak vyuzivaji agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni, nyni vice

zaméruji na ochranu biologické rozmanitosti, jak to vyZaduje opatieni 9 strategie EU

(viz obrazek 6), a zda je jejich dopad ndlezité monitorovan. Opatieni 9 je rozdéleno do

dvou dil¢ich opatreni (viz obrdzek 20).

Obrazek 20 — Opatreni 9 strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do

roku 2020 a jeho dil¢i opatreni

Opatieni 9: Lépe se zaméFit na rozvoj venkova pri zachovani biologické
rozmanitosti

9a) Komise a clenské staty zaradi vycislené cile biologické rozmanitosti do strategii
a programu rozvoje venkova [...]

9b) Komise a ¢lenské staty zavedou mechanismy na podporu spoluprace mezi
zemeédeélci a lesniky, aby se dosahlo kontinuity krajinnych prvk( a ochrany
genetickych zdrojd, a dalsi mechanismy spoluprace na ochranu biologické
rozmanitosti.

Zdroj: EUD.

Nejvétsi potencial zachovat Ci posilit biologickou rozmanitost
zemédélské pudy maji agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni, sit
Natura 2000 a ekologické zemédélstvi

Programy rozvoje venkova (PRV), které ¢lenské staty a regiony vypracovaly pro
SZP na obdobi 2014-2020, by mély obsahovat opatreni, jez jim umozni Celit
hospodarskym, environmentalnim a spoleCenskym vyzvam identifikovanym pro
jednotlivé zemépisné oblasti, na néz se vztahuji, véetné vyzev souvisejicich
s biologickou rozmanitosti (viz obrdzek 21). EU dosud na rozvoj venkova v obdobi
2014-2020 poskytla priblizné 100 miliard EUR a ¢lenské staty prispély dalsimi 61
miliardami EUR.


https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/policy-framework_en
https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/policy-framework_en
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Obrazek 21 — Rozvoj venkova a biologicka rozmanitost

Nafizeni EU o rozvojivenkova

¢.1305/2013
soubory

Priorita ¢. 4: Obnova, prevence a

. ) posilovaniekosystému
rozdélenédo

Prioritnioblast4A: Obnova, prevence a
posilovanibiologické rozmanitosti

PRV zahrnuji potfeby
souvisejicis biologickou rozmanitosti ¢lenského

vyme zuji statu /regionu

Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni,

L L ekologické zemédglstvia sit Natura 2000
zahrnujici konkrétni

Opatfenina omé pudé, trvalé travni

4 déna venimi porosty a trvalé kultury
provadéna C dilgimi opatfenim

tre dnictyi Realizace projektd pfiznivych pro
prostrednictvim biologickou rozmanitost

Zdroj: EUD.

63 Podle nazoru vnitrostatnich organt ¢lenskych statd, které jsme navstivili, mohou
z opatreni, kterd jsou soucasti program( rozvoje venkova, potencidlné nejvice prispét
ke splnéni cile strategie v oblasti biologické rozmanitosti pro zemédélstvi
agroenvironmentalné-klimaticka opatreni a dale pak opatfeni ekologického
hospodareni a opatifeni Natura 2000 (viz ramecek 2). Dostupné vysledky védeckého
vyzkumu toto stanovisko potvrzuji®®.

%5 Viz napfiklad CEEweb for Biodiversity: ,,Rural Development Programmes Performance in
Central and Eastern Europe: Lessons learnt and policy recommendations”, 2013.
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Zemédeélci, ktefi prijmou agroenvironmentalné-klimatické zavazky, se dobrovolné
zavazuji po dobu minimalné péti let uplatfovat ekologické zemédeélské postupy,
které jdou nad ramec jejich pfislusnych povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpisa.

Opatreni ekologického zemédélstvi poskytuje zemédélclim, ktefi budou pouzivat
postupy a metody ekologického zemédélstvi nebo budou v jejich pouzivani
pokracovat, podporu na hektar.

Opatreni Natura 2000 nabizi zemédélclim ro¢ni kompenzacni platby na hektar na
pokryti dodatecnych nakladd, které jim vzniknou, a pfijmu, o ktery prijdou, kvuli
nevyhodam spojenym s uplatfiovanim smérnice o ptacich a o prirodnich
stanovistich.

Organy, které se zucastnily naseho prizkumu, potvrdily potencidl a uzite¢nost
téchto opatreni rozvoje venkova pro ochranu biologické rozmanitosti, nebot i nadale
prispivaji k pInéni cile strategie pro zemeédélstvi a umoznuji urcity pokrok u hlavnich
vyzev, jimz biologickd rozmanitost Celi.

Méné narocna agroenvironmentalné-klimaticka opatreni maji vyssi miru
ucasti

,Svétlezelend” opatreni uplatfiuje vice zemédélcli na rozsahlejsi plose, z hlediska
zemédélskych postupl jsou relativné méné narocna a plati se na né méné.
»,Tmavozelena” opatreni se zaméruji na agroenvironmentalné-klimatické problémy
specifické pro konkrétni lokality, a tedy cili na méné zemédélskych podnik(, vyZzaduji ze
strany zemédélcl vétsi usili a za poskytnuté sluzby se plati vice.

Akademicka obec i a nevladni organizace maji za to, Ze ,,tmavozelené” rezimy
pFispivaji k biologické rozmanitosti vice nez ,svétlezelena” opatteni®®. Zjistili jsme v3ak,
Ze jednoducha, ale ucinna svétlezelena agroenvironmentalni opatieni, jako snizeni
intenzity pastvy, omezeni chemickych hnojiv a herbicid( a zakaz sece v obdobi
hnizdéni, nevyZaduji ze strany zemédélcl priliSs mnoho ¢asu ani Usili, ale presto i ona

6 Lakner et al.: ,,A CAP-Reform Model to strengthen Nature Conservation — Impacts for Farms
and for the Public Budget in Germany”, Journal of the Austrian Society of Agricultural
Economics, prosinec 2018; Goetz et al.: ,New Perspectives on Agri-environmental Policies:
A Multidisciplinary and Transatlantic Approach®, 2009.
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mohou biologickou rozmanitost zlepSit. Nalezli jsme dobré pfiklady jak
»Svétlezelenych”, tak ,,tmavozelenych” opatreni s velkym potencidlem dopadu na
biologickou rozmanitost z hlediska druh( i stanovist ve vsech ¢lenskych statech, které
jsme kontrolovali (viz pfiklady z Rumunska a Kypru ramecek 3).

»Svétlezelena” opatreni

V Rumunsku cili ,,svétlezelenad” opatieni na biologickou rozmanitost napfiklad
prostfednictvim pouzivanim neintenzivnich nebo tradi¢nich zemédélskych postupt
na travnich porostech: chemickd hnojiva a pesticidy jsou zakdzany a pastva je
omezena na maximalné jeden kus dobytka na hektar. Jedno opatreni na Kypru
vyzaduje specifickou dokumentaci a u stanovenych plodin zakazuje pouzivani
chemickych pesticidli a hnojiv a vyZzaduje mechanické pleti.

»Tmavozelena“ opatieni

Rumunsko nabizi opatreni chranici specifikované druhy ptakd a motyl. Kypr ma
dvé opatreni zamérena primo na vysokou prirodni hodnotu obdélavanych ploch.
Jedno se zaméruje na zachovani a opravu kamennych zdi a druhé se vztahuje na
fadu environmentalnich postup( v oblastech s vysokou prirodni hodnotou, jako
aktivni obohacovani pady u trvalych plodin nebo zakaz pastvy béhem hlavniho
obdobi kvétu.

Mira Ucasti zemédélcl byla u ,tmavozelenych” opatfeni nizsi nez u
»Svétlezelenych” opatfeni. Odhadujeme, Ze ze vSech agroenvironmentdlnich opatfeni
na Kypru, v Némecku a v Rumunsku pfipada na ,,tmavozelenad” opatfeni maximalné asi
15-20 %. Pfislusné organy to na zakladé védeckych podkladi®’ vysvétlovaly zejména
takto:

V zemédélskych oblastech, kde je hospodareni vysoce intenzivni a ziskové, by
kompenzace za ,,tmavozelend” opatieni musela byt tak vysoka, Ze by ¢lenské staty
nebyly schopny dostatecny pocet dalSich opatfeni a akci financovat.

7 Barnes et al.: ,Alternative payment approaches for noneconomic farming systems
delivering environmental public goods”, 2011; Berkhout et al.: ,Targeted payments for
services delivered by farmers”, 2018.
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Stavajici systém vypoctu vyrovnavacich plateb na zakladé ,,uslého
prijmu/vzniklych naklad(“ neumoznuje, aby clenské staty platily zemédélcim
jejich skutec¢né naklady, pokud nedochdzi k velkym ztratam pfijm0, zejména

v oblastech, kde se nehospodafi intenzivné. Je tomu tak proto, Ze tento vypocet
nezohlednuje transakéni ndklady, podhodnocuje kvalitu vysledného efektu a
vychdzi ze zprimérovani ndkladl mnoha zemédélca.

U zemédélcl hospodafricich na orné plidé je méné pravdépodobné, zZe se
zavazi dodrzovat agroenvironmentalni opatreni relevantni pro
biologickou rozmanitost

Védecka verejnost uznava, Ze intenzifikace péstebnich systému vedla k ubytku
biologické rozmanitosti orné pady v EU>2. Ze studii provedenych v Evropé dale
vyplynulo, Ze Ubytek druh(i na travnich porostech je spojen zejména se zemédélskymi
postupy na sousedici zemédélské padé?. Zjistili jsme, Ze v Irsku a v Némecku (Poryni-
Falc) agroenvironmentalné-klimaticka opatreni v oblasti biologické rozmanitosti na
trvalych travnich porostech prevazuji nad opatfenimi pro ornou plidu jak co do poctu
uplatfiovanych pfipad(, tak co do poctu hektar(l. Totéz plati pro Rumunsko, i kdyz orna
plUda predstavuje priblizné dvé tretiny zemédélské plochy zemé. V Némecku (Poryni-
Falc — 60 % orna puda) z naseho vzorku vyplynulo, Ze pokud se zemédélci zavazi
dodrZovat urcité opatteni na zemédélské pidé, maji tendenci ho omezit na
neproduktivni pozemky, zatimco ty vétsi a produktivnéjsi jsou obhospodarovany
intenzivnéji.

Pfes 70 % zemédélské pudy na Kypru tvofi ornd plda. | kdyZ Kypr v roce 2018
nabizel zemédélcim obdélavajicim ornou pldu ¢tyfi agroenvironmentdlné-klimaticka
opatreni pro oblast biologické rozmanitosti, pfipadalo na né pouze 7 % vSech
agroenvironmentalné-klimatickych opareni, k jejichz dodrzovani se zemédélci vdaném
roce zavazali. Priblizné 85 % vSech Zadosti se tykalo trvalych plodin, jako jsou ofechy,
ovocnych strom( a rohovnik.

8 Boatman et al.: ,The Environmental Impact of Arable Crop Production in the European

Union: Practical Options for Improvement®, listopad 1999; Ahnstrom et al.: ,Farmers'
Interest in Nature and Its Relation to Biodiversity in Arable Fields”, International Journal of
Ecology, 2013.

%9 Ekroos et al.: ,,Optimizing agri-environment schemes for biodiversity, ecosystem services or
both?“ Biological Conservation, 172, 2014; Seibold et al.: , Arthropod decline in grasslands
and forests is associated with drivers at landscape level“, Nature, 2019.


http://www.revistadestatistica.ro/supliment/wp-content/uploads/2018/02/RRSS_02_2018_A1_EN.pdf
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Jahrbuch/jb-land-forstwirtschaft.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Jahrbuch/jb-land-forstwirtschaft.pdf?__blob=publicationFile
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Table_Utilised_Agricultural_Area_by_land_use_CY_2003_and_2010.PNG
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
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ReZimy zalozené na vysledcich maji pozitivni efekt, ale zemédélci je
vyuzivaji méné casto

Pouze dvé agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni relevantni pro biologickou
rozmanitost, kterd jsme zkoumali v rdémci naseho vzorku pro obdobi 2014-2020, byla
zaloZena na vysledcich. Nizky podil rezimU zaloZzenych na vysledcich je bézny i v SirSim
méfitku®’. U zbyvajicich 44 agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni v nasem
vzorku ¢lenskych statl dostavali zemédélci Uhrady za to, Ze se zavazali provadét urcité
¢innosti (nebo se jich zdrzet), ale nikoliv za vysledky, kterych dosahli. Narodni a
regiondlni organy, s nimiz jsme se setkali, se domnivaly, Ze reZzimy rozvoje venkova
zaloZzené na vysledcich by mohly byt pro biologickou rozmanitost prinosnéjsi.
Zdaraznovaly, Ze i kdyz takové rezimy vyzaduji vétsi usili z hlediska koncepce a
pfipravy, mohou generovat lepsi data z monitorovani. Jednim prikladem je koncepce a
vyuziti hodnoticiho systému, ktery zobrazuje, kolik rznych druh( rostlin se na daném
pozemku muZe vyskytovat. Rezimy zaloZené na vysledcich (viz pfiklady v ramecku 4)
davaji zemédeélclim vétsi svobodu rozhodovat o tom, jak na pidé hospodarit, a tedy
i vétsi vlastnickou odpovédnost za vysledky®*.

0 Russi et al.: ,Result-based agri-environment measures: Market-based instruments,
incentives or rewards?“ Land Use Policy, 54, 2016; Herzon et al.: , Time to look for evidence:
Results-based approach to biodiversity conservation on farmland in Europe®, Land Use
Policy, 71, 2018.

61 Tamtéi.
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Program Burren v Irsku se zaméruje na ochranu jedinec¢né zemédélské krajiny

v konkrétni oblasti. Byl soucasti irského programu rozvoje venkova od roku 2016.
Ekologicka hnuti tento rezim, ktery nabizi platby za opatfeni i za vysledky,
podpofila. S vypracovanim planu ¢innosti pomahaji zemédélclim poradci a cilem je
zachovat nebo zvysit stav ochrany zemédélskych pozemkda. Vysledky se
kazdoro¢né vyhodnocuji. Pokud je pocet bodU nizky, Uhrada neprobéhne. Vyssi
pocet bodl znamena vyssi platby. Celkova vykonnost biologické rozmanitosti
oblasti/pozemkil v tomto rezimu se od jeho zavedeni kazdy rok postupné
zlepSovala.

Krajina Burren v Irsku
Zdroj: EUD.

V Némecku (Poryni-Falc) ustavily regionalni organy zvlastni program ochrany
pfirody pro trvalé pastviny. V tomto programu jsou Ucastnici se zemédélci povinni
pocitat a dokumentovat druhy rostlin na své padé. Pokud je pocet druhu rostlin na
pozemku pod stanovenym prahem, platba neprobéhne.

Nékolik ukazatelli rozvoje venkova se zaméruje na vysledky a Fada z nich
nebyla jiz néjakou dobu aktualizovana

Pravidla SZP®? stanovi ¢lenskym statim povinnost posuzovat, ,do jaké miry
podpofily intervence programu rozvoje venkova obnovu, zachovani a zvyseni
biologické rozmanitosti (véetné oblasti sité Natura 2000, v oblastech s prirodnimi Ci
jinymi zvlastnimi omezenimi), zemédélstvi vysoké prirodni hodnoty a stav evropské
krajiny“. Byl zaveden jen jeden ukazatel vysledku/cile CMEF, ktery jim v tom pomaha:
»podil zemédélské pldy pod zavazkem obhospodarovani podporujicim biologickou

2 Pfiloha V nafizeni (EU) €. 808/2014, kterym se stanovi pravidla pro pouZiti nafizeni Rady (ES)
¢. 1305/2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV).


https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingschemesandpayments/locallyledschemes/TermsConditionsBurrenSchemeTrancheIV2061016.pdf
https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/95ac07ebbfe35813c125784500553738/82777b46061150e8c1257d100033fc57/$FILE/VN_GK_171017_Druck%202019.pdf
https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/95ac07ebbfe35813c125784500553738/82777b46061150e8c1257d100033fc57/$FILE/VN_GK_171017_Druck%202019.pdf
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rozmanitost a/nebo krajinu“. Zadny ukazatel dopadu CMEF nemé&fi efekt opatfeni
rozvoje venkova na biologickou rozmanitost zemédélské pldy. Pro SZP na obdobi po
roce 2020 navrhuje Komise pro posuzovani biologické rozmanitosti zemédélské plidy
tti ukazatele vysledku a tfi ukazatele dopadu. Nicméné jak jsme uvedl|i ve svém
nedavno vydaném stanovisku®?, tyto prvky by mély byt prezentovany jako soucéast
uceleného ramce (viz obrdzek 22).

Obrazek 22 — Ukazatele vysledku a dopadu souvisejici s biologickou

rozmanitosti zemédélské pudy pro SZP na obdobi po roce 2020

Co Komise zamysli Jak to Komise navrhuje | Pfipominky uvedené ve stanovisku

meérit mérit EUD ¢. 7/20118

Ukazatele vysledku

R.27 Zachovavani stanovist a Podil zemédélské pady, na niz Bereme na védomi, Ze vysledky souvisejici s

druhd se vztahujizavazky hospodareni  biologickourozmanitostise méfi obtizné a ze
tykajici se podporyzachovani bezprostfedni zmény asto nejsou zfejmé. Maji-
nebo obnovy biologické li vSak byt ukazatele R.12, R.27,R.28 a R.29
rozmanitosti povazovanyza ukazatele vysledku, je tfeba

predlozit vé decké dUkazy, které dolozi
ocekdvané vysledky pfijatych opatfeni. Navic
bez ohledu na ¢asto velmivyznamné rozdily v
tom, jak zavazky prispivaji k biologické
rozmanitosti, se kazdy hektar pro tcely téchto
R.29 Zachovavani krajinnych Podil zemédélské pudy, na niz ukazatell pocita stejné. Kdyby se mezi té mito

R.28 Podporasité Natura2000 Oblastvramci sité Natura 2000,
na nizse vztahuji zavazky
tykajici se ochrany, zachovavani
a obnovy

prvkd se vztahujizévazky tykajici se hektary na zakladé vé deckych dikazd
udrzbykrajinnych prvk(, véetné  rozliSovalovzavislosti na tom, jak pfispivaji k
Zivych plotd plnénicile, byly by tyto ukazatele smyslupInéjsi.

Neniziejmé, pro¢se u ukazatele R.28 navrhuje
méfitabsolutni plochunamisto podilu, jak je
tomu u dvou zbyvajicich ukazateld.

Ukazatele dopadu
1.18 ZvySenipopulace polnich  Ukazatel polnich ptakl Podle naseho nazoru bykoherentni rdmec
ptakad méfenivykonnosti mél propojovatcile,

intervence a ukazatele.

Cilem prilohyll nasehostanoviska je predlozit
takovyramecpro9konkrétnich cilt
navrhovanych proSZP poroce 2020.

1.19 Vétsi ochrana biologické Procentnipodil druht a

rozmanitosti stanovistvzajmuSpolecenstvi,
kterysouvisi se ze médeélstvim,
se stabilni nebo rostouci

eme i Navrhovanyzplsob mérenil.20, podil
vyuzivané zemédélské pudy s krajinnymi prvky,
1.20 Vétsi poskytovani Podil vyuZivané ze médélské je ukazatelem vystupua neméfi dopady.
ekosystémovych sluzeb pudys krajinnymi prvky

Zdroj: EUD na zakladé KOM(2018) 392 final.

% Stanovisko EUD ¢. 7/2018 k navrhiim Komise na nafizeni tykajici se spole¢né zemédélské
politiky v obdobi po roce 2020.
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Clenské staty mohou vypracovat dal$i ukazatele pro méfeni dopadu programd
rozvoje venkova na biologickou rozmanitost. Ani jeden z navstivenych péti ¢lenskych
statll nevypracoval dalsi ukazatele vysledku a dopadu, které by prokazovaly méritelné
zmény biologické rozmanitosti zemédélské pldy.

Nad ramec CMEF vypracovala Komise v roce 2006 soubor 28
agroenvironmentalné-klimatickych ukazatelU, které umoznuji sledovat zaclenéni
environmentdélnich hledisek do SZP%*. U nékterych ukazatel( jsou aktudlni Udaje
Eurostatu nejméné deset let staré (viz obrdzek 23) a ke dvéma ukazatelim
(,zemédélska plida s vysokou pfirodni hodnotou” a ,,genetickd rozmanitost”) Komise
nikdy Zadné udaje nezverejnila.

Obrazek 23 — Agroenvironmentalni ukazatele nebyly aktualizovany od
roku 2010 nebo jsou jesté starSiho data

Zména vyuziti
pady
(2000-2006)

Krajina — stava
diverzita
(1996-2005)

Kvalita pady
(2006)

Agroenvironmentalni
ukazatele

Riziko opusténi
plidy
(2006-2008)

Pudni pokryv
(2010)

ZpUsoby orby
(2010)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

% Komise: , Vytvofeni agroenvironmentélnich ukazatel(i pro sledovéni stupné za&lenéni
environmentalnich hledisek do spole¢né zemédélské politiky”, COM/2006/0508 final, 2006.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/agri-environmental-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/agri-environmental-indicators
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Zavéry a doporuceni

Zkoumali jsme, jak SZP prispéla k zachovani a posileni biologické rozmanitosti a
zda je pravdépodobné, Ze cile pro zemédélstvi (3a) strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti bude dosazeno. Cil stanovi, Ze musi dojit k méfitelnému zlepseni
biologické rozmanitosti. Zjistili jsme, 7e se tak nestalo. Zadné takové zlepseni nebylo
zjisténo ani pfi hodnoceni Komise, ani pfi nasem auditu. Dostupné udaje o biologické
rozmanitosti zemédélské pldy v EU ve skutecnosti jednoznacné vypovidaji o Ubytku
biologické rozmanitosti v uplynulych dekadach.

Cil pro zemédélstvi a opatieni ze strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
2020 nelze méfit, coz ztézuje posuzovani vykonnosti. Komise nezajistila uspokojivou
koordinaci koncepce a provadéni zemédeélské Casti strategie pro oblast biologické
rozmanitosti do roku 2020 s mezinarodnimi zavazky v této oblasti. Geneticka
rozmanitost zemédélskych plodin a zvitat v EU trvale klesa (body 20-30).

Komisi provadéné sledovani vydaju, které prispivaji k biologické rozmanitosti, je
kvlli metodickym nedostatkiim nespolehlivé. Nékteré koeficienty byly nastaveny na
vyssSi Urovné, neZ navrhovala metodika OECD, a sledovaly se i urcité druhy vydaja,
jejichz prinos pro biologickou rozmanitost nebyl prokazan (body 31-37).

Komise by méla:

a) pracovat s ¢lenskymi staty na definici konkrétnich a méfitelnych opatrenich pro
kapitolu zemédélstvi ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti, ktera budou
provedena do stanoveného data, a souvisejicich naslednych opatrenich;

b) posoudit, jak Iépe koordinovat zemédélské slozky strategii ¢lenskych statd pro
oblast biologické rozmanitosti a kapitolu zemédélstvi ve strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti na obdobi po roce 2020, vytvaret mezi nimi synergie a
uprednostnit genetickou rozmanitost jak ve strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti na obdobi po roce 2020, tak v souvisejicich naslednych opatrenich;
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c) revidovat sledovani svého rozpoctu pro biologickou rozmanitost a sladit ho
s novymi legislativnimi vyzvami, a to na zakladé védeckych dikazl a v tésném
souladu s pristupem OECD.

Casovy ramec: 2023

P¥imé platby ze SZP predstavuji pfiblizné 70 % vydajd EU na zemédélstvi.
Nicméné dopad povinnosti spojenych s pfimymi platbami, v€etné ekologizace a
podminénosti, na biologickou rozmanitost je bud negativni (napriklad u nékterych
rezim( dobrovolné podpory vazané na produkci), omezeny, nebo neznamy. Od roku
2011 se Komisi nepodafilo hodnotu podminénosti pro podporu biologické rozmanitosti
zlepsit a ramcova smérnice o vodé stale neni soucasti tohoto rezimu. Urcité normy
podminénosti by mohly k biologické rozmanitosti vyznamné pfispét, ale ani Komise,
ani ¢lenské staty neméfrily jejich dopad a normy samy o sobé funguji jako slabé stimuly.
V souvislosti s podminénosti nebyly zavedeny zadné standardni sankce, které by PPH a
normy GAEC relevantni pro biologickou rozmanitost reflektovaly, a pokuty za zjisténa
poruseni predpist jsou nizké (body 39-50).

Komise koncipovala program ekologizace tak, aby mimo jiné splnila svij zavazek
ze strategie pro oblast biologické rozmanitosti: odménovat zemédélce za
environmentalni opatreni, ktera jdou za ramec podminénosti. Ekologizace vsak
k biologické rozmanitosti pfiliS neptispiva. Diverzifikace plodin vede jen ztidkakdy
k pfiznivym zménam v zemédélskych postupech. Pfinosy trvalych travnich porostu
zavisi na zemeédeélskych postupech, které vsak ¢lenské staty nesleduji. Plochy vyuzivané
v ekologickém zajmu mohou k biologické rozmanitosti pfispivat, ¢lenské staty a
zemédélci vSak obvykle preferuji moznosti s malym dopadem, jako jsou plodiny, které
zachycuji a vazou dusik. Program ekologizace ved| k nékolika malo zménam
v zemeédélskych postupech 51-60).

Vzhledem k tomu, Ze se Komise zavazala posilit v rdmci spole¢né zemédélské politiky
primé platby na environmentalni verejné statky, zejména na biologickou rozmanitost,
méla by se pfi posuzovani strategického planovani SZP ¢lenskych statd na obdobi po
roce 2020 ujistit o tom, Ze soubor vSech nastrojud SZP, véetné konkrétné rezimu
pfimych plateb, nového rezimu ,posilené podminénosti“ a ekorezimu, je ambicidzné;jsi
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a vede k vétsi biologické rozmanitosti zemédélské plidy nez néstroje dostupné
v obdobi 2014-2020.

Casovy ramec: 2023

Nastroje EU pro rozvoj venkova maji pro zachovani a posileni biologické
rozmanitosti vétsi potencial nez primé platby. Nejvhodnéjsi jsou agroenvironmentalné-
klimaticka opatfeni nasledovana platbami za ekologické zemédélstvi a platbami pro sit
Natura 2000 (body 62-64).

Clenské staty nabizeji zemédélctim rizna agroenvironmentalné-klimaticka
opatreni. ,Svétlezelené” rezimy jsou obvyklejsi, pfistupnéjsi a mezi zemédélci
oblibenéjsi, pro biologickou rozmanitost jsou vSak méné prinosné. Méné casté a méné
oblibené jsou ,,tmavozelené” rezimy, jez jsou vice zacilené a jsou naro¢néjsi, ale pro
Zivotni prostredi prinosnéjsi. Rezimy trvalych travnich porost( jsou rozsirenéjsi a
vyuZivaji se vice nez rezimy zamérené na ochranu biologické rozmanitosti orné puady.
Rezimy zaloZené na opatienich jsou také béznéjsi, i kdyz méné ucinné nez rezimy,
které zemédélce odméniuji za dosazené vysledky (body 65-70).

Komise by méla:

a) zvaiit tésnéjsi provazanost miry spolufinancovani rdznych opatfeni s jejich
vyhodnocenym dopadem na biologickou rozmanitost;

b) pfi schvalovani strategickych plana ¢lenskych statd pro SZP zajistit, aby podle
nutnosti zahrnovaly ambicidzni intervence v oblasti rozvoje venkova pfiznivé pro
biologickou rozmanitost a zavazky, které resi nejrelevantné;jsi problémy a potreby
souvisejici s biologickou rozmanitosti, a aby Clenské staty tyto rezimy zatraktivnily
jak pro zemédélské podniky zamérené na hospodareni na orné plidé, tak pro
podniky hospodafrici na travnich porostech.

Casovy ramec: 2023

Zjistili jsme, Ze nebyly zavedeny Zadné spolehlivé ukazatele méreni vysledkd a
dopadl rezima primych plateb a program(i rozvoje venkova v oblasti biologické
rozmanitosti. Jediny povinny ukazatel CMEF pro rozvoj venkova méfici biologickou
rozmanitost zemédélské pudy je ukazatel vystupu. Téch nékolik malo dostupnych
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agroenvironmentdlnich ukazateld, které umoziuji sledovat zaclenéni
environmentalnich faktort do SZP, neni vidy aktualni (body 71-73).

Nedavno zverejnéna studie, zadana Komisi na podporu hodnoceni dopadu SZP na
stanovisté, krajinu a biologickou rozmanitost, nase zjisténi potvrzuje. V jeho zavérech
se uvadi, Ze ne vidy je mozné Cisty kombinovany dopad nastroju a opatreni SZP na
biologickou rozmanitost odhadnout kvli nedostatku udajt. Obecné vsak plati, ze
vysledky monitorovani biologické rozmanitosti jasné vypovidaji o tom, Ze SZP neni pro
eliminaci negativniho dopad zemédélstvi na biologickou rozmanitost dostatecna, a to
ani u poloptirodnich stanovist ani u intenzivnéji obhospodafované zemédélské pudy.

Komise by méla vyvinout spolehlivé ukazatele biologické rozmanitosti zemédeélské
pady, které ji umozni posoudit pozitivni i negativni dopady nastroji SZP, nasledné
stanovit referencni vychozi situaci pro reformovanou SZP a pfispivat k vyvoji
ucinnéjsich rezimu plateb a nastrojl pro SZP po roce 2020, jako je ,posilena
podminénost”, ekorezimy a opatieni pro rozvoj venkova.

Casovy ramec: 2022

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Nikolaos Milionis, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 19. kvétna 2020.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
prfedseda
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Prilohy

Navstévy v clenskych statech

Prvky:
e témér 30 % vSech e rozhovory s organy a
vykdzanych vydajl nevladnimi organizacemi,
Kypr, Némecko, EZFRV, e ndvstévy zemédélskych
Irsko, Polsko, e Siroka skala podnik(, véetné
Rumunsko zemédélskych postup, strukturovanych pohovort
e r0zné podily intenzivné s 21 zemédélci
obhospodarované o zemédélskych postupech

zemédélské pady
Prizkum

e Narodnim a regionalnim
Celostatni: zemédélskym a
Bulharsko, Dansko, agroenvironmentdalnim
Estonsko, Italie, organlim jsme rozeslali devét
Portugalsko . dotaznik(; odpovédélo nam
pldy, snaha .
Y y 100% z nich.
Regionalni uprednostiovat Dotaznik obsahoval otazk
. . . . o
—,g— , biologickou rozmanitost, ,0 aznl obsa ov_a orazky
Vlamsko (Belgie), L . tykajici se strategie EU pro
. geografické charakteristiky g i .

Valonsko (Belgie), v w1 biologickou rozmanitost, SZP

.. (1 a zemédélské postupy . . .,
Kampanie (Italie), a monitorovani a financovani
Lombardie (Italie) biologické rozmanitosti

zemédélské pudy.

stav pfirody a biologické
rozmanitosti zemédeélské

Audity k prohlaseni o vérohodnosti za rok 2019

Cesko, Némecko,
Dansko, Spanélsko,

Francie, Madarsko, strukturované pohovory

Irsko, Polsko, statisticky vybér vzorku o zemédélskych postupech s 57
Portugalsko, zemédeélci

Svédsko, Spojené

kralovstvi

Zdroj: EUD.
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Priloha Il — Ukazatele biologické rozmanitosti

SEBI (Zjednodusené
ukazatele evropské
biologické rozmanitosti)

* * % x| x % % * % * % * *
* % * % * x x * * % * % % * * % * % * * % * x * * x % * *

004 Pokryti ekosystém .

016 Kvalita sladkych vod *

020b Plocha obdélavana postupy

Iné pr ymi pro
rozmanitost: ekologické zemé&délstvi *

Pravidelné aktualizovano

Posledni tdaje z roku 2014 nebo
starsi udaje

Nejsou k dispozici Zadné udaje nebo
jen Udaje zarok 2010 i drivéjsi
obdobi

Prekryv

Stav k 19. dnoru 2020.

Kazdé generdlni feditelstvi Komise oznacené
* uvedlo, Ze tento ukazatel je relevantni pro
biologickou rozmanitost nebo dl 3a. Celkem
jsme se dotazali tfi generalnich reditelstvi.

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

AEI (Agroenvironmentalni

ukazatele)

CMEF (Spolecny ramec
pro monitorovani a
hodnoceni)

C.21 Velké dobytci jednotky *

1. Agroenvironmentalni zavazky

C.31. Krajinny pokryv

* * * *

C.37. a .09 Zemédélstvi vysoké
pfirodni hodnoty

C.39 a1.100dbér vodyv *
zemédélstvi

R.11 (Pl)Rozmanitostplodin *

R.13 (P1)Podil plochy vyuZivané .
v ekologickém zajmu (EFA)na .
omé pudé

Pozndmka: graf nezahrnuje
ukazatele vystupu CMEF.

U ukazatelt C.21, C.39/1.10,
R.11 mohou byt k dispozici
aktudlnéjsi udaje, zatim viak
nebyly aktualizovany na portalu

pro zemédélstvi a potraviny.
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Pojmy a zkratky

AECM: agroenvironmentalné-klimatické opatfeni (Agri-environment climate measure).
Jakykoli soubor volitelnych postup(, ktery jde za rdmec obvyklych environmentalnich
pozadavk(l a ktery davd zemédélclim narok na platbu z rozpoctu EU.

CBD: Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity).
Vicestrannd smlouva o ochrané biologické rozmanitosti, udrzitelném vyuzivani jejich
slozek a spravedlivém a rovnocenném sdileni prinost plynoucich z genetickych zdroju.

CMEF: spole¢ny rdmec pro monitorovani a hodnoceni (Common monitoring and
evaluation framework). Pravidla a postupy pro hodnoceni vykonnosti spole¢né
zemeédélské politiky.

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi.

EFA: plocha vyuZivana v ekologickém zajmu (Ecological focus area). Plocha pudy, na niz
zemédélci uplatiuji zemédélské postupy prospésné pro klima a Zivotni prostredi.

FAO: Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (UN Food and Agriculture
Organization).

FBI: ukazatel polniho ptactva (Farmland bird index). Ukazatel zmén v poctech ptakl a
zivocisnych druhd na zemédélské ptdé v pribéhu casu.

GAEC: dobry zemédélsky a environmentalni stav (Good agricultural and environmental
condition). Stav, v némz zemédélci musi udrzovat veskerou zemédélskou pudu,
zejména pudu, ktera se aktualné nevyuziva k produkci, aby ziskali urcité platby v ramci
SZP. Zahrnuje problematiku jako vodohospodarstvi a hospodareni s plidou.

GR AGRI: Generalni feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova.
GR ENV: Generalni feditelstvi pro Zivotni prosttedi.

HNV: vysoka pfirodni hodnota (high nature value). Charakteristicky rys neintenzivniho
hospodareni s pudou, ktery odrazi jeho prinosy pro volné Zijici a plané rostouci druhy a
pfirodni prostredi.

IPBES: Mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost a
ekosystémové sluzby (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services) Mezinarodni organ, jehoz ¢leny se mohou stat vsechny zemé OSN
a jenZ v reakci na zadosti subjektl s rozhodovaci pravomoci posuzuje stav biologické
rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb, které zajistuje.
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OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development).

PPH: povinny poZzadavek na hospodareni. Evropské nebo narodni pravidlo pro spravu
zemédélské pldy chranici zdravi lidi, zvifat a rostlin, dobré Zivotni podminky zvirat a
Zivotni prostredi.

PRV: program rozvoje venkova. Soubor ndrodnich a regionalnich viceletych cil(i a
opatreni schvalenych Komisi pro realizaci opatieni EU pro rozvoj venkova.

SEBI: zjednodus$ené ukazatele evropské biologické rozmanitosti (Streamlined European
Biodiversity Indicators). Iniciativa EU zamérena na vyvoj jednotného uceleného
souboru udajli pro pristup a vykazovani pokroku pfi realizaci cil( a zdvazku strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 a dalSich mezinarodnich dohod.

SVS: Spoleéné vyzkumné stredisko. Védecka a znalostni sluzba Komise poskytujici
védecké poradenstvi a podporu pro opatieni EU.

SZP: spolecna zemédélska politika. Jednotna spolecna zemeédélska politika EU
sestavajici z dotaci a rGznych dalsich opatreni, které maji zarucit zajisténi potravin,
zajistit pfimérenou Zivotni Uroven zemédélcl v EU, podporovat rozvoj venkova a
chrénit Zivotni prostredi.

Trvalé travni porosty: zemédélska pQda, na niz se péstuji travy nebo jiné bylinné
picniny po dobu vice nez péti po sobé jdoucich let.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53892

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53892
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijmu ¢i vydajl, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, jemuz pfedsedd ¢len EUD

Nikolaos Milionis. Audit ved! ¢len EUD Viorel Stefan a podporu mu poskytovali vedouci
kabinetu Roxana Banicaova, tajemnik kabinetu Olivier Prigent, vy$si manazer

Robert Markus, vedouci tkolu Jan Huth, zastupce vedouciho ukolu Liia Laanesova a
auditofi Maciej Szymura, Ramona Bortnowschiova, loan Alexandru llie,

Michail Konstantopoulos a Anna Zalegaova. Grafickou podporu poskytovala

Marika Meisenzahlova. Jazykovou podporu zajistoval Thomas Everett.
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Pocet a riznorodost zvifecich druhti na evropské zemédélské
pudé, tzv. biologicka rozmanitost zemédélské pudy, se vyrazné
snizuje. EU se zavazala ubytek biologické rozmanitosti do roku
2020 zastavit. Komise naplanovala pridélit na tento ucel

z prostiedki spolecné zemédélské politiky v letech 2014-2020
celkem 66 miliard EUR.

Posuzovali jsme, zda zemédélska politika EU pomaha zachovavat
a posilovat biologickou rozmanitost zemédélské pudy. Zjistili
jsme, Zze formulace cile pro oblast zemédélstvi ve strategii EU

v oblasti biologické rozmanitosti znesnadruje méreni pokroku,
dale Ze zpUsob, jakym Komise sleduje vydaje na biologickou
rozmanitost v rozpoctu EU, neni spolehlivy, dopad pfimych plateb
SZP je omezeny nebo neni zndm a Ze Komise a clenské staty
uprednostiuji opatieni rozvoje venkova s mensim dopadem.

Komisi doporucujeme, aby svou pristi strategii pro oblast
biologické rozmanitosti koncepcné vylepsila, zvysila pfinos
primych plateb a opatfeni rozvoje venkova k biologické
rozmanitosti, presnéji monitorovala vydaje souvisejici

s biologickou rozmanitosti a vypracovala spolehlivé ukazatele
vhodné pro monitorovani biologické rozmanitosti zemédélské

pudy.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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