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Sommarju ezekuttiv

L-UE, bhala parti ghall-Protokoll ta’ Kjoto (1997) u ghall-Ftehim ta’ Parigi (2015), hija
impenjata li tippartecipa fl-isforz globali biex jitnaggsu I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.
Skont dawn il-ftehimiet, I-UE ged timmira li |-gassijiet serra jitnagqgsu b’20 % sal-2020,
b’40 % sal-2030 u bi 80-95 % sal-2050. Biex tivvaluta |-progress li sar lejn I-ilhuq ta’
dawn il-miri, il-Kkummissjoni tehtieg stimi tal-emissjonijiet tal-passat u ta’ dawk
projettati, kif ukoll tal-effetti tal-politiki u I-mizuri li huma mmirati lejn it-tnaqqis tal-
emissjonijiet. L-analizi panoramika taghna tal-2017 dwar |-azzjoni tal-UE f'dak li
jirrigwarda l-energija u t-tibdil fil-klima identifikat |-inventarji tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra bhala qasam ta’ riskju potenzjali li fih ix-xoghol tal-awditjar li twettaq
kien limitat.

L-awditu taghna kien iffukat fuq I-isforzi tal-Kummissjoni, li giet assistita mill-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA), biex tizgura |-kwalita tal-inventarju tal-gassijiet
serra tal-UE u tal-informazzjoni dwar it-tnaqqis tal-emissjonijiet fil-gejjieni. Ahna sibna
li d-data dwar |-emissjonijiet fl-UE tigi rrappurtata b’mod xieraq, izda li I-Kummissjoni
jehtieg li jkollha gharfien ahjar dwar it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-
gejjieni.

Il-Kkummissjoni tirrapporta dwar il-gassijiet serra lis-Segretarjat tal-Konvenzjoni
Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC) f’konformita mar-rekwiziti
internazzjonali, u tipprovdi data addizzjonali lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Biex
jizguraw il-kwalita ta’ din id-data, ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg u
r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu jistabbilixxu sistema tal-UE ghall-ezaminar tal-
inventarji tal-gassijiet serra tal-Istati Membri. Ix-xoghol taghna wera li I-Kummissjoni,
bl-assistenza tal-EEA, tivverifika b’mod sodisfacenti |-emissjonijiet li jigu rrappurtati u li
[-inventariji tal-gassijiet serra tal-UE ttejbu matul iz-zmien. Madankollu, ghas-settur tal-
uzu tal-art, it-tibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija (LULUCF), I-ezaminaturi ma jwettqux I-
istess tipi ta’ kontrolli bhal fil-kaz ta’ setturi ohra. Dan is-settur huwa partikolarment
rilevanti mhux biss ghall-miri tal-2030, izda wkoll minhabba li d-data dwar il-LULUCF
tipprezenta incertezza statistika gholja.

Ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta” Monitoragg stabbilixxa wkoll sistema tal-
UE ghall-ezaminar tad-data dwar il-projezzjonijiet tal-Istati Membri. L-ezaminar
imwettaq mill-Kkummissjoni u mill-UNFCCC identifika ingas problemi fl-2017 meta
mgabbel mal-2015, u dan jindika titjib fil-projezzjonijiet nazzjonali. Madankollu, il-
Kummissjoni ma vvalutatx ir-riskju ta’ devjazzjonijiet sinifikanti mix-xenarju ta’
referenza tal-UE.



Biex tikseb tnaqqis fl-emissjonijiet, I-UE stabbiliet miri li jinkludu I-bi¢¢a I-kbira mid-
data rrappurtata. Ghas-settur tal-LULUCF, lI-ewwel miri tal-UE huma stabbiliti ghall-
2030, filwaqt li ghat-trasport marittimu internazzjonali, il-mira magbula fil-livell
internazzjonali hija ghall-2050. L-avjazzjoni internazzjonali diga hija inkluza fil-miri tal-
UE ghall-2020.

Ahna sibna li I-pjanijiet direzzjonali settorjali fit-tul ikopru kwazi 70 % tal-
emissjonijiet irrappurtati. Dawn il-pjanijiet direzzjonali specifi¢ci huma kruéjali biex is-
setturi rispettivi jizviluppaw b’'mod sostenibbli. Madankollu, ma hemm ebda pjan
direzzjonali specifiku ghal xi whud mis-setturi ewlenin, bhalma huma dawk tal-
agrikoltura u tal-LULUCF. Dan jaffettwa |-politiki u I-mizuri settorjali fuq terminu igsar.

[l-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni ghandhom I-ghan li jnaggsu I-emissjonijiet fil-
gejjieni. II-Kkummissjoni u |I-EEA introducew kontrolli fuq il-kwalita tal-informazzjoni li
tigi pprezentata mill-Istati Membri dwar il-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni taghhom.
Madankollu, il-Kkummissjoni ma rrappurtat ebda stima ghall-impatti ta’ ¢erti politiki u
mizuri tal-UE fuq l-emissjonijiet.

Ibbazat fug dawn is-sejbiet, ahna naghmlu rakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni li ghandhom I-ghan li jtejbu:

(a) il-process ta’ ezaminar, imwettaq mill-Kkummissjoni, ghas-settur tal-LULUCF;

(b) il-gafas ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet fil-gejjieni.



Introduzzjoni

ll-gassijiet serra jassorbu u jirrilaxxaw is-shana (radjazzjoni infrahamra mix-xemx)
fl-atmosfera. ll-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) huwa I-
korp tan-Nazzjonijiet Uniti inkarigat mill-valutazzjoni tax-xjenza relatata mat-tibdil fil-
klima. Sal-lum, huwa jistma li I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra kkawzati mill-bniedem
wasslu biex it-temperaturi globali jizdiedu b’madwar 1.0 C aktar mil-livelli
preindustrijali. L-effetti successivi ta’ din iz-zieda jinkludu zidiet fil-livell tal-bahar u
fenomeni tat-temp aktar estremi.

FI-1992, in-nazzjonijiet globali ffirmaw il-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC), li I-ghan taghha kien li I-konéentrazzjonijiet tal-
gassijiet serra jinzammu stabbli f'livell li jipprevjeni interferenza antropogenika
(ikkawzata mill-bniedem) perikoluza mas-sistema tal-klima. Passi ulterjuri ttiehdu fl-
1997 permezz tal-Protokoll ta’ Kjoto, li stabbilixxa mizuri u introdu¢a miri vinkolanti
ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ghall-pajjizi zviluppati li ffirmawh. Bhala parti mill-
Protokoll ta’ Kjoto, il-pajjizi zviluppati impenjaw lilhom infushom ukoll li jistabbilixxu
politiki u mizuri biex jappoggaw il-kisba tal-miri ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet fil-
Protokoll b’mod sostenibbli. Is-Segretarjat tal-UNFCCC jimmonitorja u jirrapporta dwar
I-infurzar tal-Konvenzjoni u tal-Protokoll ta’ Kjoto.

II-Ftehim ta’ Parigi (2015) gie ffirmat minn 197 pajjiz. L-ghan tal-ftehim huwa li
jillimita z-zieda fit-temperatura medja globali ghal “sew taht” 2 °C aktar mil-livelli
preindustrijali, u li jippromwovi l-isforzi biex iz-zieda fit-temperatura medja globali tigi
limitata “sahansitra aktar”, ghal 1.5 °C aktar mil-livelli preindustrijali. II-Ftehim ta’
Parigi ma jintroducix miri vinkolanti ghat-tnaqgqis tal-emissjonijiet ghall-partijiet
firmatarji; minflok, huwa jimponi kontribuzzjonijiet determinati fil-livell nazzjonali
ghall-ghan generali li tigi limitata z-zieda fit-temperatura globali. Dawn il-
kontribuzzjonijiet jinkludu kemm it-tnaqqis, min-naha tal-pajjizi, tal-emissjonijiet
ikkawzati mill-bniedem fis-sors taghhom kif ukoll I-assorbimenti (“bjar ta’ karbonju”)
tal-gassijiet serra.

L-isforzi biex jitnagqsu I-emissjonijiet tal-gassijiet serra, u b’hekk jigi llimitat it-
tishin globali, jigu meghjuna billi jkun hemm informazzjoni preciza dwar il-livelli tal-
emissjonijiet, ix-xejriet, u I-politiki u I-mizuri mmirati sabiex itejouhom. Dan jirrikjedi
gafas sod ghall-monitoragg u r-rappurtar dwar l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, kif



ukoll informazzjoni affidabbli dwar il-bidliet projettati fl-emissjonijiet li jirrizultaw mill-
politiki u I-mizuri ezistenti u dawk ippjanati.

Kemm il-Protokoll ta’ Kjoto kif ukoll il-Ftehim ta’ Parigi jistipulaw tali ogfsa. Il-
gafas tal-Protokoll ta’ Kjoto huwa validu sar-rappurtar tal-emissjonijiet ghall-2020 (fl-
2022). ll-qafas tal-Ftehim ta’ Parigi se jintuza ghall-ewwel darba ghar-rappurtar tal-
emissjonijiet ghall-2021 (li ghandhom jigu ppubblikati fl-2023). Dawn I-oqgfsa jinkludu
proceduri ta’ accertament tal-kwalita (jigifieri ezaminar tad-data mis-Segretarjat tal-
UNFCCC u mit-timijiet ta’ esperti tieghu), u huma appoggati b’linji gwida mill-UNFCCC u
mill-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima.

L-Istati Membri tal-UE jirrapprezentaw 6.9 % tal-popolazzjoni globali u 21.8 % tal-
prodott domestiku gross tad-dinja*. FI-2017, huma ggeneraw madwar 8.4 % tal-
emissjonijiet globali ta’ gassijiet serra’.

L-UE gablet li tnaggas I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra® li hija tipproduci b’20 %
sal-2020, b’40 % sal-2030 u bi 80 % sa 95 % sal-2050 meta mgabbel mal-1990. II-
Figura 1 hawn taht turi x-xejra fl-emissjonijiet sal-lum u |-progress stmat lejn 1-2050.
Sal-2017, |I-UE naqgset |-emissjonijiet taghha b’21.7 %* meta mgabbel mal-livelli tal-
1990. Il-bicca I-kbira mill-gassijiet serra taht il-Protokoll ta’ Kjoto segwew din ix-xejra
ta’ tnaqqis (ara |-Figura A fl-Anness).

L Ir-rapport tal-Eurostat “The EU in the world (L-UE fid-dinja)”, 2018.
Ir-rapport dwar l-inventarju tal-UE tal-2019.

3 ll-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-8/tad-9 ta’ Marzu 2007, tal-4 ta’ Frar 2011 u tat-
23/tal-24 ta’ Ottubru 2014.

Din i¢-cifra tinkludi I-avjazzjoni internazzjonali, biex tkun zgurata I-kumparabbilta mad-data
rrappurtata bhala parti mill-miri tal-UE.



Figura 1 — Stimi tal-emissjonijiet fil-passat u dawk fil-gejjieni meta
maqabbla mal-miri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet
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Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq ir-Rapport dwar I-Inventarju tal-UE tal-2019 (data
dwar l-emissjonijiet tal-2017), il-komunikazzjoni Nazzjonali u r-Rapport Biennali tal-UE tal-2017
lill-UNFCCC (data dwar il-projezzjonijiet) u t-“Trends and projections in Europe 2018 — Tracking
progress towards Europe’s climate and energy targets (Xejriet u projezzjonijiet fl-Ewropa 2018
— ll-progress lejn il-miri tal-Ewropa ghall-klima u I-energija)” tal-EEA (it-tnagqgis annwali mehtieg
sabiex jintlahqu |-miri).

Biex jiksbu dan it-tnaqqis, u biex jikkonformaw mar-regoli internazzjonali, I-UE u I-
Istati Membri taghha impenjaw lilhom infushom li jirrappurtaw I-emissjonijiet finali
taghhom ta’ gassijiet serra lill-UNFCCC kull sena. Huma jaghmlu dan fil-forma ta’
“inventarji tal-gassijiet serra” (ara |-Kaxxa 1). Ghal kwalunkwe sena partikolari, I-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent tippubblika I-inventarji interim tal-UE f'Ottubru tas-
sena ta’ wara (N+1), u l-inventarji finali tippubblikahom sitt xhur wara, f'Mejju N+2°.

5

Perezempiju, I-inventarji ghall-2017 gew ippubblikati f'Mejju 2019.



L-inventarji tal-gassijiet serra huma stima kkwantifikata tal-emissjonijiet annwali
prodotti mill-attivitajiet tal-bniedem fit-territorju ta’ pajjiz. L-inventarju aggregat
tal-UE huwa t-total tal-inventarji tal-Istati Membri, u jinkludi wkoll I-emissjonijiet
prodotti mill-1zlanda.

L-istimi kkwantifikati jigu kkalkulati billi tigi mmultiplikata d-data dwar I-attivitajiet
bil-fatturi ta’ emissjoni. IIFUNFCCC tiddefinixxi d-data dwar [-attivitajiet bhala |-
firxa kbira ta’ attivitajiet tal-bniedem li jirrizultaw fil-holgien ta’ emissjonijiet jew
ta’ assorbimenti matul perjodu ta’ zmien partikolari f’settur specifiku. Ezempju ta’
data dwar l-attivitajiet ghas-settur tat-trasport huwa |-volum tal-bejgh ta’ fjuwil. II-
fatturi ta’ emissjoni huma r-rata medja ta’ emissjoni ta’ gass serra partikolari minn
sors partikolari, meta mgabbla mal-unitajiet ta’ attivita. Perezempju, fattur ta’
emissjoni jista’ jikkorrispondi ghall-emissjonijiet iggenerati mill-hrug ta’ tunnellata
ta’ faham kannella.

L-istimi tal-emissjonijiet li jirrizultaw jigu espressi bhala ekwivalenti ghad-diossidu
tal-karbonju (CO;) (ara I-Figura B fl-Anness), billi jintuzaw fatturi ta’ konverzjoni,
skont il-potenzjal ta’ tishin globali ta’ kull gass. Bhala ezempiju, il-potenzjal ta’
tishin ta’ tunnellata wahda ta’ NFz huwa ekwivalenti ghal dak ta’ 16 100 tunnellata
ta’ CO,.

Abbazi tal-Protokoll ta’ Kjoto u tal-Konvenzjoni UNFCCC, I-UE u I-Istati Membri
taghha jirrappurtaw ukoll I-informazzjoni li gejja lis-Segretarjat tal-UNFCCC.

(@) Projezzjonijiet tal-emissjonijiet fil-gejjieni, akkumpanjati b’informazzjoni
dwar kif dawn il-projezzjonijiet ikunu nkisbu (ez. I-ghodod ta’ mmudellar li
ntuzaw u |-fatturi li jinfluwenzawhom).

(b) Informazzjoni dwar politiki u mizuri ta’ mitigazzjoni li jappoggaw il-kisba
sostenibbli ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet, inkluz I-ambitu ta’ dawn il-mizuri; ir-
rabtiet taghhom mal-politiki tal-UE; informazzjoni ex ante u, fejn applikabbli,
informazzjoni ex post dwar l-impatt taghhom; u kif il-politiki u I-mizuri
nazzjonali jikkontribwixxu biex jinkisbu I-istrategiji nazzjonali fit-tul ta’ zvilupp
b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju.

Il-projezzjonijiet jintuzaw biex jigi stmat il-progress fit-tnaqqgis tal-emissjonijiet fil-
gejjieni, u jindikaw jekk il-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni humiex se jkunu effettivi. Il-
Figura 2 tispjega r-rabtiet bejn il-miri, il-projezzjonijiet, il-politiki u I-mizuri. 1l-
projezzjonijiet ma jikkunsidrawx biss ir-rizultati tal-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni,
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izda wkoll sett aktar wiesa’ ta’ suppozizzjonijiet u parametri, li mhumiex rapprezentati
fil-Figura 2.

Figura 2 — Rabtiet bejn il-miri, il-projezzjonijiet, il-politiki u I-mizuri tal-UE
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Projezzjonijiet

Il-politiki u I-mizuri jehtieg i jigu ll-projezzjonijietiridu jqisul-
adattati jekkil-projezzjonijiet effetti tal-politiki u I-mizuri, billi
juru lil-miri ma jkunuxse dawn ghandhom effett dirett fuq
jintlahqu I-emissjonijiet fil-gejjieni
Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

11 Biex tilhaq l-impenji taghha ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet u timplimenta I-impenji
taghha ta’ monitoragg u rappurtar sal-2020, I-UE adottat il-legizlazzjoni specifika li
gejja, li hija vinkolanti ghall-Istati Membri.
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(a) Ir-Regolament dwar Mekkanizmu ta’ Monitoragg® u r-regoli ta’
implimentazzjoni tieghu’, li jistabbilixxu |-gafas generali ta’ kontabbilta u
rappurtar ghall-gassijiet serra fl-UE li huma kkawzati mill-bniedem, il-
projezzjonijiet, l-istrategiji ta’ zvilupp b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju, u I-
politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni.

(b) L-Iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti ta’ Emissjonijiet® (Skema ghan-Negozjar ta’
Emissjonijiet), li tistabbilixxi gafas u miri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet minn
installazzjonijiet tal-energija u dawk industrijali fuq skala kbira®, kif ukoll
limitu massimu specifiku u gafas ta’ monitoragg u ta’ rappurtar ghall-
emissjonijiet mill-avjazzjoni fi hdan iz-Zona Ekonomika Ewropea.

6

Ir-Regolament (UE) Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu
ghall-monitoragg u r-rappurtar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra u ghar-rappurtar ta’
informazzjoni ohra relatata mat-tibdil fil-klima fil-livelli nazzjonali u tal-Unjoni u li jhassar id-
Decizjoni Nru 280/2004/KE (GU L 165, 18.6.2013, p. 13).

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 749/2014 dwar l-istruttura, il-
format u I-processi tat-tressiq u r-revizjoni tal-informazzjoni rrappurtata mill-Istati Membri
skont ir-Regolament (UE) Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-
Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 666/2014 li jistabbilixxi rekwiziti sostantivi
ghal sistema ta’ inventarju tal-Unjoni filwaqt li jitqiesu |-bidliet fil-potenzjali ta’ riskaldament
globali u ta’ gwidi ta’ inventarju li sar ftehim dwarhom f’livell internazzjonali skont ir-
Regolament (UE) Nru 525/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

Id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi skema ghall-
iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa |-Komunita u li temenda d-
Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE (Test b’rilevanza ghaz-ZEE) (GU L 275, 25.10.2003, p. 32).

Awditi precedenti tal-QEA ttrattaw komponenti tal-Iskema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet;
ara r-Rapport Specjali Nru 6/2015 “dwar I-Iskema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet” u r-
Rapport Specjali Nru 24/2018 “Dimostrar tal-gbir u |I-hzin tal-karbonju u tas-sorsi innovattivi
ta’ energija rinnovabbli fug skala kummercjali gewwa I-UE: il-progress intenzjonat ma
nkisibx matul dawn |-ahhar ghaxar snin”.
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(c) 1d-Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi'?, li tistabbilixxi miri annwali
vinkolanti ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ghal kull Stat Membru fis-setturi tal-
energija, l-industrija, l-agrikoltura u I-iskart, ghal attivitajiet li ma jagghux fi
hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Iskema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet jew
ta’ legizlazzjoni specifika ohra (kif identifikata fil-punt (d) ta’ hawn taht).

(d) Legizlazzjoni specifika dwar il-monitoragg, ir-rappurtar u |-kontabbilta ghall-
emissjonijiet u l-assorbimenti tad-diossidu tal-karbonju mill-uzu tal-art, it-
tibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija (LULUCF)*!, u ghall-emissjonijiet mit-trasport
marittimu internazzjonali (bastimenti li jidhlu f'portijiet fiz-Zona Ekonomika
Ewropea)'?.

B’rispons ghall-Ftehim ta’ Parigi u ghall-miri tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-UE

wara [-2020, |I-UE aggornat il-gafas legizlattiv taghha kif gej:

(@) FI-2018, hija adottat gafas gdid ta’ kontabbilta u rappurtar ghall-gassijiet
serra antropogenici, il-projezzjonijiet tal-emissjonijiet, |-istrategiji ta’ zvilupp
b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju u |-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni, li se
jibda japplika mill-2021 (ir-Regolament dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-
Energija u tal-Azzjoni Klimatika*®).

10

11

12

13

Id-Decizjoni Nru 406/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-isforz tal-Istati
Membri biex inagqsu I-emissjonijiet taghhom tal-gassijiet serra biex jonoraw |-impeniji tal-
Komunita ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-2020 (GU L 140, 5.6.2009,

p. 136).

Id-Decizjoni Nru 529/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013
dwar regoli tal-kontabbilta dwar I-emissjonijiet u I-assorbimenti tal-gassijiet serra li
jirrizultaw mill-attivitajiet relatati mal-uzu tal-art, mat-tibdil fl-uzu tal-art u mal-forestrija u
dwar informazzjoni li tikkonéerna l-azzjonijiet relatati ma’ dawk I-attivitajiet (GU L 165,
18.6.2013, p. 80).

Ir-Regolament (UE) 2015/757 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-monitoragg, ir-
rappurtar u |-verifika ta’ emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju mit-trasport marittimu, u li
jemenda d-Direttiva 2009/16/KE (GU L 123, 19.5.2015, p. 55).

Ir-Regolament (UE) Nru 2018/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Governanza
tal-Unjoni tal-Energija u tal-Azzjoni Klimatika (GU L 328, 21.12.2018, p. 1).
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(b) Hija mmodifikat I-Iskema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet u adottat
legizlazzjoni gdida dwar miri nazzjonali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ghal kull
sena sal-2030 (ir-Regolament il-gdid dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi'*).

(c) Hija adottat regoli godda dwar il-monitoragg, ir-rappurtar u I-kontabbilta
ghall-emissjonijiet u I-assorbimenti tad-diossidu tal-karbonju mis-settur tal-
LULUCF*>.

(d) FI-2019, il-Kkummissjoni adottat proposta ghar-revizjoni tas-sistema tal-UE
ghall-monitoragg, ir-rappurtar u |-verifikazzjoni tal-emissjonijiet tas-CO; mit-
trasport marittimu biex tallinjaha mas-sistema globali tal-gbir tad-data ghall-
konsum taz-zejt tal-fjuwil tal-vapuri li giet introdotta mill-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali.

ll-legizlazzjoni tal-UE tipprovdi qafas biex tigi zgurata |-kwalita tad-data dwar |-
emissjonijiet tal-passat u dwar il-projezzjonijiet, kif ukoll tal-informazzjoni dwar il-
politiki u I-mizuri. lI-Figura 3 hawn taht turi kif id-data tigi migbura, ivverifikata u
rrappurtata. Fic-centru, hija turi r-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni u tal-Agenzija
Ewropea ghall-Ambjent (EEA) f'dak li jirrigwarda I-kwalita tal-istimi tal-Istati Memobri,
kemm fit-thejjija tad-data aggregata tal-UE kif ukoll fil-prezentazzjoni ta’ din |-
informazzjoni lillFUNFCCC. ll-Kkummissjoni ged tippjana wkoll tnaqqis fl-emissjonijiet
tal-UE billi tipproponi strategiji, politiki u mizuri adegwati, ibbazati fug analizi tax-
xenarji.

L-EEA tassisti lill-kummissjoni Ewropea (id-Direttorat Generali ghall-Azzjoni
Klimatika — DG CLIMA) biex tigi zgurata I-kwalita tal-inventarju u tal-projezzjonijiet
aggregati tal-UE'®. Dawn huma bbazati fuq l-informazzjoni pprezentata mill-Istati

4 Ir-Regolament (UE) 2018/842 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tnagqis annwali
vinkolanti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-Istati Membri mill-2021 sal-2030 li
jikkontribwixxi ghall-azzjoni klimatika biex jigu onorati l-impeniji li saru fil-Ftehim ta’ Parigi
(GU L 156, 19.6.2018, p. 26).

> Ir-Regolament (UE) 2018/841 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-inkluzjoni tal-

emissjonijiet u l-assorbimenti ta’ gassijiet serra minn uzu tal-art, tibdil fl-uzu tal-art u |-
forestrija fil-qafas ta’ politika ghall-klima u l-energija ghall-2030, u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 525/2013 u d-De¢izjoni Nru 529/2013/UE (GU L 156, 19.6.2018, p. 1).

6 F’konformita mal-Artikolu 24 tar-Regolament (UE) Nru 525/2013 dwar il-Mekkanizmu ta’
Monitoragg u mal-Artikolu 42 tar-Regolament (UE) Nru 2018/1999 dwar il-Governanza.
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Memobri. Esperti ohra (bhac-Centru Kongunt tar-Ri¢erka (JRC) u é-Centru Tematiku
Ewropew dwar it-Tniggis tal-Arja u I-Mitigazzjoni tat-Tibdil fil-Klima) jappoggaw lill-EEA
u lill-Kkummissjoni f"dan ix-xoghol. F'dan ir-rapport ahna nirreferu ghal din il-hidma
bhala I-“ezaminar tal-Kummissjoni” billi, fl-ahhar mill-ahhar, il-Kkummissjoni tibga’
responsabbli ghall-kwalita ta’ din id-data.

L-Eurostat jippubblika sett ta’ data separat dwar |-emissjonijiet iggenerati mill-
konsum tal-UE (imsejjah marka tal-karbonju). Dan is-sett ta’ data johrog mill-kontijiet
nazzjonali tal-emissjonijiet fl-arja'’, li min-naha taghhom huma bbazati fuq I-inventarji

tal-gassijiet serra.

17 Ara wkoll ir-Rapport Specjali Nru 16/2019 taghna “II-Kontijiet Ekonomici Ambjentali
Ewropej: I-utilita taghhom ghal min ifassal il-politika tista’ tittejjeb”.
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Figura 3 — Responsabbiltajiet ghall-inventariji, il-projezzjonijiet, il-politiki
u I-mizuri

L-Istati Membri 2
o lJistmaw l-emissjonijiet tal- .. .
passat u dawk tal-gejjieni, u I- II-Kummlssmnl Ewropea
effettital-politiki u I-mizuri .
nazzjonali fuq l-emissjonijiet o Thejji x-xenarji tal-UE
o Dawn l-istimi jigu pprezentati o Tipproponi politiki u mizuri godda ghat-
lill-UE u lill-UNFCCC tnaqqis tal-emissjonijiet
o Iltejbu d-data b’segwitu ghar- o Tistma l-effetti tal-politiki u I-mizuri tal-
rakkomandazzjonijiet tal-UE u I- UE fuq l-emissjonijiet u tipprezenta din I-
ezaminar tal-UNFCCC informazzjoni lill-UNFCCC
R
g \
, ) (%
7 We )y
- < \__EEA p—
N lI-Kummissjoni Ewropea bl- Segretarjat
assistenza tal-EEA tal-UNFCCC
o Teianjina I-isti.mi r.iéevuti minghar.\d o Jezamina l-istimi pprezentati
!-I'sta'tluMembrl u tirrakkomanda li mill-istati Membri u mill-
Jsir titjib Kummissjoni dwar |-
o Tikkompila u ticcekkja l-inventarji u emissjonijiet tal-passat u dawk
l-projezzjonijiet aggregati tal-UE, u tal-gejjieni, u l-informazzjoni
tipprezentahom lill-UNFCCC dwar l-effetti tal-politiki u I-
mizuri
w Y1 lirrakkomanda i jsir titjib

* Thejjija u prezentazzjonitad-data dwar I-emissjonijiet tal-passat u dawk tal-
gejjieni, udwar il-politiki u I-mizuri

* Provvediment ta’ gharfien dwar it-tnaqgis tal-emissjonijiet fil-gejjieni

© IlI-Kummissjoni Ewropea, EEA, UNFCCC.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-awditu taghna kopra t-tfassil u I-funzjonament tal-qafas tal-UE ghar-rappurtar u
[-accertament tal-kwalita tad-data li giet rrappurtata mill-2015 ‘I hawn skont il-
protokoll ta’ Kjoto u r-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg tal-UE.

Ahna wettagna dan l-awditu minhabba li I-analizi panoramika taghna tal-2017
dwar l-azzjoni tal-UE f'dak li jirrigwarda |-energija u t-tibdil fil-klima identifikat I-
inventarji tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra bhala gasam ta’ riskju potenzjali li fih ix-
xoghol tal-awditjar li twettaq kien limitat. Ahna nistennew li I-konkluzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet taghna se jipprovdu input siewi ghat-titjib tal-process ta’
ezaminar, imwettaq mill-Kkummissjoni, tad-data dwar l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u
tal-gafas ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet fil-gejjieni.

Il-mistogsija kumplessiva tal-awditjar taghna kienet:

Biex inwiegbu I-mistogsija kumplessiva tal-awditjar taghna, ahna:

(@) ivvalutajna I-kontrolli tal-kwalita li twettqu fuq I-inventarji tal-gassijiet serra
tal-UE;

(b) ezaminajna I-informazzjoni addizzjonali dwar it-tnaqqis ippjanat fl-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-UE (il-projezzjonijiet u x-xenarju ta’
referenza tal-UE, l-istrategiji fit-tul, il-kwantifikazzjoni tal-effetti tal-politiki u
[-mizuri tal-UE).

Ahna ma vvalutajniex direttament I-informazzjoni u l-istimi prodotti mill-awtoritajiet
tal-Istati Membri.

Ahna vverifikajna |-funzjonament tal-process ta’ accertament tal-kwalita tal-UE
ghal dak li jirrigwarda l-inventarji, il-projezzjonijiet, il-politiki u I-mizuri stabbiliti bir-
Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg u r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu,
permezz ta’ kampjun ta’ sitt Stati Membri. ll-kriterji principali ghall-ghazla kienu I-
emissjonijiet annwali fI-2016 u |-ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet tal-UNFCCC mill-
ezaminar annwali tal-perjodu 2015-2017 tal-inventarji nazzjonali. L-Istati Membri fil-
kampjun kienu ¢-Cekja, il-Germanija, Franza, I-Italja, il-Polonja u r-Rumanija. Dawn il-
pajjizi pproducew 56 % tal-emissjonijiet tal-UE fl-2016.
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Ahna gbarna u analizzajna |-evidenza taghna ghall-awditjar billi:

(@) analizzajna d-dokumenti tal-Kummissjoni relatati mal-kontroll u I-
accertament tal-kwalita (manwali, listi ta’ kontroll, databases tas-sejbiet u r-
rakkomandazzjonijiet, rapporti analitici) li jikkorrispondu ghall-ezaminar
annwali tal-perjodu 2015-2018 tal-inventarji nazzjonali u dawk aggregati tal-
UE, kif ukoll ghall-ezaminar biennali tal-projezzjonijiet, il-politiki u I-mizuri
nazzjonali;

(b) analizzajna d-dokumentazzjoni rilevanti (studji ta’ sostenn, valutazzjonijiet u
evalwazzjonijiet tal-impatt, u d-dokumentazzjoni taghhom dwar |-
accertament tal-kwalita) ghax-xenarju ta’ referenza (projezzjonijiet) tal-UE
tal-2013 u tal-2016 (li kienu I-bazi ghad-definizzjoni tal-politiki u I-mizuri ta’
mitigazzjoni tal-UE sabiex jintlahqu |-miri tal-UE ghall-2020 u ghall-2030), u
ghall-politiki u I-mizuri tal-UE kkomunikati lill-UNFCCC matul il-perjodu
awditjat (jigifieri fI-2015 u fI-2017);

(c) intervistajna lill-persunal tad-DG CLIMA, tal-JRC, tal-EEA, u tal-Eurostat biex
niksbu informazzjoni dwar il-gestjoni tad-data tal-UE dwar I-emissjonijiet, il-
projezzjonijiet, il-politiki u I-mizuri, u analizzajna din |-informazzjoni;

(d) analizzajna r-risposti ghal kwestjonarju li bghatna lis-sitt Stati Membri fil-
kampjun taghna biex niksbu informazzjoni addizzjonali dwar il-kwalita u t-
titjib fl-inventarji nazzjonali tal-gassijiet serra, fil-projezzjonijiet, fil-politiki u
fil-mizuri;

(e) wettagna intervisti ma’ rapprezentanti tal-partijiet ikkoncernati'® u ta’ tliet
Stati Membri, li ahna ghazilna abbazi tal-prattiki tajba identifikati fir-risposti li
huma taw fil-kwestjonarju (ié-Cekja, Franza u I-Polonja). Ahna fittixna i
niksbu informazzjoni dwar |-ezaminar, imwettaqg mill-Kkummissjoni, tal-
inventarji nazzjonali u dawk aggregati tal-UE, kif ukoll tal-politiki u I-mizuri, u
dwar l-uzu ta’ infrastrutturi u ta’ ghodod ta’ mmudellar ghall-monitoragg in
situ u bis-satellita tal-gassijiet serra u tal-flussi taghhom.

18 |s-Segretarjat tal-UNFCCC, |I-Organizzazzjoni Meteorologika Dinjija (WMO) u s-Sistema
Integrata ghall-Osservazzjoni tal-Karbonju (ICOS), progett fil-livell tal-UE ffinanzjat mis-Seba’
Programm Qafas ghar-Ricerka.
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Osservazzjonijiet

Ahna vvalutajna I-punt sa fejn il-firxa tad-data dwar |-emissjonijiet irrappurtata
mill-UE tissodisfa r-rekwiziti internazzjonali. Ahna ezaminajna wkoll |-operat u r-
rizultati tal-ezaminar tal-kwalita li twettaq fuq |-inventariji tal-UE u tal-Istati Membri, u
vvalutajna jekk kienx sar titjib fl-inventarju tal-UE matul iz-zmien.

Ir-rapporti tal-UE jissodisfaw u jagbzu r-rekwiziti internazzjonali

[l-Protokoll ta’ Kjoto jirrikjedi li I-UE u kull wiehed mill-Istati Membri taghha
jnaqgsu l-emissjonijiet taghhom tas-seba’ gassijiet serra principali b’20 % sal-2020: id-
diossidu tal-karbonju (CO3), il-metan (CHa), l-ossidu nitruz (N;0), I-idrofluworokarburi
(HFCs), il-perfluworokarburi (PFCs), I-ezafluworur tal-kubrit (SFe), u t-trifluworur tan-
nitrogenu (NFs). ll-firxa shiha tal-gassijiet u tal-ftehimiet hija pprezentata fid-dettall fil-
Figura C u fil-Figura D tal-Anness. ll-linji gwida tal-IPCC jispecifikaw metodi ghall-
istimar tal-emissjonijiet u tal-assorbiment ta’ dawn il-gassijiet, li joriginaw minn sorsi u
bjar li jridu jitgiesu skont il-Protokoll ta’ Kjoto: I-Energija, il-Processi Industrijali u I-Uzu
tal-Prodotti, I-Agrikoltura, il-LULUCF u |-Iskart. Ahna sibna li I-UE u I-Istati Membri
kkonformaw ma’ dawn ir-rekwiziti.

L-inventarji tal-UE u tal-Istati Membri huma mehtiega wkoll li jinkludu gassijiet,
sorsi u bjar li mhumiex koperti mill-impenji ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet skont il-
Protokoll ta’ Kjoto, izda li jagghu taht ir-regoli ta’ rappurtar tal-UNFCCC. Dawn il-
gassijiet, sorsi u bjar jigu rrappurtati bhala “entrati ta’ memorandum”. Huma
jirrigwardaw Il-emissjonijiet mit-trasport marittimu internazzjonali, mill-avjazzjoni
internazzjonali, u mill-bijomassa ghall-uzu tal-energija. L-inventarju aggregat tal-UE
jinkludi data dwar l-emissjonijiet ghal dawn |-entrati kollha ta” memorandum, skont ir-
regoli ta’ rappurtar tal-UNFCCC.

Ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg tal-UE (ara I-paragrafu 11)
jistabbilixxi regoli ta’ rappurtar li jmorru lil hinn minn dawk stipulati fi ftehimiet
internazzjonali. Ir-Regolament jirrikjedi li -KKummissjoni tirrapporta dwar I-emissjonijiet
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tal-karbonju iswed (gmied)*® u l-impatti fuq il-klima tal-avjazzjoni ¢ivili tal-UE, li
mhumiex relatati mas-CO,%°. Il-Kkummissjoni tippubblika dikjarazzjoni aggregata tal-UE
dwar il-karbonju iswed fuq il-bazi tad-data pprovduta mill-Istati Membri. Il-
Kummissjoni tirrapporta wkoll dwar I-impatti mis-settur tal-avjazzjoni, li mhumiex
relatati mas-CO,?*. Skont ir-Rapport Ambjentali tal-Avjazzjoni Ewropew tal-2019, |-
impatti li mhumiex relatati mas-CO2 huma oghla minn dawk relatati mas-CO..
Madankollu, id-data xjentifika attwalment disponibbli dwar dawn |-impatti mhijiex
suffi¢jenti biex dawn jigu kkwantifikati b’mod preciz??.

[I-Kummissjoni thejji wkoll data dwar I-emissjonijiet iggenerati mill-konsum ta’
oggetti u servizzi fi hdan I-UE (inkluzi I-importazzjonijiet, izda bl-eskluzjoni tal-
esportazzjonijiet). Din I-informazzjoni, imsejha marka tal-karbonju, tippermetti li
jinkiseb fehim komplementari tal-fatturi ekonomici tal-emissjonijiet fl-arja, u b’'mod
partikolari, tal-impatt tal-UE fuq |-emissjonijiet globali. Hija tista’ theggeg approcci
godda fit-tfassil tal-politika u tikkontribwixxi ghad-definizzjoni ta’ indikaturi ta’
produzzjoni u konsum sostenibbli?>.

Skont l-istima tal-Eurostat, il-marka tal-karbonju tal-UE tammonta ghal
7.2 tunnellati ta’ CO; ghal kull persuna (2017). Madankollu, il-kalkolu sottostanti ghall-
marka tal-karbonju huwa kumpless?“.

L-ezaminar imwettaq mill-Kummissjoni u mill-EEA fir-rigward tal-kwalita
tal-emissjonijiet irrappurtati huwa sodisfacenti

ll-process ta’ ezaminar imwettag mill-Kummissjoni u mill-EEA fir-rigward tal-
kwalita tal-inventarji nazzjonali tal-gassijiet serra jiffoka fuqg kategoriji ta’ emissjonijiet

19 Materja partikolata fina li ghandha effett kemm ta’ tkessih kif ukoll ta’ tishin fuq |-

atmosfera.

20 Bhall-aerosols u I-formazzjoni ta’ shab, b’effett ta’ tishin indirett fuq I-atmosfera.

21 |r-Rapport COM/2018/716 tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “L-UE u |-
Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima: Jitgies il-progress fis-COP ta’ Katowice”.

22 |r-Rapport Ambjentali tal-Avjazzjoni Ewropew tal-2019. https://www.easa.europa.eu/eaer/.

2 Ir-Rapport Tekniku Nru 20/2013 tal-EEA: “European Union CO; emissions: different
accounting perspectives (L-emissjonijiet tas-CO, tal-Unjoni Ewropea: perspettivi
kontabilistici differenti)”.

24

Ara wkoll il-Kaxxa 3 fir-Rapport Specjali Nru 16/2019 taghna “IlI-Kontijiet Ekonomici
Ambjentali Ewropej: I-utilita taghhom ghal min ifassal il-politika tista’ tittejjeb”.
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li, jekk jigu stmati b’'mod eccessiv jew b’mod insuffi¢jenti, jista’ jkollhom effett
sinifikanti kemm fuq l-inventarji tal-Istati Membri kif ukoll fuq I-inventarju aggregat tal-
UE. ll-process ta’ ezaminar jiffoka fuq il-kriterji ta’ kwalita ddefiniti mil-linji gwida tal-
UNFCCC: it-trasparenza, il-kompletezza, il-konsistenza, il-kumparabbilta u I-precizjoni.
L-ezaminar huwa kkomplementat mis-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-
Kummissjoni u tal-UNFCCC. II-UNFCCC tezamina wkoll I-istimi pprezentati mill-Istati
Membri u I-Kummissjoni (ara |I-Figura 3).

ll-process ta’ ezaminar jikkonsisti minn kontrolli awtomatizzati u manwali. II-
kontrolli awtomatizzati jidentifikaw id-data li tkun niegsa u d-diskrepanzi potenzjali fl-
emissjonijiet, fil-fatturi ta’ emissjoni u fix-xejriet. Ezaminaturi esperti jwettqu kontrolli
manwali, fejn jiggudikaw jekk is-sejbiet tal-kontrolli awtomatizzati jkunux jikkostitwixxu
problemi reali jew le, u jekk id-data u I-metodi jkunux plawzibbli, jigifieri ma jwasslux
ghal stimi eccessivi jew insuffi¢jenti tal-emissjonijiet. L-ezaminaturi jahdmu f’timijiet, u
s-sejbiet ta’ ezaminatur wiehed dejjem jigu korroborati mit-tieni wiehed.

Fl-ewwel stadju tal-process ta’ ezaminar, |I-ezaminaturi jivverifikaw l-istimi ghas-
setturi kollha tal-inventarji tal-gassijiet serra: I-energija, il-processi industrijali u I-uzu
tal-prodotti, I-agrikoltura, il-LULUCF u l-iskart. L-ezaminaturi jiddokumentaw ir-rizultati
tal-kontrolli taghhom u jikkomunikaw I|-osservazzjonijiet taghhom lill-Istati Memobri. Fit-
tieni stadju, I-ezaminaturi jivverifikaw il-kwistjonijiet ta’ konformita li ma jkunux gew
solvuti fl-ewwel stadju, li jista’ jkollhom effett sinifikanti fuq l-istima finali tal-
emissjonijiet u jistghu jindirizzaw rakkomandazzjonijiet dwar it-titjib tal-inventarji.
Madankollu, I-ezaminaturi tal-Kummissjoni ma jiddokumentawx tajjeb is-segwitu li
huma jaghtu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kkummissjoni jew ix-xoghol
taghhom relatat ma’ kwistjonijiet inqas sinifikanti misjuba mill-kontrolli awtomatizzati.
Ahna sibna wkoll li s-segwitu li nghata mill-Kkummissjoni ghall-kwistjonijiet mhux rizolti
li gew identifikati mill-ezaminar tal-UNFCCC kien ibbazat fuq informazzjoni mhux
kompleta li giet rrappurtata mill-Istati Membri. FI-2018, ghall-ghazla taghna ta’ Stati
Membri, ahna sibna dokumentazzjoni li I-ezaminaturi tal-Kummissjoni taw segwitu
ghal 11-il problema li tgajmu fir-rapporti analitici tal-2016 tal-UNFCCC. Madankollu, I-
ezaminaturi tal-UNFCCC kienu identifikaw 64 problema persistenti fl-ezaminar li huma
wettqu fl-2016.

Is-settur tal-LULUCF (ara |-Kaxxa 2) mhuwiex kopert mill-miri tal-UE ghall-2020.
Minkejja li I-LULUCF huwa inkluz fl-ewwel stadju tal-ezaminar, il-Kummissjoni
attwalment mhux ged taghmel rakkomandazzjonijiet, u langas segwitu ghall-bicca |-
kbira mir-rakkomandazzjonijiet tal-UNFCCC li huma indirizzati ghall-Istati Membri. Id-
data dwar il-LULUCF irrappurtata fl-inventarju aggregat tal-UE tindika li dan is-settur
attwalment jassorbi aktar CO, mill-atmosfera milli jemetti (assorbiment ta’ 5.54 % tal-
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emissjonijiet tal-UE flI-2017; ara |-Figura 6). Ghalhekk, is-settur tal-LULUCF huwa
megjus bhala bir nett ta' karbonju. Madankollu, id-data dwar il-LULUCF tipprezenta
incertezza statistika relattivament gholja?>. Wara l-adozzjoni recenti tar-Regolament
dwar il-LULUCF Nru 841/2018 li jinkorpora s-settur fil-mira ghall-2030, il-Kummissjoni
ged tippjana li twettaq process ta’ ezaminar komplet ghal dan is-settur billi tibda bl-
emissjonijiet irrappurtati fl-2023 ghas-sena 2021.

Is-CO, atmosferiku jakkumula bhala karbonju fil-vegetazzjoni u fil-hamrija fl-
ekosistemi terrestri. L-uzu tal-art, it-tibdil fl-uzu tal-art u |-foresti jaffettwaw il-
livelli tas-CO2 atmosferiku. ll-foresti jassorbu s-CO; mill-atmosfera billi jkabbru
vegetazzjoni addizzjonali fuq u taht I-art. Madankollu, is-CO> jigi emess meta I-
bwar jigu mahruta, is-sigar jigu mahsuda ghall-energija, jew meta foresta tigi
sostitwita bi bwar jew insedjament. Dawn I-assorbimenti u |-emissjonijiet kollha
tas-CO2 atmosferiku jigu rrappurtati fl-inventarji tal-gassijiet serra, bhala parti mis-
settur tal-LULUCF.

Bhala parti mill-impenji taghha taht il-Protokoll ta’ Kjoto u I-UNFCCC, I-UE
tirrapporta I-emissjonijiet u lI-assorbimenti dovuti ghal tibdil fl-artijiet tal-foresti
(ez. it-thawwil ta’ foresta jew id-deforestazzjoni). Jekk dawn il-bidliet jinvolvu aktar
hzin milli emissjonijiet ta’ COy, I-inventariji jipprezentaw it-total tal-emissjonijiet
bit-tnaqgis tal-assorbimenti netti.

L-inventarju aggregat tal-UE jirrapporta data addizzjonali dwar |-emissjonijiet u |-
assorbimenti mill-gestjoni tal-foresti, il-bwar, ir-raba’, |-artijiet mistaghdra u |-
insedjamenti, ghalkemm dan mhuwiex obbligatorju skont il-Protokoll ta’ Kjoto.
Taht ir-Regolament il-gdid dwar il-LULUCF, li gie adottat wara d-dhul fis-sehh tal-
Ftehim ta’ Parigi (ara |-paragrafu 12), l-emissjonijiet u I-assorbimenti minn dawn il-
kategoriji ta’ kontabbilta kollha se jkunu parti mir-rekwiziti ta’ rappurtar
obbligatorju.

Ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg tal-UE u r-Regolament ta’
Implimentazzjoni tieghu?® jirrikjedu li l-inventarji jigu vverifikati ghall-konsistenza mad-

% Ara r-rapport dwar l-inventarju tal-UE tal-2019.

% |r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 749/2014 dwar l-istruttura, il-
format u I-processi tat-tressiq u r-revizjoni tal-informazzjoni rrappurtata mill-Istati Membri
skont ir-Regolament (UE) Nru 525/2013 (GU L 203, 11.7.2014, p. 23).



22

data pprovduta minn sorsi ohra, bhad-data rrappurtata ghall-ETS, l-istatistika dwar |-
energija, kif ukoll ir-regolament dwar it-tniggis tal-arja u I-gassijiet fluworurati. L-
ezaminaturi tal-Kummissjoni jivverifikaw il-konsistenza tal-inventarji mad-data
mehtiega, u juzaw metodi addizzjonali biex jivverifikaw li I-istimi jkunu ragonevoli?’.

Id-data satellitari, flimkien mad-data ta’ monitoragg in situ, ghandhom il-
potenzjal li jtejbu d-data dwar I-attivitajiet, li jivverifikaw id-data rrappurtata u li
jipprovdu informazzjoni addizzjonali dwar |-emissjonijiet u lI-assorbimenti ghal setturi
fejn I-istimi ghandhom tendenza li jkunu inqas certi (ara I-Kaxxa 3).

L-istimi tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra bbazati fuq l-attivita jistghu jigu
vverifikati permezz ta’ osservazzjonijiet atmosferici li juzaw kombinament ta’
monitoragg bis-satellita, stazzjonijiet ta’ monitoragg in situ u mmudellar. FI-UE
hemm progetti li jinsabu ghaddejjin (ez. zewg progetti msejha “VERIFY” u “ICOS”)
biex itejbu |-kwalita tad-data ta’ monitoragg. Dan jista’ potenzjalment jippermetti
lill-UE biex twettaq verifikazzjonijiet billi tuza din id-data.

Is-servizzi ta’ monitoragg atmosferiku bis-satellita jistghu jipprovdu informazzjoni
rigward il-konéentrazzjonijiet ta’ gassijiet serra u rigward id-data dwar I-
attivitajiet. L-emissjonijiet reali ta’ gassijiet serra, u s-sorsi tal-emissjonijiet, jistghu
jigu determinati permezz ta’ proceduri ta’ mmudellar differenti.

L-istazzjonijiet ta” monitoragg in situ jkejlu lokalment l-emissjonijiet u I-
assorbimenti ta’ gassijiet serra u I-fluss taghhom bi precizjoni relattivament gholja
(meta mgabbel mal-istimi). Dan jista’ jipproduci informazzjoni gdida li tista’ ttejjeb
I-istimi ghas-setturi tal-agrikoltura, tal-iskart u tal-LULUCF, stimi li jipprezentaw
livell gholi ta’ incertezza.

Ir-Regolament il-gdid dwar il-LULUCF (2018/841) jawtorizza u jheggeg il-
monitoragg ibbazat fuq il-kopetura tal-art bl-uzu ta’ satelliti bhal Copernicus, kif
ukoll tekniki ohra ta’ telerilevament.

27 L-ezaminaturi jgabblu d-data tal-Istati Membri ma’ dik dwar I-attivitajiet (ezistenza u dags,

jigifieri l-output) relatati ma’ sorsi differenti ta’ emissjonijiet. Din id-data tittiehed minn
statistika Ewropea u internazzjonali, minn organizzazzjonijiet tal-industrija globali, mill-
Eurocontrol u minn progetti tal-UE mmirati ghall-gbir u I-immudellar ta’ din id-data dwar I-
attivitajiet.
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Stat Membru wiehed (ir-Renju Unit) uza d-data satellitari biex jivverifika d-data
dwar is-settur tal-LULUCF; b’'mod partikolari, il-bidliet fil-kopertura forestali. Huwa
wettaq ukoll verifikazzjoni tal-istimi tal-emissjonijiet billi uza d-data ta’ monitoragg
in situ ghal certi gassijiet fl-inventarju nazzjonali. Dawn il-verifikazzjonijiet wasslu biex
tinkiseb stima ahjar tal-emissjonijiet tal-metan u ta’ certi idrofluworokarburi, li fl-
inventarji kienu gew stmati b’mod eccessiv, u tal-emissjonijiet tal-ossidu nitruz, li kienu
gew stmati b’mod insuffi¢jenti. Attwalment, il-Kkummissjoni ma tuzax id-data satellitari
biex tivverifika I-istimi tal-emissjonijiet jew id-data dwar il-LULUCF.

L-inventarju tal-gassijiet serra tal-UE tjieb matul iz-zmien

L-ezaminaturi tal-Kummissjoni jfasslu osservazzjonijiet meta |-kontrolli taghhom
jidentifikaw kazijiet fejn Il-istimi tal-Istati Membri rigward I-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra ma jkunux konformi mar-rekwiziti ta’ rappurtar, jew fejn l-emissjonijiet jistghu
jigu stmati b’'mod eccessiv jew b’mod insuffi¢jenti.

L-Istati Membri jew iwiegbu ghal dawn |-osservazzjonijiet matul I-ezaminar, jew
inkella jirrevedu l-istimi taghhom. Jekk ir-risposti tal-Istati Membri ma jindirizzawx il-
kwistjonijiet li tgajmu mill-ezaminaturi, dawn tal-ahhar jipproponu korrezzjonijiet
teknicéi tal-istimi (Cifri aggustati mahsuba biex jissostitwixxu l-istimi originali) jew
rakkomandazzjonijiet ghal titjib fil-gejjieni.

Ghall-kampjun taghna ta’ Stati Membri, il-bicca I-kbira mill-osservazzjonijiet li
tgajmu matul I-ezaminar tal-Kummissjoni gew solvuti matul il-process ta’ ezaminar u fl-
2018 ma kinux jirrikjedu li |-Istati Membri jikkoregu I-istimi.

Il-metodologija ghall-kalkolu tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (ara I-Kaxxa 1)
tipprezenta livell inerenti ta’ incertezza. L-Istati Membri rrappurtaw zieda fl-uzu ta’
metodologiji aktar precizi (“livell oghla”) biex jistmaw is-sorsi taghhom ta’ emissjonijiet
[-aktar sinifikanti. B’'mod generali, |-incertezza tal-inventarju aggregat tal-UE nagset
minn 6.2 % fl-2016 ghal 5.8 % fl-2018. II-UNFCCC osservat ukoll il-progress tal-
Kummissjoni f'dak li jirrigwarda l-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet dwar I-inventarju
tal-UE li tqajmu fir-rapporti analiti¢i precedenti taghha.

[l-Kummissjoni (DG CLIMA) u I-EEA hadu diversi mizuri biex itejbu I-kwalita tal-
inventarji tal-Istati Membri:

(@) organizzaw regolarment lagghat tal-gruppi ta’ hidma u seminars ghall-bini
tal-kapacitajiet ma’ Direttorati Generali ohra tal-Kummissjoni u mal-Istati
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Membri biex jappoggaw il-process ta’ ezaminar u jghinu lill-Istati Membri
biex itejbu d-data taghhom;

(b) organizzaw ghadd ta’ zjarat ghall-bini tal-kapacitajiet fl-Istati Membri
interessati’®;

(c) fasslu dokumentita’ gwida, u heggew il-kondivizjoni tal-gharfien dwar
kwistjonijiet metodologici specifici;

(d) stabbilew sistema ghall-ezaminar u ghat-titjib tal-inventarju aggregat tal-UE,
bl-ghajnuna tal-esperti mill-Istati Membri u ta’ esperti ohra.

Is-sitt Stati Membri li stharrigna wiegbu li l-isforzi tal-Kummissjoni biex
tippromwovi I-kondivizjoni tal-gharfien u I-gwida kienu utli, u li I-ezaminar u |-gwida
assocjata tal-UE kienu kkontribwew ghat-titjib tal-inventarji taghhom. Huma
identifikaw ukoll ogsma fejn kienu jgisu li kienet mehtiega gwida addizzjonali (ara |-
Kaxxa 4).

Certi Stati Membri ddikjaraw li gwida u informazzjoni addizzjonali mill-
Kummissjoni jkunu utli fwiehed jew aktar mill-ogsma li gejjin:

(a) il-kontabbilta ghat-tnixxijiet tal-gass f’territorji internazzjonali, billi jigu
applikati metodi mtejba fir-rigward tat-trasport tal-gass permezz ta’
gassdotti;

(b) l-izvilupp ta’ metodi ghall-emissjonijiet relatati ma’ installazzjonijiet tal-
bijomassa li juzaw id-demel, u ghal dawk relatati mal-kombustjoni tal-fjuwils
likwidi;

(c) it-titjib tad-data statistika dwar it-tibdil fl-uzu tal-art;

(d) it-titjib tal-informazzjoni xjentifika dwar il-karbonju mahzun fil-hamrija;

(e) it-titjib tal-kumparabbilta tad-databases tal-gassijiet fluworurati.

28 |1-Bulgarija (2018), I-Estonja (2018), Cipru (2018), Malta (2017 u 2018).
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Ahna ezaminajna l-operat u r-rizultati tal-ezaminar tal-kwalita, imwettaq mill-
Kummissjoni, tal-projezzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri dwar |-emissjonijiet ta’
gassijiet serra fil-gejjieni. Ahna vvalutajna wkoll il-punt sa fejn id-data dwar I-
emissjonijiet irrappurtati hija inkluza fil-miri ghall-2020 u ghall-2030 ghall-UE kollha.
Barra minn hekk, ahna ezaminajna x-xoghol tal-Kummissjoni fuq I-istrategiji, il-politiki u
I-mizuri tal-UE ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet.

lI-Kummissjoni u I-EEA jghinu lill-Istati Membri biex itejbu I-kwalita tal-
projezzjonijiet taghhom

ll-projezzjonijiet huma parti importanti mill-valutazzjoni tal-progress u mic-ciklu
tal-izvilupp tal-politika. Huma jistghu jindikaw il-htiega ta’ politiki u mizuri ta’
mitigazzjoni addizzjonali sabiex tintlahaq il-mira intenzjonata ta’ tnaqqis (ara I-
paragrafu 10). L-Istati Membri u I-UE jistabbilixxu |-projezzjonijiet taghhom billi juzaw
ghodod ta’ mmudellar, ibbazati fugq suppozizzjonijiet u parametri, li jinkludu fost I-
ohrajn l-effetti tal-politiki u I-mizuri kollha taghhom dwar l-emissjonijiet (ez. inkluzi |-
politiki marbuta mal-izvilupp tal-infrastruttura u t-trasport).

[I-Kummissjoni, bl-assistenza tal-EEA, tezamina u tigbor flimkien il-projezzjonijiet
tal-Istati Membri biex taghti |-projezzjonijiet aggregati tal-UE. Ahna vverifikajna t-tfassil
u l-operat tas-sistema ghall-ezaminar tal-kwalita biex nizguraw li |-projezzjonijiet
jikkonformaw mar-rekwiziti internazzjonali, u jittejbu matul iz-zmien.

Fis-sitt Stati Membri tal-kampjun taghna, |I-ezaminar tal-projezzjonijiet nazzjonali,
imwettag mill-Kummissjoni, indirizza |-principji kollha ta’ kwalita identifikati fil-linji
gwida tal-UNFCCC. B’'mod generali, I-ezaminaturi rrappurtaw dwar dawn il-kriterji
b’mod ¢ar u kkomunikaw is-sejbiet taghhom lill-Istati Membri b’mod trasparenti, billi
kkunsidraw is-sejbiet tal-ezaminar li I-Kummissjoni wettget precedentement.

Ir-rizultati tal-ezaminar imwettaq mill-Kummissjoni ghas-sitt Stati Membri inkluzi
fil-kampjun taghna wrew li Stat Membru wiehed biss kien jehtieg jaghmel korrezzjoni
generali tal-izbalji fl-2017, meta mgabbel ma’ hamsa fl-2015. ll-kontrolli tal-
Kummissjoni kienu aktar komprensivi fI-2017 minn dawk li saru flI-2015, u I-ghadd ta’
sejbiet li rrizultaw matul it-twettiq tal-ezaminar nagas b’mod marginali matul Il-istess
perjodu (ara |-Figura 4). Fl-ezaminar taghha tal-komunikazzjonijiet nazzjonali u tar-
rapporti biennali, ilFUNFCCC ghamlet ingas rakkomandazzjonijiet dwar il-projezzjonijiet
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tal-Istati Membri fI-2017 milli kienet ghamlet fI-2015, u dan jindika li dawn kienu
ttejbu.

Figura 4 — Titjib fil-projezzjonijiet ghas-sitt Stati Membri fil-kampjun
taghna

Rizultati tal-ezaminar tal-
projezzjonijiet nazzjonali,

L-Istati Membri fil-kampjun taghna . . ..
imwettaq mill-Kummissjoni

1é-Cekja Osservazzjonijiet
: . Id-data tal-
ll-Germanja
Franza projezzjonijiet tal- 117 f1-2015 114f1-2017
) Istati Membri
L-ltalja pprezentata ghal Korrezzjonijiet generali ta’ zbalji
Il-Polonja R Hames Stati Membri fl-2015
ezaminar -
. Stat Membru wiehed fl-2017
Ir-Rumanija
Sors: Ir-rizultati tal-ezaminar imwettaq mill-Kummissjoni, kif ikkomunikati lill-Istati Membri.

Fir-risposti li taw ghall-kwestjonarju taghna, hames Stati Membri minn sitta
ddikjaraw li huma kienu jgisu li I-gwida u |-assistenza pprovduti mill-Kummissjoni u
mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (ara |-Kaxxa 5) fil-fatt kienu ffacilitaw it-titjib fil-
projezzjonijiet nazzjonali.

L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu liema metodi, ghodod ta’” mmudellar,
suppozizzjonijiet u parametri ghandhom juzaw ghall-kompilazzjoni tal-
projezzjonijiet nazzjonali taghhom. Madankollu, approé¢éi komuni huma utli biex
jizguraw livell oghla ta’ konsistenza meta |-projezzjonijiet jigu aggregati fil-livell tal-
UE. Kull sentejn, il-Kummissjoni tizviluppa sett ta’ parametri armonizzati. Il-
Kummissjoni tirrakkomanda li |-Istati Membri juzaw dawn il-parametri u I-valuri
taghhom. Mit-28 Stat Membru, 10 uzawhom kollha.

Hames Stati Membri minn sitta li kienu fil-kampjun taghna kienu jqisu li I-gwida
tal-UE kienet utli u suffi¢jenti. Madankollu, fl-opinjoni taghhom, ghodda ta’
mmudellar tal-UE tipprovdi valur mizjud u ttejjeb aktar il-projezzjonijiet nazzjonali.
II-Kummissjoni diga ged tittestja ghodda ta’ mmudellar gdida msejha POTEnCIA.
Hija ged tippjana li I-Istati Membri jkollhom access miftuh ghal din I-ghodda.
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ll-Kkummissjoni ma vvalutatx ir-riskju ta’ devjazzjonijiet sinifikanti mix-
xenarju ta’ referenza tal-UE

ll-projezzjonijiet tal-UE jaggregaw il-projezzjonijiet tal-Istati Memobri (s-
suppozizzjonijiet ta’ kull Stat Membru). [I-Kkummissjoni tipproduci wkoll projezzjonijiet
separati, li huma bbazati fuq is-suppozizzjonijiet proprji taghha?°, rigward |-evoluzzjoni
tas-sistemi tal-energija u tat-trasport tal-UE, u l-impatt taghhom fuq |-emissjonijiet ta’
mhumiex relatati mal-energija, kif ukoll dwar id-diversi interazzjonijiet fost il-politiki
f’”dawn is-setturi. ll-projezzjonijiet tal-Kummissjoni jiffurmaw ix-xenarju ta’ referenza
tal-UE. lI-Kkummissjoni tivvaluta |-htiega ghal politiki u mizuri ta’ mitigazzjoni
addizzjonali tal-UE fuq il-bazi tax-xenarju ta’ referenza tal-UE u tal-objettivi relatati
mat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Il-Kummissjoni tipproduci x-xenarju ta’ referenza tal-UE>° ghall-gejjieni, bis-
suppozizzjoni li jigu infurzati bis-shih il-politiki u I-mizuri attwali ta’ mitigazzjoni, u li
jinkiseb it-tnaqgis fl-emissjonijiet propost minn dawn il-mizuri. L-informazzjoni
rrappurtata mill-Kummissjoni lill-UNFCCC tindika li I-projezzjonijiet aggregati tal-Istati
Membri wara [-2023 juru li t-tnaqqis fl-emissjonijiet huwa hafna ingas minn dak previst
mix-xenarju ta’ referenza li I-Kkummissjoni stabbiliet fl-2016 ghall-istess perjodu (ara I-
Figura 5).

2 I-Kummissjoni tikkonsulta lill-Istati Membri kollha meta tkun ged tiddefinixxi dawn is-
suppozizzjonijiet.

30 L-ahhar xenarju ta’ referenza tal-UE huwa mill-2016. Dak prec¢edenti kien jirreferi ghall-
2013.
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Figura 5 — ll-projezzjonijiet tal-Kummissjoni fix-Xenarju ta’ Referenza tal-
UE ghall-2016 ivarjaw mill-projezzjonijiet aggregati tal-Istati Membri fuq
terminu medju

Projezzjoni tal-emissjonijiet aggregati totali mill-Istati Membri
u mill-Kummissjoni, b’kont mehud tal-mizuri ezistenti
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Projezzjonijiet mill-Istati Membri, b’kont mehud tal-mizuri ezistenti
Xenarju ta’ Referenza tal-UE ghall-2016
Sors: Is-Seba’ Komunikazzjoni Nazzjonali u t-Tielet Rapport Biennali tal-Unjoni Ewropea li gew

ipprezentati (fl-2017) lill-UNFCCC.

FI-2007, I-UE gablet dwar il-miri attwali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet taghha sal-
2020 u lahget dawn il-miri fl-2014. Ahna diga rrappurtajna®* li I-miri ghall-2030 u ghall-
2050 mhux se jintlahqu jekk ma jsirux sforzi addizzjonali sinifikanti (ara wkoll il-

Figura 1).

Wara 1-2023, jekk il-projezzjonijiet aggregati tal-UE jigu materjalizzati, il-politiki u
[-mizuri ta’ mitigazzjoni tal-UE jehtieg li jkunu aktar stretti minn dawk proposti
attwalment fuq il-bazi tax-xenarju ta’ referenza. II-UNFCCC tirrakkomanda |-uzu ta’
analizi tas-sensittivita ghall-projezzjonijiet®’. Il-Kkummissjoni taghmel dawn l-analizijiet

31 L-analizi panoramika dwar |-azzjoni tal-UE f'dak li jirrigwarda l-energija u t-tibdil fil-klima,
2017.

32 Skont ir-Rapport dwar is-sessjoni ta’ hidma rigward il-projezzjonijiet tal-emissjonijiet minn
Partijiet inkluzi fl-Anness | tal-Konvenzjoni (FCCC/SBSTA/2004/INF.15 tal-
20 ta’ Ottubru 2004), din l-analizi tkun utli minhabba |-htiega li wiehed jifhem l-impatt ta’
bidliet f' parametri u suppozizzjonijiet ewlenin.
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meta tizviluppa politiki godda. Madankollu, il-kummissjoni ma vvalutatx ir-riskju ta’
devjazzjonijiet sinifikanti mix-xenarju ta’ referenza tal-UE.

Il-miri tal-UE rigward l-emissjonijiet ghall-2020 ikopru I-bi¢¢a I-kbira mis-
setturi li ghalihom hemm data disponibbli

571 L-UE stabbiliet miri li permezz taghhom timmonitorja t-tnaqqis fl-emissjonijiet
(ara I-paragrafu 07). ll-Figura 6 hawn taht tipprezenta d-data rrappurtata mill-UE fl-
inventarju taghha, magsuma f'zewg gruppi: lI-emissjonijiet inkluzi fil-miri tal-UE ghall-
2020 u dawk li huma eskluzi minnhom.

Figura 6 — Emissjonijiet li huma inkluzi fil-miri tal-UE ghall-2020 u dawk li
huma eskluzi minnhom
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Sors:  L-inventarju aggregat tal-UE kif irrappurtat lill-UNFCCC fl-2018 (emissjonijiet tal-2017).

52 ll-miri tal-UE ghall-2020 huma konformi mal-impeniji tal-Protokoll ta’ Kjoto u
jinkludu I-bi¢¢a I-kbira mis-setturi ewlenin irrappurtati: I-energija, il-processi industrijali
u l-uzu tal-prodotti, I-agrikoltura u l-iskart. Barra minn hekk, il-miri tal-UE jinkludu I-
avjazzjoni internazzjonali (it-titjiriet kollha li jitilqu), li hija entrata ta’ memorandum
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taht ir-regoli ta’ rappurtar tal-UNFCCC u ghalhekk ma taghmilx parti mill-impeniji tal-
Protokoll ta’ Kjoto. Dan is-settur kien responsabbli ghal 3.55 % tal-emissjonijiet tal-UE
fl-2017. L-UE inkludiet dan is-settur fil-miri globali taghha ta’ tnaqqis. Dawn I-
emissjonijiet huma rilevanti, billi I-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
tipprevedi li, sal-2040, dawn jistghu jizdiedu bi 300 % fil-livell globali meta mqgabbla
mal-livelli tal-2005.

L-UE ghandha regoli ghall-monitoragg u ghar-rappurtar tal-emissjonijiet mit-
trasport marittimu, bl-ghan li jikkomplementaw id-data tal-inventarji (ara I-
paragrafu 11(d)). Attwalment, it-trasport marittimu internazzjonali ma jaghmilx parti
mill-miri tal-UE ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, izda I-Kummissjoni kkollaborat mal-
Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali, agenzija tan-NU responsabbli ghar-
regolamentazzjoni tat-trasport marittimu, li adottat impenn internazzjonali li tnagqgas I-
emissjonijiet b’mill-ingas 50 % sal-2050 meta mgabbel mal-livelli tal-2008. Bhala
membri tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali, jehtieg li |-Istati Membri tal-UE
jiehdu azzjoni fir-rigward ta’ dan l-impenn.

FI-20113%, il-Kummissjoni pproponiet it-tnaqgqis tal-emissjonijiet minn dan is-
settur sal-2050. FI-2018, il-bastimenti li jidhlu f'portijiet taz-Zona Ekonomika Ewropea®”
bdew jimmonitorjaw u jirrappurtaw |-emissjonijiet taghhom, izda ma jezistux miri
intermedji tal-UE jew mizuri ta’ tnaqgis ghat-trasport marittimu internazzjonali. L-
emissjonijiet mit-trasport marittimu internazzjonali, indikati taht ir-regoli ta’ rappurtar
tal-UNFCCC bhala entrata ta’ memorandum, irrapprezentaw 3.25 % tal-emissjonijiet
tal-UE fl-2017. Dawn huma rilevanti minhabba li I-emissjonijiet mill-bastimenti li jaslu
fil-portijiet tal-UE jirrapprezentaw parti sinifikanti mill-emissjonijiet globali mit-trasport

3 1I-kummissjoni Ewropea, Azzjoni klimatika, Reducing emissions from aviation (Innagqsu |-
emissjonijiet mis-settur tal-avjazzjoni).

*|l-White Paper “Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-

trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b’'mod effi¢cjenti”, KUMM(2011) 144 finali tat-
28 ta’ Marzu 2011.

% Ir-Regolament (UE) 2015/757 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-monitoragg, ir-

rappurtar u |-verifika ta’ emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju mit-trasport marittimu
(GU L 123, 19.5.2015, p. 55).
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marittimu°. L-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali tistma li I-emissjonijiet globali
mit-trasport marittimu jistghu jizdiedu bejn 50 % u 250 % sal-2050°’.

[I-miri tal-UE ghall-2020 ma inkludew ebda impenn ghas-settur tal-LULUCF. Fil-
miri taghha ghall-20303¢, |-UE introduciet ir-rekwizit li I-Istati Membri ma jista’ jkollhom
ebda zieda fl-emissjonijiet minn dan is-settur meta mgabbel ma’ xenarju bazi (maghruf
bhala r-“regola ebda debitu”. Fejn tigi rregistrata zieda fl-emissjonijiet minn xi Stat
Membru, jenhtieg li din tigi kkumpensata kompletament (bl-assorbiment ekwivalenti
ta’ CO, mill-atmosfera permezz ta’ azzjoni f'dan is-settur, jew bit-tnaqqis tal-volum taz-
zieda mill-allokazzjonijiet nazzjonali ta’ emissjonijiet annwali skont ir-Regolament dwar
il-Kondivizjoni tal-Isforzi (UE) 2018/842.

ll-Kkummissjoni zviluppat pjanijiet direzzjonali settorjali li jkopru kwazi
70 % tal-emissjonijiet

Strategiji u pjanijiet direzzjonali fit-tul li jkunu stabbli huma krucjali biex
jikkontribwixxu ghat-trasformazzjoni ekonomika, I-impjiegi, it-tkabbir, u biex jintlahqu
ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli usa’, kif ukoll biex issir il-bidla, b’'mod gust u
kosteffettiv, lejn I-ghan fit-tul stabbilit permezz tal-Ftehim ta’ Parigi (ara I-
paragrafu 12)%.

[I-Protokoll ta’ Kjoto jirrikjedi li I-partijiet jirrappurtaw dwar l-istrategiji ta’ zvilupp
b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju fit-tul taghhom“°. FI-2011, il-Kummissjoni pprezentat
pjan direzzjonali tal-UE lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-

% Skont studju tal-2009 li gie kkummissjonat mid-DG Ambjent: “Technical support for

European action to reducing greenhouse gas emissions from international maritime
transport”, fejn intuzat data mill-2006, dawn irrapprezentaw 27 % tal-emissjonijiet globali
mit-trasport marittimu.

37 Third International Maritime Organization Greenhouse Gas Study (It-Tielet Studju tal-

Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali dwar il-Gassijiet Serra), 2014.

*# |r-Regolament (UE) 2018/841.

3 |l-premessa (35) tar-Regolament (UE) 1999/2018 dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija

u tal-Azzjoni Klimatika.

40 F’konformita mal-Artikolu 2 tal-Protokoll ta’ Kjoto u d-De¢izjoni 1/CP.16 tal-UNFCCC.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
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2050, li jistabbilixxi -azzjonijiet potenzjali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet u li jkopri s-
setturi kollha. II-kummissjoni zviluppat dan il-pjan skont I-ahjar xenarju tal-istrategija
globali tal-UE ghall-2050*°. Fuq talba tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ewropew, u
kif previst mill-Ftehim ta’ Parigi, fi tmiem 1-2018, il-Kummissjoni pprezentat vizjoni
strategika fit-tul biex |-UE ssir newtrali ghall-klima sal-2050%%. Dan l-aggornament
jinkludi I-analizi ta’ tmien perkorsi potenzjali biex jitnaqqsu I-emissjonijiet jew tinkiseb
newtralita klimatika sal-2050.

II-kummissjoni zviluppat ukoll bosta pjanijiet direzzjonali ghall-izvilupp ta’ setturi
li jirrapprezentaw kwazi 70 % tal-emissjonijiet, bhalma huma dawk tat-trasport** u tal-
energija®. Dawn il-pjanijiet direzzjonali jiddefinixxu l-objettivi fit-tul ghall-izvilupp
sostenibbli ta’ dawn is-setturi, skont l-impenji klimatici tal-UE ghall-2050, u jistabbilixxu
direzzjoni ghall-politiki u I-mizuri settorjali fuq terminu igsar. Madankollu, ma hemmx
pjanijiet direzzjonali specifici bhal dawn ghal setturi ewlenin ohra bhall-agrikoltura u I-
LULUCF (ara |I-Kaxxa 6 hawn taht).

41 1I-“Pjan direzzjonali ghal ekonomija kompetittiva b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju

fl-2050”. II-Kkomunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, KUMM(2011) 112 finali tat-
8 ta’ Marzu 2011.

42 “EU Renaissance: A successful roadmap to low-carbon Europe” (Rinaxximent tal-UE: Pjan

direzzjonali ta’ success ghal Ewropa b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju) tar-rapport tal-
Kummissjoni Ewropea “Global Europe 2050” (Ewropa Globali 2050) (2012).
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-
report_en.pdf.

3 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill,

lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-
Investiment: “Pjaneta Nadifa ghal Kulhadd — Vizjoni strategika Ewropea fit-tul ghal
ekonomija ghanja, moderna, kompetittiva u newtrali ghall-klima”, COM/2018/773 final tat-
28 ta’ Novembru 2018.

4 11-White Paper “Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-

trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b’'mod effi¢jenti”, KUMM(2011) 144 finali tat-
28 ta’ Marzu 2011.

% 1l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat

Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Pjan Direzzjonali ghall-Energija
20507, KUMM(2011) 885 finali tal-15 ta’ Dicembru 2011.


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
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Ghall-agrikoltura, li hija parti ewlenija mill-bagit tal-UE, il-Kummissjoni ma
ghandhiex vizjoni fit-tul sal-2050. Il-Politika Agrikola Komuni tal-UE hija ddefinita
fuq ciklu ta’ seba’ snin. Il-qafas ta’ politika attwali jkopri |-perjodu mill-2014 sal-
2020, u dak li jmiss mill-2021 sal-2027. Wiehed mill-ghanijiet tal-Politika Agrikola
Komuni huwa li tikkontribwixxi ghall-azzjoni klimatika, izda hija ma tinkludi ebda
impenn specifiku ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet.

L-istrategija attwali tal-UE ghall-foresti wkoll tapplika mill-2013 sal-2020: perjodu
relattivament qasir. [I-Kkummissjoni ghadha ma ppubblikatx aggornament ta’ din I-
istrategija. Strategija kemm fuq terminu medju kif ukoll fug terminu twil tkun pass
iehor rilevanti, b’'mod partikolari fid-dawl tal-inkluzjoni tas-settur tal-LULUCF fil-
miri ghall-2030.

Ir-rappurtar dwar il-politiki u I-mizuri tal-UE mhuwiex komplet

Skont I-Artikolu 2(3) tal-Protokoll ta’ Kjoto, jenhtieg li I-pajjizi jirsistu biex
jimplimentaw politiki u mizuri li jimminimizzaw l-effetti fuq il-klima. Il-linji gwida tal-
UNFCCC jirrikjedu li kull sentejn il-pajjizi jirrappurtaw informazzjoni dwar |-impatti
stmati tal-politiki u tal-mizuri ta’ mitigazzjoni taghhom.

Ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg u r-regoli ta’ implimentazzjoni
tieghu stabbilew sistema ta’ ac¢ertament tal-kwalita u ta’ kontroll tal-kwalita biex jigi
zgurat li kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Memobri jirrappurtaw |-informazzjoni
mitluba mil-linji gwida tal-UNFCCC dwar il-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni taghhom.
Jenhtieg li r-rappurtar ikun jinkludi data dwar l-effetti stmati, kekmm ex ante kif ukoll
ex post, tal-politiki u I-mizuri (ara I-paragrafu 09). Din I-informazzjoni hija rilevanti
ghall-monitoragg tal-effettivita tal-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni. L-informazzjoni
dwar l-effetti tal-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni hija rilevanti wkoll ghall-
projezzjonijiet (ara |-paragrafu 42).

L-ezaminaturi tal-Kummissjoni vverifikaw il-kwalita tal-informazzjoni pprezentata
mill-Istati Membri dwar il-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni taghhom fl-2015 u fl-2017
(is-snin li fihom il-prezentazzjoni tal-informazzjoni kienet obbligatorja). L-ezaminar
irrizulta f'ingas sejbiet relatati mal-politiki u I-mizuri tal-Istati Membri fI-2017 (416-

il sejba) meta mgabbel mal-2015 (714-il sejba).
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L-ezaminar tal-Kummissjoni identifika li I-Istati Membri f'xi kazijiet irrappurtaw ftit
informazzjoni dwar |-effetti stmati (ex ante jew ex post) tal-politiki u I-mizuri nazzjonali
ta’ mitigazzjoni fuq l-emissjonijiet (ara |-Figura 7).

Figura 7 — L-Istati Membri ma rrappurtawx dwar l-effetti ta’ certi politiki
u mizuri (PaMs)
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Sors:  Vizwal tad-data tal-EEA dwar il-politiki u I-mizuri.

Bhala parti mill-process tat-tfassil tal-politiki taghha, I-UE jehtieg li tivvaluta,
kemm ex ante kif ukoll ex post, kull impatt ambjentali u klimatiku sinifikanti tal-politiki
tal-UE. lI-Kkummissjoni stmat dawn |-effetti ex ante (fil-mument tal-valutazzjoni tal-
impatt) ghal madwar zewg terzi tal-politiki u tal-mizuri tal-UE ghall-mitigazzjoni tat-
tibdil fil-klima elenkati fil-komunikazzjoni nazzjonali u fir-rapport biennali tal-UE ghall-
UNFCCC tal-2017. ll-kummissjoni wettget evalwazzjoni ex post ta’ dawn |-effetti ghal
madwar tnejn minn hamsa tal-politiki u I-mizuri ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, li
ghalihom, fil-mument tal-evalwazzjoni taghhom, kien ghadda zmien suffi¢jenti biex din
tkun tista’ ssir.

[I-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ambjent jirrakkomanda wkoll li jintuzaw
indikaturi klimatici ex ante u ex post“®. L-indikaturi relatati mal-klima jistghu jirreferu
ghat-tnaqqis ikkwantifikat fl-emissjonijiet miksub mill-politiki u I-mizuri. L-indikaturi
huma ghodod utli biex jinfurmaw it-tfassil tal-politiki u t-tehid ta’ decizjonijiet, u biex
ikejlu I-progress lejn ekonomija efficjenti fir-rizorsi u b’livell baxx ta” emissjonijiet tal-
karbonju. Madankollu, fl-2014, |-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent issenjalat i kien ghad

4 |]-gwida tal-UNEP ghall-Indikaturi tal-Ekonomija #adra.
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hemm il-htiega ghal tali indikaturi*’. Matul l-awditu taghna, ahna sibna li s-sitwazzjoni
ghadha l-istess*®.

Fil-komunikazzjonijiet nazzjonali u fir-rapporti biennali tal-UE tal-2015 u tal-2017,
il-Kkummissjoni rrappurtat lill-UNFCCC lista ta’ politiki u mizuri ta’ mitigazzjoni u
informazzjoni dwar |-effetti taghhom, inkluzi stimi tal-impatt kumulattiv tal-politiki u I-
mizuri tal-UE fuq l-emissjonijiet li jirrizultaw mill-immudellar. L-ezaminar imwettaq
mill-UNFCCC fugq il-komunikazzjonijiet nazzjonali u r-rapporti biennali tal-UE, jindika li I-
Kummissjoni rrappurtat l-impatti kkwantifikati ghal xi whud mill-politiki u I-mizuri
individwali tal-UE kkomunikati lillFUNFCCC (ara t-Tabella 1). Ahna nosservaw li, fl-2017,
ir-rapporti analitici tal-UNFCCC indikaw li I-Kummissjoni kienet ipprovdiet stima tal-
impatti ghal ingas politiki u mizuri milli pprovdiet fl-2015.

47 Ir-Rapport Tekniku Nru 8/2014 tal-EEA intitolat “Digest of EEA indicators (Sintezi tal-
indikaturi tal-EEA)”.

8 Barra minn hekk, fir-Rapport Specjali Nru 16/2019 taghna intitolat “ll-Kontijiet Ekonomicéi
Ambjentali Ewropej: I-utilita taghhom ghal min ifassal il-politika tista’ tittejjeb”, ahna sibna
li I-KKummissjoni ma kinitx esprimiet b’'mod ¢ar il-htigijiet tad-data ghall-analizi tal-politika
ambjentali.
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Tabella 1 — Rizultati tal-ezaminar imwettaq mill-UNFCCC dwar ir-
rappurtar, min-naha tal-UE, tal-effetti stmati tal-politiki u I-mizuri
settorjali taghha

Impatt stmat ta’ Impatt stmat ta’

. Politiki u mizuri meqjusa mitigazzjoni sal- mitigazzjoni sal-
Setturi mill-ezaminar tal-UNFCCC 2020 (kt COe) 2030 (kt COse)

2015 2017 2015 2017
Transsettorjali Pakkett dwar il-klima u I-energija 2020 MS* MS MS MS
ETS MS MS MS MS
ESD MS MS MS MS
Energija Strategija tal-Unjoni tal-Energija MS MS MS MS
Direttiva dwar I-energija rinnovabbli MS MS MS MS
Effi¢jenza fl-Energija [Direttiva dwar I-effi¢cjenza fl-energija 750 000 MS MS MS
Direttiva dwar ir-rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija 185000| 185000 MS MS
Regolament dwar it-tikkettar tal-energija MS MS MS MS
Trasport Regolament dwar I-emissjonijiet tas-CO, mill-karozzi 24900 MS 43 600 MS
Regolament dwar I-emissjonijiet tas-CO, mill-vannijiet 1900 MS 5300 MS
Direttiva dwar il-kwalita tal-karburanti MS 48000 MS MS

Processi industrijaliu |Regolament dwar il-gass fluworurat MS MS 72 000 72000

uzu tal-prodotti Direttiva dwar sistemi ta’ klimatizzazzjoni mobbli 13 000 13000 MS MS
Direttiva dwar |-emissjonijiet industrijali MS MS MS MS
Agrikoltura 11-Politika Agrikola Komuni tal-UE MS MS MS MS
Direttiva dwar in-nitrati MS MS MS MS
Strategija tematika ghall-hamrija MS MS MS MS
LULUCF Decizjoni dwar il-kontabbilta tal-LULUCF MS MS MS MS
Skart Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart f'terraferma 44000 44000 MS MS
Direttiva qafas dwar I-iskart 40100 40 100 MS MS

*  MS = mhux stmati

Sors: Ir-rapporti analitici tas-Segretarjat tal-UNFCCC dwar il-komunikazzjonijiet nazzjonali u r-rapporti
biennali tal-UE li gew ipprezentati mill-Kummissjoni fl-2015 u fl-2017.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

II-mistogsija principali tal-awditjar taghna kienet “ll-Kkummissjoni tivverifika
b’mod xieraq l-inventarju tal-gassijiet serra tal-UE u I-informazzjoni dwar it-tnaqqis tal-
emissjonijiet fil-gejjieni?” Ahna sibna li d-data dwar l-emissjonijiet tal-UE tigi
rrappurtata b’'mod xieraq, izda li -KKummissjoni jehtieg li jkollha gharfien ahjar dwar it-
tnaqgqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-gejjieni.

L-inventarji tal-gassijiet serra tal-Istati Membri, li jigu aggregati biex jigi stabbilit
inventarju tal-UE, jirrappurtaw l-istimi tal-emissjonijiet dwar il-gassijiet, is-sorsi u |-bjar
kollha ddefiniti fl-impenji tal-Protokoll ta’ Kjoto u fir-Regolament dwar il-Mekkanizmu
ta’ Monitoragg. L-inventarji aggregati tal-UE kienu jinkludu entrati ta’ memorandum.
Meqjusa fl-intier taghhom, ir-regoli tal-UE u r-rappurtar tal-Kummissjoni lill-Parlament
u lill-Kunsill jissodisfaw u jagbzu r-rekwiziti tar-regoli internazzjonali (il-paragrafi 23
sa 27).

Il-kummissjoni, bl-assistenza tal-EEA, tanalizza l-inventarji tal-Istati Membri billi
tindirizza s-setturi principali u |-kategoriji ewlenin, u tuza kontrolli awtomatizzati
kkorroborati minn gudizzju espert. L-ezaminaturi jivverifikaw il-parametri uzati ghall-
istimi ma’ sorsi ta’ informazzjoni esterni. Madankollu, ghas-settur tal-LULUCF, I-
ezaminaturi ma jwettqux l-istess tipi ta’ kontrolli bhal fil-kaz ta’ setturi ohra.

Is-settur tal-LULUCF huwa partikolarment rilevanti u fl-2018 gie inkorporat fil-miri
tal-UE ghall-2030. L-inventarju aggregat tal-UE jindika li dan huwa bir nett ta’ karbonju
fl-UE, madankollu, l-incertezza statistika rigward id-data hija gholja (il-paragrafi 28
sa 34).

Il-kwalita tal-inventarji tjiebet matul iz-zmien. Ghall-kampjun taghna ta’ Stati
Memobri, il-bicca I-kbira mill-osservazzjonijiet li tqajmu matul I-ezaminar tal-
Kummissjoni gew solvuti matul il-process ta’ ezaminar u, fl-2018, il-Kummissjoni ma
talbitx lill-Istati Membri biex jikkoregu I-istimi. ll-livell kumplessiv ta’ incertezza ghal
dak li jirrigwarda |-inventarju aggregat tal-UE naqas fil-perjodu 2016-2018 (il-
paragrafi 35 sa 40).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni taggorna I-linji gwida taghha ghall-ezaminar tal-inventarji biex
issahhah il-kontrolli fis-settur tal-LULUCF u tallinjahom ma’ dawk li jitwettqu f’setturi
ohra.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 1-2022.

lI-kummissjoni u |-EEA jivverifikaw ukoll il-kwalita tal-projezzjonijiet tal-Istati
Membri. L-ezaminar identifika ingas problemi fl-2017 meta mgabbel mal-2015, u dan
jindika titjib fil-projezzjonijiet nazzjonali. Sal-lum, il-projezzjonijiet aggregati tal-UE
huma bbazati fug mudelli u suppozizzjonijiet nazzjonali. Il-kummissjoni se taghmel
disponibbli ghodda ta’ mmudellar biex tarmonizza |-process ghall-Istati Membri
interessati (il-paragrafi 42 sa 46).

[I-Kummissjoni tipproduci xenarju ta’ referenza tal-UE separat ibbazat fuq is-
suppozizzjonijiet propriji taghha. ll-Kkummissjoni twettaq analizijiet tas-sensittivita meta
tizviluppa politiki godda. Madankollu, hija ma vvalutatx ir-riskju ta’ devjazzjonijiet
sinifikanti mix-xenarju ta’ referenza tal-UE (il-paragrafi 47 sa 50).

II-kummissjoni tuza d-data mis-sorsi principali tal-emissjonijiet biex tivvaluta |-
progress lejn il-miri tat-tnaqqis. II-mira ghall-2020 stabbilita fil-livell tal-UE ma kinitx
tinkludi lI-emissjonijiet u I-assorbimenti mil-LULUCF, kif ukoll I-emissjonijiet mit-trasport
marittimu internazzjonali (izda kienet tinkludi dawk mill-avjazzjoni internazzjonali). L-
ambitu tal-mira tal-UE ghall-2030 gie estiz ghas-settur tal-LULUCF, izda mhux ghat-
trasport marittimu internazzjonali. L-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali
impenijat lilha nfisha li tnagqgas bin-nofs |I-emissjonijiet sal-2050. Madankollu, ma
hemmx miri intermedji jew mizuri ta’ tnaqqis tal-UE ghal dan is-settur. Il-bastimenti li
jidhlu f'portijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea jirrapprezentaw 27 % tal-emissjonijiet
mit-trasport marittimu internazzjonali. Studji jipprevedu li dawn I-emissjonijiet se
jizdiedu b’mod sinifikanti (il-paragrafi 51 sa 55).

FI-2018, il-Kkummissjoni pprezentat Komunikazzjoni dwar il-kisba ta” newtralita
klimatika sal-2050, li tkopri s-setturi kollha. Hija adottat pjanijiet direzzjonali settorjali
fit-tul li jkopru kwazi 70 % tal-emissjonijiet irrappurtati. Dawn il-pjanijiet direzzjonali
specifici jiddefinixxu l-objettivi fit-tul ghall-izvilupp sostenibbli ta’ dawn is-setturi, skont
I-impeniji klimatici tal-UE ghall-2050, u jistabbilixxu direzzjoni ghall-politiki u I-mizuri
settorjali fug terminu igsar. Madankollu, hija ma pproponietx pjanijiet direzzjonali
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specifici ghal certi setturi ewlenin bhalma huma dawk tal-agrikoltura u tal-LULUCF (il-
paragrafi 56 sa 58).

[I-kummissjoni ma rrappurtatx stimi ghall-impatti ta’ certi politiki u mizuri ta’
mitigazzjoni fuq I-emissjonijiet. B’rizultat ta’ dan, ir-rapporti mibghuta lillFUNFCCC ma
jipprezentawx stampa kompleta tal-kontribut tal-politiki u I-mizuri ta’ mitigazzjoni tal-
UE u dawk nazzjonali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet intenzjonat ghall-2020, I-2030 u |-
2050 (il-paragrafi 59 sa 65).

Jenhtieg li I-Kummissjoni ttejjeb il-gafas ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet fil-gejjieni billi:

(a) tivvaluta jekk ghandhomx jigu introdotti mizuri u objettivi intermedii fil-livell
tal-UE ghat-trasport marittimu internazzjonali f’konformita mal-impenn
globali li sal-2050 jinkiseb tnaqqis ta’ mill-ingas 50 % fl-emissjonijiet f'dan is-
settur.

(b) tizgura li I-pjanijiet strategici ghall-agrikoltura u ghal-LULUCF jikkontribwixxu
biex jintlahqu I-miri ghat-tnaqqis sal-2050, u tivverifika li |-Istati Membri
jistabbilixxu politiki u mizuri xierga ghal dawn is-setturi skont I-istrategiji fuq
terminu twil taghhom.

(c) tivvaluta u tirrapporta lillFUNFCCC I-impatti ta’ politiki u mizuri ewlenin tal-UE
fuq l-emissjonijiet, bhall-Iskema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet, ir-
Regolamenti dwar I-emissjonijiet tas-CO, mit-trasport bit-trig, u setturi ohra
koperti mid-Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 1-2023.
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla |, immexxija mis-Sur Nikolaos MILIONIS, Membru

tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-25 ta’ Settembru 2019.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE
President
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Anness — Informazzjoni dwar il-gassijiet

serra

Figura A — L-emissjonijiet ta’ gassijiet serra principali nagsu b’mod

generali mill-1990’il hawn
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L-inventarju aggregat tal-UE rrappurtat lillFUNFCCC fl-2019 (data ghall-perjodu 1990-2017).
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Figura B — Emissjonijiet fl-2017 ta’ gassijiet serra skont it-tip ta’ gass
f’ekwivalenti CO;
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HFCs Sl:6
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Sors:  Id-data dwar l-emissjonijiet mill-inventarju aggregat tal-UE rrappurtat lillFUNFCCC fl-2019.
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Figura C — Il-bicca I-kbira mill-gassijiet serra jigu mmonitorjati u

rrappurtati
PROTOKOLL TA” MONTREAL
Diossidu tal-karbonju (CO,) Klorofluworokarburi
Metan (CH,) (CFCs): .
Ossidu nitruz (N,0) CFCl,  CRCl GyFsCls Ohrajn )
Idroklorofluworokarburi
CFyCl, GFCls  GoF,Cly (HCFCs):
CFCly  GFCl,  CoFsCly :
) CF,Cl,  GFCl,  CsFeCly CH,FCI C3H,FCls
Ezafluworur tal-kubrit (SF) Idrofluworokarburi (HFCs)\| C,FsCl CsF,Clg  C3F,Cl C,HFCl, C3H,F,Cl,
Trifluworur tan-nitrogenu CHF, X CHFyCls CaHFyCly
(NF;) CH,F, Idroklorofluworokarburi (HCFCs) CHCI,CF;  C3H,F,Cly
Perfluworokarburi (PFCs): CHF CHFCl, CHFCICF;  GoHaFsCl
oy CHF,CF, CHF,CI CH,FCl;  C3HsFCl,
Che CHF,CHF, C,HF,Cl, CHoF,Cl,  CHF,Cly
CF CH,FCF, C,HF,Cl CHoFsCl G3H3F5CH,
i CH,FCHF, CH,CFCl, CHyFCl,  CyHsF,C
s CH,CF, CH,CF,Cl CHyF,Cl CHFC,
CoFye CH,FCH,F CF3CF,CHCl, C,H,FCl C3H,4F,Cl,
k3 CH,CHF, CF,CICF,CHCIF CHFCls  GHuRC
CF5CHFCF, CHFCls  CHsFCl,
CH,FCF,CF, Aloni CHFCl,  CHR,C
CHF,CHFCF, CF,BrCl (alon-1211) GHF,Cl;  GHFC
CF3CH,CF; CF;Br (alon-1301) C3HFsCl,
CH,FCF,CHF, C,F,Br, (alon-2402) C3HFCl
CHF,CH,CF,
CF4CH,CF,CH,
CF3CHFCHFCF,CF, Tetraklorur tal-karbonju
cal,
Eteri u alkohols ,
fluworurati (HFEs): KONVENZJONI TA
CHF,OCF, VJIENNA
CHF,0CHF, Idro(kloro)fluworokarburi
CH30CF, mhux saturati: Osservazzjoni sistematika
CHF,0CHCCF3 CF4CF=CH, hemm t:IaI-%assijielt_kr(]:olIha li
_ uma bl-ahmarulihuma
CH;0CF,CFs trans—CHF = CHCF, elenkati taht il-Protokollita’
CHF,0CH,CF; CF3CH = CHCF4 Kjoto u ta’ Montreal kif ukoll
CH;0CF,CHF, C3H,CIF; (HCFC-1233zd) tas-CH3cl
CH;0CF,CF,CF3 C3H,CIF; (HCFC-1233xf)
CHF,CF,0CH,CF,
CH;0CF,CF,CHF,
C4F5OCH, Komposti perfluworurati
C4F50CoHs ohra:
CHF,0CF,0C,F,OCHF,
CHEJOCH, 06 F, (;EgFCF(CFS)CFZOCFZOCFa
CHF,0CF,CF,0CHF, o
(CF3),CFOCH; 36
CF3CF,CH;0H Ezafluworurtal-
(CF3),CHOH Idrofluworokarburi (HFCs) uranju (UFg)
CF;CHFOCF, CHACHF CFll
CHF,0CHFCF5
CF4CH,0CF, s
CHF,CH,0CF, chal
212
gkl REGOLAMENT TAL-UE Alokarburi ohras
212 23
CF,CH,0CF,CF, DWAR GASSIJIET EsivC(O)Cst
(CF3),CHOCHF, SERRA cE
4Fe
CHF;CH,0CF,CF, FLUWORURATI CF
CH,0CF,CHFCF, CED
(CF3),CHOCH, “8
CHF,CH,0CF,CHF,
CHF,0CH,CF,CHF,
CF4CF,CH,0CH;,
CHF,CF,0CH,CH,

Nota: ll-Protokoll ta” Montreal dwar Sustanzi li Jnagqsu s-Saff tal-Ozonu huwa |-ftehim ambjentali
multilaterali I-aktar importanti li jirregola I-produzzjoni u I-konsum ta’ kwazi 100 sustanza kimika
maghmulin mill-bniedem imsemmija bhala sustanzi li jnaqqsu |-ozonu (Programm tan-Nazzjonijiet
Uniti ghall-Ambjent).

Sors: Legizlazzjoni tal-UE u trattati internazzjonali.
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Figura D — Regoli internazzjonali u regoli tal-UE dwar il-monitoragg u r-
rappurtar

u tal-Unjoni Ewropea
Regoli ghall-monitoragg u r-rappurtar tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra

Osservazzjoni sistematika ta’ N,0, CH,, CO,
éerti CFCs, CCl,, CH,Cl, CH5CCls, CF4Br

Aloni,
u mill-1990 I-HCFCs ukoll,

‘ 1993 Decizjoni 1993/389/KE dwar

il-Mekkanizmu ta’
Monitoragg tal-UE
co,

SF,, PFCs, HFCs Decizjoni Nru2004/280/KE dwar
il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg
tal-UE

Co,,
. 2004 CH;, N,O, HFCs, PFCs, SF

‘ 2006 Regolament (KE) Nru 842/2006
dwar gassijiet fluworinati
HFCs, PFCs, SF

Regolament (KE) Nru525/2013
dwar il-Mekkanizmu ta’
Monitoragg tal-UE

NF, 2013 CO,, CH,, N,0, HFCs, PFCs, SF;, NF,

2014 Regolament (KE)Nru517/2014

dwar gassijiet fluworurati
HFCs, PFCs, SFg,
HCFCs mhux saturati, PFCs ohrajn

Ahmar Monitoragg ta’ gass gdid
Bluu Monitoragg ta’ gass ezistenti

Sors: Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

Aloni: Komposti tal-karbonju bil-bromu u alogeni ohra

CFCs: Klorofluworokarburi

CHjs: Metan

CO,: Diossidu tal-karbonju

DG CLIMA: Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Azzjoni Klimatika
EEA: Agenzija Ewropea ghall-Ambjent

ETS: Skema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet

HCFCs: Idroklorofluworokarburi

HFCs: Idrofluworokarburi

HFEs: Eteri u alkohol fluworurati

IPCC: II-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima
JRC: I¢-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kkummissjoni Ewropea
LULUCF: Uzu tal-art, tibdil fl-uzu tal-art u |-forestrija

N20O: Ossidu nitruz

NFs: Trifluworur tan-nitrogenu

PaMs: Politiki u mizuri

PFCs: Perfluworokarburi

SFs: Ezafluworur tal-kubrit

UNFCCC: ll-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
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Glossarju

Analizi tas-sensittivita: Analizi tal-impatt tal-parametri u tas-suppozizzjonijiet uzati, fuq
[-ezitu tal-projezzjoni.

Bir ta’ karbonju: kwalunkwe process, attivita jew mekkanizmu li jelimina gass serra,
aerosol jew prekursur ta’ gass serra mill-atmosfera. B'mod partikolari |-foresti, il-
hamrija u l-oceani, jassorbu u jahznu s-CO, mill-atmosfera, jigifieri huma bjar ta’
karbonju.

Gassijiet serra: Il-gassijiet serra huma emissjonijiet ta’ gassijiet u ta’ kostitwenti gassuzi
ohra tal-atmosfera, kemm naturali kif ukoll antropogenici, li jassorbu u jergghu jemettu
radjazzjoni infrahamra.

Inventariji tal-gassijiet serra: L-inventarji tal-gassijiet serra huma l-istimi rregistrati tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-passat, akkumpanjati b’informazzjoni deskrittiva dwar
il-kompilazzjoni u l-a¢¢ertament tal-kwalita taghhom.

Komunikazzjoni nazzjonali u rapport biennali: Ir-rapport li jintbaghat lis-segretarjat
tal-UNFCCC, li jaghti informazzjoni dettaljata dwar I-inventariji, il-projezzjonijiet, il-
politiki u I-mizuri.

Kontroll u accertament tal-kwalita tal-UE (ezaminar tal-Kummissjoni): sistema
ppjanata ta’ proceduri ta’ ezaminar, li tizgura |i d-data rrappurtata tkun tissodisfa certi
kriterji ta’ kwalita u tirrapprezenta l-aqwa stimi possibbli. ll-proc¢eduri ta’ kontroll tal-
kwalita huma interni (mill-Kummissjoni ghall-inventarju aggregat tal-UE), filwaqt li I-
ezaminar tal-acéertament tal-kwalita jitwettag minn ezaminatur estern (mill-
Kummissjoni ghall-inventarji tal-Istati Membri).

LULUCF: Is-settur tal-inventarju tal-gassijiet serra li jkopri I-emissjonijiet u I-
assorbimenti tal-gassijiet serra li jirrizultaw minn attivitajiet diretti ta’ uzu tal-art, tibdil
fl-uzu tal-art u |-forestrija, ikkawzati mill-bniedem.

Miri tal-UE ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet: Objettivi biex I-emissjonijiet jitnagqsu
b’certu ammont u sa certa data (ez. b’20 % sal-2020).

Politiki u mizuri ta’ mitigazzjoni: Il-politiki u I-mizuri huma azzjonijiet stabbiliti sabiex
jitnagqgsu l-emissjonijiet u b’hekk jimmitigaw it-tibdil fil-klima.

Projezzjonijiet tal-gassijiet serra: ll-projezzjonijiet jirrapprezentaw stimi tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-gejjieni, akkumpanjati b’informazzjoni deskrittiva
dwar il-kompilazzjoni u I-accertament tal-kwalita taghhom.
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Skema ghan-negozjar ta’ emissjonijiet: sistema internazzjonali ghan-negozjar ta’
emissjonijiet stabbilita fl-Unjoni Ewropea. Hija ghandha |-ghan li thaggas I-emissjonijiet
billi tistabbilixxi limitu massimu fuq l-ammont totali ta’ certi gassijiet serra li jistghu jigu
emessi mill-installazzjonijiet koperti mis-sistema. Il-limitu massimu jitnaggas maz-
Zmien sabiex jonqgsu l-emissjonijiet totali.

Stima ex ante u ex post tal-impatti tal-politiki u I-mizuri fuq il-klima: Jehtieg li I-UE
tevalwa l-impatti tal-politiki u I-mizuri taghha, inkluzi I-impatti klimatici (effetti), gabel
ma tadottahom (ex ante) u wara l-implimentazzjoni (ex post).



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“L-EMISSJONIJIET TAL-GASSIJIET B’EFFETT TA’ SERRA FL-UE: IRRAPPURTATI

SEW, IZDA HEMM BZONN TA’ DIXXERNIMENT AHJAR RIGWARD IT-TNAQQIS FIL-
FUTUR”

SOMMARJU EZEKUTTIV

I1. 1I-Kummissjoni tagbel li t-titjib ulterjuri tad-dixxerniment rigward it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta' serra fil-futur huwa ta’ importanza u tkompli b’dawn l-isforzi taghha. II-
Kummissjoni taghti attenzjoni kbir ghal dan il-kompitu u tinsab involuta fi djalogu kontinwu mal-
Istati Membri biex ittejjeb aktar il-kapacita ta’ projezzjoni tal-emissjonijiet fil-futur u l-impatt tal-
politiki.

II-Kummissjoni hija impenjata wkoll 1i tibga’ ttejjeb il-kwalita tal-inventarju tal-gassijiet b'effett ta’
serra tal-UE.

IV. Bhala xenarju bazi ghall-valutazzjoni tal-politiki tal-futur fil-livell tal-UE, il-Kummissjoni
tapplika x-xenarju ta’ referenza tal-UE, bl-integrazzjoni tal-politiki ezistenti. II-Kummissjoni, hi u
tizviluppa politiki godda, qed tibbaza l-analizi taghha fuq il-projezzjonijiet, inkluzi l-analizi tas-
sensittivitd, u suppozizzjonijiet alternattivi fil-projezzjonijiet uzati ghall-valutazzjoni ta’ dawn il-
proposti ta’ politika, sabiex tara x’impatt ghandhom fuq il-kisba tal-objettiv ikkunsidrat f’dik il-
politika.

VI. FI-2011, il-Kummissjoni zviluppat pjan direzzjonali ghall-ekonomija kollha li kien jinkludi s-
setturi kollha, kif ukoll pjanijiet direzzjonali settorjali specifi¢i separati ghat-trasport u l-energija.

IlI-Komunikazzjoni aktar ricenti dwar “Pjaneta Nadifa ghal kulhadd - Vizjoni strategika Ewropea fit-
tul ghal ekonomija ghanja, moderna, kompetittiva u

newtrali ghall-klima”, adottata fI-2018, tkopri s-setturi kollha inkluza 1-agrikoltura; l-uzu tal-art, it-
tibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija (LULUCF); l-energija u t-trasport.

VII. II-Kummissjoni tagbel li valutazzjoni regolari u adegwata tal-effetti tal-mizuri u tal-politiki tal-
Istati Membri u tal-UE fug l-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’ serra hija importanti ghall-
evalwazzjoni tal-progress u tal-effettivita taghhom. Filwaqt 1i hemm partikolaritajiet tal-politiki tal-
Unjoni u tal-implimentazzjoni taghhom fl-Istati Membri li joholqu diffikultajiet ghat-tqabbil fl-Unjoni
kollha, il-Kummissjoni se tibga’ tahdem mal-Istati Membri fir-rigward tat-titjib tal-istimi tal-impatt
tal-politiki u tal-mizuri fuq il-gassijiet b’effett ta’ serra.

VIII. [I-Kummissjoni tac¢etta r-rakkomandazzjonijiet u taghmel riferiment ghat-twegibiet taghha fit-
tagsima “Konkluzjoni u Rakkomandazzjonijiet” ta’ dan ir-rapport.

OSSERVAZZJONIJIET

25. IlI-Kummissjoni tat bidu ghal studju dwar l-effetti mhux tas-CO, tal-avjazzjoni skont il-mandat
previst mill-Artikolu 30(4) tad-Direttiva tal-Iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS).
L-objettiv huwa li jinxtehet dawl fuq l-aktar ricerka ricenti dwar dawn l-impatti u dwar azzjoni ta’
politika potenzjali biex dawn jitnagqgsu. Ir-rizultati huma mistennija matul I-ewwel nofs tal-2020.

30. L-esperti tar-riezami jwettqu segwitu b’mod konsistenti ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet li saru mill-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
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(UNFCCC) lill-Istati Membri skont I-informazzjoni rrapportata minnhom, kif stipulat fir-Regolament
dwar il-Mekkanizmu ta’ Monitoragg.

31. Ta’ min jinnota l-fatt li incertezzi fl-istatistika bhal dawn mhumiex limitati ghas-settur tal-
inventarju tal-LULUCF. Perezempju, l-incertezzi huma kbar ukoll fis-setturi tal-agrikoltura u tal-
iskart. Il-Kummissjoni taghti segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-UNFCCC lill-Istati Membri, li
jistghu jaffettwaw l-inventarju aggregat tal-UE.

II-kaxxa 2 - Rilevanza u rapportar tas-settur tal-LULUCF

L-Istati Membri diga jirrapportaw individwalment dwar il-LULUCF skont il-Protokoll ta’ Kjoto u
f’konformita ma’ Decizjoni tal-UE mill-2013.

Barra minn, ir-Regolament il-gdid jestendi 1-kamp ta’ applikazzjoni mill-foresti ghall-uzi kollha tal-
art, inkluzi l-artijiet mistaghdra mill-2026.

Il-kaxxa 4 - Appogg ghall-gwida u ghall-informazzjoni addizzjonali

II-Kummissjoni qed tghin lill-Istati Membri jtejbu s-sistemi taghhom biex iwettqu monitoragg tal-
emissjonijiet mill-uzu tal-art u t-tibdil fl-uzu tal-art, bhal minn bwar ghal raba’, u jrazznu dawn I-
emissjonijiet.

IlI-Kummissjoni tappoggja wkoll ghodda specifika ta’ kontroll, LUCAS (land use/cover area frame
statistical survey - stharrig qafas statistiku tal-uzu tal-art taz-zona koperta), bhala sors ta’ data fl-UE
kollha dwar it-tibdil fl-uzu tal-art u I-karbonju organiku fil-hamrija.

L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) bhalissa qed tizviluppa rakkomandazzjonijiet dwar l-uzu li
ghandu jsir mid-data tal-gassijiet fluworurat b’effett ta’ serra (gassijiet F) irrapportata skont ir-
Regolament tal-UE dwar il-gassijiet F, biex tkun ta’ kontribut ghall-inventarji nazzjonali tal-gassijiet
b’effett ta’ serra u ghar-rapportar tal-UE tal-emissjonijiet tal-gassijiet F lillFUNFCCC.

L-UE ghandha bzonn ta’ dixxerniment ahjar rigward it-tnaqqis fil-futur tal-emissjonijiet tal-
gassijiet b’effett ta’ serra.

47. 1l-Kummissjoni tikkondividi s-suppozizzjonijiet taghha tax-xenarju ta’ referenza tal-UE,
tiddiskutihom b’mod komprensiv mal-Istati Membri fi process iterattiv, u tadattahom b’mod koerenti
meta jkun hemm bzZonn.

48. Ix-xenarju ta’ referenza jindika dak 1i 1-politiki u I-mizuri ezistenti u 1-legizlazzjoni tal-UE jistghu
jiksbu.

Il-projezzjonijiet aggregati tal-Istati Membri mhux dejjem jissodisfaw il-miri kollha ghall-futur
stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-UE, u ghalhekk jistghu jindikaw li biex jintlahqu tali miri se jkun hemm
bzonn azzjonijiet addizzjonali fl-Istati Membri.

50. Bhala xenarju bazi ghall-valutazzjoni tal-politiki tal-futur fil-livell tal-UE, il-Kummissjoni
tapplika x-xenarju ta’ referenza tal-UE, bl-integrazzjoni tal-politiki ezistenti. II-Kummissjoni, hi u
tizviluppa politiki godda, qed tibbaza l-analizi taghha fuq il-projezzjonijiet, inkluzi l-analizi tas-
sensittivita u suppozizzjonijiet alternattivi fil-valutazzjoni ta’ dawn il-proposti ta’ politika, sabiex tara
x’impatt ghandhom fuq il-kisba tal-objettiv ikkunsidrat f’dik il-politika. Perezempju, il-valutazzjoni
tal-impatt li takkumpanja I-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 tinkludi analizi tas-sensittivita li
tittratta |-Prodott Domestiku Gross (PDG) u I-Prezzijiet tal-Energija (ara t-Tagsima 2.4.4 ta’
SEC(2011) 1565/2).



Meta tapplika dan l-approc¢c ghall-projezzjonijiet taghha, il-Kummissjoni timxi mal-Linji Gwida
taghha ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

53. IlI-Kummissjoni hadet impenn li tappoggja 1-implimentazzjoni f’qasir zmien tal-istrategija inizjali
rigward il-gassijiet b’effett ta’ serra adottata mill-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali.

II-kaxxa 6 - L-UE m’ghandhiex pjanijiet direzzjonali fit-tul ghal xi setturi ewlenin

II-Komunikazzjoni dwar “Pjaneta Nadifa ghal kulhadd - VizZjoni strategika Ewropea fit-tul ghal
ekonomija ghanja, moderna, kompetittiva u newtrali ghall-klima” , tkopri s-setturi kollha, inkluzi 1-
LULUCEF u l-agrikoltura.

62. II-Kummissjoni u I-EEA qeghdin jappoggjaw lill-Istati Membri biex itejbu r-rapportar taghhom
rigward |-effett ex ante u ex post tal-politiki nazzjonali ta’ mitigazzjoni billi jipprovdu gwida u
metodologiji ghall-ikkwantifikar tal-kostijiet u tal-effetti ta’ tali politiki. 1l-Kummissjoni qed
torganizza wkoll il-kondivizjoni ta’ prattiki tajba ghall-evalwazzjoni ex post fost I-Istati Membri.

63. IlI-Kummissjoni tagbel li valutazzjoni regolari u adegwata ex ante u ex post tal-effetti tal-mizuri u
tal-politiki tal-UE fuq I-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’ serra hija importanti ghall-evalwazzjoni
tal-progress u tal-effettivita taghhom.

Biex jivvalutaw I-impatti tal-politiki ta’ mitigazzjoni tal-UE, il-Kummissjoni u I-EEA jippubblikaw
rapporti ta’ progress annwali rigward 1-azzjoni klimatika li jivvalutaw il-progress tal-UE vis-a-vis il-
miri taghha ghat-Tnaqqgis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’ serra b’dettalji rigward ix-xejriet
tal-emissjonijiet fil-livell tal-UE kollha, tas-setturi u tal-Istati Membri.

Madankollu, minhabba 1-kumplessita tas-sistema tat-tfassil tal-politika tal-UE u l-partikolaritajiet ta’
kull politika tal-UE, id-data aggregata ghal kull politika tal-UE kif implimentata mill-Istati Membri,
ta’ sikwit ma tkunx tista’ tingabar b’mod siewi fil-livell tal-UE.

Hemm diversi ragunijiet ghal din il-kumplessita. ll-valutazzjonijiet tal-impatt li jakkumpanjaw il-
proposti legizlattivi tal-Kummissjoni fihom kwantifikazzjoni tal-impatti klimatici stmati ghall-politiki
li ghandhom 1-ghan li jnaqqsu I-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’ serra. Madankollu, ir-rizultati
finali adottati fil-procedura legizlattiva jaf ma jkunu jikkorrispondu ghall-ebda opzjoni minn fost
dawk inizjalment ivvalutati mill-Kummissjoni minhabba bidliet introdotti mill-kolegizlaturi. II-
politiki varji jaf ukoll ikollhom impatti li jikkoin¢idu. Barra minn hekk, xi politiki tal-UE
jirrapprezentaw livell minimu ta’ ambizzjoni, li xi Stati Membri jistghu jziduh meta jimplimentaw il-
legizlazzjoni fil-livell nazzjonali.

65. Ghar-ragunijiet spjegati hawn fuq, il-kwantifikazzjoni shiha tal-effetti tal-politiki jaf ma tkunx
dejjem possibbli ghall-evalwazzjoni u ghar-rapportar. Ghaldagstant, il-Kummissjoni rrapportat ukoll
lill-FUNFCCC dwar firxa wiesgha ta’ politiki tal-UE li jnaggsu l-impatt Klimatiku sabiex turi I-
kompletezza tal-azzjoni klimatika tal-UE.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONLJIET

68. 1l-Kummissjoni tat bidu ghal diskussjonijiet mal-EEA dwar kif il-verifiki li jsiru fuq I-inventarju
tas-settur LULUCEF jistghu jigu integrati ahjar mal-istess verifiki li jsiru ghas-setturi I-ohra (jigifieri t-
tieni stadju tal-process ta’ riezami tal-UE).

Ir-Rakkomandazzjoni 1 — It-titjib tal-process ta’ riezami tal-Kummissjoni ghas-settur LULUCF

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.



II-Kummissjoni tat bidu ghal diskussjonijiet mal-EEA dwar Kif il-verifiki li jsiru fuq I-inventarju tas-
settur LULUCEF jistghu jigu integrati ahjar mal-istess verifiki li jsiru ghas-setturi lI-ohra, u b’hekk ikun
provdut appro¢¢ unifikat u standardizzat. Madankollu, dan 1-isforz se jkun ged jiddependi fuq id-
disponibbilta ta’ bizzejjed rizorsi fl-ambitu tal-gafas finanzjarju pluriennali li jmiss, li ghadu ma giex
deciz.

72. Bhala xenarju bazi ghall-valutazzjoni tal-politiki tal-futur fil-livell tal-UE, il-Kummissjoni
tapplika x-xenarju ta’ referenza tal-UE, bl-integrazzjoni tal-politiki ezistenti. II-Kummissjoni, hi u
tizviluppa politiki godda, qed tibbaza l-analizi taghha fuq il-projezzjonijiet, inkluzi l-analizi tas-
sensittivita u suppozizzjonijiet alternattivi fil-valutazzjoni ta’ dawn il-proposti ta’ politika, sabiex tara
x’impatt ghandhom fuq il-kisba tal-objettiv ikkunsidrat f’dik il-politika. Perezempju, il-valutazzjoni
tal-impatt li takkumpanja |-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 tinkludi analizi tas-sensittivita li
tittratta I-PDG u I-Prezzijiet tal-Energija (ara t-Tagsima 2.4.4 ta’ SEC(2011) 1565/2).

Meta tapplika dan l-approc¢c ghall-projezzjonijiet taghha, il-Kummissjoni timxi mal-Linji Gwida
taghha ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

74. Kemm il-Pjan direzzjonali tal-UE pprezentat f1-2011, kif ukoll il-Komunikazzjoni aktar ricenti
taghha dwar “Pjaneta Nadifa ghal kulhadd - Vizjoni strategika Ewropea fit-tul ghal ekonomija
ghanja, moderna, kompetittiva u

newtrali ghall-klima”, adottata f1-2018, ikopru s-setturi kollha inkluzi 1-agrikoltura, is-settur
LULUCEF, l-energija u t-trasport.

75. Fir-rigward tal-ETS, sa issa I-Kummissjoni ma pprovdietx stimi kwantifikati dwar I-impatti tal-
emissjonijiet mill-2005 lill-UNFCCC. Galadarba l-emissjonijiet mill-UE fil-gafas tal-ETS kienu,
b’mod konsistenti, taht il-limitu massimu, li jongos kull sena, I-ETS ged tissodisfa I-objettiv taghha li
tikkontribwixxi ghall-miri kumplessivi tal-UE fir-rigward tal-emissjonijiet. Kien hemm tnaqqis
sinifikanti fl-emissjonijiet matul il-fazi 3 (2013-2020).

Ir-Rakkomandazzjoni 2 — It-titjib tal-qafas ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet fil-futur
a) ll-Kummissjoni tac¢etta r-rakkomandazzjoni.

F’konformita mad-Direttiva EU ETS', jenhtieg li jinghata bidu ghal azzjoni mill-Organizzazzjoni
Marittima Internazzjonali jew mill-Unjoni Ewropea, inkluzi hidma ta’ thejjija dwar l-adozzjoni u |-
implimentazzjoni, u kunsiderazzjoni dovuta min-naha tal-partijiet ikkoncernati kollha.

b) Il-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tagbel li I-izvilupp tal-politiki ghas-setturi ewlenin, bhall-agrikoltura u LULUCF,
jenhtieg li jkun konsistenti mal-perspettiva fit-tul kif ipprezentata fil-vizjoni tal-Kummissjoni biex I-
UE jkollha newtralita klimatika sal-2050. Din il-vizjoni fit-tul se tkun ged torjenta I-politiki tal-futur
tal-UE marbuta mal-agrikoltura u mas-settur LULUCF.

L-agrikoltura u s-settur LULUCF huma parti integrata mill-pjanijiet nazzjonali ghall-energija u ghall-
klima (NECPs - national energy and climate plans) li jridu jigu mhejjija u aggornati regolarment mill-
Istati Membri. L-Istati Membri pprezentaw 1-abbozzi tal-NECPs f’Jannar 2019, li sa Gunju 2019
kienu gew ivvalutati bir-reqga mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, |-Istati Membri jridu jipprezentaw strategiji fit-tul biex izommu mal-impenji
taghhom fl-ambitu tal-UNFCCC u I-Ftehim ta’ Parigi, inkluzi 1-aspetti settorjali, sal-1 ta’ Jannar
2020.

! Il-premessa 4 tad-Direttiva (UE) 2018/410.



Flimkien ma’ dan, il-Kummissjoni fil-kuntest tal-Politika Agrikola Komuni (il-PAK) ipproponiet li |-
Istati Membri jhejju pjanijiet strategici tal-PAK fis-snin li gejjin.

¢) lI-Kummissjoni tacéetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tagbel li rapportar regolari u adegwat tal-effetti tal-mizuri u tal-politiki tal-klima tal-
UE fuq I-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’ serra huwa importanti ghall-evalwazzjoni tal-progress u
tal-effettivita taghhom.

II-Kummissjoni tivvaluta I-impatti tal-politiki u tal-mizuri ta’ mitigazzjoni tal-UE fuq l-emissjonijiet
ex ante. Twettaq ukoll evalwazzjonijiet ex post fuq bazi regolari, b’mod partikolari meta thejji r-
revizjonijiet tal-politika. Qed tahdem bla heda biex ittejjeb il-metodologiji ghall-valutazzjoni tal-
effetti ta’ mitigazzjoni tal-politiki individwali.

II-Kummissjoni bhalissa ged tiffinalizza rapport ghall-UNFCCC. Hija mistennija li tlesti r-rapport
segwenti sal-bidu tal-2023.
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L-UE qed tippartecipa fl-isforzi globali biex jitnagqgsu
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, u ged timmira biex I-
emissjonijiet taghha jitnaqqsu b’20 % sal-2020, b’40 % sal-2030
u bi 80-95 % sal-2050.

II-Kkummissjoni hija responsabbli ghall-ezaminar tad-data
rrappurtata mill-Istati Membri dwar l-emissjonijiet attwali u
dawk projettati, kif ukoll ghall-proposta ta’ politiki u mizuri fil-
livell tal-UE sabiex jintlahqu I-miri ghat-tnaqqis.

Ahna sibna li d-data dwar I-emissjonijiet fl-UE tigi rrappurtata
b’mod xieraq, izda I-UE tenhtieg gharfien ahjar dwar it-tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-gejjieni.

Ahna naghmlu rakkomandazzjonijiet li ghandhom I-ghan li
jtejbu l-process ta’ ezaminar, imwettaq mill-Kkummissjoni, tad-
data dwar l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghas-settur tal-uzu
tal-art, it-tibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija (LULUCF) u tal-gafas
ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet fil-gejjieni.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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