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Santrauka

ES, kaip Kioto protokolo (1997 m.) ir Paryziaus susitarimo (2015 m.) Salis, yra
jsipareigojusi prisidéti pasauliniu mastu dedant pastangas sumazinti iSmetama
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj. Laikydamasi Siy susitarimuy, ES siekia tikslo —

20 % sumatzinti iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj iki 2020 m., 40 % — iki
2030 m. ir 8095 % — iki 2050 m. Kad galéty jvertinti siekiant Siy tiksly padaryta
pazangg, Komisijai reikia ankstesnio ir numatomo iSmetamuyjy tersaly kiekio ir politikos
bei priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti iSmetamuyjy tersaly kiekj, jverciy. Savo
2017 m. padéties apzvalgoje dél ES veiksmy energetikos ir klimato kaitos srityje
Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitg nurodéme kaip galimos rizikos sritj, kurioje
atliktas ribotas audito darbas.

Atlikdami auditg démesj telkéme j Komisijos, padedamos Europos aplinkos
agentdros (EAA), pastangas uztikrinti ES Silthamio efektg sukelianciy dujy apskaitos ir
informacijos apie blsima iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimg kokybe. Nustatéme, kad
ES iSmetamo tersaly kiekio duomenys pateikiami tinkamai, tac¢iau Komisijai reikia
geresniy bisimo iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo jzvalgy.

Komisija Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK)
sekretoriatui teikia ataskaitas dél iSmetamuyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy,
laikydamasi tarptautiniy reikalavimuy, ir teikia papildomus duomenis Europos
Parlamentui ir Tarybai. Siekiant uztikrinti Siy duomeny kokybe, Stebéjimo mechanizmo
reglamentu ir jo jgyvendinimo taisyklémis nustatyta ES iSmetamy Silthamio efektg
sukelianciy dujy apskaitos perzitros sistema. IS masy nuveikto darbo matyti, kad
Komisija, padedama EAA, patenkinamai tikrina ataskaitose nurodytg iSmestg tersaly
kiekj, ir kad per tam tikrg laikg ES Silthamio efektg sukelianciy dujy apskaita pageréjo.
Taciau Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés (LULUCF)
sektoriuje tikrintojai neatlieka tokiy paciy rasiy patikry, kaip kituose sektoriuose. Sis
sektorius yra labai svarbus ne tik dél 2030 m. tiksly, bet ir dél to, kad LULUCF
duomenys yra labai statistiSkai neapibrézti.

Stebéjimo mechanizmo reglamentu taip pat nustatyta ES valstybiy nariy
prognoziy duomeny perzitros sistema. Tiek Komisija, tiek JTBKK perzZitra 2017 m.
nustatyta maziau problemy nei 2015 m., o tai rodo, kad nacionalinés prognozés
pageréjo. Taciau Komisija nevertino didelio nuokrypio nuo ES atskaitos scenarijaus
rizikos.



Kad sumazinty iSmetamuyjy tersaly kiekj, ES nustaté tikslus, kurie apima daugumg
ataskaitose pateikty duomeny. LULUCF sektoriui pirmieji tikslai yra nustatyti 2030 m.,
o tarptautinei laivybai tarptautiniu mastu sutartas tikslas — 2050 m. Tarptautiné
aviacija jau yra jtraukta j ES 2020 m. tikslus.

Nustatéme, kad ilgalaikés sektoriy veiksmy gairés apima beveik 70 % ataskaitose
nurodyto iSmetamuyjy tersaly kiekio. Tokios konkrecios veiksmy gairés yra labai
svarbios tvariam atitinkamy sektoriy vystymuisi. Taciau néra konkreciy veiksmy gairiy,
skirty kai kuriems pagrindiniams sektoriams, pavyzdziui, Zemés tkio ir LULUCF. Tai turi
poveikj trumpesnio laikotarpio politikai ir priemonémes.

Klimato kaitos Svelninimo politika ir priemonémis siekiama sumazinti busima
iSmetama tersaly kiekj. Komisija ir EAA jdiegé valstybiy nariy pateiktos informacijos
apie savo klimato kaitos Svelninimo politikg ir priemones kokybés patikras. Taciau
Komisija neteiké ataskaity deél kai kuriy ES politikos sriciy ir priemoniy poveikio
iSmetamam tersaly kiekiui jverciy.

Remdamiesi Siais nustatytais faktais, teikiame Komisijai rekomendacijas,
kuriomis siekiama pagerinti:

a) Komisijos LULUCF sektoriaus perziQros procesg;

b) bdsimo iSmetamuyjy tersaly kiekio maZinimo sistema.



Jzanga

Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos sugeria ir i$skiria $iluma (saulés
infraraudonajg spinduliuote) j atmosferg. Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija
(IPCC) yra Jungtiniy Tauty tarnyba, atsakinga uz mokslo, susijusio su klimato kaita,
jvertinima. Jos skaiiavimais, dél Zzmogaus veiklos metu iSmetamo Siltnamio efektg
sukelianéiy dujy kiekio pasaulio temperatura iki Siol pakilo apytikriai 1,0 °C virs
ikipramoniniy lygiy. Sio pakilimo pasekmés, be kita ko, yra jiros lygio kilimas ir daugiau
ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy.

1992 m. pasaulio tautos pasirasé Jungtiniy Tauty bendrajg klimato kaitos
konvencija (JTBKKK), kurios tikslas — uztikrinti tokia pastovig Siltnamio efekta
sukelianciy dujy koncentracija, kad klimato sistema bity apsaugota nuo pavojingo
antropogeninio (Zmogaus sukelto) poveikio. Tolesniy veiksmy buvo imtasi 1997 m.
Kioto protokolu, kuriuo buvo nustatytos priemonés ir privalomi iSmetamo tersaly
kiekio mazinimo tikslai iSsivysc€iusioms Salims, kurios jj pasirasé. Laikydamosi Kioto
protokolo, iSsivysciusios Salys taip pat jsipareigojo nustatyti politikg ir priemones,
kuriomis bty padedama siekti protokole nustatyty iSmetamuyjy tersaly kiekio
mazinimo tiksly. JTBKKK sekretoriatas stebi konvencijos ir Kioto protokolo vykdymo
uztikrinima ir teikia su tuo susijusias ataskaitas.

ParyZiaus susitarima (2015 m.) pasiradé 197 3alys. Sio susitarimo tikslas —
uztikrinti, kad vidutinés pasaulio temperatiros didéjimas bity gerokai mazZesnis nei
2 °C, palyginti su ikipramoniniais lygiais, ir dar labiau skatinti pastangas, kad jis
nevirsyty 1,5 °C, palyginti su ikipramoniniais lygiais. Paryziaus susitarimu nustatomi ne
privalomi iSmetamo tersaly kiekio mazinimo tikslai, o nacionaliniu lygmeniu apibrézti
jpareigojantys veiksmai siekiant bendro tikslo — apriboti pasaulio temperatiros
didéjima. Sie jpareigojantys veiksmai apima tiek $aliy dél Zmogaus veiklos iEmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinima jy Saltinio vietoje, tiek jy
absorbavimg (anglies dioksido absorbentus).

Stengtis sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, taigi ir apriboti pasaulio
klimato atSilimg padeda tiksli turima informacija apie iSmetama tersaly kiekj,
tendencijas ir politika bei priemones, kuriomis siekiama gerinti su tuo susijusig padét;.
Tam reikia patikimos iSmetamuyjy Silthnamio efektg sukelianciy dujy kiekio stebéjimo ir
ataskaity teikimo sistemos, taip pat patikimos informacijos apie numatomus iSmetamo



terSaly kiekio pokycius, atsizvelgiant j jgyvendinama ir planuojama politika ir
priemones.

Tokios sistemos nustatomos tiek Kioto protokolu, tiek ParyZiaus susitarimu. Kioto
protokolo sistema taikoma tik iki 2020 m. iSmetamuyjy tersaly kiekio ataskaity
pateikimo (2022 m.) ParyZiaus susitarimo sistema bus pirma kartg pritaikyta teikiant
2021 m. ismetamuyjy ter3aly kiekio ataskaitas (kurios turi bati paskelbtos 2023 m.). Sios
sistemos apima kokybés uztikrinimo proceddras (tai yra JTBKKK sekretoriato ir jos
eksperty grupiy atliekamg duomeny perziirg) ir yra grindziamos JTBKKK ir
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos gairémis.

ES valstybése narése gyvena 6,9 % pasaulio gyventojy ir sukuriama 21,8 %
pasaulio bendro vidaus produkto®. 2017 m. jos iSmeté 8,4 % pasaulyje iSmetamo
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio?.

ES sutiko sumaZinti savo i§metama Siltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekj* 20 %
iki 2020 m., 40 % — iki 2030 m. ir 80—95 % — iki 2050 m., palyginti su 1990 m. Toliau
pateikiamoje 1 diagramoje parodyta iSmetamo tersaly kiekio tendencija ir numatoma
pazanga iki 2050 m. ki 2017 m. ES sumaZino savo iSmetama tersaly kiekj 21,7 %%,
palyginti su 1990 m. kiekiu. Dauguma iSmetamuyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy
pagal Kioto protokolg atitiko Sig mazéjimo tendencija (Zr. A diagramg, pateikiama
priede).

Eurostato ataskaita ,,ES pasaulyje”, 2018 m.
22019 m. ES apskaitos ataskaita.

32007 m. kovo 89 d., 2011 m. vasario 4 d. ir 2014 m. spalio 23-24 d. Europos Vadovy
Tarybos iSvados.

Sis skaicius apima tarptautine aviacijg, siekiant uztikrinti palyginamuma su duomenimis,
kurie buvo pateikti kaip ES tiksly dalis.



1 diagrama. Ankstesnio ir blisimo iSmetamo tersaly kiekio jverciai,
palyginti su iSmetamo dujy kiekio mazinimo tikslais
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Saltinis. Europos Audito Rimai, remiantis 2019 m. ES apskaitos ataskaita (2017 m. i§metamo ter3aly
kiekio duomenys), 2017 m. ES nacionaliniu pranesimu ir kas dvejus metus teikiama ataskaita JTBKKK
(prognoziy duomenys) ir Europos aplinkos agentiiros dokumentu , Tendencijos ir projekcijos Europoje
2018 m. — Europos klimato ir energetikos tikslai” (metinis sumazinimas, reikalingas tikslams pasiekti).

Kad pasiekty $j sumazinimo tikslg ir laikytysi tarptautiniy taisykliy, ES ir jos
valstybés narés jsipareigojo kasmet teikti galutinio savo iSmetamo Silthamio efekta
sukelianciy dujy kiekio ataskaitas JTBKKK. Jos tai daro Silthamio efektg sukelianciy dujy
apskaitos forma (zr. 1 langelj). UZ bet kokius konkrecius metus Europos aplinkos
agentlira paprastai skelbia tarpine ES apskaitg kity mety (N+1) spalio mén. ir galutine
apskaitg po $esiy meénesiy, N+2 mety geguzés mén.>

> PavyzdZiui, 2017 m. apskaita buvo paskelbta 2019 m. geguzés mén.



Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apskaita yra kiekybinis metinio dél Zmogaus
veiklos Salies teritorijoje iSmetamo tersaly kiekio jvertis. Suvestiné ES apskaita yra
valstybiy nariy apskaity suma, kuri taip pat apima Islandijos iSmetama tersaly
kiekj.

Kiekybiniai jverciai yra apskaiciuojami veiklos duomenis dauginant i$ iSmetamuyjy
tersaly koeficienty. JTBKKK veiklos duomenis apibrézia kaip Zzmogaus veiklos, dél
kurios konkrec¢iu laiku konkre¢iame sektoriuje i§metami arba sugeriami SESD
kiekiai, dydj. Pavyzdziui, transporto veiklos duomenys yra degaly pardavimo
apimtis. ISmetamyjy tersaly koeficientai yra vidutiné is konkretaus saltinio
iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy norma, palyginti su veiklos vienetais.
Pavyzdziui, iSmetamuyjy tersaly koeficientas gali atitikti tersSaly kiekj, iSmetama
sudegant vienai rusvyjy angliy tonai.

Apskaiciuojami iSmetamo tersaly kiekio jverciai iSreiSkiami anglies dioksido (CO3)
ekvivalentais (Zr. B diagramg, pateiktg priede), naudojant perskaiciavimo
koeficientus, priklausancius nuo kiekvieny dujy visuotinio atSilimo potencialo.
Pavyzdziui, vienos tonos NFs visuotinio atSilimo potencialas yra lygiavertis

16 100 tony CO; visuotinio atsilimo potencialui.

Remdamasi Kioto protokolu ir JTBKKK konvencija, ES ir jos valstybés narés taip pat
teikia JTBKKK sekretoriatui Sig informacija:

a) basimo iSmetamo tersaly kiekio prognozes, prie kuriy pridedama
informacija, kaip Sios prognozés buvo gautos (pavyzdziui, naudojamomis
modeliavimo priemonémis ir koeficientais, turinCiais poveikj joms);

b) informacijg apie klimato kaitos Svelninimo politikg ir priemones, kuriomis
padedama tvariai siekti iSmetamuyjy tersaly kiekio sumazinimo, jskaitant
tokiy priemoniy taikymo sritj; jy sgsajas su ES politika; ex ante ir, kai taikoma,
ex post informacijg apie jy poveikj; kaip nacionaliné politika ir priemonés
padeda jgyvendinti ilgalaikes nacionalines iSmetamo anglies dioksido kiekio
mazinimu grindZiamas vystymosi strategijas.

Prognozés naudojamos busimai pazangai mazinant iSmetamg tersaly kiekj
apskaiciuoti ir parodo, ar klimato kaitos Svelninimo politika ir priemonés bus
veiksmingos. 2 diagramoje paaiskinamos tiksly, prognoziy bei politikos ir priemoniy
sgsajos. Rengiant prognozes atsizvelgiama ne tik j klimato kaitos Svelninimo politikos ir



priemoniy taikymo rezultatus, bet ir j didesnj prielaidy ir parametry, kurie
nepateikiami Sioje diagramoje, rinkinj.

2 diagrama. Tiksly, prognoziy bei politikos ir priemoniy sgsajos

Tikslai nustatyti ir
juose apibréZiama
papildomapolitika

ir priemonés

ISmetamuyjy
tersaly kiekio

mazinimo
tikslai

lgyvendinant tinkama
politikgir priemones
iSmetamastersaly
kiekis maZinamas
laikantis tiksly

Politikair

priemoneés

Politikair priemonés turi bati
pakoreguotos, jeigu prognozémis
nustatoma, kad tikslai nebus pasiekti

Tiksly jgyvendinima
reikiastebétilyginant
su ankstesniuiSmestu
tersalykiekiuir
prognozémis

Prognozeés

Rengiant prognozes turi biti
atsizvelgiamaj politikos ir priemoniy
poveikj, nes jos turi tiesioginj poveikj

blsimam iSmetamam tersaly kiekiui

Saltinis. Europos Audito Rimai.



Kad iki 2020 m. jvykdyty savo iSmetamo tersaly kiekio mazinimo jsipareigojimus ir

jgyvendinty savo stebéjimo ir ataskaity teikimo jsipareigojimus, ES priémé toliau

nurodytus valstybéms naréms privalomus konkrecius teisés aktus:

a) Stebéjimo mechanizmo reglamentga® ir jo jgyvendinimo taisykles’, kuriais
nustatoma bendra ES dél Zmogaus veiklos iSmetamy Silthamio efekta
sukelianéiy dujy, prognoziy, iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimu
grindziamy vystymosi strategijy bei klimato kaitos Svelninimo politikos ir
priemoniy apskaitos ir ataskaity teikimo sistema.

b) Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema?, kuria nustatoma stambiy
energetikos ir pramoneés jrenginiy® ismetamo tersaly kiekio mazinimo
sistema ir tikslai, taip pat Europos ekonominés erdvés aviacijos iSmesty
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio specialios ribos ir stebéjimo ir
ataskaity teikimo sistema.
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Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél Silthamio efektg
sukelianciy dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios
nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo ir kuriuo panaikinamas
Sprendimas Nr. 280/2004/EB (OL L 165, 2013 6 18, p. 13).

Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 749/2014 dél valstybiy nariy pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 525/2013 teikiamos informacijos struktros,
formato, pateikimo tvarkos ir perZitros ir Komisijos deleguotasis reglamentas (ES)

Nr. 666/2014, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 525/2013
nustatomi esminiai Sgjungos apskaitos sistemos reikalavimai ir atsizvelgiama j visuotinio
atSilimo potencialo pokycius ir tarptautiniu mastu sutarty apskaitos ataskaity rengimo
gairiy pakeitimus.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje ir i$ dalies keicianti Tarybos direktyva
96/61/EB (tekstas svarbus EEE) (OL L 275, 2003 10 25, p. 32).

Ankstesni Audito Rimy auditai apémé apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos
komponentus; zr. Specialigjg ataskaitg Nr. 06/2015 dél apyvartiniy tarsos leidimy prekybos
sistemos ir Specialigjg ataskaitg Nr. 24/2018 ,, Anglies dioksido surinkimo ir saugojimo ir
naujovisky atsinaujinanciosios energijos istekliy demonstravimas komerciniu lygmeniu ES:
per pastargjj deSimtmetj nepasiekta numatyta pazanga“.



c) Sprendima dél pastangy pasidalijimo?, kuriuo nustatomi metiniai i§metamo
tersaly kiekio mazinimo tikslai kiekvienos valstybés narés energetikos,
pramonés, Zzemes ukio ir atlieky sektoriy veiklai, kuri nepatenka j apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemos arba kity specialiy teiseés akty (nurodyty
tolesniame d punkte) taikymo sritj.

d) Konkrecius teisés aktus dél Siltnamio efektg sukelianciy dujy, iSmetamy ir
absorbuojamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés (LULUCF)*?, kiekio ir iSmetamo Siltnamio efektg sukelianéiy
dujy kiekio tarptautinés laivybos (laivy, jplaukianciy j Europos ekonominés
erdveés uostus) sektoriuje'? stebéjimo, ataskaity teikimo ir apskaitos.

Reaguodama j ParyZiaus susitarima ir ES iSmetamo tersaly kiekio mazinimo tikslus

po 2020 m., ES atnaujino savo teisés akty sistema:

a) 2018 m. ji priémé naujg antropogeninés kilmés iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy, iSmetamo tersaly kiekio prognoziy, iSmetamo anglies
dioksido kiekio mazinimu grindziamy vystymosi strategijy bei klimato kaitos
Svelninimo politikos ir priemoniy apskaitos ir ataskaity teikimo sistemg,
taikoma nuo 2021 m. (Reglamenta dél energetikos sgjungos ir klimato
politikos veiksmy valdymo?*3);

10
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Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy pastangy
matzinti jy Siltnamio efekty sukelianciy dujy emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti
jsipareigojimus iki 2020 m. sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijas (OL L 140,
2009 6 5, p. 136).

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 529/2013/ES dél
naudojant Zeme, kei¢iant Zemés naudojimg ir vykdant miskininkystés veiklg iSmetamo ir
absorbuojamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir informacijos
apie su Sia veikla susijusius veiksmus (OL L 165, 2013 6 18, p. 80).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/757 dél jary transporto iSmetamo
anglies dioksido kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo, kuriuo i$ dalies kei¢iama
Direktyva 2009/16/EB (OL L 123, 20155 19, p. 55).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos sgjungos ir
klimato politikos veiksmy valdymo (OL L 328, 2018 12 21, p. 1).



b) Ji pakeité apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir priémé naujg teisés
aktg dél nacionaliniy tiksly kiekvienais metais iki 2030 m. mazinti tersaly kiekj
(naujg Pastangy pasidalijimo reglamentg’?);

c) Jipriémé naujas LULUCF sektoriuje iSmetamo anglies dioksido kiekio
stebéjimo, ataskaity teikimo ir apskaitos taisykles'®;

d) 2019 m. Komisija priémé pasillyma perziGréti ES jlry transporto iSmetamo
CO; kiekio stebéjimo, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemg, siekiant jg
suderinti su Tarptautinés jury organizacijos nustatyta pasauline laivy kuro
sgnaudy duomeny rinkimo sistema.

ES teisés aktais nustatoma sistema, kuria siekiama uZztikrinti ankstesnio iSmetamo
terSaly kiekio ir jo prognoziy duomeny ir informacijos apie politikg ir priemones
kokybe. Toliau pateikiamoje 3 diagramoje parodyta, kaip renkami, tikrinami ir
pateikiami duomenys. Jos viduryje parodyta Komisijos ir Europos aplinkos agenturos
(EAA) atsakomybeé, susijusi su valstybiy nariy jverciy kokybe, rengiant suvestinius ES
duomenis ir pateikiant Sig informacijg JTBKKK. Komisija taip pat planuoja mazinti ES
iSmetama tersaly kiekj, sililydama atitinkamas strategijas bei politikg ir priemones,
grindzZiamas scenarijy analize.

EEA Europos Komisijai (Klimato politikos generaliniam direktoratui — DG CLIMA)
padeda uZtikrinti suvestinés ES apskaitos ir prognoziy kokybe'®. Jos pagrjstos valstybiy
nariy pateikta informacija. Kiti ekspertai (pavyzdzZiui, Jungtinis tyrimy centras (JRC) ir
Europos teminis centras oro tarsos ir klimato kaitos Svelninimo klausimais) remia EAA

14 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/842, kuriuo, prisidedant prie klimato

politikos veiksmy, kad baty vykdomi jsipareigojimai pagal ParyZiaus susitarima, valstybéms
naréms nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotarpiu sumazinti iSmetamuy Silthamio
efektg sukelianciy dujy metinj kiekj (OL L 156, 2018 6 19, p. 26).

5 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/841 dél $iltnamio efektg sukelianéiy

dujy, iSmetamy ir absorbuojamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkysteés, kiekio jtraukimo j 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijg, kuriuo
i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 ir Sprendimas Nr. 529/2013/ES (OL L 156,
2018 619, p. 1).

6 Remiantis Stebéjimo mechanizmo reglamento (ES) Nr. 525/2013 24 straipsniu ir Valdymo

reglamento (ES) Nr. 2018/1999 42 straipsniu.



ir Komisijos veiklg. Sioje ataskaitoje §j darbg vadiname , Komisijos perZiira“, nes
galiausiai Komisija yra atsakinga uz Siy duomeny kokybe.

Eurostatas skelbia atskirg iSmetamo tersaly kiekio dél ES vartojimo (vadinamojo
anglies pédsako) duomeny rinkinj. Sie duomenys yra grindZiami nacionalinémis j ora
iSmesty tersaly sgskaitomis’, kurios savo ruoztu yra pagrjstos siltnamio efekta
sukelianciy dujy apskaita.

7" Taip pat Zr. musy Specialigjg ataskaitg Nr. 16/2019 ,,Europos aplinkos ekonominés
sgskaitos. Jy naudinguma politikos formuotojams galima padidinti“.



3 diagrama. Pareigos, susijusios su apskaita, prognozémis, politikomis ir

priemonémis

Valstybés narés

o Jvertina ankstesnj ir biisimg
iSmetama tersaly kiekj ir
nacionalinés politikos ir
priemoniy poveikj
iSmetamam tersaly kiekiui

o Pateikia Siuos jvercius ES ir
JTBKKK

o Laikydamasi ES ir JTBKKK
rekomendacijy pagerina
duomeny kokybe

Europos Komisija

o Rengia ES scenarijus

o Sidlo naujg iSmetamo tersaly kiekio
matzinimo politika ir priemones

o Jvertina ES politikos ir priemoniy
poveikj iSmetamam tersaly kiekiui ir
pateikia Sig informacijg JTBKKK

B
= \__EEA

Europos Komisijasu EAA
pagalba

o Perziari i$ valstybiy nariy
gautus jverdius ir
rekomenduoja patobulinimus

o Renka ir tikrina suvestine ES
apskaitg ir prognozes ir jas
pateikia JTBKKK

v

<<§

((LL
34

C

2~E

JTBKKK
sekretoriatas
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o Perziuri valstybiy nariy ir
Komisijos pateiktus
ankstesnio ir biisimo
iSmetamo tersaly kiekio
ivercius ir informacija apie
politikos ir priemoniy
poveikj

o Rekomenduoja
patobulinimus

* Rengiair pateikia duomenis apie ankstesnj ir blisimg iSmetamag tersaly kiekj bei

politikgir priemones

* Teikia biisimo iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo jzvalgas
© Europos Komisija, EAA, UNFCCC.

Saltinis. Europos Audito Rimai.



Audito apimtis ir metodas

Mdasy auditas apémeé ES duomeny, pateikiamy nuo 2015 m. pagal Kioto protokola

ir ES stebéjimo mechanizro reglamentg, ataskaity teikimo ir kokybés uztikrinimo
sistemos rengimg ir veikima.

§j audita atlikome todél, kad savo 2017 m. padéties ap?valgoje dél ES veiksmy

energetikos ir klimato kaitos srityje Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaita
nurodéme kaip galimos ridos sritj, kurioje atliktas ribotas audito darbas. Tikimés, kad
masy iSvados ir rekomendacijos bus naudingos tobulinant Komisijos iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio duomeny ir busimo iSmetamuyjy tersaly kiekio
mazinimo sistemos perziliros procesa.

Pagrindinis misy audito klausimas buvo:

Siekdami atsakyti j savo pagrindinj audito klausima:
a) jvertinome ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitos kokybés patikras;

b) iSnagrinéjome papildoma informacijg apie planuojama ES iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazinimg (ES prognozes ir
atskaitos scenarijy, ilgalaikes strategijas, ES politiky ir priemoniy poveikio
kiekybinj nustatymga).

Tiesiogiai netikrinome valstybiy nariy institucijy pateiktos informacijos ir parengty
jverciy.

Taikydami SeSiy valstybiy nariy imtj, tikrinome, kaip veikia ES kokybés uztikrinimo
procesas, taikomas apskaitai, prognozéms, politikoms ir priemonéms, nustatytas
stebéjimo mechanizmo reglamentu ir jo jgyvendinimo taisyklémis. Pagrindiniai
atrankos kriterijai buvo 2016 m. metinis iSmetamy tersaly kiekis ir keletas 2015—

2017 m. JTBKKK pateikty nacionalinés apskaitos metiniy perziary rekomendacijy. ] imti
jtrauktos valstybés narés buvo Cekija, Vokietija, Prancizija, Italija, Lenkija ir Rumunija.
2016 m. jos iSmeté 56 % ES tersaly.



Savo audito jrodymus rinkome ir analizavome:

a) perzilrédami Komisijos kokybés kontrolés ir uztikrinimo dokumentus
(vadovus, kontrolinius sgrasus, iSvady ir rekomendacijy duomeny bazes,
perzilry ataskaitas), atitinkancius 2015-2018 m. metines nacionalinés ir
suvestinés ES apskaitos perzidras ir kas dvejus metus atliekamas nacionaliniy
prognoziy, politiky ir priemoniy perziuras;

b) perziirédami svarbius dokumentus (patvirtinamuosius tyrimus, poveikio
vertinimus ir jvertinimus ir jy kokybés uztikrinimo dokumentus), susijusius su
2013 ir 2016 m. ES atskaitos scenarijumi (prognozémis) (kuriuo buvo
remiamasi apibréziant ES klimato kaitos Svelninimo politikas ir priemones,
kuriomis siekiama ES 2020 ir 2030 m. tiksly) ir ES politikomis ir priemonémis,
apie kurias pranesta JTBKKK audituojamu laikotarpiu (tai yra 2015 ir
2017 m.);

c) atlikdamiinterviu su DG CLIMA, JRC, EAA ir Eurostato darbuotojais, kad
gautume informacijos apie ES iSmetamo tersaly kiekio, prognoziy, politiky ir
priemoniy duomeny valdymga, ir analizuodami Sig informacijg;

d) analizuodami atsakymus j klausimyna, kurj nusiuntéme SeSioms j misy imtj
jtrauktoms valstybéms naréms, kad gautume papildomos informacijos apie
nacionalinés Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitos, prognoziy, politiky
ir priemoniy kokybe ir patobulinimus;

e) surengdami pokalbius su suinteresuotyjy subjekty®® ir trijy valstybiy nariy,
kurias atrinkome remdamiesi jy atsakymuose j klausimyng nustatytais
gerosios patirties pavyzdZiais (Cekijos, Prancizijos ir Lenkijos), atstovais.
Siekéme gauti informacijos apie nacionalinés ir suvestinés ES apskaitos
perzitras, politikas ir priemones ir apie infrastruktiros objekty ir
modeliavimo priemoniy naudojima Siltnamio efektg sukelianciy dujy ir jy
srauty stebéjimo vietoje ir palydovinio stebéjimo reikméms.

18 JTBKKK sekretoriatas, Pasaulio meteorologijos organizacija (PMO) ir Integruotoji anglies
ciklo stebéjimo sistema (1COS), visos ES projektas, finansuojamas pagal 7-3jg bendraja
moksliniy tyrimy programa.



Pastabos

Vertinome, kiek ES ataskaitose nurodyti iSmetamo tersaly kiekio duomenys
atitinka tarptautinius reikalavimus. Taip pat tikrinome ES ir valstybiy nariy apskaitos
perzilros operacijas ir rezultatus ir jvertinome, ar ES apskaita per tam tikrg laikg
pageréjo.

ES ataskaitos atitinka ir virsija tarptautinius reikalavimus

Kioto protokole reikalaujama, kad ES ir jos valstybés narés iki 2020 m. 20 %
sumazinty iSmetama toliau nurodyty septyniy pagrindiniy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj: anglies dioksido (CO;), metano (CH4), azoto monoksido (N2O),
hidrofluorangliavandeniliy (HFC), perfluorangliavandeniliy (PFC), sieros heksafluorido
(SFe) ir azoto trifluorido (NFs). Visos dujos ir susitarimai yra iSsamiai nurodyti priede
pateiktose C diagramoje ir D diagramoje. IPCC gairése nurodomi Siy dujy, susijusiy su
Saltiniais ir absorbentais, j kuriuos turi buti atsizvelgiama pagal Kioto protokolg,
iSmetamo ir absorbuojamo kiekio vertinimo metodai: energetikos, pramoniniy procesy
ir produkcijos naudojimo, Zzemés ukio, LULUCF ir atlieky sektoriuose. Nustatéme, kad
ES ir valstybés narés laikeési Siy reikalavimy.

] ES ir valstybiy nariy apskaitg taip pat reikalaujama jtraukti dujas, saltinius ir
absorbentus, kurie néra jtraukti j Kioto protokolu nustatytus iSmetamo tersaly kiekio
mazinimo jsipareigojimus, taciau kuriems taikomos JTBKKK taisyklés. Sios dujos,
Saltiniai ir absorbentai pateikiami kaip ,papildomi straipsniai“. Jie susije su tarptautinés
laivybos, tarptautinés aviacijos ir energijos gamybos reikméms skirtos biomasés
sektoriuose iSmetamu tersaly kiekiu. Pagal JTBKKK ataskaity teikimo taisykles, j
suvestine ES apskaitg jtraukiami duomenys, susije su iSmetamu tersaly kiekiu pagal
visus Siuos papildomus straipsnius.

ES stebéjimo mechanizmo reglamentu (Zr. 11 dalj) nustatomos ataskaity teikimo
taisyklés, pagal kurias reikalaujama daugiau nei pagal tarptautiniuose susitarimuose
nustatytas taisykles. Reglamente reikalaujama, kad Komisija teikty ataskaitas dél



iSmetamo anglies monoksido (suodZiy) kiekio*® ir ES civilinés aviacijos, kurj daro ne
iSmetamas CO,, poveikj klimatui?®. Komisija skelbia ES suvestine apie anglies
monoksidg, remdamasi valstybiy nariy pateiktais duomenimis. Komisija taip pat teikia
ataskaitas deél aviacijos ne COziSmetamy dujy poveikio?'. Remiantis 2019 m. Europos
aviacijos aplinkosaugine ataskaita, aviacijos ne COziSmetamy dujy poveikis virsija CO;
poveikj. Taciau Siuo metu turimi moksliniai duomenys apie $j poveikj yra nepakankami,
kad baty galima atlikti jo tiksly kiekybinj jvertinimag?2.

Komisija taip pat rengia duomenis apie ES vartojant prekes ir naudojantis
paslaugomis (jskaitant importg, bet iSskyrus eksportg) iSmetamg tersaly kiekj.
Naudojantis Sia informacija, vadinama anglies pédsaku, galima jgyti papildomg
supratima apie tersaly iSmetimo j org ekonominius veiksnius ir visy pirma ES poveikj
pasaulio iSmetamam tersaly kiekiui. Tai gali paskatinti taikyti naujus metodus politikos
formavimo srityje ir padéti apibrézti tvarios gavybos ir vartojimo rodiklius?3.

Eurostatas apskaiciavo, kad ES anglies pédsakas siekia 7,2 tonos CO, asmeniui
(2017 m.). Taciau atitinkamas anglies pédsako skai¢iavimas yra sudétingas?*.

Komisijos ir EAA atliekama ataskaitoje nurodyto iSmetamuyjy tersaly
kiekio duomeny kokybés perziura yra patenkinama

Komisijai ir EAA atliekant nacionalinés Siltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekio
apskaitos kokybés perzitrg démesys sutelkiamas j iSmetamuyjy tersaly kategorijas,
kurios, jei blty pervertintos arba nepakankamai jvertintos, galéty turéti reikSminga
poveikj valstybiy nariy apskaitai ir suvestinei ES apskaitai. Siame perZiros procese
démesys sutelkiamas j JTBKKK gairémis nustatytus kokybés kriterijus: skaidrumg,
issamuma, nuosekluma, palyginamuma ir tiksluma. Si perziiira papildoma ankstesnés

19 Smulkios kietosios dalelés, kurios turi tiek vésinamajj, tiek $ildomajj poveikj atmosferai.

20 pavyzdzZiui, aerozoliai ir susiformave debesys, turintys netiesioginj Sildomajj poveikj

atmosferai.

21 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai COM/2018/716 ,,ES ir ParyZiaus
susitarimas dél klimato. Padéties vertinimas Katovicy saliy konferencijoje”.

222019 m. Europos aviacijos aplinkosauginé ataskaita. https://www.easa.europa.eu/eaer/.

23 EAA techniné ataskaita Nr. 0/2013: ,Europos Sajungos i$metamas CO, kiekis: skirtingos
apskaitos perspektyvos”.

24 Taip pat Zr. 3 langelj, pateikiamg musy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2019 ,Europos

aplinkos ekonominés saskaitos: jy naudinguma politikos formuotojams galima padidinti®.


https://www.easa.europa.eu/eaer/

Komisijos ir JTBKKK rekomendacijose numatytais tolesnés priezitros veiksmais. JTBKKK
taip pat perziiri valstybiy nariy ir Komisijos pateiktus jvercius (zr. 3 diagramgq).

Perzilirg sudaro automatinés ir rankinés patikros. Atliekant automatines patikras
nustatomi trikstami iSmetamo tersaly kiekio duomenys ir galimi neatitikimai,
iSmetamuyjy tersaly koeficientai ir tendencijos. Perzilirg atliekantys ekspertai atlieka
rankines patikras spendziant, ar atliekant automatines patikras nustatyti faktai yra
realios problemos, ar ne, ir ar duomenys ir metodai yra jtikinami, tai yra, ar dél jy
iSmetamas tersaly kiekis néra pervertintas arba nepakankamai jvertintas. Tikrintojai
dirba grupése, o tikrintojo nustatytus faktus visada patvirtina antras tikrintojas.

Pirmame perzitros proceso etape tikrintojai tikrina jvercius pagal visus Siltnamio
efekta sukelianciy dujy apskaitos sektorius: energetikos, pramoniniy procesy ir
produkty vartojimo, Zemés tkio, LULUCF ir atlieky. Tikrintojai dokumentais patvirtina
savo patikry rezltatus ir pateikia savo pastabas valstybéms naréms. Kitame etape
tikrintojai tikrina pirmame etape neiSsprestas atitikties problemas, kurios turéty didelj
poveikj galutiniam iSmetamo tersaly kiekio jverciui, ir gali teikti rekomendacijas dél
apskaitos gerinimo. Ta¢iau Komisijos tikrintojai tinkamai dokumentais nepatvirtina
savo atliekamy ankstesniy Komisijos rekomendacijy tolesnés priezitros veiksmy arba
savo darbo, susijusio su maziau reikSmingomis problemomis, nustatytomis atliekant
automatines patikras. Taip pat nustatéme, kad Komisijos tolesné neiSspresty
problemy, nustatyty atliekant JTBKKK perzidras, prieZilra buvo pagrjsta neiSsamia
valstybiy nariy pateikta informacija. 2018 m. musy atrinkty valstybiy nariy atveju
radome dokumentacijos, kuri rodo, kad Komisijos tikrintojai atsizvelgé j 11 2016 m.
JTBKKK perziurose iSkelty klausimy. Taciau JTBKKK tikrintojai savo 2016 m. perzitrose
buvo nustate 64 iSliekancias klaidas.

LULUCF sektorius (Zr. 2 langelj) néra jtrauktas j ES 2020 m. tikslg. Nors LULUCF yra
jtrauktas j pirmajj perzitros etapg, Siuo metu Komisija neteikia rekomendacijy ir
neatlieka daugumos valstybéms skirty JTBKKK rekomendacijy tolesnés priezitros.
LULUCF duomenys, pateikti suvestinéje ES apskaitoje, rodo, kad Siuo metu Sis sektorius
absorbuoja daugiau CO; i$ atmosferos, negu iSskiria j jg (2017 m. absorbavo 5,54 % ES
iSmetamo tersaly kiekio; zr. 6 diagramg). Todél LULUCF sektorius laikomas galutiniu
anglies dioksido absorbentu. Tac¢iau LULUCF duomenims bidingas palyginti didelis
statistinis neapibréZtumas?®. Neseniai priémus LULUCF Reglamentg Nr. 841/2018,
kuriuo Sis sektorius jtraukiamas j 2030 m. tikslg, Komisija planuoja atlikti iSsamig Sio

25 7r. 2019 m. ES apskaitos ataskaita.



sektoriaus perzitros procedura, kuri baty pradedama nuo 2023 m. ataskaitose uz
2021 m. nurodyto iSmetamo tersaly kiekio.

Atmosferoje esantis CO; kaip anglis kaupiasi sausumos ekosistemy augalijoje ir
dirvoZzemyje. Zmés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir miskininkysté turi
poveikj atmosferoje esancio CO; kiekiui. Miskai sugeria CO; i$ atmosferos
uzaugindami papildoma augalijg ant Zemés ir po Zeme. Taciau suariant pievas,
medZziy derliy naudojant energijai gaminti arba miskg pakeiciant pieva arba
gyvenviete, iSskiriamas CO;. Visas Sis atmosferoje esancio CO; absorbuojamas ir
iSmetamas kiekis yra pateikiamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitoje
kaip LULUCF sektoriaus dalis.

ES, vykdydama Kioto protokole ir JTBKKK numatytus savo jsipareigojimus,
ataskaitose pateikia dél misko zemés pokyciy (pavyzdiui, misky sodinimo ir misky
naikinimo) absorbuojamg ir iSmetama tersaly kiekj. Jeigu dél Siy pokyciy
absorbuojama daugiau CO;, negu iSmetama, apskaitoje pateikiamas bendras
iSmetamas tersaly kiekis, atémus grynajj absorbuotg tersaly kiek;j.

Suvestinés ES apskaitos ataskaitose pateikiama papildomy duomeny apie dél
miskotvarkos, pievy, paséliy, Slapyniy ir gyvenvieciy iSmetamg ir absorbuojamg
tersaly kiekj, nors pagal Kioto protokolg tai daryti néra privaloma. Pagal nauja
LULUCF reglamentg, priimtg jsigaliojus Paryziaus susitarimui (zZr. 12 dalj), visy Siy
apskaitos kategorijy iSmetamas ir absorbuojamas tersaly kiekis bus privalomy
ataskaity teikimo reikalavimy dalis.

ES stebéjimo mechanizmo reglamente ir jo jgyvendinimo reglamente?®
reikalaujama, kad apskaita bty tikrinama, ar atitinka kity Saltiniy duomenis,
pavyzdziui, duomenis, pateiktus ATLPS, energijos statistikos, oro tarsos ir fluorinty dujy
reglamento tikslais. Komisijos tikrintojai tikrina, ar apskaita atitinka reikalaujamus
duomenis, ir taiko papildomus badus jsitikinti, kad jverciai yra pagrjsti®’.

26

Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 749/2014 dél valstybiy nariy pagal
Reglamentg (ES) Nr. 525/2013 teikiamos informacijos struktiros, formato, pateikimo
tvarkos ir perzidros (OL L 203, 2014 7 11, p. 23).

27 Tikrintojai valstybiy nariy duomenis lygina su duomenimis apie veiklg (jos buvima ir dydj,

t. y. i8dirbj) jvairiy i§metamuyjy teraly altiniy atZvilgiu. Sie duomenys paimti i§ Europos ir
tarptautiniy statistikos institucijy, pasaulio pramonés organizacijy, Eurokontrolés ir ES
projekty, kuriais siekiama rinkti ir modeliuoti tokius veiklos duomenis.



Palydoviniai duomenys, kartu su stebéjimo vietoje duomenimis, turi potencialg
pagerinti duomenis apie veiklg, patikrinti pranestus duomenis ir suteikti papildomos
informacijos apie iSmetamg ir absorbuojamg tersaly kiekj sektoriuose, kuriuose jy
jverciai paprastai yra maziau patikimi (zr. 3 langelj).

Veikla pagrjsto iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio jvercius galima
patikrinti atliekant atmosferos stebéjimus, kuriems naudojamas palydovinio
stebéjimo, stebéjimo vietoje stociy ir modeliavimo derinys. ES vykdomi projektai
(pavyzdiui, du projektai — ,VERIFY“ ir ,ICOS“), kuriais siekiama pagerinti stebéjimo
duomeny kokybe. Todél ES galimai turés galimybe atlikti patikrinimus naudojantis
Siais duomenimis.

Teikiant palydovines atmosferos stebéjimo paslaugas galima suteikti informacijos
apie Siltnamio efektg sukelianciy dujy koncentracijas ir apie veiklos duomenis.
Faktinj iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir iSsmetamuyjy tersaly
Saltinius galima nustatyti atliekant jvairias modeliavimo proceduras.

Stebéjimo vietoje stotys palyginti dideliu tikslumu matuoja iSmetamy ir
absorbuojamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ir srautg

(palyginti su jverciais). Taip galima gauti naujos informacijos, dél kurios gali bati
apskaiciuoti tikslesni Zemés tkio, atlieky ir LULUCF sektoriy jverciai, kuriems
bldingas didelis netikrumas.

Pagal naujg LULUCH reglamentg (2018/841) galima ir raginama vykdyti Zemes
naudojimu pagrjstqg stebéjimg, pasitelkiant palydovus, pavyzdiui, Copernicus, ir
kitus nuotolinio aptikimo metodus.

Viena valstybé naré (Jungtiné Karalysté) naudojo palydovy duomenis duomenimes,
susijusiems su LULUCF sektoriumi, tikrinti — visy pirma miskingumo pokyciy
duomenims. Ji taip pat atliko iSmetamo tersaly kiekio jverciy patikrinimg, tam tikroms
nacionalinéje apskaitoje nurodytoms dujoms naudodama stebéjimo vietoje duomenis.
Atlikus Siuos patikrinimus buvo tiksliau jvertintas iSmetamas metano ir tam tikry
hidrofluorangliavandeniliy kiekis, kuris apskaitoje buvo pervertinamas, taip pat
iSmetamas diazoto oksido kiekis, kuris buvo nepakankamai jvertinamas. Komisija,
tikrindama iSmetamo tersaly kiekio jvercius arba LULUCF sektoriaus duomenis, Siuo
metu palydovy duomeny nenaudoja.



Per tam tikrg laika ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaita pageréjo

Komisijos tikrintojai rengia pastabas, jei atlikdami savo patikras nustato atvejy,
kai valstybiy nariy iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio jverciai neatitinka
ataskaity teikimo reikalavimy arba kai yra iSmetamo tersaly kiekio pervertinimo arba
nepakankamo jvertinimo tikimybé.

Valstybés narés atsako j tokias pastabas vykstant perzitrai arba perziiri jy
jvercius. Jeigu valstybiy nariy atsakymuose nesprendziamos tikrintojy isSkeltos
problemos, tikrintojai sitlo technines jverciy pataisas (pirminiai jverciai turi bGti
pakeisti patikslintais skaiciais) arba rekomendacijas dél bisimy patobulinimy.

Kalbant apie j misy imtj jtrauktas valstybes nares, j dauguma pastaby, pateikty
vykstant Komisijos perzilirai, buvo atsizvelgta vykstant Siam perzitros procesui, todél
2018 m. valstybéms naréms nereikéjo tikslinti jverciy.

Metodikai, pagal kurig apskai¢iuojamas iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekis (zr. 1 langelj), budingas tam tikras netikrumas. Valstybés narés ataskaitose
nurodé, kad savo svarbiausiems iSmetamuyjy tersaly Saltiniams jvertinti dazniau
naudoija tikslesne (,,aukstesnés pakopos”) jvertinimo metodikg. Suvestinés ES apskaitos
neapibréztumas sumazéjo nuo 6,2 % 2016 m. iki 5,8 % 2018 m. JTBKKK taip pat
pazymeéjo Komisijos pazangg atsizvelgiant j ankstesnése perziliros ataskaitose pateiktas
rekomendacijas dél ES apskaitos.

Komisija (DG CLIMA) ir EAA émési jvairiy priemoniy, kad pagerinty valstybiy nariy
apskaitos kokybe:

a) rengé bendrus reguliarius darbo grupés posédzius ir gebéjimy stiprinimo
seminarus su kitais Komisijos generaliniais direktoratais ir valstybémis
narémis, siekiant paremti perzitros procesg ir padéti valstybéms naréms
pagerinti duomeny kokybe;

b) surengé keletg gebéjimy stiprinimo vizity j suinteresuotgsias valstybes
28.
nares®;

c) rengé rekomendacinius dokumentus ir skatino dalijimasi Ziniomis konkrediais
metodiniais klausimais;

%8 Bulgarijg(2018 m.), Estijg (2018 m.), Kipra (2018 m.), Maltg (2017 ir 2018 m.).



d) padedant valstybés narés ir kitiems ekspertams parengé suvestinés ES
apskaitos perzitros ir tobulinimo sistema.

Sesios misy apklausoje dalyvavusios valstybés narés atsaké, kad Komisijos
pastangos skatinti dalijimasi Ziniomis ir gairés buvo naudingos ir kad ES perzilra ir
susijusios gairés padeéjo gerinti jy apskaita. Jos taip pat nurode sritis, kuriose, jy
manymu, buvo reikalingos papildomos gairés (zr. 4 langelj).

Kai kurios valstybés narés teigé, kad papildomos Komisijos gairés ir informacija
blty naudingos vienoje arba keliose is Siy sriciy:

a) vykdant dujy nuotékiy tarptautinése teritorijose apskaitg, taikant tobulesnius
metodus vamzdynais transportuojamoms dujoms;

b) kuriant metodus, taikomus iSmetamiesiems terSalams, susijusiems su biodujy
jrenginiais, kuriuose naudojamas gyviny méslas, ir susijusiems su skystojo
kuro deginimu;

c) Zemés naudojimo paskirties keitimo statistiniy duomeny kokybés gerinimo;
d) mokslinés informacijos apie dirvoZzemyje sukauptg anglj kokybés gerinimo;

e) fluorinty Siltnamio efektg sukelianciy dujy palyginamumo gerinimo.

Nagrinéjome Komisijos atliekamos ES ir valstybiy nariy bisimo iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio prognoziy perzitros operacijas ir rezultatus.
Taip pat vertinome, kokia apimtimi ataskaitose nurodyti duomenys yra jtraukti j 2020 ir
2030 m. visos ES tikslus. Be to, tikrinome Komisijos darbg, susijusj su ES iSmetamo
terSaly kiekio mazinimo strategijomis, politikomis ir priemonémis.

Komisija ir EAA padeda valstybéms naréms gerinti savo prognoziy
kokybe

Prognozés yra svarbi pazangos jvertinimo ir politikos rengimo ciklo dalis. Jos gali
parodyti, kad numatytam mazinimo tikslui pasiekti reikia papildomy klimato kaitos



Svelninimo politiky ir priemoniy (Zr. 10 dalj). Valstybés narés ir ES savo prognozes
rengia naudodamos modeliavimo priemones, grindZiamas prielaidomis ir parametrais,
kurie, be kita ko, apima visy jy politiky ir priemoniy (pavyzdZziui, jskaitant politikas,
susijusias su infrastruktdra ir transporto plétra) iSmetamujy tersaly srityje poveik;j.

Komisija, padedama EAA, perzilri ir susumuoja valstybiy nariy prognozes, kad
galéty pateikti suvestines ES prognozes. Tikrinome kokybés perzitros sistemos
struktdrg ir veikima, siekdami uztikrinti, kad prognozés atitikty tarptautinius
reikalavimus ir per tam tikrg laika tapty tikslesnés.

| masy imtj jtraukty Sesiy valstybiy nariy nacionaliniy prognoziy perzituroje buvo
atsizvelgta j visus kokybeés principus, nurodytus JTBKKK gairése. IS esmés tikrintojai
aiskiai nurodeé Siuos kriterijus ataskaitoje ir skaidriai perdavé savo nustatytus faktus
valstybéms narémes, atsizvelgdami j atliekant ankstesnes Komisijos perzidras nustatytus
faktus.

Komisijos atliktos j musy imtj jtraukty Sesiy valstybiy nariy perzitros rezultatai
parode, kad 2017 m. tik vienai valstybei narei reikéjo atlikti bendrg klaidy iStaisymg,
palyginti su penkiomis 2015 m. Komisijos patikrinimai 2017 m. buvo iSsamesni nei
2015 m., o atliekant perzitrg nustatyty fakty skaicius per tg patj laikotarpj sumazéjo
labai nedaug (zr. 4 diagramg). 2017 m. JTBKKK savo perzilros ataskaitose pateiké
maziau rekomendacijy dél valstybiy nariy prognoziy nei 2015 m., o tai parodé, kad
prognozés pageréjo.

4 diagrama. | musy imtj jtraukty Sesiy valstybiy nariy prognoziy
pageréjimas

Komisijos atliktos nacionaliniy

| masy imtj jtrauktos valstybés narés . ven .
prognoziy perZiliros rezultatai

Cekija Pastabos
Vokietija _ _
L Pergidrai pateikti 2015m.-117 2017 m.~114
Prancuzija X )
italit valstybiy nariy —
alija prognoziy duomenys Bendras kla.ldq lstalsymas .
Lenkija 2015 m. - penkios valstybés narés
. 2017 m. - vienavalstybé naré
Rumunija

Saltinis: valstybéms naréms perduoti Komisijos atliktos perzidros rezultatai.

Penkios is Sesiy valstybiy nariy atsakymuose j masy klausimyng teigé manancios,
kad Komisijos ir Europos aplinkos agentliros gairés ir pagalba (zr. 5 langelj) i$ tikryjy
padéjo atlikti nacionaliniy prognoziy patobulinimus.



Valstybés narés gali spresti, kokius metodus, modeliavimo priemones, prielaidas ir
parametrus jos taikys sudarydamos savo nacionalines prognozes. Taciau bendri
metodai yra naudingi siekiant uztikrinti didesnj nuoseklumg tuomet, kai prognozés
yra subendrinamos ES lygmeniu. Kas dvejus metus Komisija parengia suderinty
parametry rinkinj. Komisija rekomenduoja valstybéms naréms naudoti Siuos
parametrus ir jy vertes. DeSimt i$ 28 valstybiy nariy naudojo juos visus.

Penkios is SeSiy j masy imtj jtraukty valstybiy nariy laikési nuomonés, kad ES
gairés buvo naudingos ir pakankamos. Taciau, jy nuomone, ES modeliavimo
priemone bity sukurta pridétiné verteé ir blty toliau gerinamos nacionalinés
prognozés. Komisija jau testavo naujg modeliavimo priemone ,,POTEnCIA“.
Komisija planuoja suteikti valstybéms naréms atvirg prieigg prie Sios priemonés.

Komisija neatliko ES atskaitos scenarijaus jautrumo analizés

Rengiant ES prognozes susumuojamos valstybiy nariy prognozés (pagrjstos
kiekvienos valstybés nareés prielaidomis). Komisija taip pat rengia atskiras prognozes,
pagrjstas jvairiomis jos prielaidomis?® dél ES energetikos ir transporto sistemy raidos ir
ju poveikio i§metamam Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekiui. Siose prognozése
pateikiami konkretus skirsniai apie iSmetamo tersaly kiekio tendencijas, nesusijusias su
energija, ir jvairig Siy sektoriy politiky sgveika. Komisijos prognozés sudaro ES atskaitos
scenarijy. Remdamasi ES atskaitos scenarijumi ir iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio mazinimo tikslais, Komisija jvertina papildomy ES klimato kaitos Svelninimo
politiky ir priemoniy poreikj.

Komisija rengia ES atskaitos scenarijy3° ateiciai, remdamasi prielaida, kad bus
visiSkai uztikrintas dabartinés klimato kaitos Svelninimo politiky ir priemoniy vykdymas
ir bus pasiektas Siose priemonése sitilomas iSmetamo tersaly kiekio mazinimas. IS
Komisijos JTBKKK pateiktos informacijos matyti, kad pagal suvestines valstybiy nariy
prognozes po 2023 m. iSmetamo tersaly kiekio sumazinimai yra mazesni nei 2016 m.
tam paciam laikotarpiui skirtas Komisijos atskaitos scenarijus (zr. 5 diagramg).

29 ApibréZdama $ias prielaidas Komisija konsultuojasi su visomis valstybémis narémis.

302016 m. ES atskaitos scenarijus yra naujausias. Ankstesnis scenarijus buvo 2013 m.



5 diagrama. 2016 m. ES atskaitos scenarijuje pateikiamos Komisijos
prognozés skiriasi nuo suvestiniy valstybiy nariy prognoziy vidutinés
trukmes laikotarpiu

Dabartinémis priemonémis grindZziama valstybiy nariy ir Komisijos

Vit COse bendro susumuoto iSmetamo tersaly kiekio prognozeé
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e Dabartinémis priemonémis grindZiamos valstybiy nariy prognozés 2016 m. ES atskaitos scenarijus

Saltinis: Europos Sajungos Septintasis nacionalinis pranegimas ir treioji kas dvejus metus teikiama
ataskaita JTBKKK (pateikta 2017 m.).

ES dél dabartiniy strategijos ,,Europa 2020 iSmetamo tersaly kiekio mazinimo
tiksly susitaré 2007 m. ir juos pasieké 2014 m. Ataskaitoje jau nurodéme??, kad be
dideliy papildomy pastangy 2030 ir 2050 m. tikslai nebus pasiekti (taip pat
zr. 1 diagramgq).

Po 2023 m., jeigu suvestinés ES prognozés pasitvirtins, ES klimato kaitos
Svelninimo politikos ir priemoneés turés biti grieztesnés nei buvo sitilomos Siuo metu
remiantis atskaitos scenarijumi. JTBKKK rekomenduoja prognozéms naudoti jautrumo
analize®?. Komisija rengia Sias analizes plétodama naujas politikas. Tadiau Komisija
nevertino didelio nuokrypio nuo ES atskaitos scenarijaus rizikos.

31 padéties apzvalga ,,ES veiksmai energetikos ir klimato politikos srityse”, 2017 m.

32 Remiantis ataskaita dél praktinio seminaro dél Konvencijos | priedo 3aliy iSmetamo ter3aly
kiekio prognoziy (FCCC/SBSTA/2004/INF, 2004 m. spalio 15-20 d.), $i analizé bity naudinga,
kadangi bdtina suprasti pagrindiniy parametry ir prielaidy pokycius.



2020 m. ES iSmetamuyjy tersaly mazinimo tikslai apima dauguma
sektoriy, apie kuriuos galima gauti duomeny

51 ES nustate tikslus, pagal kuriuos ji stebi, kaip maZinamas iSmetamas tersaly kiekis
(zr. 07 dalj). Tolesnéje 6 diagramoje pateikiami ES jos apskaitoje pateikti duomenys,
padalyti j dvi grupes: iSmetamo tersaly kiekio, jtraukto j strategijos ,,Europa 2020“
tikslus, ir iSmetamo tersaly kiekio, nejtraukto j Siuos tikslus.

6 diagrama. ] strategijos , Europa 2020“ tikslus jtrauktas ir nejtrauktas
iSmetamas tersaly kiekis
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Saltinis: Suvestiné ES apskaita, pateikta JTBKKK 2018 m. (2017 m. i$mestas tersaly kiekis).

52 Strategijos ,,Europa 2020 tikslai atitinka jsipareigojimus pagal Kioto protokolg ir
apima dauguma pagrindiniy ataskaitose nurodyty sektoriy: energetikos, pramoniniy
procesy ir produkcijos naudojimo, Zemés tkio ir atlieky. Be to, ES tikslai apima
tarptautine aviacijg (visus iSvykimo skrydZius) — kaip papildoma straipsnj pagal JTBKKK
ataskaity teikimo taisykles, taigi, ne kaip jsipareigojimy pagal Kioto protokolg dalj.
2017 m. Sis sektorius iSmeté 3,55 % ES iSmetamo tersaly kiekio. ES §j sektoriy jtrauke j
savo bendrus ter§aly mazinimo tikslus. Sis aviacijos sektoriaus i§metamas ter3aly kiekis



yra reikSmingas, nes Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija prognozuoja, kad
2040 m. pasaulio mastu jis galéty padidéti 300 %, palyginti su 2005 m. kiekiu33.

ES yra nustaciusi laivybos sektoriaus iSmetamo tersaly kiekio stebéjimo ir
ataskaity teikimo taisykles, siekdama papildyti apskaitos duomenis (Zr. 11 dalies
d punktg). Tarptautiné laivyba Siuo metu néra jtraukta j ES iSmetamo tersaly kiekio
mazinimo tikslus, tac¢iau Komisija dirbo kartu su Tarptautine jury organizacija, uz
laivybos reguliavima atsakinga JT agentira, kuri priémé tarptautinj jsipareigojima iki
2050 m. iSmetama tersaly kiekj sumazinti 50 %, palyginti su 2008 m. Kaip Tarptautinés
jary organizacijos narés, ES valstybés nareés turi imtis veiksmy Sio jsipareigojimo
atzvilgiu.

2011 m. Komisija** pasiulé iki 2050 m. sumazinti $io sektoriaus iSmetama tersaly
kiekj. 2018 m. j Europos ekonominés erdvés uostus jplaukiantys laivai®® pradéjo stebéti
savo iSmetamg tersaly kiekj ir nurodyti jj ataskaitose, taciau jokiy tarpiniy tiksly arba
mazinimo priemoniy néra tarptautinés laivybos atveju. Tarptautinés laivybos
sektoriaus, jtraukto j sgrasg pagal JTBKKK ataskaity teikimo taisykles kaip papildomo
straipsnio, i$mestas tersaly kiekis sudare 3,25 % 2017 m. ES i§mesto tersaly kiekio. Sis
kiekis yra reikSmingas, nes j ES uostus atplaukianciy laivy iSmetamas tersaly kiekis
sudaro reik§mingg dalj pasaulio laivybos sektoriaus iSmetamo tersaly kiekio®.
Tarptautinés jary organizacijos skaiciavimais pasaulio laivybos sektoriaus iSmetamas
terSaly kiekis iki 2050 m. galéty padidéti 50-250 %*’.

3 Europos Komisija, klimato politika, Aviacijos sektoriuje iSmetamo tersaly kiekio maZinimas.

32011 m. kovo 28 d. Baltoji knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés karimo planas.

Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kdrimas“,
COM(2011) 144 final.

%5 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/757 dél jiry transporto iSmetamo

anglies dioksido kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo (OL L 123; 2015 5 19,
p. 55).

3 Remiantis 2009 m. tyrimu, kurj uzsaké atlikti Aplinkos GD: , Techniné parama Europos

veiksmams, kuriais siekiama sumazinti tarptautinio jlry transporto iSmetama Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj“, naudojant 2006 m. duomenis, jis sudaré 27 % pasaulio
laivybos sektoriaus iSmetamo tersaly kiekio.

37 Treciasis 2014 m. Tarptautinés jury organizacijos $iltnamio efekta sukelianéiy dujy tyrimas.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf

] strategijos ,,Europa 2020“ tikslus néra jtraukta jokiy jsipareigojimy dél LULUCF
sektoriaus. Savo 2030 m. tiksluose®® ES nustateé reikalavimg, kad valstybése narése
nepadidéty Sio sektoriaus iSmetamas tersaly kiekis, palyginti su atskaitos scenarijumi
(vadinama , debeto nebuvimo taisyklé“). Jeigu iSmetamo tersaly kiekio padidéjimag
apskaito valstybé naré, Sis kiekis turéty buti visiskai kompensuojamas (lygiaverciu CO,
absorbavimu i$ atmosferos veiksmais Siame sektoriuje arba atimant padidéjimo dydj i$
nacionaliniy metiniy iSmetamo dujy kiekio kvoty pagal Pastangy pasidalijimo
reglamentg (ES) 2018/842).

Komisija parengé sektoriy veiksmy gaires, apimancias beveik 70 %
iSmetamo tersaly kiekio

Siekiant prisidéti prie ekonomikos pertvarkos, darbo viety kidrimo, ekonomikos
augimo ir platesniy darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo, taip pat pradéti tinkamai ir
ekonomiskai veiksmingai jgyvendinti ParyZiaus susitarime nustatytg ilgalaikj tikslg, labai
svarbios ilgalaikés stabilios i§metamo SESD kiekio mazinimo strategijos ir gairés (zr.

12 dalj)?*.

Kioto protokole reikalaujama, kad jo Salys teikty ataskaitas dél savo ilgalaikiy
iSmetamo anglies dioksido kiekio maZinimu grindZiamy vystymosi strategijy“°. 2011 m.
Komisija pateiké ES mazo anglies dioksido kiekio ekonomikos sukirimo iki 2050 m.
plang*!, kuriame nustatyti galimi iSmetamo tersaly kiekio mazinimo veiksmai ir kuris
apima visus sektorius. Komisija jj parengé pagal 2050 m. visuotinés ES strategijos

3 Reglamentas (ES) 2018/841.

39 Reglamento (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo
35 konstatuojamoji dalis.

40 pagal Kioto protokolo 2 straipsnj ir JTBKKK sprendima 1/CP.16.

4 Konkurencingos maZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos sukdrimo iki

2050 m. planas”. 2011 m. kovo 8 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, COM(2011) 112
final.



geriausio atvejo scenarijy“?. Europos Parlamento ir Europos Vadovy Tarybos prasymu,
kaip numatyta pagal ParyZiaus susitarimg, 2018 m. pabaigoje Komisija pateiké
strategine ilgalaike vizija, kad iki 2050 m. poveikis klimatui tapty neutralus®® Sis
atnaujinimas apima astuoniy galimy iSmetamo tersaly kiekio mazinimo arba klimato
neutralizavimo jgyvendinimo iki 2050 m. bady analize.

Komisija taip pat parengé keletg veiksmy gairiy dél sektoriy, kuriuose iSmetama
beveik 70 % iSmetamo tersaly kiekio, pavyzdziui, transporto® ir energetikos*®, plétros.
Tokiomis veiksmy gairémis nustatomi ilgalaikiai Siy sektoriy darnaus vystymosi tikslai,
remiantis ES 2050 m. klimato srities jsipareigojimais, ir nustatoma trumpesnio
laikotarpio sektoriy politiky ir priemoniy kryptis. Taciau néra tokiy veiksmy specialiy
gairiy, skirty kitiems svarbiems sektoriams, pavyzdziui, Zemés tkio ir LULUCF (Zr. toliau
6 langelj).

42 ES renesansas: sékmingos veiksmy gairés pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio

Europos”, Europos Komisijos pranesimas ,,Europos vaidmuo pasaulyje 2050 m.“ (2012 m.).
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-
report_en.pdf.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai,Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui:
,Svari misy visy planeta. Strateginé klestin¢ios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto
poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“, COM/2018/773 final, 2018 m.
lapkricio 28 d.

4 Baltoji knyga. ,,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos

efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kirimas”, COM(2011) 144
final, 2011 m. kovo 28 d.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir regiony komitetui , Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.“,
COM(2011) 885 final, 2011 m. gruodzio 15 d.


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf

Zemes Gkiui, kurio biudZetas sudaro pagrindine ES biudZeto dalj, Komisija néra
parengusi ilgalaikés vizijos iki 2050 m. ES bendra Zemés ukio politika yra
nustatoma septyneriy mety ciklais. Dabartiné politikos programa apima 2014—
2020 m. laikotarpj, o kita — 2021-2027 m. laikotarpj. Vienas iS bendros Zemes tkio
politikos tiksly yra prisidéti prie klimato politikos veiksmy, taciau joje néra jokiy
konkreciy iSmetamo tersaly kiekio mazinimo jsipareigojimy.

Dabartiné ES misky strategija taip pat taikoma nuo 2013 iki 2020 m. — palyginti
trumpu laikotarpiu. Komisija dar nepaskelbé atnaujintos Sios strategijos. Vidutinés
trukmeés ir ilgalaikés strategijos parengimas buty tinkamas tolesnis Zingsnis, visy
pirma siekiant jtraukti LULUCF sektoriy j 2030 m. tikslus.

Ataskaitos dél ES politiky ir priemoniy néra iSsamios

Pagal Kioto protokolo 2 straipsnio 3 dalj Salys turéty siekti jgyvendinti politikas ir
priemones, kad baty sumazintas poveikis klimato kaitai. Pagal JTBKKK gaires
reikalaujama, kad Salys kas dvejus metus pranesty informacijg apie numatoma jy
problemy mazinimo politiky ir priemoniy poveik;.

Stebéjimo mechanizmo reglamentu ir jo jgyvendinimo taisyklémis buvo nustatyta
kokybés uztikrinimo ir kokybés kontrolés sistema, siekiant uztikrinti, kad tiek Komisija,
tiek valstybés narés teikty informacijg apie savo klimato kaitos Svelninimo politikas ir
priemones, kurios reikalaujama pagal JTBKKK gaires. Ataskaitose turéty bati pateikiami
apskaiciuoti politiky ir priemoniy ex ante ir ex post poveikio duomenys (zr. 09 dalj). Si
informacija yra svarbi stebint klimato kaitos Svelninimo politiky ir priemoniy
veiksminguma. Informacija apie klimato Svelninimo politiky ir priemoniy poveikj taip
pat yra svarbi rengiant prognozes (zr.42 dalj).

Komisijos tikrintojai patikrino 2015 ir 2017 m. (privalomo pateikimo metais)
valstybiy nariy pateiktos informacijos apie savo klimato kaitos Svelninimo politikas ir
priemones kokybe. Atlikus perZitrg, 2017 m. nustatyta maziau fakty, susijusiy su
valstybiy nariy politikomis ir priemonémis (416 nustatyty fakty), palyginti su 2015 m.
(714 nustatyty fakty).

Komisijos perzituros metu nustatyta, kad valstybés narés kai kuriais atvejais
pateiké mazai informacijos apie numatoma nacionalinés klimato kaitos Svelninimo



politikos ir priemoniy ex ante ar ex post poveikj iSmetamam tersaly kiekiui
(zr. 7 diagramgq).

7 diagrama. Valstybés narés ataskaitose nenurodé apie kai kuriy politiky
ir priemoniy poveikj
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W Bendras politiky ir priemoniy skaicius Politikos ir priemonés su nustatytais ex ante jverciais W Politikos ir priemonés su nustatytais ex post jverciais

Saltinis: EAA politiky ir priemoniy duomeny vaizduoklé.

Vykdydama savo politikos formavimo procesa ES turi ex ante ir ex post jvertinti
bet kokj didelj ES politiky poveikj aplinkai ir klimatui. Komisija jvertino tokj poveikj
ex ante (poveikio vertinimo metu) apie dviejy trecdaliy ES klimato kaitos mazinimo
politiky ir priemoniy, iSvardyty ES nacionaliniame pranesime ir 2017 m. dvimetéje
ataskaitoje JTBKKK, atveju. Komisija jvertino tokj poveikj ex post mazdaug dviejy
penktadaliy klimato kaitos mazinimo politiky ir priemoniy atveju. Jy vertinimo metu
buvo praéje pakankamai laiko, kad buty galima atlikti tokj jvertinima.

Jungtiniy Tauty aplinkos programoje taip pat rekomenduojama naudoti ex ante ir
ex post rodiklius®®. Su klimatu susije rodikliai gali bati susije su kiekybiskai jvertintu
iSmetamo tersaly kiekio mazinimu, pasiektu jgyvendinant politikas ir priemones.
Rodikliai yra naudingos priemoneés, kuriomis galima suteikti informacijos politikos
formavimo ir sprendimy priémimo procese ir jvertinti pazangg, padarytg pereinant prie
efektyvaus istekliy naudojimo ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos.
Taciau 2014 m. Europos aplinkos agentira jspéjo, kad vis dar yra tokiy rodikliy
poreikis?’. Atlikdami auditg nustatéme, kad taip yra iki Siol*2.

4 UNEP gairés dél 7aliosios ekonomikos rodikliy.
47 EAA techniné ataskaita Nr. 08/2014 , EAA rodikliy rinkinys*.

%8 Be to, savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2019 ,,Europos aplinkos ekonominés saskaitos:
jy naudingumga politikos formuotojams galima padidinti“ nustatéme, kad Komisija aiskiai
neisreiské duomeny, skirty aplinkos apsaugos politikos analizei, poreikio.



Komisija 2015 ir 2017 m. ES nacionaliniuose pranesimuose ir kas dvejus metus

teikiamose ataskaitose JTBKKK pateiké klimato kaitos Svelninimo politiky ir priemoniy

sgrasg ir informacijg apie jy poveikj, jskaitant bendro ES politiky ir priemoniy poveikio

iSmetamam tersaly kiekiui jvercius, gautus modeliuojant. JTBKKK atliktos ES

nacionaliniy pranesimy ir kas dvejus metus teikiamy ataskaity perzitiros rodo, kad

Komisija ataskaitose nurodyto kiekybiskai jvertinto kai kuriy atskiry ES politiky ir

priemoniy poveikio duomenis perdave JTBKKK (zr. 1 lentele). Pazymime, kad 2017 m.

JTBKKK perziliros ataskaitos parodé, kad Komisija pateiké poveikio jvercius mazesniam

politiky ir priemoniy skaiciui nei 2015 m.

1 lentelé. JTBKKK atlikty ES ataskaity apie jos sektoriy politiky ir

priemoniy apskaiciuota poveikj perziiiry rezultatai

Numatomas Numatomas
klimato kaitos klimato kaitos
Sektoriai Politikos ir priemonés, j kurias atsizvelgta §.Vt?|fjir.lim0 5.\It?|rjir.lim0
atliekant JTBKKK perziiira poveikis iki 2020 m. | poveikis iki 2030 m.
(kt CO,e) (kt CO,e)
2015 2017 2015 2017
Tarpsektorinis Klimato kaitos ir energetikos dokumenty rinkinys, 2020 m. NE* NE NE NE
ATLPS NE NE NE NE
PPS NE NE NE NE
Energetika Energetikos sgjungos strategija NE NE NE NE
Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva NE NE NE NE
Energijos vartojimo Energijos vartojimo efektyvumo direktyva 750 000 NE NE NE
efektyvumas Pastaty energinio naudingumo direktyva 185000 185000 NE NE
Energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo reglamentas NE NE NE NE
Transportas Reglamentas dél keleiviniy automobiliy iSmetamo CO, kiekio 24900 NE 43600 NE
Reglamentas dél furgony iSmetamo CO, kiekio 1900 NE 5300 NE
Kuro kokybés direktyva NE 48 000 NE NE
Pramonés procesai ir |Fluorinty SESD reglamentas NE NE 72000 72 000
produkty naudojimas [Kilnojamuyjy oro kondicionavimo sistemy direktyva 13 000 13 000 NE NE
Pramoniniy iSmetamy tersaly direktyva NE NE NE NE
Zemes iikis ES bendra Zemés tkio politika NE NE NE NE
Nitraty direktyva NE NE NE NE
DirvoZemio apsaugos teminé strategija NE NE NE NE
LULUCF LULUCF apskaitos sprendimas NE NE NE NE
Atliekos Savartyny direktyva 44000 44 000 NE NE
Atlieky pagrindy direktyva 40100 40 100 NE NE

* NE = nejvertinta

Saltinis. JTBKKK atlikty ES nacionaliniy pranesimy ir kas dvejus metus teikiamy ataskaity, kurias Komisija
pateiké 2015 ir 2017 m., perzilry ataskaitos.



ISvados ir rekomendacijos

Pagrindinis musy audito klausimas buvo toks: ,,Ar Komisija tinkamai tikrina ES
Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitg ir informacijg apie blsimg iSmetamujy
terSaly kiekio mazinimg?“ Nustatéme, kad ES iSmetamo tersaly kiekio duomenys
pateikiami tinkamai, taCiau Komisijai reikia geresniy busimo iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio mazinimo jzvalgy.

Valstybiy nariy Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitoje, apibendrintoje
siekiant pateikti ES apskaitg, pateikiami iSmetamo tersaly kiekio jverciai pagal visas
dujas, Saltinius ir absorbentus, apibréztus Kioto protokolo jsipareigojimuose ir
Stebéjimo mechanizmo reglamente. ] suvestine ES apskaitg buvo jtraukti papildomi
straipsniai. IS esmeés ES taisyklés ir Komisijos teikiamos ataskaitos Parlamentui ir
Tarybai atitinka ir virSija tarptautiniy teisiy reikalavimus (23-27 dalys).

Komisija, padedama EAA, perziuri valstybiy nariy apskaita, atsizvelgdama j
pagrindinius sektorius ir pagrindines kategorijas, ir naudoja automatinius patikrinimus,
kurie yra pagrjsti eksperty vertinimu. Tikrintojai jver¢iams apskaiciuoti naudotus
parametrus sutikrina su iSorés informacijos Saltiniais. Tac¢iau LULUCF sektoriuje
tikrintojai neatlieka tokiy paciy rusiy patikry kaip kituose sektoriuose.

LULUCF sektorius yra itin svarbus, todél 2018 m. buvo jtrauktas j ES 2030 m.
tikslus. Suvestiné ES apskaita rodo, kad Sis sektorius yra galutinis ES anglies
absorbentas, taciau statistinis neapibréztumas, susijes su duomenimis, yra didelis (28—
34 dalys).

Per tam tikrg laikg apskaitos kokybé pageréjo. Kalbant apie j musy imtj jtrauktas
valstybes nares, dauguma pastaby, pateikty vykstant Komisijos perzidrai, buvo
jgyvendintos vykstant Siam perzitros procesui, todél 2018 m. Komisija neprasé
valstybiy nariy tikslinti jvercius. 2016—2018 m. laikotarpiu bendras suvestinés ES
apskaitos neapibréztumo lygis sumazéjo (35—40 dalys).



Komisija turéty atnaujinti apskaitos perzitros gaires, kad buty sustiprintos patikros
LULUCF sektoriuje, ir jas suderinti su atliekamomis patikromis kituose sektoriuose.

Terminas: 2022 m.

Komisija ir EAA taip pat tikrina valstybiy nariy prognoziy kokybe. Atlikus perzitrg
2017 m. nustatyta maziau problemuy, palyginti su 2015 m., o tai rodo, kad nacionaliniy
prognoziy kokybé pageréjo. Iki Siol suvestinés ES prognozés yra grindZziamos
nacionaliniais modeliais ir prielaidomis. Komisija sudarys sglygas naudotis modeliavimo
priemone, kad blty galima suderinti suinteresuotyjy valstybiy nariy procesg (42—

46 dalys).

Komisija parengia atskirtg ES atskaitos scenarijy, pagrjstg jos prielaidomis.
Komisija rengia jautrumo analizes plétodama naujas politikas. Taciau Komisija
nevertino didelio nuokrypio nuo ES atskaitos scenarijaus rizikos 47—50 dalys).

Komisija pagrindiniy iSmetamujy tersaly Saltiniy duomenis naudoja pazangai
siekiant iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo tiksly jvertinti. ] ES lygmeniu nustatyta
2020 m. tikslg nebuvo jtrauktas LULUCF sektoriaus iSmetamas ir absorbuojamas tersaly
kiekis, taip pat tarptautinés laivybos sektoriaus iSmetamas tersaly kiekis (taciau buvo
jtrauktas tarptautinés aviacijos sektoriaus iSmetamas tersaly kiekis). ES 2030 m. tikslo
taikymo sritis buvo iSplésta jtraukiant LULUCF sektoriy, bet nejtraukiant tarptautinés
laivybos sektoriaus. Tarptautiné jlry organizacija jsipareigojo iki 2050 m. per puse
sumazinti iSmetama tersaly kiekj. Taciau néra ES tarpiniy tiksly arba mazinimo
priemoniy, skirty Siam sektoriui. ] Europos ekonominés erdvés uostus jplaukiantys
laivai iSmeta 27 % tarptautinés laivybos sektoriaus iSmetamo tersaly kiekio. Tyrimuose
prognozuojama, kad Sis iSmetamas tersaly kiekis labai padidés (51-55 dalys).

2018 m. Komisija pateiké komunikatg, pagal kurj iki 2050 m. tikimasi pasiekti
poveikio klimatui neutralizavimo tikslg, apimant;j visus sektorius. Komisija priémé
ilgalaikes sektorines veiksmy gaires, apimancias beveik 70 % ataskaitose nurodyto
ismetamuyjy terdaly kiekio. Siomis konkre&iomis veiksmy gairémis nustatomi 3iy
sektoriy darnaus vystymosi tikslai, remiantis ES 2050 m. klimato srities jsipareigojimais,
ir nustatoma trumpesnio laikotarpio sektoriy politiky ir priemoniy kryptis. Taciau
Komisija nepasitlé konkreciy veiksmy gairiy, skirty pagrindiniams sektoriams,
pavyzdZiui, Zemés tkio ir LULUCF (56-58 dalys).



Komisija nepraneseé kai kuriy ES klimato kaitos Svelninimo politiky ir priemoniy
poveikio iSmetamam tersaly kiekiui jverciy. Todél JTBKKK teikiamose ataskaitose
nepateikiama iSsamaus vaizdo, kiek ES ir nacionaline klimato kaitos Svelninimo
politikomis ir priemonémis prisidedama prie 2020, 2030 ir 2050 m. numatyto
iSmetamo tersaly kiekio mazinimo (59-65 dalys).

Komisija turéty patobulinti blsimo iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo sistema:

a) jvertindama argumentus, kodél reikia nustatyti tarpines priemones ir etapus
ES lygmeniu tarptautinés laivybos sektoriui, remiantis visuotiniu
jsipareigojimu iki 2050 m. Siame sektoriuje iSmetamg tersaly kiekj sumazinti
bent 50 %;

b) uZtikrindama, kad strateginiai Zemés tkio ir LULUCF planai prisideda siekiant
2050 m. iSmetamo tersaly kiekio mazinimo tiksly, ir patikrindama, ar
valstybés narés, Siems sektoriams nustaté tinkamas politikas ir priemones,
atitinkandias jy ilgalaikes strategijas.

c) jvertindama ir ataskaitose JTBKKK nurodydama pagrindinés ES politiky ir
priemoniy, pavyzdZziui, apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos,
reglamenty dél keliy transporto iSmetamo CO; kiekio mazinimo ir kity
sektoriy, jtraukty j Sprendimg dél pastangy pasidalijimo, poveikj iSmetamam
tersaly kiekiui.

Terminas: 2023 m.



Sig ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos MILIONIS,

2019 m. rugséjo 25 d. Liuksemburge jvykusiame poseédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE



Priedas. Informacija apie iSmetamasias
Silthamio efekta sukeliancias dujas

A diagrama. IS esmés iSmetamas pagrindiniy iSmetamuyjy Siltnamio

efekta sukelianciy dujy kiekis nuo 1990 m. mazéjo

ISmetamo tersaly kiekio raida per tam tikrg laikg (Mt CO,e)
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Saltinis: Suvestiné ES apskaita, pateikta JTBKKK 2019 m. (1990-2017 m. duomenys).



B diagrama. 2017 m. iSmetamas Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekis
pagal dujy risj CO; ekvivalentais

0,0011 % NF,

HFCir PFC
derinys

SF,

Saltinis: 13metamo ter3aly kiekio duomenys i suvestinés ES apskaitos, pateiktos JTBKKK 2019 m.



C diagrama. Dauguma Silthamio efektg sukelianciy dujy yra stebimos ir
nurodomos ataskaitose

SILTNAMIO EFEKTA
SUKELIANCIOS DUJOS

MONREALIO PROTOKOLAS
Anglies dioksidas (CO,) Chlorfluorangliavandeniliai
Metanas (CH,) (CFC): Ki
Diazoto oksidas (N,0) RO Rl GRCly e randeniliol
CFCl,  GFCls  CiF,Cl, (H%C)'
CF,Cly  GF,Cl,  CoFsCly ;
CF,Cl,  CFCl,  CoFeCly CH,FCl C3H,FClg
Sieros heksafluoridas (SF) Hidrofluorangliavandeniliai\| C,FsCl CsF,Clg  C5F,Cl C,HFCl, C3H,F,Cl,
Azoto trifluoridas (NF;) (HFC) . . CHPRCly C3HaF3Cly
Perfluorangliavandeniliai CHF; Hldr'.o.cl"lorfluorangllavan- CHCI,CF3  C3H,F,Cly
(PEC): CH,F, deniliai (HCFC) CHFCICF; C3H,FsCl
CF, CH,F CHFCl, CHFCl;  CHyFCl,
CFe CHF,CF; CHF,CI CHyF,Cl,  C3HsF,Cly
Cre CHF,CHF, C,HF5Cl, CHyFsCl  CyHyFsCl,
CF CH,FCF, C,HF,Cl CHsFCl,  CyHsF,C
CeFra CH,FCHF, CH;CFCl, CyH3F,Cl C3H,4FCly
CRa CH4CF; CH,CF,Cl C,H FCl C3H,F,Cl,
CaFs CH,FCH,F CF4CF,CHCI, C3HFClg C3H,F3Cl
CH;CHF, CF,CICF,CHCIF CHF,Cls  C3HsFCl,
CF4CHFCF, CHF,Cl,  CyHF,Cl
CH,FCF,CF,4 Halonai C3HF,Cl;  C3HgFC
CHF,CHFCF; CF,BrCl (halonas-1211) C3HFsCl,
CF4CH,CF; CF4Br (halonas-1301) C3HFgCl
CH,FCF,CHF, C,F4Br; (halonas-2402)
CHF,CH,CF;
CF3CH,CF,CH;
CF3CHFCHFCF,CF3 Tetrachlormetanas
CCl,
Fluorinti eteriai ir
alkoholiai (HFE): VIENOS KONVENCIJA
E:?SEEF . Sistemingas visy raudonai
2 2 N.esotleu . pazyméty dujy, isvardinty
CH30CF4 hidro(chlor)fluorangliavan- pagal Kioto ir Monrealio
CHF,0CHCCF; deniliai: protokolus, ir CH3CI
CH;0CF,CF; CF3CF=CH, stebéjimas.
CHF,0CH,CF3 trans—CHF = CHCF;
CH;0CF,CHF, CF;CH = CHCF,
CH30CF,CF,CF3 C;H,CIF; (HCFC-1233zd)
CHF,CF,0CH,CF, C3H,CIF; (HCFC-1233xf)
CH;OCF,CF,CHF,
CaF4OCH, Kiti perfluorinti junginiai:
CaF4OC,Hs CF;0CF(CF;) CF,0CF,0CF;
CHF,0CF,0C,F,0CHF, SF.CF,
CHF,0CF,0CHF, CaF
CHF,0CF,CF,0CHF, 36
(CF3),CFOCH,
CF3CF,CH,0H Urano heksafluoridas
(CF3),CHOH Hidrofluorangliavan- (UFg)
EEFCSEZOH(I::%F deniliai (HFC) CF,4l
2 3
CF5CH,0CF, CHLCHLF E:zc?fz
CHF,CH,OCF4 cha
CF3CH,0CH, ES REGLAMENTAS Kiti halogeninti
EEFCZSFE)C()S(F:F(Z:(;FS DEL FLUORINTY angliavandeniliai:
3 2 23 <
(CFs),CHOCHF, SILTNAMI(? EFEKTA %?C(O)Cst
CHF,CH,0CF,CF, SUKELIANCIY DUJY e
CH30CF,CHFCF,4 C“Fﬁ
(CF5),CHOCH; Cro
CHF,CH,OCF,CHF, a8
CHF,0CH,CF,CHF,
CF3CF,CH,0CH,3
CHF,CF,0CH,CH;

Pastaba:Monrealio protokolas dél ozono sluoksnj ardanciy medziagy yra reikSmingas daugiasalis
aplinkos susitarimas, kuriuo reglamentuojama beveik 100 Zmogaus sukurty cheminiy medziagy,
vadinamy ozono sluoksnj ardan¢iomis medziagomis, gamyba ir vartojimas (Jungtiniy Tauty
aplinkos programa).

Saltinis: ES teisés aktai ir tarptautinés sutartys.



D diagrama. Tarptautinés ir ES stebéjimo ir ataskaity teikimo taisyklés

ir

Europos Sgjungos

ISmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio stebéjimo ir ataskaity teikimo

Sistemingas stebéjimas: N,0, CH,, CO,
kai kuriy CFC, CCl,, CH3Cl, CH;CCl;, CF3Br

Halonai,
nuo 1990 m. taip pat HCFC,

SF,, PFC, HFC

NF3

Saltinis: Europos Audito Rimai.

taisyklés

2013 m.
2014 m.

. Sprendimas dél ES

stebéjimo mechanizmo
1993/389/EB

co,

Sprendimas dél ES
stebéjimo mechanizmo

* 2004/280/EB

COZI
CH,, N,O, HFC, PFC, SF,

. Reglamentas (EB) 842/2006

dél fluorinty dujy

HFC, PFC, SF,

ES stebéjimo mechanizmo
reglamentas (EB) 525/2013
CO,, CH,, N,0, HFC, PFC, SF, NF;
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Akronimai ir santrumpos

ATLPS: Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema

CFC: chlorfluorangliavandeniliai

CHs: metanas

CO,: anglies dioksidas

DG CLIMA: Europos Komisijos Klimato politikos generalinis direktoratas
EAA: Europos aplinkos agentira

Halonai: anglies junginiai su bromu ir kitais halogenais

HCFC: hidrochlorfluorangliavandeniliai

HFC: hidrofluorangliavandeniliai

HFE: fluorinti eteriai ir alkoholiai

IPCC: Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija

JRC: Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras

JTBKKK: Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija

LULUCF: Zemés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir migkininkysté
N.O: diazoto oksidas

NFs: azoto trifluoridas

PaMs: politikos ir priemoneés

PFC: perfluorangliavandeniliai

SFe: sieros heksafluoridas



Zodynéli
Anglies absorbentas: bet koks procesas, veikla ar mechanizmas, kai Siltnamio efekta
sukeliancios dujos, aerozoliai ar jy pirminés medziagos pasalinamos is atmosferos. Visy

pirma CO; is atmosferos absorbuoja ir saugo miskai, dirvoZzemis ir okeanai, t. y. jie yra
anglies absorbentai.

Apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema: Europos Sajungoje nustatyta tarptautiné
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema. Ja siekiama sumazinti iSmetama tersaly
kiekj, nustatant virSutine bendro tam tikry Siltnamio efektg sukelianciy dujy, kurios gali
bati idskiriamos j $ig sistema jtraukty jrenginiy, kiekio riba. Si vir§utineé riba laikui
bégant mazinama, todél bendras iSmetamas tersaly kiekis mazéja.

ES iSmetamo tersaly kiekio mazinimo tikslai: Tikslai — sumazinti iSmetamg tersaly kiekj
tam tikru dydziu ir iki tam tikros datos (pavyzdZziui, 20 % iki 2020 m.).

ES kokybés kontrolé ir uztikrinimas (Komisijos perZitira): suplanuota perziiiros
procedury sistema, kuria siekiama uztikrinti, kad ataskaitose pateikiami duomenys
atitikty tam tikrus kokybés kriterijus ir atspindéty kuo tikslesnius jvercius. Kokybés
kontrolés procediiros yra vidaus procediros (atlieka Komisija suvestinés ES apskaitos
atzvilgiu), o kokybés uztikrinimo perzilirg atlieka iSorés tikrintojas (atlieka Komisija
valstybiy nariy apskaitos atzvilgiu).

Jautrumo analizé: naudoty parametry ir prielaidy poveikio prognoziy rezultatams
analizé.

Klimato kaitos Svelninimo politikos ir priemonés: politikos ir priemonés yra veiksmai,
kuriy imtasi siekiant sumazinti iSmetama tersaly kiekj, taigi ir susvelninti klimato kaitos
padarinius.

LULUCEF: siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitos sektorius, kuris apima iSmetamg ir
pasalinama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, kurj sukelia tiesioginis Zzemés
naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir miskininkystés veikla.

Nacionalinis pranesSimas ir kas dvejus metus teikiama ataskaita: ataskaita, teikiama
JTBKKK sekretoriatui, kurioje pateikiama iSsami informacija apie apskaitg, prognozes,
politikas ir priemones.

Politiky ir priemoniy poveikio klimatui ex ante ir ex post vertinimas: ES reikia jvertinti
savo politiky ir priemoniy poveikj, jskaitant poveikj klimatui, iki jy priemimo (ex ante) ir
po jy priémimo (ex post).



Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos: $iltnamio efekta sukelian¢ios dujos yra
iSmetamosios dujos ir kiti natdralGs ir antropogeninés kilmés dujiniai atmosferos
komponentai, kurie absorbuoja ir pakartotinai iSspinduliuoja infraraudonuosius
spindulius.

Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apskaita: Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
apskaita — registruojami ankstesnio iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
jverciai, prie kuriy pridedama aprasomoiji informacija apie jy rinkima ir kokybés
uztikrinima.

Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy prognozés: tai registruojami bsimo i§metamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio jverdiai, prie kuriy pridedama aprasomoji
informacija apie jy rinkima ir kokybés uztikrinima.



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»ES ISMETAMAS SILTNAMIO EFEKTA SUKELIANCIU DUJU KIEKIS. ATASKAITOS
TEIKIAMOS TINKAMAI, TACIAU REIKIA GERESNIU IZVALGU, KAIP J] MAZINTI
ATEITYJE“ PASTABAS

SANTRAUKA

II. Komisija pritaria tam, kad svarbu dar labiau pagerinti biisimo iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo jzvalgas ir toliau deda Sias pastangas. Komisija Siam uzdaviniui
skiria daug démesio, taip pat nuolat palaiko dialoga su valstybémis narémis siekdama pagerinti
gebéjimus prognozuoti biisimg iSmetama terSaly kiekj ir politikos poveik].

Be to, Komisija jsipareigojo toliau gerinti ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaitos kokybe.

IV. Komisija, vertindama biisima politika ES lygmeniu, taiko ES atskaitos scenarijy, kuriuo remiantis
integruojama esama politika. Plétodama nauja politika Komisija grindzia savo analiz¢ prognozémis,
jskaitant jautrumo analizg, ir alternatyviomis prognoziy prielaidomis, naudojamomis Siems politikos
pasiiilymams jvertinti tam, kad nustatyty, kiek jie prisideda jgyvendinant aptariamg tos politikos
tiksla.

VI. 2011 m. Komisija priémé visus ekonomikos sektorius apimanéias veiksmy gaires, taip pat atskiras
konkreciai transporto ir energetikos sektoriy veiksmy gaires.

2018 m. priimtas vienas i§ naujausiy komunikaty ,.Svari miisy visy planeta. Strateginé klestincios,
modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“
apima visus sektorius, jskaitant Zemés tkio; zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir
miskininkystés (LULUCF); energetikos ir transporto sektorius.

VII. Komisija pritaria, kad reguliarus ir tinkamas valstybiy nariy ir ES politikos bei priemoniy
poveikio iSmetamam S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekiui vertinimas yra svarbus siekiant jvertinti
ju pazangg ir veiksmingumg. Nors dél Sgjungos politikos ir jos jgyvendinimo valstybése narése
ypatumy sunku atlikti palyginimg Sajungos mastu, Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis
narémis tam, kad buty pagerinti politikos ir priemoniy poveikio iSmetamam Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy kiekiui jverciai.

VIII. Komisija pritaria Sioms rekomendacijoms ir pateikia savo atsakymus Sios ataskaitos iSvady ir
rekomendacijy skirsnyje.

PASTABOS

25. Komisija pagal jgaliojimus, suteiktus perzitrétos ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) direktyvos 30 straipsnio 4 dalimi, pradéjo tyrimg dél
aviacijos poveikio, nesusijusio su iSmetamu CO,. Juo sieckiama atsizvelgti | naujausius $io poveikio
mokslinius tyrimus ir nustatyti, kokiais politikos veiksmais biity galima ji sumazinti. Rezultaty
tikimasi gauti 2020 m. pirmoje puséje.

30. Tikrintojai nuolat imasi veiksmy dél Jungtiniy Tauty bendrojoje klimato kaitos konvencijoje
(JTBKKK) valstybéms naréms pateikty rekomendacijy jgyvendinimo pagal jy pateikta informacija,
kaip nurodyta Stebéjimo mechanizmo reglamente.



31. Galima pazyméti, kad toks statistinis neapibréztumas biidingas ne tik LULUCF apskaitos
sektoriui. Pavyzdziui, neapibréztumas taip pat daznas zemés ukio ir atlieky sektoriuose. Komisija
atlieka JTBKKK rekomendacijy valstybéms naréms tolesnés priezitros veiksmus, o tai gali daryti
poveikj suvestinei ES apskaitai.

2 langelis. LULUCEF sektoriaus svarba ir ataskaity teikimas

Valstybés narés pagal Kioto protokolg ir laikydamosi ES sprendimo jau nuo 2013 m. atskirai teikia
ataskaitas dél LULUCF.

Be kita ko, nuo 2026 m. naujuoju reglamentu taikymo sritis praple¢iama nuo misko zemés iki visos
zemés naudojimo, jskaitant Slapynes.

4 langelis. Parama papildomoms gairéms ir informacijai

Komisija padeda valstybéms naréms tobulinti jy sistemas, skirtas stebéti ir sumazinti su zemés
naudojimu ir zemés naudojimo keitimu, kaip antai i§ pievy j pasélius, susijusiam iSmetamy terSaly
kiekiui.

Be to, Komisija remia konkrecia stebésenos priemone LUCAS (Statistiniy duomeny apie Zemés danga
ir zemés naudojima rinkimo sistema), kuri yra ES masto duomeny apie zemés naudojimo keitimg ir
dirvozemio organing anglj Saltinis.

Europos aplinkos agenttira (EAA) Siuo metu rengia rekomendacijas apie tai, kaip pagal ES fluorinty
dujy reglamentg surenkamus duomenis apie fluorintas Siltnamio efekta sukeliancias dujas panaudoti
vykdant nacionaling §iltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitg ir ES teikiant JTBKKK ataskaitas apie
iSmetama fluorinty Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiek].

ES reikia geresniy jZvalgy, kaip iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekj maZzinti
ateityje

47. Komisija dalijasi savo prielaidomis dél ES atskaitos scenarijaus, iSsamiai jas aptaria su
valstybémis narémis kartotinio proceso metu ir, prireikus, nuosekliai jas pritaiko.

48. I8 atskaitos scenarijaus matyti, kg biity galima pasiekti jgyvendinant dabartine politika, priemones
ir ES teisés aktus.

Valstybiy nariy suvestinés prognozés ne visada atitinka visus ateities ES reglamentuojamus tikslus,
tad tai gali reiksti, kad siekiant jgyvendinti susitartus teisés aktus, valstybés narés turés imtis
papildomy veiksmy.

50. Komisija, kad jvertinty, kokios ES lygmens politikos reikés ateityje, j ES atskaitos scenarijy
integruoja esamg politikg. Plétodama naujg politika Komisija grindzia savo analiz¢ prognozémis,
jskaitant jautrumo analiz¢ ir alternatyvias prielaidas, naudojamas Siems politikos pasitlymams
jvertinti tam, kad nustatyty, kiek jie prisideda jgyvendinant aptariamg tos politikos tikslg. Pavyzdziui,
poveikio vertinime, pridedamame prie Energetikos veiksmy plano iki 2050 m., pateikiama jautrumo
analiz¢, kurioje tiriamas bendras vidaus produktas (BVP) ir energijos kainos (zr. SEC(2011) 1565/2
2.4.4 skirsnj).

Taikydama §j metoda savo prognozéms, Komisija laikosi savo geresnio reglamentavimo gairiy.

53. Komisija jsipareigoja prisidéti sparciai jgyvendinant prading Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio mazinimo strategijg, kurig priémé Tarptautiné jiiry organizacija.

6 langelis. ES néra ilgalaikiy veiksmuy gairiy, skirty kai kuriems svarbiems sektoriams



Komunikatas ,,Svari miisy visy planeta. Strateginé klestincios, modernios ir konkurencingos
neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“ apima visus sektorius, jskaitant
LULUCEF ir zemés tikio sektorius.

62. Komisija ir EAA padeda valstybéms naréms gerinti jy ataskaity dél nacionalinés klimato kaitos
Svelninimo politikos ex ante ir ex post poveikio teikimag teikdamos gaires ir metodus, skirtus tokios
politikos sagnaudoms ir poveikiui apskaiciuoti. Be to, Komisija organizuoja valstybiy nariy keitimasi
Su ex post vertinimu susijusia geraja patirtimi.

63. Komisija pritaria, kad reguliarus ir tinkamas ES politikos bei priemoniy poveikio iSmetamam
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekiui ex ante ir ex post vertinimas yra svarbus siekiant jvertinti jy
pazangg ir veiksminguma.

Siekdamos jvertinti ES klimato kaitos §velninimo politikos poveikj, Komisija ir EAA skelbia metines
klimato politikos veiksmy pazangos ataskaitas, kuriose vertinama ES pazanga siekiant savo iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tiksly ir pateikiama informacijos apie ES, sektoriy
ir valstybiy nariy iSmetamyjy terSaly tendencijas.

Taciau dél to, kad ES politikos formavimo sistema tokia sudétinga, ir dél kiekvienos ES politikos
srities ypatumy, bendry duomeny apie valstybiy nariy jgyvendinama ES politika daznai nejmanoma
naudingai surinkti ES lygmeniu.

Sia painiava lemia kelios prieZastys. Prie Komisijos pasifilymy dél teisékiiros procediira priimamy
akty pridedamuose poveikio vertinimuose yra politikos, kuria sickiama sumazinti iSmetamg Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekj, numatomo poveikio klimatui kiekybinis nustatymas. Visgi dél
teisékiiros institucijy padaryty pakeitimy galutiniai rezultatai, priimti vykdant teis¢kiiros procediira,
gali neatitikti né vienos i§ Komisijos pirmiausia jvertinty galimybiy. Be to, skirtingy sriciy politikos
poveikis gali dubliuotis. Taip pat paZzymétina, kad kai kuriose ES politikos srityse nustatyti tik
minimalis tikslai, taCiau valstybés narés gali juos padidinti jgyvendindamos teisés aktus nacionaliniu
lygmeniu.

65. Dél pirmiau pateikty priezaséiy, atlickant vertinimg ir teikiant ataskaitas, ne visada galima atlikti
visapusiska politikos poveikio kiekybinj nustatyma. Todél Komisija taip pat pranesé¢ JTBKKK apie
jvairias ES politikos sritis, kuriomis siekiama mazinti poveikj klimatui, siekdama parodyti, kad ES
klimato politikos veiksmai yra visapusiski.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

68. Komisija pradéjo diskusijas su EAA apie tai, kaip geriau integruoti LULUCF apskaitos
patikrinimus kartu su tokiais paciais kity sektoriy patikrinimais (t.y. antras ES perziiiros proceso
etapas).

1 rekomendacija. Pagerinti Komisijos vykdoma LULUCEF sektoriaus perZitiros procesa
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija pradéjo diskusijas su EAA apie tai, kaip geriau integruoti LULUCF apskaitos patikrinimus
kartu su tokiais pat kity sektoriy patikrinimais, taip suteikiant bendra ir standartizuota metoda. Vis
delto Sios pastangos priklausys nuo to, ar pagal biisimg daugiamete finansing programa, dél kurios dar
nepriimtas sprendimas, bus pakankamai istekliy.

72. Komisija, kad jvertinty, kokios ES lygmens politikos reikés ateityje, j ES atskaitos scenarijy
integruoja esamg politikg. Plétodama naujg politika Komisija grindzia savo analiz¢ prognozémis,
jskaitant jautrumo analiz¢ ir alternatyvias prielaidas, naudojamas Siems politikos pasitlymams
jvertinti tam, kad nustatyty, kiek jie prisideda jgyvendinant aptariamg tos politikos tikslg. Pavyzdziui,



poveikio vertinime, pridedamame prie Energetikos veiksmy plano iki 2050 m., pateikiama jautrumo
analizé, kurioje tiriamas BVP ir energijos kainos (zr. SEC(2011) 1565/2 2.4.4 skirsnj).

Taikydama $j metoda savo prognozéms, Komisija laikosi savo geresnio reglamentavimo gairiy.

74. Tiek 2011 m. pristatytos ES veiksmy gairés, tieck 2018 m. priimtas vienas i$ naujausiy komunikaty
Svari miisy visy planeta. Strateginé klestincios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio
klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“ apima visus sektorius, jskaitant zemés tikio, LULUCF,
energetikos ir transporto sektorius.

75. Komisija nuo 2005 m. vis dar nepateiké JTBKKK ATLPS iSmetamyjy terSaly poveikio kiekybiniy
jverCiy. Atsizvelgiant j tai, kad ES ATLPS iSmetamieji terSalai nuolat yra Zemiau nustatytos ribos,
kuri kasmet mazinama, ATLPS prisideda prie bendry ES iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tiksly.
3 etape (2013-2020 m.) iSmetamyjy terSaly kiekis labai sumazéjo.

2 rekomendacija. Busimo iSmetamyju terSaly kiekio maZinimo sistemos tobulinimas
a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Pagal ES ATLPS direktyva' turéty prasidéti Tarptautinés jiiry organizacijos arba Europos Sajungos
veiksmai, jskaitant parengiamajj darbg dél priémimo ir jgyvendinimo, taip pat tinkamus visy
suinteresuotyjy subjekty atliktus svarstymus.

b) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija sutinka su tuo, kad pagrindiniy sektoriy, kaip antai zemés tkio ir LULUCF, politikos
plétojimas turéty biiti suderintas su ilgalaike perspektyva, kaip nurodyta Komisijos vizijoje, kad iki
2050 m. ES neutralizuoty savo poveikj klimatui. Sia ilgalaike vizija bus remiamasi rengiant bisima
ES politika, susijusig su Zzemés iikiu ir LULUCF.

Zemés iikis ir LULUCF — nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany, kuriuos valstybés
narés turi parengti ir reguliariai atnaujinti, sudedamoji dalis. 2019 m. sausio mén. valstybés narés
pateiké savo nacionaliniy energetikos ir klimato srities veiksmy plany projektus, o iki 2019 m.
birzelio mén. Komisija juos i§samiai jvertino.

Be to, valstybés narés turi iki 2020 m. sausio 1 d. pateikti ilgalaikes strategijas, kaip jgyvendins savo
jsipareigojimus pagal JTBKKK ir Paryziaus susitarima, jskaitant sektoriy aspektus.

Komisija, jgyvendindama bendra Zemés ukio politikg (BZUP), taip pat pasiilé, kad valstybés narés
ateityje parengty BZUP strateginius planus.

c) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija pritaria, kad reguliarus ir tinkamas ES klimato srities politikos bei priemoniy poveikio
iSmetamam Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekiui vertinimas ir ataskaity teikimas yra svarbiis
siekiant jvertinti jy pazanga ir efektyvuma.

Komisija atlicka ES klimato kaitos Svelninimo politikos ir priemoniy, skirty iSmetamyjy terSaly
kiekiui mazinti, poveikio ex ante vertinimg. Ji taip pat reguliariai atlicka ex post vertinimus, ypac
rengdamasi politikos perziiirai. Komisija nuolat tobulina skirtingy politikos sri¢iy daromo poveikio
klimato kaitos $velninimui vertinimo metodikas.

! Direktyvos (ES) 2018/410 4 konstatuojamoji dalis.



Komisija $iuo metu baigia rengti ataskaita JTBKKK. Ji ketina baigti kita ataskaitg iki 2023 m.
pradzios.



Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rimai pateikia savo audity, susijusiy su ES politikos
kryptimis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sric¢iy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizika,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Si veiklos auditg atliko Europos Audito Riimy nario Nikolaos Milionis vadovaujama

| audito kolegija , Tvarus gamtos istekliy naudojimas®. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Nikolaos Milionis, jam padéjo kabineto vadovas Kristian Sniter, kabineto atasé
Matteo Tartaggia, pagrindinis vadybininkas Robert Markus, uzduoties vadové Oana
Dumitrescu, auditoriai Lucia Rosca, Liia Laanes, Natalia Krzempek ir Bertrand Tanguy.
Kalbine pagalbg teiké Richard Moore ir Michael Pyper.
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ES dalyvauja dedant visuotines pastangas sumazinti iSmetama
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, siekdama tikslo — 20 %
sumazinti iSmetama jy kiekj iki 2020 m., 40 % — iki 2030 m. ir
80-95 % — iki 2050 m.

Komisija yra atsakinga uz valstybiy nariy pateikty duomeny
apie dabartinj ir numatomg iSmetama tersaly kiekj perziura ir
ES politiky ir priemoniy, skirty pasiekti maZinimo tikslus,
pasiulyma.

Nustatéme, kad ES iSmetamo terSaly kiekio duomenys
pateikiami tinkamai, taciau ES reikia geresniy bisimo
iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazZinimo
jZvalgu.

Pateikiame rekomendacijy, kaip pagerinti Komisijos Zemés
naudojimo, Zzemés naudojimo keitimo ir miskininkystés
(LULUCF) sektoriaus iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio duomeny perziiiros procesg ir biisimo iSmetamo
tersaly kiekio mazinimo sistema.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.
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