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Osszefoglalas

Az Unid a Kiotdi Jegyz6konyv (1997) és a Parizsi Megallapodas (2015) részes feleként
vallalta, hogy részt vesz az liveghazhatdsugaz-kibocsatasok csdkkentésére irdnyuld
globalis er6feszitésben. Az Unié e megallapodasokkal 6sszhangban 2020-ig 20%-kal,
2030-ig 40%-kal, 2050-ig pedig 80—-95%-kal kivanja csokkenteni liveghdazhatdsigaz-
kibocsatasait. Annak érdekében, hogy értékelni tudja az ezen célértékek megvaldsitdsa
felé tett elGrelépéseket, a Bizottsagnak a multbeli és elGre jelzett kibocsatasokra,
valamint a kibocsatasok csokkentését célzd szakpolitikak és intézkedések hatasaira
vonatkozd becslésekre van sziiksége. Az energialigyekkel és éghajlatvaltozassal
kapcsolatos unids fellépésrél sz6l6, 2017-es allapotfelmérésiink az Giveghazhatasugaz-
kibocsatasok jegyzékeit olyan potencialis kockazatot hordozo teriiletként azonositotta,
amelyet illet6en eddig kevés ellen6rzési munkara kerilt sor.

Ellenérzésiink célkeresztjében a Bizottsag — amelyet az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) segit — arra irdnyuld eréfeszitései alltak, hogy biztositsa az
Uveghazhatasu gazok unids jegyzékének és a jovbbeli kibocsatascsokkentésekre
vonatkozd informacidknak a mindségét. Megallapitottuk, hogy az Unid kibocsatasi
adatairdl valé beszamolds megfeleld, de a Bizottsagnak jobban ra kellene tudnia latni
az liveghazhatasugaz-kibocsatdsok jovébeli csokkentéseire.

A Bizottsag a nemzetkdzi kovetelményekkel 6sszhangban beszamol az
tiveghazhatast okozé gazokrdl az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
titkarsaganak, és tovabbi adatokat szolgdltat az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.
Ezen adatok min&ségének biztositasa érdekében a nyomonkoévetési mechanizmusrol
sz616 rendelet és annak végrehajtasi szabalyai unids rendszert hoznak létre az
Uveghazhatasu gazok tagallami jegyzékeinek felllvizsgdlatara. Ellen6rzésiink tanusaga
szerint a Bizottsag az EEA kdzrem(ikodésével kielégit6en hitelesiti a bejelentett
kibocsatasokat, és az Giveghazhatast okozo gazok unios jegyzékei javuld tendenciat
mutatnak. A féldhasznalat, a féldhasznalat-megvaltoztatas és az erd6gazdalkodas
agazata (LULUCF-3gazat) tekintetében azonban a felllvizsgalatot végz6 szakért6k nem
végzik el ugyanazokat a tipusu ellenérzéseket, mint a tobbi agazat esetében. Ez az
agazat nemcsak a 2030-as célkitlzések szempontjabdl kiilondsen lényeges, hanem
azért is, mert a LULUCF-agazatra vonatkozé adatok nagy statisztikai bizonytalansagot
hordoznak.



A nyomonkovetési mechanizmusrol sz616 rendelet a tagallami elGrejelzésekre
vonatkozd adatok felllvizsgalatara iranyuld unids rendszert is [étrehozott. A Bizottsag
és az UNFCCC felulvizsgalata 2017-ben kevesebb problémat tart fel, mint 2015-ben,
ami a nemzeti el6rejelzések javulasara utal. A Bizottsag azonban nem értékelte az
unios referencia-forgatokonyvtél vald jelentds eltérések kockazatat.

A kibocsatascsokkentések megvaldsitasa érdekében az Unid olyan célértékeket
tizott ki, amelyek a beszamoldkban szerepl6 adatok zomét figyelembe veszik. A
LULUCF-agazat esetében az els6 unids célkitlizések 2030-ra vonatkoznak, a nemzetkozi
hajézas esetében pedig 2050-re szél a nemzetkdzi megallapodason alapuld célkitlizés.
A nemzetkozi légi kozlekedés mar része az Unid 2020-as célkitlizéseinek.

Megallapitottuk, hogy a hosszu tavu agazati Gtemtervek a jelentett kibocsatasok
csaknem 70%-at fedik. Ezek az egyedi itemtervek rendkivil fontosak az érintett
agazatok fenntarthatd fejlédéséhez. Egyes f6 dgazatok, igy példaul a mez6gazdasag és
a LULUCF-agazat tekintetében azonban nem léteznek ilyen Gitemtervek. Ez hatranyosan
érinti a rovidebb tavra sz6l6 dgazati szakpolitikakat és intézkedéseket.

Az éghajlatvaltozas mérséklését célzo politikak és intézkedések célja a jovibeli
kibocsatasok csokkentése. A Bizottsag és az EEA mindség-ellenérzéseket vezettek be az
éghajlatvaltozas mérséklését célzo tagallami szakpolitikakrol és intézkedésekrdl
benyujtott tagallami informacidkra nézve. A Bizottsdg azonban nem adott meg
becsléseket egyes unids szakpolitikak és intézkedések kibocsatasokra gyakorolt
hatdsaira vonatkozdan.

E megallapitasok alapjan a kovetkez8kre iranyuld ajanlasokat fogalmazunk meg
a Bizottsag szamara:

a) aLULUCF-4gazatra iranyuld bizottsagi fellilvizsgalati folyamat javitasa;

b) ajovGbeli kibocsatascsokkentések keretének javitasa.



Bevezetés

Az Giveghazhatasu gazok hé6t (a Napbdl szarmazé infravords sugdrzast) nyelnek el
és engednek ki a légkorbe. Az ENSZ azon szerve, amely értékeli az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos tudomanyos kutatast, az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet (IPCC). Az
IPCC becslései szerint az emberi eredet(i (iveghazhatasugaz-kibocsatasok miatt a
globalis hémérséklet az iparosodas el6tti szinthez képest napjainkra hozzavetélegesen
1,0 °C-kal n6tt. E h6meérséklet-novekedés kés6bb bekovetkezd hatasai kozé tartozik a
tengerszint emelkedése és az idGjarasi események szélséségesebbé valasa.

A vildg nemzetei 1992-ben alairtdk az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét
(UNFCCC), amelynek célja az Gveghazhatast okozo gazok koncentracidinak olyan
szinten torténd stabilizdldsa, amely ,megakaddlyozza az éghajlat rendszerébe valé
veszélyes mértékd emberi beavatkozast”. Tovabbi lépések torténtek 1997-ben a Kiotoi
Jegyz6kdnyv nyoman: ez intézkedéseket |éptetett életbe, és kdtelezd
kibocsatascsokkentési célokat vezetett be a jegyz6konyvet alaird fejlett orszagok
szamara. A Kiotdi Jegyz6konyv keretében a fejlett orszagok arra is kdtelezettséget
vallaltak, hogy megfelel6 szakpolitikak és intézkedések meghatarozasaval tamogatjak a
jegyz6konyvben foglalt kibocsatascsdkkentési célok fenntarthaté mdédon térténd
elérését. Az egyezmény és a Kiotdi Jegyz6konyv végrehajtasat az UNFCCC titkarsaga
koveti nyomon, és errél beszamoldt készit.

A Parizsi Megallapodast (2015) 197 orszag irta ala. A megallapodas célja, hogy az
iparosodas elGtti szinthez viszonyitott globalis atlagh6mérséklet-emelkedést ,jéval”
2 °C fok alatt tartsa, valamint hogy el6mozditsa az arra iranyuld er&feszitéseket, hogy
az iparosodas el6tti szinthez viszonyitott globalis atlaghémérséklet-emelkedést ,még
nagyobb mértékben”, 1,5 °C-ra korlatozzak. A Parizsi Megallapodas nem vezet be
kotelez6 kibocsatascsdkkentési célokat az alaird felek szamara, hanem a globalis
hémérséklet emelkedésének korlatozasara iranyuld altalanos célhoz valé nemzetileg
meghatarozott hozzajaruldasokat szab meg. E hozzajarulasok kozott egyarant szerepel
az, hogy az adott orszag csokkenti az emberi eredet(i kibocsatasait azok forrasanal,
illetve az, hogy Uveghdzhatdsu gazokat tavolitanak el (,,szénelnyel&k”).

Az lGveghdazhatdsu gazok kibocsatdasanak csokkentésére, ezaltal pedig a globalis
felmelegedés korlatozasara irdnyuld eréfeszitéseket segiti, ha pontos informacidk
allnak rendelkezésre a kibocsatasi szintekre, trendekre, valamint a javitasukat célzo
szakpolitikdkra és intézkedésekre vonatkozéan. Ehhez az Giveghdzhatasugaz-



kibocsatasok nyomon kovetésének és a roluk vald beszamolasnak a megbizhaté
keretrendszerére van sziikség, valamint a kibocsatasok meglévé és tervezett
szakpolitikdkbdl és intézkedésekbdl eredd, elbre jelzett valtozasaira vonatkozd
megbizhatod informacidkra.

A Kiotdi Jegyz6konyv és a Parizsi Megallapodas egyarant meghataroz ilyen
kereteket. A Kiotdi Jegyz6kdnyvben meghatarozott keret a 2020-as kibocsatasokrél
vald beszamoldig (amelyre 2022-ben keril sor) érvényes. A Parizsi Megallapodasban
foglalt keretet el6szor a 2021-es kibocsatasokra vonatkozo jelentés (ennek
kozzétételére 2023-ban keril sor) elkészitésekor fogjak hasznalni. E keretek
tartalmaznak minGségbiztositasi eljardsokat (az adatok UNFCCC titkarsaga és szakértdi
csoportjai altali feliilvizsgalata), de megvalésitasukat az UNFCCC és az Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testlilet iranymutatasai is segitik.

Az unios tagallamokban él a vilag népességének 6,9%-a, és ezen orszagok adjak a
vildg bruttd hazai termékének 21,8%-at*. 2017-ben az unids tagallamok idézték el a
vilag Giveghdzhatasugaz-kibocsatasainak 8,4%-at?.

Az Unid vallalta, hogy az 1990-es szinthez képest 2020-ig 20%-kal, 2030-ig 40%-
kal, 2050-ig pedig 80-95%-kal cs6kkenti liveghazhatdstgdz-kibocsatasait®. Az aldbbi
1. dbra bemutatja, hogyan alakultak a kibocsatasok napjainkig, illetve milyen
el6relépések varhatdak 2050-ig. Az Unid 2017-ig 21,7%-kal* csdkkentette kibocsatasait
az 1990-es szintekhez képest. A Kiotdi Jegyz6konyv hatdlya ald tartozé Giveghdzhatasu
gazok tobbsége esetében ez a csokkend tendencia valdsult meg (lasd: Melléklet,
A. dbra).

1 Az Eurostat jelentése: The EU in the world (Az EU a vildgban), 2018.
A 2019. évi unids jegyzékrdl sz6lo jelentés.

3 Az Eurdpai Tanéacs 2007. marcius 8-9-i, 2011. februdr 4-i és 2014. oktdber 23-24-i
kovetkeztetései.

Ez a szdmadat magaban foglalja a nemzetkozi 1égi kozlekedés értékeit, hogy 6sszevethetd
legyen az unids célkitlizések részeként kdzzétett adatokkal.



1. dbra. A multbeli és jovébeli kibocsatasokra vonatkozo becslések és a
kibocsatascsokkentési célok dsszevetése

—@=— Multbeli Gveghazhatasugaz-kibocsatasok

Kibocsatasok A meglévé intézkedések hatasait figyelembe vevé elérejelzések
- 2017-ben . A kiegészité intézkedések hatasait figyelembe vevs elérejelzések
millié tonna )
CO,-egyenérték '21,7/) = = = s A célérték megvalSsitdsahoz sziikséges linedris csokkentés
1
6 000 3
°
\0\ —, :
° |
\. :
\\ 1 2020-ban
o\;‘
U millié tonna
4 000 L ®~_9% CO,-egyenérték/év
%, -32millié tonna
\} C€O,-egyenérték/év _80% -114 millié tonna
2030-ban 79 milligtonna (s 2050-ben  COresvenérték/év
CO,-egyenérték/év  *, o
‘Q ~~
2 000
~§ ~~
s‘ \~.
. i
~\ _95% -157 millié tonna

,\ 2050-ben CO,-egyenérték/év
‘e
0. . N . . . . . . . . . . o .

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070

Forrds: az Eurdpai SzamvevGszék, a kbvetkez6k alapjan: az unids jegyzékrél sz6l6 2019. évi jelentés
(2017. évi kibocsatasra vonatkozo adatok), az Unid tagallamai altal az UNFCCC-hez benyujtott,
2017. évi nemzeti kozlemények és kétéves jelentések (elérejelzések), valamint az EEA Trends
and projections in Europe 2018 — Tracking progress towards Europe’s climate and energy
targets (2018. évi tendenciak és elGrejelzések Eurépdban. Az unids éghaijlati és energetikai
célok elérése felé tett elGrelépések nyomon kovetése) cim(i jelentése (a célok eléréséhez
szlikséges éves csokkentések).

E csokkentések megvaldsitasa és a nemzetkdzi szabdlyoknak valéd megfelelés
érdekében az Unid és tagallamai vallaltak, hogy évente beszamolnak végleges
Uveghdzhatasugaz-kibocsatasaikrél az UNFCCC-nek. Ezt az ,,liveghazhatdst okozo gazok
jegyzékeinek” formajaban teszik(lasd: 1. hattérmagyardzat). Az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkség minden évre vonatkozdan id6kézi unids jegyzékeket tesz
kozzé, rendszerint a targyévet kovetd (n+1.) év oktdberében, majd hat honappal
kés6bb, az n+2. év majusaban kozzéteszi a végleges jegyzékeket®.

> A 2017. évre vonatkoz6 jegyzékeket példadul 2019 majusaban tették kozzé.



Az liveghazhatast okozo gazok jegyzékei szamszer(i becslést adnak a valamely
orszag terliletén az emberi tevékenységek altal elGidézett éves kibocsatasokrol. Az
Osszesitett unios jegyzék a tagallami jegyzékek 6sszegzése, amely az Izland altal
el6idézett kibocsatdsokat is tartalmazza.

A szamszer( becsléseket Ugy szamitjak ki, hogy az egyes tevékenységek adatait
beszorozzak a kibocsatasi tényezékkel. Az UNFCCC meghatarozasa szerint a
tevékenységi adatok az adott idGszakon beliil egy adott agazatban kibocsatasokkal
vagy eltavolitasokkal jaré emberi tevékenység nagysagrendjét jelzik. A kozlekedés
esetében a tevékenységi adatokra példa az eladott izemanyag mennyisége. A
kibocsatdsi tényezé egy adott Gveghazhatast okozo gdz adott forrasbdl szarmazoé
kibocsatasanak tevékenységi egységhez viszonyitott atlaga. Egy kibocsatasi
tényez6 megfelelhet példaul az egy tonna barnakészén elégetésébdl szarmazo
kibocsatasnak.

Az eredményil kapott becslilt kibocsatasokat szén-dioxid-egyenértékben (CO»-
egyenérték) fejezik ki (lasd: Melléklet, B. abra), az egyes gazok globalis
felmelegedési potencialjatdl fiiggs atvaltasi tényezbk alkalmazasaval. Példaul egy
tonna NF3 felmelegedési potencidlja 16 100 tonna CO; felmelegedési
potencialjaval egyenértékd.

A Kiot6i Jegyz6konyv és az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény alapjan az Unié és a
tagallamok a kovetkezd informaciokroél is beszdamolnak az UNFCCC titkarsaganak:

a) A jovbbeli kibocsatasok elérejelzései, az el6rejelzések kidolgozasi
folyamatara vonatkozd tajékoztatdssal egyitt (pl. a felhasznalt modellezési
eszkdzok és az elGrejelzéseket befolydsolod tényezdk).

b) A kibocsatascsokkentések fenntarthaté megvaldsulasat tamogaté
éghajlatvaltozas-mérséklési szakpolitikdkra és intézkedésekre vonatkozd
informacidk, ideértve ezen intézkedések hatdkorét, unids szakpolitikakhoz
vald kapcsolddasat, a hatasukra vonatkozo el6zetes és adott esetben
utolagos informacidkat, valamint azt, hogy a nemzeti szakpolitikak és
intézkedések hogyan jarulnak hozza a hosszu tavu nemzeti dekarbonizacids
fejlesztési stratégiak megvaldsitasahoz.

Az el8rejelzések a kibocsatasok csokkentése terén a jov6ben elért el6rehaladas
megbecslésére szolgalnak, és megmutatjak, hogy az éghajlatvaltozas mérséklését célzo
szakpolitikdk és intézkedések eredményesek lesznek-e. A 2. dbra a célértékek, az



el6rejelzések, valamint a szakpolitikdk és intézkedések kozotti osszefliggéseket mutatja
be. Az el6rejelzések nemcsak az éghajlatvaltozas mérséklését célzd szakpolitikdk és
intézkedések eredményeit, hanem az abran fel nem tlintetett szamos feltevést és
paramétert is figyelembe vesznek.

2. abra. Az unios célértékek, az eldrejelzések, valamint a szakpolitikak és
intézkedések kozotti 6sszefiiggések

Kibocsatascsok-

kentési
célértékek

A célértékekteljesitéséta
multbeli kibocsatasokkal és
elérejelzésekkel 6sszehasonlitva
nyomon kell kévetni

A helyes szakpolitikak és
intézkedések acélértékeknek
megfelel6en csokkentika
kibocsatasokat

Célértékeket szabtak meg, amelyek
tovabbi szakpolitikakat és
intézkedéseket hataroznak meg

Szakpolitikak és Elérejelzések

intézkedések

Ha az el6rejelzések azt mutatjak, hogy a Az el6rejelzéseknek figyelembe kell venniiik a
célértékeket nemfogjak elérni, ki kell szakpolitikak és intézkedések hatasait, mivel azok
igazitani a szakpolitikakat és intézkedéseket kézvetleniil kihatnak a jovébeli kibocsatasokra

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

11 Az uni6 annak érdekében, hogy 2020-ig megvaldsitsa kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasait és végrehajtsa nyomonkovetési és beszamolasi



kotelezettségeit, a kovetkez6 konkrét jogszabalyokat fogadta el, amelyek kotelez6ek a
tagallamokra nézve.

a) A nyomonkévetési mechanizmusrdél szol6 rendelet® és annak végrehajtasi
szabdlyai’, amelyek megallapitjak az emberi tevékenységbdl szarmazé
Uveghazhatasu gazok, el6rejelzések, dekarbonizacids fejlesztési stratégiak,
valamint az éghajlatvaltozas mérséklését célzé unids szakpolitikak és
intézkedések altalanos elszamolasi és beszamolasi keretét.

b) A kibocsataskereskedelmi rendszer®, amely meghatédrozza a nagyméret(i
energetikai és ipari létesitményekbdl® szarmazé kibocsatasok
csokkentésének keretét és célértékeit, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térségen
belili légi kozlekedésbdl szarmazoé kibocsatasok egyedi felsé hatarat,
valamint nyomonkdvetési és beszamolasi keretét.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 525/2013/EU rendelete az liveghdzhatast okozd gazok

kibocsatdsanak nyomon kovetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos egyéb informaciok nemzeti és unids szint(i bejelentésére szolgald rendszerrdl,
valamint a 280/2004/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 165., 2013.6.18.,
13.0.).

7 A Bizottsag 749/2014/EU végrehajtasi rendelete a tagallamok altal az 525/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet értelmében jelentett informacidk felépitésérdl,
formatumardl, benyujtasi eljarasardl és felllvizsgalatardl, valamint a Bizottsag 666/2014/EU
felhatalmazason alapuld rendelete az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek megfelel6en az unids nyilvantartdsi rendszerre vonatkozé érdemi
kovetelmények megallapitasardl, valamint a globalis felmelegedési potencialokban és a
nemzetkozileg elfogadott nyilvantartasi iranymutatasokban bekovetkezett valtozasok
figyelembevételérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve az Gveghazhatast okozd gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen bellli kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a
96/61/EK tandcsi iranyelv mddositasardl (EGT vonatkozasu széveg) (HL L 275., 2003.10.25.,
32.0.).

Az Eurdpai SzamvevGszék korabbi ellenérzései mar foglalkoztak a kibocsataskereskedelmi
rendszer egyes elemeivel; lasd: , Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer integritasa és
alkalmazasa” cim(, 06/2015. sz. kilonjelentés; , A szén-dioxid-levalasztas és -tarolas,
valamint az innovativ megujulé energiak kereskedelmi |éptékl demonstralasa az Eurdpai
Unidban: a mult évtizedben nem sikeriilt elérni a kivant eredményeket” cim(, 24/2018. sz.
kiilonjelentés.



c) Aterhek kdz6s vallalasardl sz616 hatarozat'?, amely kotelezd éves
kibocsatascsokkentési célokat hataroz meg minden tagallam szamara az
energetikai, ipari, mez6gazdasagi és hulladékagazatban, azon tevékenységek
tekintetében, amelyek nem tartoznak a kibocsataskereskedelmi rendszer
vagy mas egyedi (az alabbi d) pontban meghatarozott) jogszabalyok hatalya
ala.

d) A nyomon kovetésre, a beszamolasra és az elszamolasra vonatkozo6 egyedi
jogszabalyok a foldhasznalatbdl, a féldhaszndlat-megvaltoztatasabdl és az
erd6gazdalkodasbdl (LULUCF) szarmazd szén-dioxid-kibocsatas és -elnyelés
tekintetében?, valamint a nemzetkozi tengeri hajézasbdl szarmazé
kibocsatasok tekintetében (az Eurdpai Gazdasagi Térség kikotGibe befutd
hajék)*2.

A Parizsi Megdllapodasra és az Unidé 2020-on tuli kibocsatascsokkentési céljaira

reagalva az Unid a kovetkezGképpen frissitette jogszabalyi keretét:

a) 2018-ban Uj elszamolasi és beszamolasi keretet fogadott el az emberi
eredet( Gveghazhatasu gazok, a kibocsatasi elGrejelzések, a dekarbonizacios
fejlesztési stratégiak és az éghajlatvaltozas mérséklését célzd szakpolitikak és
intézkedések tekintetében, amely 2021-t6l alkalmazandé (az energiaunio és
az éghajlat-politika iranyitdsardl sz616 rendelet*?).

10

11

12

13

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 406/2009/EK hatéarozata az Uiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak a 2020-ig terjedd idGszakra sz6l6 kozosségi kotelezettségvallalasoknak
megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld tagallami torekvésekrdl (HL L 140.,
2009.6.5., 136. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. majus 21-i 529/2013/EU hatarozata az
Uveghazhatdsu gazoknak a féldhasznalatbdl, a foldhasznalat-valtoztatasbdl és az
erdégazdalkodasi tevékenységekbdl eredd kibocsatasara és elnyelésére vonatkozé
elszamolasi szabalyokrdl és az e tevékenységekhez kapcsolddéd intézkedésekre vonatkozd
informacidkrol (HLL 165., 2013.6.18., 80. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2015/757 rendelete a tengeri kozlekedésbél eredd
szén-dioxid-kibocsatasok nyomon kovetésérél, jelentésérél és hitelesitésérdl, valamint a
2009/16/EK iranyelv médositasardl (HL L 123.,2015.5.19., 55. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 iranyelve az energiaunié és az éghajlat-
politika iranyitasardl (HL L 328., 2018.12.21., 1. o0.).



b) Atalakitotta a kibocsataskereskedelmi rendszert, és Uj jogszabalyt fogadott
el, amely 2030-ig minden évre meghatdrozza az éves nemzeti
kibocsatascsokkentési célokat (a kozos kotelezettségvallaldsrdl szolo uj
rendelet?).

c) Ujszabalyokat fogadott el a LULUCF-agazatbdl szarmazé szén-dioxid-
kibocsatasok és -elnyelések nyomon kovetése, beszamolasa és elszamolasa
tekintetében?.

d) 2019-ben a Bizottsag javaslatot fogadott el, hogy fellilvizsgalja a tengeri
kozlekedésbdl szarmazo CO,-kibocsatasok nyomon kovetésének,
beszamolasanak és ellenérzésének unios rendszerét, és hozzaigazitsa azt a
hajék flit6olaj-fogyasztasara vonatkozo, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
altal bevezetett globalis adatgy(ijtési rendszerhez.

Az unids jogszabalyok olyan keretet hataroznak meg, amely biztositja a multbeli
kibocsatasokra és az el6rejelzésekre vonatkozo6 adatok, valamint a szakpolitikakra és
intézkedésekre vonatkozé informdciok minGségét. Az aldbbi 3. dbra azt mutatja be,
hogyan gydijtik, ellenérzik és jelentik az adatokat. Az dbran a kézéppontban az lathato,
hogy az dsszesitett unids adatok elGallitasa és ezen informaciék UNFCCC-nek vald
benyujtasa soran a Bizottsagnak és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek (EEA)
milyen, a tagallami becslések min&ségével kapcsolatos feladatkdrei vannak. A Bizottsag
feladata az is, hogy forgatokonyv-elemzés alapjan megfelels stratégiakat,
szakpolitikdkat és intézkedéseket javasolva alakitsa az unids kibocsatascsokkentési
tervezést.

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség segiti az Eurdpai Bizottsagot
(Eghajlatpolitikai FSigazgatésag, DG CLIMA) a tagéllamok altal benyujtott

14 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/842 rendelete a Parizsi Megallapodasban

vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok altal 2021-t61 2030-ig kotelezéen
teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld éves Uveghazhatasigazkibocsatas-
csokkentések meghatarozasardl (HL L 156., 2018.6.19., 26. 0.).

15 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/841 rendelete a féldhasznélathoz, a

foldhasznalat-valtoztatashoz és az erd6gazdalkoddshoz kapcsolddd liveghazhatasugaz-
kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tarto id6szakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérdl, valamint az 525/2013/EU rendelet és az
529/2013/EU hatarozat mdodositasardl (HL L 156., 2018. junius 19., 1. 0.).



informacidkon alapuld dsszesitett unids jegyzék és elérejelzések minéségének
biztositasaban'®. E munka soran az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkséget és a
Bizottsagot egyéb szakértdk (példaul a K6zos Kutatdkdzpont (JRC) és a
légszennyezéssel és éghajlatvaltozas mérséklésével foglalkozd eurdpai témakozpont) is
tamogatjak. Ebben a jelentésben erre a munkara ,bizottsagi felllvizsgalatként”
utalunk, mivel ezen adatok min&ségéért végsé soron a Bizottsag felelbs.

Az Eurostat egy kilon adatkészletet tesz k6zzé az unids fogyasztas altal elGidézett
kibocsatasokrdl (mds néven karbonldbnyomrdl). Ezt az adatkészletet a légkori
kibocsatdsra vonatkozé nemzeti szamlakbdl szarmaztatjak'’, amelyek alapjat pedig az
Uveghdazhatast okozé gazok jegyzékei képezik.

6 A nyomonkoévetési rendszerrél szé16 525/2013/EU rendelet 24. cikkével és a 2018/1999/EU
felhatalmazason alapuld rendelet 42. cikkével 6sszhangban.

17 Ldsd még: az ,,Eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlak: javitani lehetne hasznossdgukat a
szakpolitikai dontéshozdk szamara” cimd, 16/2019. sz. kilonjelentésink.



3. abra. A jegyzékekkel, elorejelzésekkel, szakpolitikakkal és
intézkedésekkel kapcsolatos feladatkorok

Tagallamok |
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* A multbeli és jovGbeli kibocsatasokra, valamint a szakpolitikakra és intézkedésekre
vonatkoz6 adatok elGkészitése és benyujtasa

» Ralatas biztositasa a jovibeli kibocsatascsokkentésekre

© Eurdpai Bizottsag, EEA, UNFCCC.

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.



Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink a Kiotdi Jegyz6konyv és a nyomonkovetési mechanizmusrol szolo
uniods rendelet alapjan 2015 6ta jelentett adatok unids beszamolasi és
mind&ségbiztositasi keretének kialakitasaval és mikodésével foglalkozott.

Azért hajtottuk végre ezt az ellenérzést, mert az ,Az energiatigyekkel és
éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids fellépés” cimd, 2017-es allapotfelmérésiink az
Uveghdzhatasugdaz-kibocsatasok jegyzékeit potencialis kockazatot hordozd teriletként
azonositotta, amelyet illetéen eddig kevés ellenérzési munkara kertiilt sor.
Varakozasunk szerint kovetkeztetéseink és ajanlasaink hasznosan hozzajarulhatnak az
Uveghazhatasugaz-kibocsatasokra vonatkozod adatok bizottsagi fellilvizsgalati folyamata
és a jov6beli kibocsatascsokkentési keret javitasahoz.

Az altaldanos ellen6rzési kérdés a kovetkezé volt:

Az altalanos ellendrzési kérdés megvalaszolasa érdekében:

a) értékeltiik az iveghdzhatdsu gazok unids jegyzéke tekintetében végzett
minGség-ellenérzéseket;

b) megvizsgdltuk az uniés Gveghazhatasugaz-kibocsatdsok tervezett
csokkentésére vonatkozo tovabbi informacidkat (unids el6rejelzések és
referencia-forgatdokonyv; hosszu tavu stratégiak; az unids szakpolitikak és
intézkedések hatasainak szamszerdsitése).

A tagallami hatosagok altal el@allitott informaciokat és becsléseket kdzvetlenil nem
ellendriztik.

Egy hat tagallambdl 4llé mintan ellendriztik a jegyzékekkel, el6rejelzésekkel,
szakpolitikakkal és intézkedésekkel kapcsolatos unids mindségbiztositasi folyamat
m(ikodését, amelyet a nyomonkovetési mechanizmusrél szél6 rendelet és annak
végrehajtasi szabalyai vezettek be. A kivalasztas elsésorban a 2016-0s éves
kibocsatasokon, valamint a nemzeti jegyzékek 2015-2017-es éves felllvizsgalatabdl
szarmazo UNFCCC-ajanlasok szaman alapult. A mintaban a Cseh Koztarsasag,
Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag és Romania szerepelt. 2016-
ban e tagallamokbdl szarmazott az Unid kibocsatasainak 56%-a.



Ellenérzési bizonyitékainkat a kovetkezdk révén gydjtottiik ossze és elemeztiik:

a) anemzetijegyzékek és az dsszesitett unids jegyzékek 2015-2018-as éves
felllvizsgalataihoz, valamint a nemzeti el6rejelzések, szakpolitikak és
intézkedések kétéves felllvizsgalataihoz tartozo, bizottsdgi min&ség-
ellen6rzési és -biztositasi dokumentumok (kézikonyvek, ellenérzélistak, a
megallapitasokat és ajanlasokat tartalmazoé adatbazisok, felllvizsgalati
jelentések) attekintése;

b) a2013-as és 2016-0s unids referencia-forgatékonyv (elérejelzések) relevans
dokumentumainak (e dokumentumok alapjan hataroztak meg az Unid 2020-
as és 2030-as céljainak elérésére szolgdld unids éghajlatvaltozas-mérséklési
szakpolitikdkat és intézkedéseket) és az ellen6rzott id6szak soran (azaz 2015-
ben és 2017-ben) az UNFCCC-vel k6zolt unids szakpolitikak és intézkedések
relevans dokumentumainak (alatdmaszté tanulmanyok, hatdsvizsgalatok és -
értékelések, valamint ezek mindségbiztositasi dokumentumai) attekintése;

c) akibocsatasokra, el6rejelzésekre, szakpolitikakra és intézkedésekre
vonatkozd unids adatok kezelésével kapcsolatos informacidgydjtés céljabdl a
DG CLIMA, a DG JRC, az EEA és az Eurostat munkatarsaival készitett interjuk,
valamint ezen informacidk elemzése;

d) amintankban szerepl6 hat tagallamnak elkiildott kérdGivre adott valaszok
elemzése, hogy tovabbi informacidkat szerezziink a nemzeti
Uveghdazhatasugaz-kibocsatasi jegyzékek, elérejelzések, szakpolitikak és
intézkedések minGségérdl és javulasardl;

e) interjuk készitése érdekelt felek'® és harom tagallam képviselGivel, amely
tagallamokat a kérd@ivre adott valaszaikban szerepld példaértékd
gyakorlatok alapjan valasztottunk ki (Cseh Koztarsasag, Franciaorszag és
Lengyelorszag). Igyekeztlink informacidkat szerezni a nemzeti jegyzékek és az
Osszesitett unios jegyzékek, szakpolitikak és intézkedések bizottsagi
felllvizsgdlatairdl, valamint az Giveghazhatdsu gazok és aramldsaik helyszini
és miholdas megfigyelésére szolgald infrastrukturak és modellezési eszkdzok
hasznalatarol.

8 Az UNFCCC titkarsaga, a Meteoroldgiai Vildgszervezet (WMOQO), valamint az Integralt Szén-
dioxid-figyelS Rendszer (ICOS), amely a hetedik kutatasi keretprogram altal finanszirozott,
uniés szint(l projekt.



Eszrevételek

Ertékeltiik, hogy az Unid altal jelentett kibocsatdasi adatok kore mennyiben felel
meg a nemzetkozi kdvetelményeknek. Megvizsgaltuk tovabba az unids és tagallami
jegyzékek bizottsagi minGségi fellilvizsgalatanak lefolyasat és eredményeit, és
értékeltlik, hogy javulé tendenciat mutat-e az unids jegyzék.

Az unios jelentések megfelelnek a nemzetkozi kovetelményeknek, sot tul
is teljesitik azokat

A Kiotoi Jegyz6konyv elGirja az Unidnak és tagallamainak, hogy 2020-ig 20%-kal
csokkentsék a hét f6 Uiveghazhatdsu gaz — a szén-dioxid (CO2), a metdn (CHa), a
dinitrogén-oxid (N20), a hidro-fluor-szénhidrogének (HFC-k), a perfluor-szénhidrogének
(PFC-k), a kén-hexafluorid (SFs) és a nitrogén-trifluorid (NFs3) — kibocsatdsat. A gazok és
megallapodasok teljes korét a Melléklet C. abraja és D. dbrdja részletezi. Az IPCC-
iranymutatasok modszereket hataroznak meg ezen gazoknak a Kiotdi Jegyz6kényv
alapjan figyelembe veendd forrasokbdl, illetve nyel6kbél (az ,energia”, ,ipari eljarasok
és termékfelhaszndlds”, ,mez6gazdasag”, ,,LULUCF” és a ,hulladék” kategériak) eredd
kibocsatasainak és elnyeléseinek megbecslésére. Megallapitottuk, hogy az Unid és a
tagdllamok megfeleltek e kovetelményeknek.

Az unids és tagallami jegyzékeknek olyan gazokra, forrasokra és nyelGkre is ki kell
terjednilik, amelyekre a Kiotd6i Jegyz6konyv kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasai nem vonatkoznak, am amelyek az UNFCCC beszamolasi
szabalyainak a hatdlya ala tartoznak. Ezekrdl a gazokrdl, forrasokrol és nyel6krél a
,tajékoztaté adatok” kozott szamolnak be, amelyek a nemzetk6zi hajézasbdl, a
nemzetkozi légi kozlekedésbdl és a biomassza energiacélu felhasznalasabol szarmazo
kibocsatasokat érintik. Az 6sszesitett unids jegyzék mindezen tajékoztato jellegl
tételek tekintetében tartalmazza a kibocsatasi adatokat, 6sszhangban az UNFCCC
beszamolasi szabalyaival.

A nyomonkdvetési mechanizmusrél sz6l6 unids rendelet (lasd: 11. bekezdés) a
nemzetkozi megallapoddsokban meghatarozott szabalyokon tulmutato beszamolasi
szabdlyokat allapit meg. A rendelet értelmében a Bizottsdgnak be kell szdmolnia a



koromkibocsatdsokrol™® és az unids polgari légi kdzlekedés éltal az éghajlatra gyakorolt,
nem CO; okozta hatdsokrdl?°. A Bizottsag a tagallamok &ltal szolgaltatott informacidk
alapjan a koromkibocsatdsra vonatkozdan unids Osszesitett adatokat tesz kdzzé, illetve
beszamol a légi kézlekedés nem CO; okozta hatdsairdl is?t. A 2019. évi eurdpai légi
kozlekedési kérnyezetvédelmi jelentés szerint a légi kozlekedés nem CO; okozta
hatdsai meghaladjak a CO, okozta hatasokat. Az ilyen hatasokrdl jelenleg
rendelkezésre all6 tudomanyos adatok azonban nem elegendéek a pontos
szamszer(isitéshez??,

A Bizottsag az drufogyasztas és a szolgdltatdsok igénybevétele altal (a behozatal
figyelembevételével, am a kivitel nélkil) az Unidn belil elSidézett kibocsatasokra
vonatkozd adatokat is el6allit. Ez az informacié a ,szén-dioxid-labnyom”, amelynek
koszonhetGen jobban at lehet latni a légkori kibocsatasok gazdasagi mozgatorugdit,
kilénosen pedig azt, hogy milyen hatassal van az Unié tevékenysége a globalis
kibocsatasokra. Ez 6sztonzGen hathat a szakpolitika alakitasanak Uj megkozelitéseire,
és segithet meghatérozni/kidolgozni a fenntarthatd termelés és fogyasztas mutatéit?®.

Az Eurostat becslése szerint az egy f6re juté uniés karbonlabnyom 7,2 tonna CO>
(2017). A karbonlabnyom alapjaul szolgald szamitas azonban dsszetett?*,

9 Finom szall6 por, amely a légkdrt h(iti és melegiti is egyben.

20 Mint példaul az aeroszolok és a felh6képz8dés, amelyek kézvetett melegits hatast

gyakorolnak a légkorre.

2L Az EU és a Parizsi Eghajlatvédelmi Egyezmény: az el6rehaladas attekintése a katowicei

éghajlatvaltozasi konferencian” cimd, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett
bizottsagi jelentés, COM(2018) 716.

22 A 2019. évi eurdpai légi kdzlekedési kdrnyezetvédelmi jelentés.

https://www.easa.europa.eu/eaer/.

23 Az EEA 20/2013. sz. technikai jelentése: European Union CO; emissions: different
accounting perspectives (Az Eurdpai Unid CO-kibocsatasai: kiilonbdz6 elszamolasi
szempontok).

2 Lasd még: az ,,Eurdpai kdrnyezeti-gazdasagi szamlak: javitani lehetne hasznossagukat a

szakpolitikai dontéshozdk szamara” cim(i, 16/2019. sz. kilonjelentéslink
3. hattérmagyarazata.


https://www.easa.europa.eu/eaer/

A bejelentett kibocsatasok Bizottsag és EEA altali minGségi
felulvizsgalata kielégito

A Bizottsag és az EEA minGségi fellilvizsgalatot végez az liveghazhatast okozd
gazok nemzeti jegyzékei tekintetében; ez a vizsgalat a kibocsatasok azon kategériaira
0sszpontosit, amelyek esetében a tul- vagy alulbecslés jelentds hatdssal lenne az
Osszesitett unios jegyzékre. A felllvizsgalati folyamat az UNFCCC-irdnymutatasok altal
meghatarozott mingségi kritériumokra, vagyis az atlathatosagra, a teljeskorliségre, a
kovetkezetességre, az 6sszehasonlithatdosagra és a pontossagra fokuszal. A
felllvizsgalatot a korabbi bizottsagi és UNFCCC-ajanlasok nyomon kdvetése egésziti ki.
Az UNFCCC fellilvizsgalja a tagallamok és a Bizottsag altal benyujtott becsléseket is
(lasd: 3. dbra).

A fellilvizsgalati folyamat automatizalt és manualis ellen6rzésekbdl all. Az
automatizalt ellen6rzések révén fel lehet tarni, hogy mely adatok hianyoznak, és hogy
alkalmasint milyen ellentmonddsok fordulnak el6 a kibocsatasokban, kibocsatasi
tényez6kben és tendencidkban. A fellilvizsgalatot végz6 szakért6k manudlis
ellenérzésiik nyoman mérlegelik, hogy az automatizalt ellen6rzések megallapitasai
valdban problémakat jeleznek-e, hogy az adatok és mdédszerek megalapozottak-e, azaz
nem vezetnek-e a kibocsatasok tul- vagy alulbecsléséhez. A feliilvizsgalok csoportokban
dolgoznak, és megallapitasaikat mindig megerdsiti egy masodik felllvizsgald is.

A felulvizsgalok a felllvizsgalati folyamat elsé |épésében ellendrzik az
Uveghazhatast okozd gdzok jegyzékének valamennyi dgazatdra (energia, ipari
folyamatok és termékek felhasznalasa, mezégazdasag, LULUCF és hulladék) vonatkozd
becsléseket. Ellenbrzéseik eredményeit dokumentaljak, és észrevételeiket kozlik a
tagallamokkal. Masodik [épésben a felllvizsgaldk ellendrzik az elsé 1épésben
megoldatlanul maradt azon megfelelGségi problémakat, amelyek jelentés hatassal
lennének a kibocsatds végsd becslésére, és alkalomadtan a jegyzékek tokéletesitésére
iranyuld ajanlasokat is megfogalmaznak. A Bizottsag fellilvizsgaléi azonban nem
dokumentaljak megfelel6en a korabbi bizottsagi ajanlasok hasznosulasat, és az
automatizalt ellen6rzések altal feltart kevésbé jelentds problémakkal kapcsolatban
végzett munkajukat sem. Megallapitottuk tovabba, hogy az UNFCCC-
felllvizsgalatokban azonositott megoldatlan problémak bizottsagi nyomon kovetése a
tagallamok altal kozélt hianyos informacidkon alapult. 2018-ban a mintankban
szerepl6 tagallamokat illetGen egyes dokumentumok tanusdaga szerint a Bizottsag
fellilvizsgdaldi az UNFCCC 2016. évi felllvizsgalati jelentéseiben felvetett 11 problémas
kérdés nyomon kovetését végezték el. Az UNFCCC fellilvizsgalatot végz6 szakemberei
azonban 64 régota fennallé problémara mutattak ra a 2016. évi felllvizsgalatukban.



A LULUCF-3agazatot (lasd: 2. hattérmagyardzat) az Europa 2020 stratégia
célértéke nem odleli fel. Noha a fellilvizsgalat els szakaszaban szerepelt a LULUCF-
agazat, a Bizottsag jelenleg nem tesz sajat ajanlasokat és a tagallamoknak cimzett
UNFCCC-ajanlasokat sem koveti nyomon. Az 6sszesitett unids jegyzékben szerepld
LULUCF-adatok tanusaga szerint az dgazat jelenleg tobb CO,-t nyel el a égkorbdl, mint
amennyit kibocsat (a 2017-es elnyelés az unids kibocsatasok 5,54%-4aval volt
egyenértékd; lasd: 6. dbra). A LULUCF-agazat ezért nettd szénelnyel6nek minGsiil. A
LULUCF-adatok statisztikai bizonytalansaga azonban viszonylag nagy?®. A LULUCF-
agazatot a 2030-as célkitlizésekbe beilleszté (EU) 841/2018 LULUCF-rendelet
nemrégiben tortént elfogadasat kovetSen a Bizottsdg azt tervezi, hogy erre az dgazatra
nézve teljes kor( felllvizsgalatot hajt végre, a 2021. évi —a 2023. évi beszamoldkban
megjelend — kibocsatasokkal kezd6dden.

%5 Lasd: az unids jegyzékrél sz616 2019. évi jelentés.



A légkori CO; a szarazfoldi 6koszisztémakban szénként halmozddik fel a
ndvényzetben és a talajban. A foldhasznalat, a foldhasznalat megvaltoztatasa és az
erdék befolyasoljak a légkori CO2 mennyiségét. Az erd6k CO»-t nyelnek el a
légkorbdl azaltal, hogy a talajszint felett és alatt tovabbi novényzet kialakulasat
teszik lehetévé. Ha azonban a gyepteriileteket felszantjak, a fakat energia nyerése
céljabal kivagjak, vagy az erdd helyét gyepterilet vagy telepliilés valtja fel, CO,-
kibocsatasra keril sor. A légkori COz-elnyelésekrdl és -kibocsatasokrdl a LULUCF-
agazat részeként az liveghazhatast okozé gazok jegyzékei szamolnak be.

Az Unid a Kiotdi Jegyz6konyvben és az UNFCCC-ben vallalt kdtelezettségeinek
keretében szamol be az erdé6tertiletek valtozasaibdl (pl. erdStelepités vagy
erddirtds) eredd kibocsatasokrdl és elnyelésekrél. Ha e valtozasok a kibocsatasnal
tobb COz-elnyeléssel jarnak, a jegyzékben szerepld érték az 6sszkibocsatas minusz
az elnyelt kibocsatasok nettd mennyisége.

Az Gsszesitett unios jegyzék tovabbi adatokrol is beszamol az erd6gazdalkodasbal,
a gyepteriletekbdl, a szantofoldekbdl, a vizes él6helyekbdl és a telepilésekbdl
szarmazo kibocsatdsok és elnyelések tekintetében, noha ez a Kiotdi Jegyz6konyv
értelmében nem kotelezé. A Parizsi Megallapodas hatdlybalépése utan elfogadott
Uj LULUCF-rendelet értelmében (lasd: 12. bekezdés) mar kotelezé beszamolni az
emlitett elszamolasi kategoriakbol szarmazo kibocsatasokrol és elnyelésekrdl.

A nyomonkdvetési mechanizmusrol sz6lé unids rendelet és annak végrehajtasi

rendelete?® elGirja annak ellenérzését, hogy a jegyzékek 6sszhangban vannak-e a mas

forrasokbdl szarmazo adatokkal, igy példaul az unids kibocsataskereskedelmi rendszer,

az energetikai statisztikak, a levegdszennyezés és a fluortartalmu Gveghazhatasu gazok

tekintetében jelentett adatokkal. A Bizottsag felllvizsgdloi ellendrzik, hogy a jegyzékek

0sszhangban vannak-e az el6irt adatokkal, és tovabbi mddszerek révén ellenérzik, hogy

a becslések megalapozottak-e?’.
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A Bizottsag 749/2014/EU végrehaijtasi rendelete a tagallamok &ltal az 525/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet értelmében jelentett informacidk felépitésérdl,
formatumardl, benyujtasi eljarasardl és fellilvizsgalatardl (HL L 203., 2014.7.11., 23. 0.).

A fellilvizsgaldk 6sszehasonlitjak a tagallamok adatait a kiillonb6z6 kibocsatasi forrasokhoz
kapcsolddod tevékenységekre vonatkozo adatokkal (létezés és méret, azaz teljesitmény).
Ezeket az adatokat eurdpai és nemzetkozi statisztikakbdl, globalis dgazati szervezetektél, az
Eurocontroltdl és az ilyen tevékenységi adatok gydjtését és modellezését célzo unids
projektekbdl nyerik.



A mUholdas adatok a helyszini megfigyelési adatokkal egyltt javithatjak a
tevékenységi adatok minGségét, hitelesithetik a bejelentett adatokat, és tovabbi
informacidkkal szolgalhatnak a kibocsatasokra és elnyelésekre vonatkozdan a
rendszerint bizonytalanabb becsléseket nyujté agazatok esetében (lasd:

3. hattérmagyaradzat).

Az lGiveghazhatast okozo gazok kibocsatasaira vonatkozo tevékenységalapu
becslések légkori megfigyeléssel ellenbrizhet6k, a miiholdas megfigyelés, a
helyszini megfigyelGallomasok és a modellezés egyittes alkalmazasaval. Az
Unidban tobb projekt folyik (pl. két, ,VERFY” és ,ICOS” elnevezés(i projekt) a
nyomonkovetési adatok javitasa érdekében. Ez potencialisan képessé teheti az
Uniot ezen adatok felhasznalasara az ellenGrzései soran.

A mdiholdas légkéri megfigyelési szolgdltatdsok az Giveghazhatasu gazok
koncentracidira és a tevékenységi adatokra vonatkozé informacidkat
szolgdltathatnak. A tényleges liveghazhatdsugaz-kibocsatasokat és a kibocsatasok
forrasait kiilonb6z8 modellezési eljarasokkal lehet meghatarozni.

A helyszini megfigyelédllomdsok helyben mérik az Giveghazhatasugaz-
kibocsatdsokat és -elnyeléseket, valamint azok aramlasat, (a becslésekhez képest)
viszonylag nagy pontossaggal. Ily médon uj informacidk keletkezhetnek, amelyek
javithatjak a mez6gazdasagra, a hulladékokra és a LULUCF-dgazatra vonatkozo,
jelenleg meglehet6sen bizonytalan becsléseket.

A Kopernikuszhoz hasonlé miholdak, valamint egyéb tavérzékelési technolégiak
segitségével lehetségessé valik a féldfelszin-boritottsdgon alapulé nyomon
kovetés, amelyet az (EU) 2018/841 LULUCF-rendelet is 6sztonoz.

Egy tagallam (az Egyesiilt Kirdlysag) miiholdas adatokat haszndlt a LULUCF-
agazatra, kiilénbsen az erd6boritas valtozdsara vonatkozo tevékenységi adatok
ellen6rzéséhez. Ugyanakkor kibocsatasokra vonatkozo becslések ellenbrzését is
elvégezte, amihez bizonyos gazokra vonatkozdan felhasznalt a nemzeti jegyzékben
szerepl6 egyes helyszini megfigyelési adatokat. Ezek az ellen6rzések jobb becsléshez
vezettek a metan és bizonyos hidro-fluor-szénhidrogének kibocsatasai esetében,
amelyeket a jegyzékekben tulbecsiiltek, valamint a dinitrogén-oxid-kibocsatds
esetében, amelyet alulbecsiiltek. A Bizottsag jelenleg nem hasznal miholdas adatokat
a kibocsatasokra vonatkozd becslések vagy a LULUCF-adatok ellen6rzésére.



Az liveghazhatast okozo gazok unids jegyzéke javulé tendenciat mutat

A Bizottsag felllvizsgaldi észrevételeket fogalmaznak meg, amikor az
ellen6rzéseik sordn ugy talaljak, hogy az liveghdzhatdsugaz-kibocsatasokra vonatkozé
tagallami becslések nincsenek 6sszhangban a beszamolasi kovetelményekkel, vagy ha a
kibocsatasokat esetleg tul- vagy alulbecsilték.

A tagallamok vagy valaszolnak ezekre az észrevételekre a fellilvizsgalat sordn,
vagy modositjak a becsléseiket. Ha a tagdllami valaszok nem adnak megoldast a
felllvizsgalok altal felvetett problémakra, a fellilvizsgaldk javaslatot tesznek a
becslések technikai korrigalasara (az eredeti becslések helyébe Iéptetni kivant
kiigazitott adatokra), vagy ajanlasokat fogalmaznak meg a jovGbeli javitasokra
vonatkozdan.

A mintankban szerepl6 tagallamok esetében a bizottsagi fellilvizsgalat soran
felvetett észrevételek tobbségét a fellilvizsgalati folyamat soran megoldottak, és 2018-
ban nem irtak el6 a tagallamok szamara a becslések korrigalasat.

Az Giveghazhatasugaz-kibocsatasok kiszamitasanak modszertana (lasd:
(1. hattérmagyardzat) eredendGen bizonyos foku bizonytalansagot hordoz. A
tagallamok arrél szamoltak be, hogy egyre pontosabb (,emelt szintli”) becslési
maodszertanokat hasznalnak a legjelent&sebb kibocsatasi forrasaik tekintetében. Az
Osszesitett uniods jegyzék bizonytalansaga 6sszességében a 2016-0s 6,2%-hoz képest
2018-ra 5,8%-ra csokkent. Az UNFCCC észrevételezte, hogy a Bizottsag eredményeket
konyvelhet el az unios jegyzékre vonatkozodan a korabbi fellilvizsgdlati jelentésekben
megfogalmazott ajanlasok kezelése terén.

A Bizottsag (DG CLIMA) és az EEA kilonféle intézkedéseket hozott a tagallami
jegyzékek min&ségének javitasara:

a) rendszeres munkacsoporti Gléseket és kapacitasépit6 szemindriumokat
szervezett mas bizottsagi féigazgatdsagok és a tagallamok részvételével,
amelyek célja a fellilvizsgalati folyamat tamogatasa, illetve a tagallamok
segitése az adatmin@ség javitasa terén;

b) kapacitdsépits latogatasok szervezése az érintett tagallamokba?;

8 Bulgaria (2018), Esztorszag (2018), Ciprus (2018), Malta (2017 és 2018).



c)

d)

A

utmutaté dokumentumok kidolgozasa, és a konkrét mddszertani
problémakkal kapcsolatos tudasmegosztas 6sztonzése;

az Osszesitett uniods jegyzék felllvizsgalatara és javitasara iranyuld rendszer
létrehozasa, tagallami és egyéb szakért6k segitségével.

felmérésiinkbe bevont hat tagallam valaszai szerint a tudasmegosztas

el6mozditasara irdnyulo bizottsagi er6feszitések és utmutatasok hasznosak voltak,

illetve az unids fellilvizsgalat és a kapcsolddo Utmutatas hozzajarult jegyzékeik
tokéletesitéséhez. Jelezték azt is, hogy egyes terileteken tovabbi Utmutatasra van

szikséglik (Iasd: 4. hattérmagyardzat).

Egyes tagallamok hasznosnak talalnank, ha a Bizottsag tovabbi Utmutatassal és
tdjékoztatdssal szolgalna egy vagy tobb terlleten a kovetkez6k koziil:

a)

b)

c)

d)

e)

a nemzetkdzi teriileteken torténd gazszivargasok figyelembe vétele fejlett
modszerek alkalmazasaval a csévezetéken keresztili gazszallitas
tekintetében;

a szerves tragyat felhasznalo biogaziizemekkel és a folyékony tlizel6anyagok
elégetésével kapcsolatos kibocsatasokat érinté modszerek kidolgozasa;

a foldhaszndlat megvaltoztatasara vonatkozo statisztikai adatok
tokéletesitése;

a talajban tarolt szén-dioxidra vonatkozé tudomanyos informaciok
tokéletesitése;

a fluorozott gazokat tartalmazd adatbazisok 6sszehasonlithatésaganak
tokéletesitése.

Megvizsgaltuk az Gveghdzhatast okozé gazok jovébeli kibocsatasaira vonatkozd

unids és tagallami elérejelzések bizottsagi mindségi felllvizsgalatanak lefolyasat és

eredményeit. Azt is értékeltik, hogy a beszamolt kibocsatasi adatokat milyen
mértékben illesztik be az Unid egészének 2020-as és 2030-as célkitlizéseibe. Ezen



tulmenéen megvizsgaltuk a Bizottsag kibocsatascsokkentésre vonatkozo stratégiakra,
szakpolitikakra és intézkedésekre iranyuld munkajat.

A Bizottsag és az EEA segit a tagallamoknak el6rejelzéseik mindségének
tokéletesitésében

Az elGrejelzések fontos részét képezik az elért haladas értékelésének és a
szakpolitika kidolgozasi ciklusanak. Jelezhetik, hogy a megcélzott kibocsatascsokkentési
célérték megvaldsitdsahoz éghajlatvaltozds mérséklését célzé tovabbi szakpolitikakra
és intézkedésekre van sziikség (lasd: 10. bekezdés). A tagallamok és az Unid
modellezési eszkdzok segitségével készitik el el6rejelzéseiket, amelyek feltevéseken és
paramétereken alapulnak, és amelyek magukban foglaljak tébbek k6zott az 6sszes
szakpolitikajuk és intézkedéstik kibocsatasokra gyakorolt hatasait (pl. ideértve az
infrastruktura és a kozlekedés fejlesztésével 6sszefliggs politikakat).

Az Osszesitett unids el6rejelzést a Bizottsag — az EEA segitségével — a tagallami
el6rejelzések felllvizsgalataval és 6sszegzésével késziti el. Ellendriztiik a min6ségi
felllvizsgalati rendszer kialakitasat és miikodését azt biztositandod, hogy az
elérejelzések megfeleljenek a nemzetkdzi kovetelményeknek, és javuld tendenciat
mutassanak.

Hat tagallambdl allé mintankban a nemzeti el6rejelzések bizottsagi fellilvizsgalata
az UNFCCC-iranymutatasokban azonositott valamennyi min&ségi elvre kitért.
Osszeségében a feliilvizsgalok vildgosan beszamoltak e kritériumokrdl, és atlathatdan
kozolték megallapitasaikat a tagallamokkal, a korabbi bizottsagi fellilvizsgalatok
megallapitasainak figyelembevételével.

A bizottsagi fellilvizsgalat eredményeibdl az derdl ki, hogy mig a mintankban
szerepld hat tagallambdl a 2015-6s évben 6t tagallamnak, a 2017-es évben csak egynek
kellett altalanos hibajavitast végeznie. A Bizottsag 2017-ben alaposabb ellenérzéseket
végzett 2015-hoz képest, és az azonos iddszak alatt a fellilvizsgdlat soran felmeriilt
megallapitasok szama enyhén csokkent (lasd: 4. dbra). Az UNFCCC a nemzeti
kozlemények és kétéves jelentések fellilvizsgalatai soran 2017-ben kevesebb ajanlast
fogalmazott meg a tagallamok el6rejelzéseivel kapcsolatban, mint 2015-ben, ami ezek
javulasat jelzi.



4. abra. Az el6rejelzések javulasai a mintankban szerepl6 hat tagallam
esetében

A nemzeti el6rejelzések Bizottsag altali

A mintankban szerepl6 tagallamok e .
fellilvizsgalatanak eredményei

Csehorszag

Eszrevételek
Németorszag ) .
A feliilvizsgélatra 2015-ben117 2017-ben114
benyujtott, tagallami ]

Franciaorszag

Olaszorszag

elérejelzési adatok Altalanos h.|‘baja\’ntasok
2015-ben 6t tagallam
2017-ben egy tagallam

Lengyelorszag

Romania

Forrds: a bizottsagi felllvizsgalat eredményei, amint azokat a tagallamokkal kézolték.

A kérd6iviinkre adott valaszban a hat tagallambal 6t vélte gy, hogy a Bizottsag
és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség altal nydjtott Utmutatas és segitség (lasd:
5. hattérmagyardzat) valdban megkdnnyitette a nemzeti el6rejelzések tokéletesitését.

A tagdllamok eldonthetik, hogy nemzeti el6rejelzéseik dsszedllitdsahoz milyen
modszereket, modellezési eszkozbket, feltevéseket és paramétereket hasznalnak
fel. Hasznos azonban, ha kdzos megkozelitések ndvelik az unids szinten dsszesitett
el6rejelzések 6sszhangjat. A Bizottsag kétévente kidolgoz egy harmonizalt
paraméterkészletet. A Bizottsag azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy hasznaljak e
paramétereket és ezek értékeit. A 28 tagallambdl tiz az 6sszes paramétert
felhasznalta.

A mintankba tartozé hat tagallambdl 6t Ugy vélte, hogy az unids Utmutatas
hasznos és elégséges. Véleményiik szerint azonban egy uniés modellezési eszkoz
hozzdadott értéket jelentene, és tovabb tokéletesitené a nemzeti el6rejelzéseket.
A Bizottsag mar tesztel egy uj, POTENCIA elnevezés(i modellezési eszkozt. A
Bizottsag azt tervezi, hogy nyilt hozzaférést biztosit a tagallamok szamara ehhez az
eszkdzhoz.

A Bizottsag nem értékelte az unids referencia-forgatokonyvtol valé
jelentos eltérések kockazatat

Az unids el6rejelzések (az adott tagdllam feltevésein alapuld) tagallami
el6rejelzések 6sszegzésével késziilnek. A Bizottsag az Unid energetikai és kozlekedési
rendszereinek alakuldsara és e rendszereknek az Giveghazhatast okozoé gazok



kibocsatasara gyakorolt hatdsara vonatkoz6 sajat feltevései?® alapjan kilon
el6rejelzéseket is készit. Ezekbe beleértend6k a nem az energetikdhoz kapcsolédo
kibocsatasi tendencidkra, valamint az ezen dgazatok szakpolitikai kozoétti kilénféle
kolcsonhatasokra vonatkozé kiilon szakaszok is. A Bizottsag el6rejelzései alkotjak az
Unio referencia-forgatdkonyvét. Az unios referencia-forgatékonyv és az
Uveghazhatasugazkibocsatas-csokkentési célkitlizések alapjan a Bizottsag felméri, hogy
szikség van-e az éghajlatvaltozas mérséklését célzé tovabbi unids szakpolitikakra és
intézkedésekre.

A Bizottsag azt a feltevést alapul véve késziti el a jévére vonatkozo unids
referencia-forgatokényvet®’, hogy az éghajlatvéltozas mérséklését célzo jelenlegi
szakpolitikdkat és intézkedéseket teljeskorlien végrehajtjak, és megvaldsulnak az ezen
intézkedések altal javasolt kibocsatascsokkentések. A Bizottsag altal az UNFCCC felé
jelentett informacidk jelzik, hogy a 2023 utani idGszakra sz616 6sszesitett tagallami
el6rejelzések visszafogottabb kibocsatascsokkentést prognosztizalnak, mint a Bizottsag
azonos id6szakra vonatkozé, 2016. évi referencia-forgatékdnyve (lasd: 5. dbra).

29 E feltevések meghatarozdsakor a Bizottsag az 6sszes tagallammal konzultal.

30 A legutdbbi unids referencia-forgatokényv 2016-bdl szarmazik. A kordbbi referencia-
forgatokonyv 2013-ra vonatkozott.



5. abra. A Bizottsagnak a 2016. évi unids referencia-forgatokonyvben
foglalt el6rejelzései kozéptavon eltérnek az dsszesitett tagallami
elérejelzésektdl

A teljes Osszesitett kibocsatas tagallami
millié tonna és bizottsagi el6rejelzései, a meglévé intézkedések hatasainak

CO,-egyenérték figyelembevételével
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3000
2020 2025 2030 2035
—Tagallami elGrejelzések a meglévd intézkedések hatasainak figyelembevételével
2016-0s unios referencia-forgatokonyv

Forrds: az Eurépai Unié UNFCCC-nek szélé hetedik nemzeti kdzleménye és harmadik kétéves jelentése
(2017-ben nyujtottak be).

Az Unid 2007-ben allapodott meg a jelenlegi 2020-as kibocsatascsokkentési
célkitlizésekrél, és 2014-ben elérte a célt. Mar beszamoltunk arrdél®?, hogy a 2030-as és
2050-es célok jelentds tovabbi eréfeszitések nélkil nem fognak megvaldsulni (1asd
még: 1. dbra).

Ha az 6sszesitett unids elGrejelzések valdsulnak meg, az éghajlatvaltozas
mérséklését célzo uniods szakpolitikdknak és intézkedéseknek 2023 utan szigorubbnak
kell lennitik, mint amelyeket a referencia-forgatokdnyv alapjan most javasolnak. Az
UNFCCC érzékenységi elemzés elvégzését javasolja az elSrejelzések tekintetében®?. A
Bizottsag ilyen elemzéseket Uj szakpolitikak kidolgozasakor végez. A Bizottsag azonban
nem értékelte az unids referencia-forgatdkonyvtél vald jelentls eltérések kockazatat.

31 Allapotfelmérés: Az energialigyekkel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids fellépés, 2017.

32 Az UNFCCC I. mellékletében felsorolt részes felek kibocsdatési el6rejelzéseire vonatkozd
munkaértekezletrdl sz616 jelentés (a 2004. oktdber 20-i FCCC/SBSTA/2004/INF.15. szamu
dokumentum) szerint az ilyen elemzés hasznos lenne, ,, mivel latni kell, hogy milyen hatéssal
jarnak a f6bb paraméterekben és feltevésekben bekovetkezé valtozasok”.



Az unids kibocsatasi célok a legtobb agazatot lefedik, amelyekre
vonatkozéan adatok allnak rendelkezésre

51 Az Unio célértékeket tlizott ki, amelyekhez képest nyomon koveti a
kibocsatascsokkenéseket (lasd: 07. bekezdés). Az alabbi 6. dbra az Unid éltal a
jegyzékeiben bejelentett adatokat mutatja be, két csoportra bontva: az Eurépa 2020
stratégia célkitlizéseiben foglalt kibocsatasok, illetve az e célkitlizésekben nem
szerepl6 kibocsatasok.

6. abra. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseiben szerepl6 és nem
szerepl6 kibocsatasok
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Forrds: az UNFCCC-nek 2018-ban benyujtott 6sszesitett uniods jegyzékek (2017-es kibocsatasok).

52 Az Eurdpa 2020 statégia célkitlizései 6sszhangban vannak a Kiotdi Jegyz6konyv
kotelezettségvallalasaival, és a jelentésben szerepl6 f6bb agazatok tobbségét — az
energetikat, az ipari eljarasokat és termékfelhasznaldst, a mez6gazdasagot és a
hulladékokat — magukban foglaljak. Ezen tulmenden az unids célkitlzések a
nemzetkozi légi kozlekedésre (az 6sszes hatdron tulra tartd jaratra) is kiterjednek: ez az
UNFCCC beszamolasi szabalyai szerint csak tajékoztaté adat, igy nem része a Kiotoi



Jegyz6konyv szerinti kotelezettségvallaldasoknak. 2017-ben ez az dgazat felelt az Unid
kibocsatasainak 3,55%-aért. Az Unid szerepelteti ezt az 4gazatot altalanos
kibocsatascsokkentési célkitlizéseiben. E kibocsatasokra fontos figyelmet forditani,
mivel a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet elGrejelzése szerint ezek 2040-re a
2005-6s szintekhez képest globalisan 300%-kal nhetnek33.

Az Unid szabalyokat hatarozott meg a hajozasbdl szarmazé kibocsatasok nyomon
kovetése és bejelentése tekintetében, azzal a céllal, hogy kiegészitse a jegyzék adatait
(lasd: 11. bekezdés d) pont). A nemzetkozi hajézast az unids kibocsatascsokkentési
célkitlzések jelenleg nem veszik figyelembe, de a Bizottsag egyiuttm(ikodést folytatott
a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel (a hajozas szabalyozdsaért felelés ENSZ-
lgynokség), amely nemzetkozi kotelezettségvallalast fogadott el arra vonatkozdan,
hogy a 2008. évi szintekhez képest 2050-ig 50%-kal csokkentik a kibocsatasokat. A
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet tagjaiként az unios tagallamoknak eleget kell
tenniik ennek a kotelezettségvallalasnak.

2011-ben* a Bizottsag javaslatot tett az ezen dgazatbdl szarmazé kibocsatasok
2050-ig torténd csokkentésére. 2018-ban az Eurdpai Gazdasagi Térség kikotGibe befutd
hajok®> megkezdték kibocsatasaik nyomon kovetését és az errél vald beszamolast, de a
nemzetkozi hajézasra vonatkozéan nem léteznek kdztes unids célok vagy
kibocsatascsokkentési intézkedések. A nemzetkozi hajézasbol szarmazo kibocsatasok,
amelyeket az UNFCCC beszamolasi szabalyai tajékoztaté adatként jeléltek meg, 2017-
ben az unios kibocsatasok 3,25%-at tették ki. Ennek az adja a jelentGségét, hogy az
unids kikotSkbe befutd hajékbdl szarmazé kibocsatasok a vildg hajozasbdl szarmazé
kibocsatdsainak jelent8s részét teszik ki*6. A Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet

3 Eurdpai Bizottsag, Eghajlat-politika, Reducing emissions from aviation (A légi kdzlekedés

kibocsatasainak csokkentése).

3 Fehér kdnyv: Utiterv az egységes eurdpai kdzlekedési térség megvaldsitdsahoz — Uton egy

versenyképes és erGforras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144 végleges,
2011. marcius 28.

35 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/757 rendelete a tengeri kézlekedésbél eredd
szén-dioxid-kibocsatasok nyomon kovetésérél, jelentésérél és hitelesitésérdl (HL L 123.,
2015.5.19., 55. 0.).

36 A Kérnyezetvédelmi FSigazgatdsag megbizasabdl, 2006. évi adatok felhasznélasaval 2009-
ben késziilt, a ,, Technical support for European action to reducing greenhouse gas
emissions from international maritime transport” (Technikai tdmogatds a nemzetkozi
tengeri kdzlekedésbdl szarmazoé liveghazhatasugdaz-kibocsatasok csokkentését célzd unids



becslése szerint a hajozdsbdl szarmazé globalis kibocsatasok 2050-ig 50% és 250%
kozotti mértékben néhetnek®”.

Az Unid 2020-as célkitlizései semmilyen kotelezettségvallalast nem foglaltak
magukban a LULUCF-agazatra nézve. Az Unié 2030-as célkitlizéseiben? bevezette azt a
kovetelményt (az Un. negativ egyenleg tilalmat), hogy a tagdllamokban valamely
kiinduld értékhez képest nem emelkedhet az ezen agazatbdl szarmazo kibocsatas.
Amennyiben valamely tagallam a kibocsatasok novekedésérdl szamol be, ezt teljes
mértékben kompenzalni kell (az dgazatban hozott olyan intézkedéssel, amely a
novekedéssel egyenértékl CO; légkorbdl vald elnyelését eredményezi, vagy ugy, hogy
az (EU) 2018/842 koz6s kotelezettségvallaldsi rendelettel 6sszhangban az éves nemzeti
kibocsatasi jogosultsagokbdl levonjak a névekedés mennyiségét).

A Bizottsag agazati litemterveket dolgozott ki, amelyek a kibocsatasok
csaknem 70%-at fedik

A stabil hosszu tavu liveghazhatdsugazkibocsatas-csokkentési stratégiak és
Utemtervek alapvet6en jarulnak hozza a gazdasagi atalakulashoz, a
munkahelyteremtéshez, a novekedéshez és az dtfogdbb fenntarthato fejlédési célok
eléréséhez, valamint ahhoz, hogy tisztességes és koltséghatékony mdéddn lehessen
el6relépni a Parizsi Megallapodasban rogzitett hosszu tava célok felé (lasd:

12. bekezdés)®.

A Kiotdi Jegyz6konyv elGirja a feleknek, hogy szamoljanak be hosszu tavu
dekarbonizécids fejlesztési stratégiaikrdl*®. A Bizottsag az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténs megvaldsitasara iranyuld

fellépéshez) cim( tanulmany szerint a hajézasbdl szarmazo globalis kibocsatasok 27%-at
tették ki.

37 Third International Maritime Organization Greenhouse Gas Study (a Nemzetkozi

Tengerészeti Szervezet lUiveghazhatast okozé gdzokkal foglalkozé harmadik tanulmanya),
2014,

3 (EU) 2018/841 rendelet.

39 Az energiaunié és az éghajlat-politika irdnyitdsarél sz616 (EU) 1999/2018 rendelet

(35) preambulumbekezdése.

40 A Kiotéi Jegyz6konyv 2. cikkével és az UNFCCC 1/CP.16. sz. hatdrozataval 8sszhangban.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf

Utemtervet mutatott be 2011-ben*?, amely valamennyi dgazatra kiterjedt és a
kibocsatasok csokkentésére irdnyuld potencialis lehetséges fellépéseket hatarozott
meg. A Bizottsag ezt az Gitemtervet a 2050-re sz616 globdlis unids stratégia®?
legkedvez6bb forgatdkonyvével 6sszhangban dolgozta ki. Az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Tanacs kérésére, valamint a Parizsi Megallapodasban foglaltaknak megfelel6en
a Bizottsag 2018 végén bemutatta a 2050-ig megvaldsuld klimasemlegesség céljat
kit(iz6 hosszu tavu stratégiai jovéképét*s. Az akutdlis valtozat nyolc olyan lehetséges
maoddozatot tartalmaz, amelyek a kibocsatasok csokkentését vagy a klimasemlegesség
2050-ig valé megvaldsitasat eredményezik.

A Bizottsag tobb Utemtervet dolgozott ki a kibocsatasok csaknem 70%-aért felelGs
agazatok, igy példaul a kozlekedés** és az energia® fejlesztésére vonatkozdan is. Az
ilyen Utemtervek hatarozzak meg ezeknek az dgazatoknak a hosszu tavu fenntarthaté
fejl6dési célkitlizéseit, 6sszhangban az Unié 2050-es éghajlatpolitikai
kotelezettségvallalasaival, és iranyt mutatnak a rovidebb tava agazati politikakhoz és
intézkedésekhez. Mas f6bb dgazatok, igy példaul a mez6gazdasag és a LULUCF
tekintetében nem léteznek ilyen konkrét Gtemtervek (lasd alul: 6. hattérmagyardzat).

“1 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasy, versenyképes gazdasdg 2050-ig torténd

megvaldsitdsdnak litemterve; a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak,
COM(2011) 112 végleges, 2011. marcius 8.
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Az Eurdpai Bizottsag Global Europe 2050 (Globalis Eurépa 2050) cimd jelentésének EU
Renaissance: A successful roadmap to low-carbon Europe (Az Unid Ujjasziiletése: sikeres
Utemterv az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu Eurdpa felé) elnevezési forgatdkdnyve
(2012). https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-
2050-report_en.pdf.

% A Bizottsag Kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Kézponti

Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhdzasi Banknak: ,Tiszta bolygdt mindenkinek” — Eurdpai hosszu tavu stratégiai
jovGkép egy virdgzod, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrél (COM(2018) 773
végleges), 2018. november 28.

4 Fehér kdnyv: Utiterv az egységes eurdpai kdzlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy

versenyképes és erGforras-hatékony kozlekedési rendszer felé, COM(2011) 144 végleges,
2011. marcius 28.

% A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: 2050-ig sz616 energialigyi itemterv,
COM(2011) 885 végleges, 2011. december 15.


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf

A mez6gazdasagra vonatkozéan, amely az Unio koltségvetésének egyik f6
OsszetevGje, a Bizottsag nem rendelkezik 2050-ig el6re tekinté hosszu tavu
joveképpel. Az Unio kozos agrarpolitikajat hétéves ciklusokban hatarozzak meg. A
jelenlegi szakpolitikai keret a 2014-t6l 2020-ig tartd id6szakot dleli fel, a kovetkez6
keret pedig a 2021-t6l 2027-ig tarto id6szakot fedi majd. A k6z6s agrarpolitika
egyik célja az éghajlatpolitikai fellépéshez valé hozzajarulds, mégsem foglal
magaban semmilyen konkrét kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalast.

A jelenlegi unids erdészeti stratégia szintén 2013-t6l 2020-ig érvényes: ez
viszonylag rovid idGszak. A Bizottsag még nem tette kozzé e stratégia frissitését.
Lényeges tovabbi |épés lenne egy kdzép- és hosszu tavu stratégia, kiillondsen a
LULUCF-agazat 2030-as célkitlizésekbe vald beillesztésére tekintettel.

Nem teljes korli az unids szakpolitikakrol és intézkedésekrol valé
beszamolas

A Kiotoi Jegyz6konyv 2. cikkének (3) bekezdése szerint az orszagoknak
torekednilik kell arra, hogy az éghajlatra gyakorolt hatdasok minimalizalasat célzé
szakpolitikakat és intézkedéseket hajtsanak végre. Az UNFCCC-irdnymutatasok el&irjak
az orszagok szamadra, hogy kétévente beszamoljanak az éghajlatvaltozas mérséklését
célzé szakpolitikaik és intézkedéseik becsilt hatasairdl.

A nyomonkdvetési mechanizmusrdl sz6l6 rendelet és annak végrehajtasi
szabdlyai egy min&ségbiztositasi és mindség-ellendrzési rendszert vezettek be, amely
biztositja, hogy a Bizottsag és a tagallamok egyarant jelentsék az éghajlatvaltozas
mérséklését célzo szakpolitikaikra és intézkedéseikre vonatkozd, az UNFCCC
iranymutatasai altal el6irt informacidkat. A beszamolds soran adatokat kell szolgaltatni
a szakpolitikak és intézkedések becsiilt elGzetes és utdlagos hatdsairdl (lasd:

09. bekezdés). Ezek az informacidk lényegesek az éghajlatvaltozds mérséklését célzo
szakpolitikak és intézkedések eredményességének nyomon kovetéséhez. Az
éghajlatvaltozas mérséklését célzo szakpolitikdkra és intézkedésekre vonatkozo
informacidk az elGrejelzések szempontjabdl is [ényegesek (lasd: 42. bekezdés).

A Bizottsag felllvizsgaldi meggy6z6dtek a 2015-ben és 2017-ben (kotelezd
benyujtasi évek) a tagallamok altal az éghajlatvaltozas mérséklését célzd
szakpolitikaikra és intézkedéseikre vonatkozdan benyujtott informaciok min&ségérdl. A



fellilvizsgalat 2017-ben kevesebb (416) megallapitast eredményezett a tagallami
szakpolitikakkal és intézkedésekkel kapcsolatban, mint 2015-ben (714 megallapitas).

A Bizottsag felllvizsgalata feltarta, hogy egyes tagallamok kevés
informacidtszolgaltattak az éghajlatvaltozas mérséklését célzdé nemzeti szakpolitikak és
intézkedések altal a kibocsatasokra gyakorolt becsilt (el6zetes és utdlagos) hatasokradl
(lasd: 7. dbra).

7. abra. A tagallamok nem szamoltak be egyes szakpolitikaik és
intézkedéseik hatasairdl
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Forrds: az EEA szakpolitikdk és intézkedések adatait tartalmazé megjelenitéje.

Szakpolitikai dontéshozatali folyamatanak részeként az Unidnak el6zetesen és
utdlagosan értékelnie kell az unids szakpolitikak valamennyi jelentds kérnyezeti és
éghajlati hatasat. A Bizottsag az UNFCCC-hez 2017-ben benyujtott unids nemzeti
kozleményben és kétéves jelentésben felsorolt éghajlatvaltozas-mérséklési
szakpolitikak és intézkedések mintegy kétharmada esetében becsliilte meg el6zetesen
az ilyen hatdsokat (a hatdsvizsgalat id6pontjaban). A Bizottsag ezeket a hatasokat az
éghajlatvaltozas-mérséklési szakpolitikak és intézkedések mintegy kétotodénél utdlag
becsiilte meg, amelyek esetében — az értékelés id6pontjdban — elegend{ id6 telt el az
értékelés lehet6vé tételéhez.

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja szintén elGzetes és utdlagos éghajlati
mutatdk alkalmazésat ajanlja“*®. Az éghajlattal kapcsolatos mutatdk kapcsolddhatnak a
szakpolitikakkal és intézkedésekkel elért szamszer(sitett kibocsatascsokkentésekr. A
mutatdék hasznos eszk6zok, mivel informacidkat szolgaltatnak a szakpolitika
kialakitasahoz és a dontéshozatalhoz, és mérik az er6forras-hatékony, alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsu gazdasdag felé tett elGrelépést. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi

% Az UNEP Utmutatdja a z6ld gazdasdg mutatdihoz.



Ugynokség azonban 2014-ben jelezte, hogy még mindig sziikség lenne ilyen
mutatdkra?’. Ellenérzésiink sordn megallapitottuk, hogy csakugyan tovabbrais ez a
helyzet*®,

A Bizottsag a 2015-0s és a 2017-es unios nemzeti kdzleményekben és kétéves
jelentésekben nyujtotta be az UNFCCC-nek az éghajlatvaltozas mérséklését célzo
szakpolitikdk és intézkedések listajat, valamint a hatasaikra vonatkozé informaciokat,
az unios szakpolitikak és intézkedések halmozott hatasara vonatkozd, modellezés
eredményeképpen kapott becslésekkel egylitt. Az unids nemzeti kézlemények és
kétéves jelentések UNFCCC-fellilvizsgalatanak tanusaga szerint a Bizottsag egyes unids
szakpolitikak és intézkedések tekintetében szamszer(sitett hatasokrél szamolt be az
UNFCCC-nek (lasd: 1. tablazat). Megjegyezziik, hogy az UNFCCC fellilvizsgalati
jelentései 2017-ben jelezték, hogy a Bizottsag kevesebb szakpolitika és intézkedés
hatdsaira vonatkozdan adott meg becslést, mint 2015-ben.

47 Az EEA 08/2014. sz. technikai jelentése: Digest of EEA indicators (Valogatas az EEA
mutatoibol).

“ Ezen tulmenden az ,Eurdpai kérnyezeti-gazdasagi szamlak: javitani lehetne a
hasznossagukat a szakpolitikai dontéshozok szamara” cim(, 16/2019. sz.
kiilonjelentésiinkben megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem nyilvanitotta ki vildgosan, hogy
milyen adatokra lenne sziikség a kornyezetpolitikai elemzéshez.



1. tablazat. Az UNFCCC altal az unios agazati szakpolitikdk és

intézkedések becsiilt hatasaira vonatkozo uniods jelentések tekintetében

végzett fellilvizsgalatok eredményei

Agazatok

Az UNFCCC feliilvizsgalata soran vizsgalt
szakpolitikak és intézkedések

Becsiilt mérséklé
hatas 2020-ig
(ezertonna

CO,-egyenérték)

Becsiilt mérséklé
hatas 2030-ig
(ezertonna

CO,-egyenérték)

2015 2017 2015 2017
Tobb agazatot érinté |Az éghajlatvéltozdasra és a megujulo energiaforrasokra
i NB* NB NB NB
vonatkozé 2020-as csomag
Unids kibocsataskereskedelmi rendszer NB NB NB NB
Er6feszités-megosztasi hatarozat NB NB NB NB
Energia Az energiaunidra vonatkozé stratégia NB NB NB NB
Megujuldenergia-iranyelv NB NB NB NB
Energiahatékonysag |Energiahatékonysdgiiranyelv 750000 NB NB NB
Az épuletek energiahatékonysagarol szo6lé irdnyelv 185000| 185000] NB NB
Energiacimkézési rendelet NB NB NB NB
Kézlekedés A személygépkocsik CO,-kibocsatasairdl sz616 rendelet 24900, NB 43600 NB
A teherautdk CO,-kibocsatdsairdl sz616 rendelet 1900 NB 5300 NB
Az izemanyagok min&ségérél szolé irdnyelv NB 48 000] NB NB
Ipari folyamatok és A fluorozott gézokrdl sz6l6 rendelet NB NB 72000{ 72000
termékhasznalat A gépjarm(ivek légkondicionalé rendszereirdl sz616 iranyelv 13000 13000 NB NB
Az ipari kibocsatasokrol szdl6 iranyelv NB NB NB NB
Mez6gazdasag Unios kozos agrarpolitika NB NB NB NB
A nitratokrdl sz616 irdnyelv NB NB NB NB
A talajvédelemrdl sz616 tematikus stratégia NB NB NB NB
LULUCF A LULUCF-agazat elszamolasardl sz6l6 hatérozat NB NB NB NB
Hulladék A hulladéklerakékrol szo6lé irdnyelv 44000 44000] NB NB
A hulladékokrdl sz616 keretiranyelv 40100 40 100 NB NB

* NB = nincs becslés

Forrds: az UNFCCC titkarsaganak a Bizottsag altal 2015-ben és 2017-ben benyujtott unids nemzeti
kozleményekre és kétéves jelentésekre vonatkozo felllvizsgalati jelentései.




Kovetkeztetések és ajanlasok

FG ellenGrzési kérdésiink a kovetkez6képpen szolt: ,MegfelelGen ellendrzi-e a
Bizottsag az liveghazhatasu gazok eurdpai unids jegyzékét és a jovibeli
kibocsatascsokkentésekre vonatkozo informacidkat?” Megallapitottuk, hogy az Unid
kibocsatdsi adatairdl megfelel6en beszamolnak, de a Bizottsagnak jobb ralatdssal kell
rendelkeznie az (iveghazhatasugaz-kibocsatasok jovébeli csokkentését illetGen.

Az Gveghazhatast okozo gazok tagallami jegyzékei — amelyeket Gsszesitve készil
el az unids jegyzék — a Kiotdi Jegyz6konyv kotelezettségvallalasaiban és a
nyomonkdvetési mechanizmusrol sz6lé rendeletben meghatdrozott dsszes gdazra,
forrasra és nyel6re vonatkozé becsiilt kibocsatasrdél beszamolnak. Az 6sszesitett unids
jegyzékek tajékoztatd jellegli tételeket is tartalmaztak. Osszességében véve az unids
szabalyozas és a Bizottsag altal a Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtott beszamolé
megfelel a nemzetkozi szabalyok kovetelményeinek, s6t meg is haladja azokat (23-27.
bekezdés).

A Bizottsag — az Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugyndkséggel egyiittmiikddve —
elvégzi a tagallami jegyzékek f6 agazatokra és kulcsfontossagu kategdriakra iranyuld
felllvizsgalatat. Ennek soran automatizalt ellen6rzéseket hajt végre, amelyeket
szakértGi értékelés erdsit meg. A feliilvizsgalatot végz6 szakértdk kiilsé
informacidéforrasokkal 6sszevetve ellen6rzik a becslésekhez haszndlt paramétereket. A
LULUCF-agazat tekintetében azonban nem ugyanazokat a tipusu ellen6rzéseket végzik
el, mint a tobbi dgazat esetében.

A LULUCF-agazat kilonosen lényeges, és azt 2018-ban az Unié 2030-as
célkitlizéseibe is beillesztették. Az sszesitett unios jegyzék jelzi, hogy az dgazat az
Unidban nettd szénelnyeld, az adatokat azonban nagy statisztikai bizonytalansag évezi
(lasd: 28—34. bekezdés).

A jegyzékek minGsége egyre jobb. A mintankban szereplé tagallamok esetében a
bizottsagi felllvizsgalat soran felvetett észrevételek tobbségét a fellilvizsgalati
folyamat soran megoldottak, és 2018-ban a Bizottsag nem irta el6 a tagallamok
szamara a becslések korrigalasat. Az 6sszesitett unios jegyzék esetében a 2016-2018-
as idGszakban csokkent a bizonytalansag teljes mértéke (35—40. bekezdés).



A LULUCF-agazatban erdsiteni kell az ellen8rzéseket és 6ssze kell hangolni azokat a
tobbi agazatokban végzett ellenérzésekkel, ezért a Bizottsagnak ki kell igazitania a
jegyzékek fellilvizsgalatardl sz6lé iranymutatdsait.

Hataridé: 2022.

A Bizottsag és az EEA a tagallami el6rejelzések minGségét is ellendrzi. Az altaluk
végzett felllvizsgalat 2017-ben kevesebb problémat tart fel, mint 2015-ben, ami a
nemzeti el6rejelzések javulasat jelzi. Az 6sszesitett unids elérejelzések egyelGre
nemzeti modelleken és feltevéseken alapulnak. A Bizottsag rendelkezésre fog
bocsatani egy modellezési eszkdzt, hogy az érdekl6dé tagallamok esetében
harmonizalja a folyamatot (42-46. bekezdés).

A Bizottsag sajat feltevései alapjan készit egy kilén unids referencia-
forgatékonyvet. A Bizottsag Uj politikak kidolgozasakor érzékenységi elemzéseket
végez. A Bizottsag azonban nem értékelte az unids referencia-forgatékdnyvtdl valo
jelentGs eltérések kockazatat (47-50. bekezdés).

A Bizottsag a f6 kibocsatasi forrasok adatait hasznalja fel a csokkentési célok felé
tett el6relépés értékelésére. Az unids szinten megallapitott 2020-as célkitlizés nem
foglalta magaban a foldhasznalati -agazat kibocsatasait és elnyeléseit, ahogyan a
nemzetkozi hajézasbdl szarmazé kibocsatasokat sem (a nemzetkozi légi kdzlekedésbal
szarmazo kibocsatasokat ugyanakkor magaban foglalta). Az Unié 2030-as
célkitlizésének hatokorét a LULUCF-agazatra is kiterjesztették, a nemzetkdzi hajézasra
azonban nem. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet kotelezettséget vallalt arra, hogy
2050-ig felére csokkenti a kibocsatasokat. Nincsenek azonban ezen agazat
tekintetében koztes unids célkitlizések vagy csokkentd intézkedések. Az Eurdpai
Gazdasagi Térség kikotbibe befutd hajok a nemzetkézi hajozasbél szarmazo
kibocsatasok 27%-at adjak. A tanulmanyok el6rejelzései szerint e kibocsatasok
jelent6sen n6nek majd (51-55. bekezdés).

A Bizottsag 2018-ban valamennyi agazatra kiterjed6 kozleményt adott ki az
éghajlati semlegesség 2050-ig tortén6é megvaldsitasardl. A Bizottsag hosszu tavu
agazati Utemterveket fogadott el, amelyek a bejelentett kibocsatasok csaknem 70%-at
lefedik. Ezek az egyedi (itemtervek hatdrozzak meg ezen agazatok fenntarthaté
fejl6dési célkitlizéseit, 6sszhangban az Unié 2050-es éghajlatpolitikai
kotelezettségvallalasaival, és iranyt mutatnak a rovidebb tavu agazati szakpolitikakhoz



és intézkedésekhez. A Bizottsag azonban nem javasolt egyedi Gitemtervet egyes

kulcsfontossagu agazatok, igy példdul a mez6gazdasag és a LULUCF-agazat esetében
(56-58. bekezdés).

A Bizottsag néhany esetben nem adott kdzre becsléseket az éghajlatvaltozas

mérséklését célzo szakpolitikak és intézkedések kibocsatasokra gyakorolt hatasaira

vonatkozdan. Emiatt az UNFCCC-nek benyujtott jelentések nem adnak teljes képet az

éghajlatvaltozas mérséklését célzo unids és nemzeti szakpolitikak és intézkedések

2020-ig, 2030-ig és 2050-ig elérni kivant kibocsatascsokkentésekhez vald

hozzajarulasardl (59-65. bekezdés).

A Bizottsag a kovetkez6képpen javitsa a jovBbeli kibocsatascsokkentések keretét:

a)

b)

értékelje, hogy indokolt-e koztes intézkedések és részcélok bevezetése unids
szinten a nemzetkdzi hajézas szamara, tekintettel arra a globalis
kotelezettségvallalasra, amely szerint ezen agazatban 2050-ig legaldabb 50%-
kal csokkenteni kell a kibocsatasokat;

biztositsa, hogy a mez&gazdasagra és a LULUCF-agazatra vonatkozé stratégiai
tervek hozzdjaruljanak a 2050-es kibocsatascsokkentési célok eléréséhez, és
ellenérizze, hogy a tagdllamok a hosszu tavu stratégiaikkal 6sszhangban
megfelel6 szakpolitikakat és intézkedéseket hataroztak-e meg ezen dgazatok
tekintetében;

értékelje és jelentse az UNFCCC-nek a f6 unids szakpolitikak és intézkedések
—igy példaul a kibocsataskereskedelmi rendszer, a kozuti kozlekedésbdl
szarmazo CO,-kibocsatasokrol sz6lé rendeletek és a terhek kozos vallaldsarol
sz616 hatdrozat hatalya ald tartozé mas agazatok — altal a kibocsatasokra
gyakorolt hatasokat.

Hataridd: 2023.



A jelentést 2019. szeptember 25-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Nikolaos MILIONIS

szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék



Melléklet. Informaciok az

uveghazhatast okozo6 gazokrol

A. abra. A 6 liveghazhatasu gazok kibocsatasai 1990 ota altalaban

csokkentek

A kibocsatasok iddbeli alakulasa (millié tonna CO, egyenérték)
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Forrds: az UNFCCC-nek 2019-ben jelentett 6sszesitett unios jegyzék (1990-2017-es adatok).



B. dbra. Uveghazhatasu gazok kibocsatasai 2017-ben gaztipusonként
CO2-egyenértékben
0,0011% NF,

HFC-k és
PFC-k keveréke

SF¢

82,14%

Forrds: az UNFCCC-nek 2019-ben benyujtott dsszesitett unids jegyzékbél szarmazé kibocsatasi adatok.



C. abra. A legtobb liveghazhatast okozé gazt nyomon kovetik és jelentik

UVEGHAZHATASU GAZOK

MONTREALIJEGYZOKONYV

Szén-dioxid (CO,) Klor-fluor-szénhidrogének Eevéb
Metan (CH,) (CFC-k): Hidrokglr'xr-fluor-
Dinitrogén-oxid (N,0) E;CC'TZ g;g:s gjijg:j szénhidrogének (HCFC-k):
CFClL  GFRCl,  GFsCly
CF.Cl,  CFCl,  CyFCly CH,FCl C3H,FClg
Kén-hexafluorid (SF;) Hidro-fluor-szénhidrogének\ C,FCl CsF,Clg  C3F,Cl C,HFCl, C3H,F,Cl,
Nitrogén-trifluorid (NF;) (HFC-k) . . GHFCls - GHyFyCl;
Perfluor-karbonok (PFC-k): E:F; Hidrokicr-fluor- CHCLCR; - GH,F.Cl,
cF, ,F, szénhidrogének (HCFC-k) CHFCICF;  C3H,FsCl
oh CHyF CHFCI, CHFCl;  CiHsFCH,
o CHF,CF, CHF,C CHyFoCl,  CoH3F,Cly
or CHF,CHF, C,HFCl, CHyFsCl CoHsFsCly
pvlsd CH,FCF, C,HF,C CHsFCl,  CoHyF,Cl
o CH,FCHF, CH,CFCl, CHyFoCl CoH,FCl,
vy CH4CF,4 CH,CF,Cl C,H FCI C3H,FoCl,
CH,FCH,F CF,CF,CHCl, GHFClg  CyH,FsCl
CH3CHF, CF,CICF,CHCIF CHF,Cls  CyHsFCl,
CF3CHFCF, CHF,Cl,  CoHSF,Cl
CH,FCF,CF, Halonok CHF,Cl;  CyHgFC
CHF,CHFCF; CF,BrCl (halon-1211) C;HFCl,
CF3CH,CF, CF,Br (halon-1301) CHFCI
CH,FCF,CHF, C,F,Br, (halon-2402)
CHF,CH,CF,
CF43CH,CF,CH,
CF3;CHFCHFCF,CF; Szén-tetraklorid
ccl,
Fluorozott éterek és
alkoholok (HFE-k): 4 z
CHF,OCF, BECSI EGYEZMENY
CHF,0CHF, Telitetlen hidro(klér)-fluor-
CH;OCF, szénhidrogének: A Kiotéi ésaMontreali
CHF,0CHCCF3 CF43CF=CH, Jegyz6kdnyvben felsorolt
CH;0CF,CF, transz—CHF = CHCF, voros szinnel szedett
CHF,0CH,CF4 CF3CH = CHCF, valamennyi gazésaCH;Cl
CH;0CF,CHF, C3H,CIF; (HCFC-1233zd) modszeres megfigyelése
CH;OCF,CF,CF, C3H,CIF; (HCFC-1233xf)
CHF,CF,0CH,CF,
CH;OCF,CF,CHF,
CaFgOCH, Egyéb perfluorozott
o eroo, el
2 2 214 2
CHE OCE,0CHF, (SI|I::3((:)F(IF(CF3)CF20CFZOCF3
CHF,0CF,CF,0CHF, C_é F3
(CF3),CFOCH; 36
CF5CF,CH,0H Uran-hexafluorid
(CFs),CHOH Hidro-fluor- (UFg)
CF;CHFOCF, szénhidrogének (HFC-k) CF,l
CHF,0CHFCF, CHACH,F CHBr,
CF,CH,0OCF, CHOl,
CHF,CH,OCF, CH,Cl,
ot A FLUORTARTALMU Egyéb halogénezett
ped CZH é)CF (ZZF 3 UVEGHAZHATASU szénhidrogének:
Lot i 4 A1 A C5F,C(0)CoFs
(CF3),CHOCHF, GAZOKROLSZOLO CFie
CHF,CH,0CF,CF, UNIOS RENDELET CiFs
CH;0CF,CHFCF, cr
(CF),CHOCH, Cro
CHF,CH,OCF,CHF, a8
CHF,0CH,CF,CHF,
CF3CF,CH,0CH;
CHF,CF,0CH,CH,

Megjegyzés: Az bézonréteget lebonté anyagokrdl sz6l6 Montreali Jegyz6konyv mérfoldkovet jelentd
olyan multilateralis kérnyezetvédelmi megéllapodds, amely kdzel 100 emberi eredetd,
6zonlebontd anyagként hivatkozott (az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja) vegyi anyag
el6allitasat és fogyasztdsat szabdlyozza.

Forrds: unios jogszabdlyok és nemzetkozi szerz6dések.



D. abra. Nemzetkozi és uniés nyomonkovetési és beszamolasi szabalyok

és unios
szabalyok az liveghazhatasugaz-kibocsatasok
nyomon kovetése és jelentése tekintetében

A kovetkez6k médszeres megfigyelése: N,0, CH,, CO,
egyes CFC-k, CCl,, CH;Cl, CH,CCl;, CF;Br
Halonok, E
és 1990-t61 a HCFC-kiis,

‘ 1993 A nyomonkovetési

mechanizmusrdl sz6lé

: 1993/389/EK uniés hatarozat
co,

A nyomonkovetési
mechanizmusrdl sz6lé
2004/280/EK uniés hatarozat

co,,
. 2004 CH:NZO,HFC-k,PFC-k,SFs

SFg, PFC-k, HFC-k

. 2006 A fluortartalmu gazokrol

sz2016 842/2006/EK rendelet
HFC-k, PFC-k, SFg

A nyomonkdvetési
mechanizmusrdl sz6lé

525/2013/EK unids rendelet
2013 co, cH, N,0, HFC-k, PRC-k, SF, NF,

NF;
2014 A fluortartalmu gazokrél sz616

517/2014/EK rendelet
HFC-k, PFC-k, SF,
telitetlen HCFC-k, egyéb PFC-k

Piros Uj gaz nyomon kovetése
Kék és Meglévé gaz nyomon kovetése

Forrds: Eurdpai Szamvevgszék.



Betliszavak és roviditések

CFC-k: klér-fluor-szénhidrogének

CHa: metan

CO2: szén-dioxid

DG CLIMA: az Eurdpai Bizottsag Eghajlatpolitikai FSigazgatdsaga
EGT: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

ETS: kibocsataskereskedelmi rendszer

Halonok: a szén brémmal és mas halogénekkel alkotott vegyiiletei
HCFC-k: hidroklor-fluor-szénhidrogének

HFC-k: hidro-fluor-szénhidrogének

HFE-k fluorozott éterek és alkoholok

IPCC: Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testilet

JRC: az Eurdpai Bizottsag K6z0s Kutatdkdzpontja

LULUCF: féldhasznalat, foldhasznalat-megvaltoztatas és erd6gazdalkodas
N:0O: dinitrogén-oxid

NFs: nitrogén-trifluorid

PaMs: szakpolitikak és intézkedések

PFC-k: perfluor-szénhidrogének

SFs: kén-hexafluorid

UNFCCC: az ENSZ éghaijlatvaltozasi keretegyezménye



Fogalomtar

A szakpolitikak és intézkedések éghajlati hatasainak el6zetes és utolagos becslése: az
Unidnak értékelnie kell szakpolitikainak és intézkedéseinek hatdsait, ideértve az
éghajlati hatdsokat, e szakpolitikak és intézkedések elfogadasa el6tt (elGzetesen) és
végrehajtasa utan (utélagosan).

Az éghajlatvaltozas mérséklését célzé politikak és intézkedések: a kibocsatasok
csokkentése és ily mddon az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében hozott
intézkedések.

Az liveghazhatast okozo gazokra vonatkozo elGrejelzések: az Giveghazhatast okozo
gazokra vonatkozé elGrejelzések a jov6beli Giveghdzhatdsigaz-kibocsatasok becslései,
amelyeket az 6sszeallitasukra vonatkozo leird jellegli informaciok és minGségbiztositas
kisérnek.

Erzékenységi elemzés: annak elemzése, hogy a felhasznalt paraméterek és feltevések
hogyan befolydsoljak az el6rejelzés eredményét.

Kibocsataskereskedelmi rendszer: az Eurdpai Unidban bevezetett nemzetkozi
kibocsataskereskedelmi rendszer. Célja a kibocsatasok csokkentése azaltal, hogy
bizonyos lGveghazhatdsu gazok esetében megszabja azt az 6sszmennyiséget, amelyet a
rendszer hatalya ald tartozo |étesitmények kibocsathatnak. E felsé hatart idGvel
csokkentik, hogy csdkkenjen az 6sszkibocsatas.

LULUCF: az Gveghazhatasu gazok jegyzékében szereplG egyik dgazat, amely a kozvetlen
emberi beavatkozas révén megvaldsuld foldhaszndlatbdl, féldhasznalat-
megvaltoztatasbdl és erdégazdalkodasi tevékenységekbdl eredd liveghdzhatdsiugaz-
kibocsatdsokat és -elnyeléseket fedi.

Nemzeti k6zlemény és kétéves jelentés: az UNFCCC titkarsaganak kildott jelentés,
amely a jegyzékekre, az el6rejelzésekre, a szakpolitikakra és az intézkedésekre
vonatkozd informacidkat részletezi.

Szénelnyel6: valamennyi eljaras, tevékenység vagy mechanizmus, amely egy
Uveghazhatast okozé gdzt, aeroszolt vagy egy Giveghazhatast okozd gaz el6anyagat
eltavolitja a légkorbdl. Szénelnyeldk, azaz a légkorbél CO,-t eltavolitd és tarold
tényez6k kiilonosen az erddk, a talajok és az 6cednok.

Unids kibocsatascsokkentési célkitlizések: a kibocsatasok bizonyos mérték(, bizonyos
id6pontig torténd csokkentésére vonatkozé célkitlizések (pl. 2020-ig 20%-kal).



Unids minGség-ellendrzés és -biztositas (bizottsagi fellilvizsgalat): fellilvizsgalati
eljarasok tervezett rendszere, amely annak biztositasara szolgal, hogy a jelentett
adatok megfeleljenek bizonyos mingségi kritériumoknak, és a lehetd legjobb becslést
jelentsék. A minGség-ellenbrzési eljarasok hazon beliil folynak (ezeket az 6sszesitett
unios jegyzék tekintetében a Bizottsag végzi el), a mindségbiztositasi felllvizsgalatot
pedig kllsé értékeld végzi el (a tagallami jegyzékek tekintetében a Bizottsag).

Uveghazhatast okoz6 gazok jegyzékei: az (iveghazhatdst okozé gazok jegyzékei a
multbeli Gveghazhatdsugaz-kibocsatasok nyilvantartott becslései, amelyeket az
Osszeallitasukra vonatkozé leird jellegli informacidk és mindségbiztositas kisérnek.

Uveghazhatasu gazok: az liveghdzhatdsu gazok a gazoknak és a légkér azon
természetes és emberi tevékenységbdl szarmazo gaznemd alkotéelemeinek a
kibocsatasai, amelyek elnyelik, majd ujra kibocsatjak az infravords sugarzast.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUR(’)IjAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

,,UNIOS UVEGHAZHATASUGAZ-KIBOCSATASOK: A KIBOCSATASOKROL

MEGFELELOEN BESZAMOI:NA,\K,,DE A J(")V,('jBELI CSOKKENTESHEZ JOBB
RALATAS SZUKSEGES”

OSSZEFOGLALO

Il. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az Uveghéazhataslgaz-kibocsatasok cstkkentéséhez a ralatas
tovabbi tokéletesitése fontos, és a folytatja ez iranyu erdfeszitéseit. A Bizottsag nagyfoku figyelmet
fordit erre a feladatra, tovabba folyamatos parbeszédet folytat a tagallamokkal a jovobeli
kibocsatasokat és a szakpolitikai hatasokat eldrejelzo képességének tovabbi javitasa érdekében.

A Bizottsag az unios tveghdzhatasu gazok jegyzéke mindségének tovabbi javitdsa mellett is
elkotelezett.

IV. A Bizottsag az unids referencia-forgatékonyvet kiindulasi alapként alkalmazza, amelybe beépiti a
meglévé szakpolitikakat a jovobeli szakpolitikdk unids szintli értékelése érdekében. Az 1
szakpolitikdk kidolgozésa soran a Bizottsag az elemzését eldrejelzésekre alapozza, tobbek kozott
érzékenységi elemzésre, valamint az e szakpolitikai javaslatok értékeléséhez hasznalt elérejelzések
alternativ feltevéseire, annak megallapitasara, hogy milyen hatassal vannak az adott szakpolitika
vizsgalt célkitiizésének megvaldsitasara.

VI. 2011-ben a Bizottsadg kidolgozott egy minden é&gazatot magéaban foglald, az egész gazdasagra
kiterjedd iitemtervet, valamint kiillon egyedi dgazati litemterveket a kozlekedés, illetve az energia
teren.

Az ennél frissebb, 2018-ban elfogadott, ,, Tiszta bolygdt mindenkinek — Eurdpai hosszitavu stratégiai
jovokep egy viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasdagrol” cimii kozlemény minden
agazatra kiterjed, beleértve a mezégazdasagot; a foldhasznalatot, a foldhasznalat megvaltoztatasat és
az erdégazdalkodast (LULUCF); az energialigyet és a kozlekedést is.

VII. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a tagallami és az uniés szakpolitikdk és intézkedések
Uveghézhatasugaz-kibocsatasokra gyakorolt hatdsanak rendszeres és megfeleld értékelése fontos az
elérehaladasuk és a hatékonysaguk értékeléséhez. Mikdzben az unids szakpolitikaknak és tagallami
végrehajtasuknak vannak olyan sajatossdgai, amelyek miatt az Eurdpai Unid egészére kivetitett
0sszehasonlitas kihivast jelent, a Bizottsdg tovabbra is azon fog dolgozni a tagallamokkal, hogy
tokéletesitsék az Uveghazhatasigaz-kibocsatasokra iranyuld szakpolitikak és intézkedések hatasanak
becslését.

VIII. A Bizottsag elfogadja az ajanlasokat és hivatkozik az e jelentés kovetkeztetések és ajanlasok
szakaszaban adott valaszaira.

ESZREVETELEK

25. A Bizottsag az Unio kibocsataskereskedelmi rendszerérdl szo616, modositott iranyelv 30. cikke (4)
bekezdése altal biztositott felhatalmazéasa alapjan a légi kdzlekedés nem szén-dioxiddal kapcsolatos
hatasairdl tanulmany készitését kezdeményezte. Célja az e hatasokrol és a csdkkentésiikre iranyul6
lehetséges szakpolitikai fellépésekrol készilt legfrissebb kutatasok attekintése. Az eredmény 2020
elso felében varhato.



30. A fellilvizsgalati szakértok a nyomon kdvetési rendszerrdl szol6 rendelet meghatarozdsa szerint
kovetkezetesen nyomon kovetik az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (a tovabbiakban:
UNFCCC) éltal a tagallamoknak tett ajanlasok végrehajtasat az utobbiak altal jelentett informaciok
alapjan.

31. Megjegyezhetd, hogy ezek a statisztikai bizonytalansagok nem korlatozédnak a LULUCF-4gazat
jegyzékére. Példaul a mezogazdasagi és a ¢és hulladékagazatban is nagyok a bizonytalansagok. A
Bizottsdg nyomon koveti az UNFCCC tagallamoknak tett ajanlasait, ami hatassal lehet az 6sszesitett
unids jegyzékre.

2. hattérmagyaréazat — A foldhasznélati 4gazat relevancidja és beszamoldi

A tagallamok a LULUCF kapcsan mar 2013. 6ta egy unids hatdrozatnak megfelelden, a Kiotoi
Jegyz6konyv értelmében egyénileg tesznek jelentést.

Ezen felll, az Uj rendelet a hatalyt 2026-t61 kiterjeszti az erd6kr6l minden foldhasznalatra, beleértve a
vizes élohelyeket is.

4. hattérmagyarazat — A tovabbi GUtmutatas és tajékoztatas tamogatasa

A Bizottsdg segiti a tagallamokat a foldhasznalatbdl és féldhasznalat-megvaltoztatasabol, példaul
gyepteriilet szantofoldé alakitasabol szarmazo kibocsatas ellendrzésére és mérséklésére szolgald
rendszereik fejlesztésében.

A Bizottsag egy specifikus nyomon kovetési eszkdzt, a LUCAS-t (foldhasznalati és
foldfelszinboritottsagi 0sszeiras) is tamogat, amely az Eurdpai Unid egészére kiterjed6 adatforras a
foldhasznalat-megvaltoztatasokrol és talajban talalhato szerves szénr6l.

Az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség jelenleg arra vonatkozo ajanlasokat dolgoz ki, hogy
hogyan lehet az F-gazokrél sz6l6 unids rendelet értelmében jelentett, fluortartalmi (veghazhatasu
gazokra (a tovabbiakban: F-gazok) vonatkoz6 adatokat a nemzeti tiveghdzhatasu gazok jegyzékeihez,
valamint az EU UNFCCC-nek sz6l6, fluortartalmi (veghazhatasi gazokkal kapcsolatos
beszamoldihoz felhasznalni.

Az Unidnak jobb ralatassal kell rendelkeznie az iiveghazhatasu gazok kibocsatasainak jovébeli
csOkkenteseire

47. A Bizottsag az unios referencia-forgatokonyvi feltevéseit egy ismétlddé folyamat soran megosztja
és atfogdan megtargyalja a tagallamokkal, majd sziikség esetén kovetkezetes mdédon kiigazitja azokat.

48. A referencia-forgatokonyv szemlélteti, hogy a meglévé szakpolitikak és intézkedések, valamint az
unios jogszabalyok mit érhetnek el.

A tagallamok Osszesitett eldrejelzései nem mindig felelnek meg az unids jogszabalyokban rogzitett
valamennyi jovébeli célértéknek, és igy azt jelezhetik, hogy tovabbi fellépésre lesz sziikség a
tagallamokban a megallapodott jogszabalyok megvalositasa érdekében.

50. A Bizottsag az unids referencia-forgatokdnyvet kiindulési alapként alkalmazza, amelybe beépiti a
meglévé szakpolitikakat a jovobeli szakpolitikak unios szintli értékelése érdekében. Az 1j
szakpolitikak kidolgozasa soran a Bizottsag az elemzését elbrejelzésekre alapozza, tobbek kozott
érzékenységi elemzésre, valamint az e szakpolitikai javaslatok értékelésébdl szarmazo alternativ
feltevésekre, annak megallapitasara, hogy milyen hatassal vannak az adott szakpolitika vizsgalt
célkitiizésének megvaldsitasara. Példaul a 2050-ig sz616 energialigyi litemtervet kisérd hatasvizsgalat
a bruttd hazai terméket (a tovabbiakban: GDP) és az energiaédrakat vizsgalo érzékenységi elemzést is
tartalmaz (lasd a SEC(2011) 1565/2 2.4.4. szakaszat).



Amikor a Bizottsdg az elérejelzéseihez ezt a megkozelitést alkalmazza, a mindségi jogalkotasra
vonatkoz6 iranymutatasait kdveti.

53. A Bizottsag elkotelezett a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet altal elfogadott (iveghazhatéasu
gazokra vonatkozo eredeti stratégia gyors végrehajtasanak tamogatasa mellett.

6. hattérmagyarazat — Az Unio egyes kulcsfontossagu agazatokra vonatkozdéan nem rendelkezik
hosszu tava Utemtervvel

A |, Tiszta bolygot mindenkinek — Europai hosszutavi stratégiai jovokép egy virdgzo, modern,
versenyképes és klimasemleges gazdasagrol” cimi kozlemény minden agazatra kiterjed, beleértve a
foldhasznalati agazatot és a mezdgazdasagot is.

62. A Bizottsag és az EGT tamogatja a tagallamokat az éghajlatvaltozas mérseklését célzd nemzeti
szakpolitikaik el6zetes és utdlagos hatésairol tett jelentéseik javitasaban, azaltal, hogy a szakpolitikak
koltségeinek és hatdsainak szdmszer(sitésére utmutatdst €s modszertant biztosit. A Bizottsag az
utdlagos értékelések soran bevalt gyakorlatok tagallamok kozti megosztasat is megszervezte.

63. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az uni6s szakpolitikak és intézkedések &ltal az
Uveghéazhatasigaz-kibocsatasokra gyakorolt hatas rendszeres és megfeleld el6zetes és utdlagos
értékelése fontos az eldrehaladasuk €s a hatékonysaguk értékeléséhez.

Az éghajlatvaltozas mérsékléset célzd unids szakpolitikak hatdsainak értékelésére a Bizottsag és az
EGT évente az éghajlat-politikai fellépések soran az elért eredményekrol jelentést tesz kozzé, amely
értékeli az Uni6 altal az iiveghdzhatasu gazok csokkentési céljaiban elért haladast, részletezve az Unid
egészére, az agazatra, valamint a tagallamokra vonatkozé kibocsatasi tendenciakat.

Az Eurdpai Uni6 politikai dontéshozatali rendszerének dsszetettsége és az egyes unios szakpolitikak
sajatossagai miatt az unids szakpolitikdnként dsszesitett adatok, ahogy ezt a tagallamok végrehajtjak,
unios szinten gyakran nem allithatéak 6ssze hasznosithaté madon.

Ennek az Osszetettségnek tobb oka van. A Bizottsag jogalkotasi javaslatait kiséré hatdsvizsgalatok
tartalmazzak az Uveghazhatasigaz-kibocsatasok csdkkentését célzd szakpolitikdk vonatkozasaban a
becsiilt éghajlati hatdsok szamszerisitéseit. Ennek ellenére eléfordulhat, hogy a jogalkotasi eljaras
soran elfogadott végleges eredmény nem felel meg a Bizottsag altal eredetileg értékelt lehetéségek
koziil egyiknek sem, a tarsjogalkotok altal elbterjesztett modositdsok miatt. A kiillonbozo
szakpolitikdknak egymast atfedd hatasuk is lehet. Tovabba, egyes unids szakpolitikdk minimalis
ambicidszintet jelenthetnek, amelyet egyes tagallamok a jogszabalyok nemzeti szintli végrehajtasa
soran emelhetnek.

65. A fentebb ismertetett okoknal fogva, a szakpolitikak hatasainak teljes korli szamszerUsitése az
értékeléshez és jelentéstételhez nem minden esetben lehetséges. Ezért a Bizottsag az UNFCCC-nek
olyan unios szakpolitikak széles korérdl is beszamolt, amelyek mérséklik a éghajlati hatdsokat, igy
szemléltetve az éghajlatvaltozas mérséklését célzo unids szakpolitikak atfogo jellegét.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

68. A Bizottsag targyalasokba kezdett az EGT-vel arrol, hogy hogyan lehet a LULUCF-jegyzék
ellendrzéseit jobban integralni a tobbi agazat azonos ellendrzései kdz¢ (azaz az unios feliilvizsgalati
folyamat masodik 1épésébe).

1. ajanlas — A bizottsagi felllvizsgalati folyamat javitasa a LULUCF-agazat esetében

A Bizottsag elfogadja az ajanlést.



A Bizottsag targyaldsokba kezdett az EGT-vel arrél, hogy hogyan lehet a LULUCF-jegyzék
ellendrzéseit jobban integralni a tobbi agazat azonos ellendrzései koz¢€, ezaltal biztositva egy egységes
és szabvanyositott megkozelitést. Ez az er6feszités azonban fligg attdl, hogy a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret alatt elégséges erdforrasok allnak-e majd rendelkezésre, errdl pedig még nem sziiletett
dontés.

72. A Bizottsag az unios referencia-forgatokonyvet kiindulasi alapként alkalmazza, amelybe beépiti a
meglévé szakpolitikakat a jovobeli szakpolitikdk unids szintli értékelése érdekében. Az 1
szakpolitikdk kidolgozdsa sordn a Bizottsdg az elemzését eldrejelzésekre alapozza, tobbek kozott
érzékenységi elemzésre, valamint az e szakpolitikai javaslatok értékeléséb6l szarmazo alternativ
feltevésekre, annak megallapitasara, hogy milyen hatdssal vannak az adott szakpolitika vizsgalt
célkitiizésének megvalositasara. Példaul a 2050-ig sz616 energiatigyi litemtervet kiséré hatasvizsgalat
a GDP-t és az energiadrakat vizsgald érzékenységi elemzést is tartalmaz (lasd a SEC(2011) 1565/2
2.4.4. szakaszat).

......

vonatkozé iranymutatasait koveti.

74. Mind a 2011-ben ismertetett uniés temterv, mind az ennél frissebb, 2018-ban elfogadott, ,, Tiszta
bolyg6t mindenkinek — Eurdpai hosszitavi stratégiai jovékép egy virdgzo, modern, versenyképes és
klimasemleges gazdasagrol” cimi kozlemény kiterjed minden agazatra, beleértve a mezégazdasagot,
a foldhasznalati 4gazatot, az energialigyet és a kdzlekedést is.

75. A Bizottsdg ezidaig a kibocsataskereskedelmi rendszer vonatkozasaban nem nyujtott be
szamszeriisitett becsléseket az UNFCCC-nek a kibocsatasok 2005 éta gyakorolt hatasardl. Mivel az
unios kibocsataskereskedelmi rendszerben térténd kibocsatasok kovetkezetesen a felso hatarérték ala
esnek, amely minden évben csokken, a kibocsataskereskedelmi rendszer teljesiti az EU &ltalanos
kibocsatascsokkentési célkitiizéseit. A 3. szakasz (2013-2020) soran a kibocsatasok jelentdsen
csokkentek.

2. ajanlés — A jovobeli kibocsatascsokkentések keretének javitasa
a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerr8l szOl6 iranyelvvel® 6sszhangban, a Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet és az Eurdpai Unio fellépéseinek meg kell kezd6dniiik, ideértve az elfogadasra
¢s a végrehajtasra vonatkozo el6késziileteket és e kérdés Gsszes érintett fél altali kellé megfontolasat
is.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlést.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a kulcsfontossagu agazatokra, mint példaul a mezégazdasagra és a
foldhasznélati 4gazatra vonatkozd szakpolitikdk kidolgozasénak dsszhangban kell lennie a Bizottsag
2050-re klimasemlegességet elorevetité jovoképében ismertetett hosszl tava tervvel. Ez a hossza tava
jovOokép meghatarozza a mezdgazdasaggal és a foldhasznalati agazattal kapcsolatos jovébeli unids
szakpolitikakat.

A tagallamoknak ki kell dolgozniuk és rendszeresen aktualizélniuk kell a nemzeti energia- €s
éghajlatpolitikai terveket, amelyeknek szerves részét alkotja a mezbdgazdasag és a foldhasznalati
agazat. A tagallamok a nemzeti energia- és éghajlatpolitikai terv tervezeteit 2019 januarjaban
nyUjtottak be és azokat a Bizottsdg 2019 juniuséig alaposan kiértékelte.

! Az (EU) 2018/410 iranyelv (4) preambulumbekezdése.



Tovabba a tagéallamoknak 2020. januar 1-ig az UNFCCC és a Parizsi Megéallapodas szerinti
kotelezettségvallalasaik teljesitésére irdnyuld hosszu tava stratégidkat kell benyujtaniuk, beleértve az
agazati szempontokat is.

Ezen felll a Bizottsag a kdzos agrarpolitikaval (a tovabbiakban: KAP) sszefliggésben javasolta, hogy
a tagallamok az elkovetkez6 évekre KAP-stratégiai terveket dolgozzanak ki.

c) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy az unids éghajlat-politikdk és intézkedések altal az
Uveghazhatasugaz-kibocsatasokra gyakorolt hatasrol a rendszeres és megfeleld jelentéstétel és annak
rendszeres és megfeleld értékelése fontos az elérehaladasuk és a hatékonysaguk értékeléséhez.

A Bizottsag az éghajlatvaltozas mérséklését célzo unids szakpolitikék és intézkedések kibocsatasokra
gyakorolt hatasat eldzetesen értékeli. Utdlagos értékeléseket is rendszeresen végez, kiilondsen, amikor
szakpolitikak modositasat késziti el6. Folyamatosan azon dolgozik, hogy az egyedi szakpolitikak
éghajlatvaltozas mérséklési hatasanak értékelésére szolgalé modszertanokat javitsa.

A Bizottsag jelenleg egy, az UNFCCC-nek sz0610 jelentést véglegesit. A kovetkezd jelentést varhatdan
2023 elejére fejezi be.



Az ellendrzé csoport

A Szamvev{@szék kilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo, iranyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyulé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve
szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Nikolaos Milionis szamvev@széki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az
ellen6rzést Nikolaos Milionis szamvevGszéki tag vezette Kristian Sniter kabinetféGnok és
Matteo Tartaggia, a kabinet attaséja; Robert Markus ligyvezetG; Oana Dumitrescu
feladatfelelds; Lucia Rosca, Liia Laanes, Natalia Krzempek és Bertrand Tanguy
szamvevGk tdmogatasaval. Nyelvi tamogatas: Richard Moore és Michael Pyper.

Balrdl jobbra: Kristian Sniter, Oana Dumitrescu, Michael Pyper, Nikolaos Milionis,

Matteo Tartaggia, Lucia Rosca, Natalia Krzempek.
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Az Unio részt vesz az iliveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentésére iranyulo globalis eréfeszitésekben, és 2020-ig
20%-kal, 2030-ig 40%-kal, 2050-ig pedig 80-95%-kal kivanja
csokkenteni kibocsatasait.

A tagallamok altal az aktualis és az el6re jelzett kibocsatasokra
vonatkozéan jelentett adatok feliilvizsgalata és a
kibocsatascsokkentési célok elérésére szolgalé unios
szakpolitikakra és intézkedésekre iranyulo javaslatok
elGterjesztése a Bizottsag feladata.

Megallapitottuk, hogy az unids kibocsatasi adatokrél valo
beszamolas megfeleld, de az Unidnak jobban ra kellene tudnia
latni az liveghazhatasugaz-kibocsatasok jovébeli
csokkentéseire.

Ajanlasaink célja a foldhasznalat, a foldhasznalat-
megvaltoztatas és az erd6gazdalkodas (ezek egyiittes
roviditése: LULUCF) liveghazhatasugaz-kibocsatasi adataira
iranyulo bizottsagi fellilvizsgalat folyamatanak, valamint a
jovobeli kibocsatascs6kkentések keretének tokéletesitése.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan
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SZAMVEVGSZEK e 1615 Luxembourg
i : LUXEMBOURG
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