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GLOSSARIO, SIGLAS E ACRONIMOS

Acordo SPS:
APPCC:

Avaliagao dos
riscos:

Codex:

Comunicagao dos
riscos:

DAR:
DDA:

Desreguladores
enddcrinos:

DG SANTE:
EFSA:
EMA:
FAO:

FDA:

GATT:

Acordo sobre a Aplicagao de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias
Andlise de perigos e pontos criticos de controlo

Um processo de base cientifica constituido por quatro etapas:
identificagao do perigo, caracterizagdo do perigo, avaliagao da
exposicdo e caracterizacdo do risco.

O Codex Alimentarius, ou "cédigo alimentar", é uma coletanea de
normas, diretrizes e cddigos de conduta adotados pela Comissao do
Codex Alimentarius (CAC). A CAC é a parte central do programa
conjunto FAO-OMS sobre normas alimentares e foi criada pela FAO
e a OMS para proteger a saude dos consumidores e promover
praticas leais no comércio dos alimentos.

O intercambio interativo, durante o processo de analise dos riscos,
de informacdes e opinides relativas a perigos e riscos, fatores
relacionados com os riscos e percec¢ao do risco, entre avaliadores e
gestores dos riscos, consumidores, empresas do setor alimentar e
dos alimentos para animais, a comunidade universitaria e outras
partes interessadas, incluindo a explicacao dos resultados da
avaliacdo dos riscos e da base das decisdes de gestdo dos riscos.

Dose aguda de referéncia
Dose diaria admissivel

Substancias quimicas que, em determinadas doses, podem
interferir com os sistemas enddcrinos (ou seja, as glandulas e as
hormonas que estas glandulas produzem). Estas perturbacdes
podem causar tumores cancerosos, malformagdes congénitas e
outras perturbacdes de desenvolvimento.

Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos

Agéncia Europeia de Medicamentos

Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura

Autoridade da segurancga alimentar e farmacéutica dos Estados
Unidos

Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio



Gestao dos riscos:

Ingredientes
alimentares
regulamentados:

Ingredientes de
origem vegetal:

LMR:
OoMC:
OMS:
PED:
PID:

Sistema de Alerta
Rapido para os
Géneros
Alimenticios e
Alimentos para
Animais (RASFF):

Tolerancia de
importacao:

O processo, distinto da avaliagdo dos riscos, que consiste em
ponderar alternativas politicas, em consulta com as partes
interessadas, tendo em conta a avalia¢do dos riscos e outros fatores
legitimos e, se necessario, selecionar opgoes adequadas de
prevengao e controlo.

Sdo os ingredientes alimentares que atualmente exigem uma
autorizacdo de introdugdo no mercado. Incluem as substancias
guimicas que sdo utilizadas como aditivos alimentares, enzimas
alimentares, aromatizantes, aromatizantes de fumo e fontes de
vitaminas e minerais adicionadas aos alimentos.

Os ingredientes de origem vegetal provenientes de plantas, algas,
fungos ou liquenes tornaram-se amplamente disponiveis no
mercado da UE sob a forma de suplementos alimentares. Exemplos
disso sdao a nogueira-do-japao, o alho e o ginsengue. Estes produtos
sao geralmente rotulados como alimentos naturais. Podem ser
adquiridos sem receita médica nas farmacias, nos supermercados,
nas lojas da especialidade e através da Internet.

Limite maximo de residuos
Organizagao Mundial do Comércio
Organizagao Mundial da Saude
Pontos de entrada designados
Pontos de importacao designados

Permite que as autoridades de controlo dos Estados-Membros
competentes nesta matéria (as autoridades de seguranca alimentar
dos Estados-Membros da UE-28, a Comissao, a EFSA, a ESA, a
Noruega, o Listenstaine, a Islandia e a Suiga) partilhem informagdes
sobre as medidas tomadas em resposta a riscos graves detetados
relativamente a géneros alimenticios ou alimentos para animais. O
sistema fornece um servico ininterrupto para garantir que as
notificacBes urgentes sdo enviadas, recebidas e respondidas de
forma coletiva e eficaz.

Significa o limite maximo de residuos estabelecido para os produtos
importados a fim de satisfazer as necessidades do comércio
internacional sempre que:

— a utilizagdo da substancia ativa num produto fitofarmacéutico
num determinado produto ndo esta autorizada na UE por razdes
gue nao as de saude publica para o produto especifico e a utilizagdao
especifica; ou

— é adequado um nivel diferente, porque o limite maximo de



residuos da UE em vigor foi definido por razoes diferentes das de
saude publica para o produto especifico e a utilizacdo especifica.



SINTESE

I. A seguranga alimentar é um dominio de prioridade elevada para a UE, afeta todos os
cidaddos e esta estreitamente ligada as politicas comerciais. A politica de seguranca
alimentar da UE visa garantir um elevado nivel de protecdo da vida e saude humanas e
procura proteger os seus cidaddos dos trés tipos de perigos nos alimentos: fisicos, biolégicos

e quimicos.

II. A presente auditoria concentrou-se nos perigos quimicos, tendo colocado a seguinte
questdo: "O modelo de seguranga alimentar da UE assenta em bases sélidas e é executado
de forma a proteger os produtos consumidos na Unido contra perigos quimicos?". O
Tribunal constatou que o modelo tem bases sélidas e é, efetivamente, respeitado em todo o
mundo. Contudo, o Tribunal também observou que atualmente o modelo se encontra
sobredimensionado, uma vez que a Comissdo e os Estados-Membros ndo tém capacidade

para o aplicar plenamente.

Ill. O modelo de seguranca alimentar da UE, no que respeita as substancias quimicas, é
considerado uma referéncia em todo o mundo e, segundo a Organiza¢cdo Mundial da Saude
(OMS), os cidaddos europeus beneficiam de um dos niveis mais elevados de seguranga dos

alimentos no mundo. A forca do modelo de seguranca alimentar da UE baseia-se:

a) nasua estrutura de governagao, com a reparticdo de responsabilidades entre agéncias
descentralizadas da UE e a Comissao, separando a avaliagdo dos riscos da gestdo dos

riscos;

b) no seu objetivo de avaliar a seguranca das substancias quimicas antes de as utilizar na

cadeia alimentar;

c) nasua partilha clara de responsabilidades entre o setor privado e as autoridades de

controlo publicas.

Além disso, a UE exige que os paises terceiros cumpram as normas da Unido a fim de
garantir que os alimentos importados para a UE cumprem as mesmas normas elevadas de

seguranga.



IV. No entanto, o Tribunal identificou desafios que o modelo atualmente enfrenta

relativamente a sua execug¢do. Em especial, constatou que:

a)

b)

o quadro juridico da UE que rege as substancias quimicas nos alimentos, nos alimentos
para animais, nas plantas e nos animais vivos continua em elaboragdo e ainda nao
alcancou o nivel de execucdo pretendido na legislacdo alimentar da UE. Além disso, a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), que presta
aconselhamento cientifico para fundamentar a legislacdo, as regras e a definicdo de
politicas a nivel europeu, enfrenta uma grande acumulacdo de processos,
nomeadamente relativos as substancias quimicas. Esta situacdo afeta o bom
funcionamento de partes do sistema e a sustentabilidade do modelo no seu todo.
Além disso, as verificacdes efetuadas por organismos publicos apenas podem
representar uma pequena percentagem de todas as verificacGes realizadas. O Tribunal
constatou que os controlos de alguns Estados-Membros abrangem certos grupos de
substancias quimicas com mais frequéncia do que outros e que o quadro juridico é tao
extenso que as autoridades publicas s6 por si tém dificuldade em cumprir todas as
responsabilidades que lhes incumbem. A melhor forma de o modelo da UE conseguir
permanecer credivel é através do complemento dos sistemas de controlo publico com
os do setor privado. No entanto, as sinergias entre sistemas de controlo publicos e

privados apenas comegaram a ser exploradas;

a UE visa garantir que os alimentos importados respeitam as elevadas normas de
seguranca europeias. Atualmente, a UE limitou a utilizacdo de pesticidas com base em
critérios de perigo. No entanto, é possivel que residuos desses pesticidas sejam
tolerados em produtos importados para a UE, se uma avaliagdo dos riscos tiver

demonstrado que nao existe risco para os consumidores;

existem limitagGes no sistema de controlo, uma vez que os Estados-Membros tiveram
dificuldades em determinar o tipo de medida coerciva a tomar em caso de
incumprimento. Além disso, a Comissdo detetou oportunidades para melhorar os seus

procedimentos de acompanhamento e controlo da aplicagao da legislagao alimentar.



V. Com base nestas constatacOes, embora incentive a Comissdo a continuar a desenvolver

o quadro juridico de modo a manter a protecao dos cidaddos contra os perigos quimicos, o

Tribunal formula trés recomendacdes. A Comissdo deve:

a)

b)

no ambito do programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT)
relativo ao quadro juridico que rege os géneros alimenticios, os alimentos para animais,
0s animais vivos e as plantas, avaliar as possiveis alteracdes a legislacdo que rege os
perigos quimicos tendo em conta a capacidade para a aplicar de forma coerente. Deve
desenvolver o trabalho ja iniciado para incentivar a complementaridade, identificando o
caminho a seguir para que as autoridades publicas dos Estados-Membros possam,
guando se justifique, confiar mais amplamente nas verificacbes realizadas pelo setor
privado, para melhorar a coordenacgado e a eficiéncia das verificagbes e a

sustentabilidade do modelo de seguranca alimentar da UE;

no que diz respeito aos residuos de pesticidas nos alimentos, explicar qual a medida que
tomara para manter o mesmo nivel de garantia dos alimentos produzidos na UE e dos

importados, ao mesmo tempo que respeita as normas da OMS;

fornecer mais orientacdes aos Estados-Membros sobre a aplicacdo de medidas
coercivas. A Comissao deve igualmente pér em pratica as oportunidades que detetou
para melhorar os seus procedimentos de acompanhamento do cumprimento das

normas alimentares da UE.



INTRODUCAO

1. Aseguranca alimentar € um dominio de prioridade elevada para a UE e todos os seus
cidaddos. A politica de seguranca alimentar da UE, alicercada na responsabilidade principal
dos operadores privados?, visa proteger as pessoas de doencgas causadas pelos alimentos
gue ingerem. A seguranca alimentar pode afetar a salde de todos os cidaddos e esta
estreitamente relacionada com a garantia da livre circulacdo dos géneros alimenticios e
alimentos para animais dentro da Unido e a promogdo do comércio mundial? de alimentos
seguros para animais e de géneros alimenticios seguros e saudaveis. A legislacdo alimentar
europeia visa garantir "um elevado nivel de protecdo da vida e da salide humanas"3. A
Comissdo salientou a importancia da politica, referindo que garantir que os géneros
alimenticios vendidos na UE permanecem seguros esta no cerne de uma Europa que

protege*.

2. Segundo as estimativas da OMS sobre o peso global das doencas de origem alimentar?,

a Europa é um dos locais mais seguros do mundo para comer.

! Os operadores sdo principalmente responsaveis por a) assegurar a conformidade com todos os
requisitos da legislacdo alimentar nacional e da UE (incluindo os respeitantes a seguranca
alimentar, mas ndo limitados a estes) que sejam pertinentes para as suas atividades e se insiram
nas atividades sob o seu controlo e b) para este efeito, realizar os seus préprios controlos. Este
é um elemento essencial na prevencao das crises alimentares, especialmente quando
relacionadas com a seguranca alimentar, pois introduz multiplos pontos de controlo ao longo da
cadeia alimentar.

O comércio mundial rege-se pelas normas da OMC. Tanto a UE como os Estados-Membros a
titulo individual sdéo membros da OMC.

3 Artigo 52 do Regulamento (CE) n2 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a
Autoridade Europeia para a Segurancga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria
de seguranca dos géneros alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002, p. 1) (Regulamento Legislacdo
Alimentar Geral).

4 Comissdo Europeia, "Food safety EU budget for the future" (Orgamento da UE relativo a
seguranca alimentar para o futuro), 7 de junho de 2018
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/future budget factsheet en.pdf).

5 Organizagdo Mundial da Saude, "WHO estimates of the global burden of foodborne diseases,
Foodborne Diseases Burden Epidemiology Reference Group 2007-2015" (Estimativas da OMS


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/future_budget_factsheet_en.pdf
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O gue sdo os perigos guimicos nos alimentos?

3. O objetivo de um modelo de seguranca alimentar é combater trés tipos de perigos®:

fisicos’, biolégicos® e quimicos. A presente auditoria centrou-se nos perigos quimicos.

4. Todos os alimentos sdo compostos por substancias quimicas. Os perigos quimicos sao
substancias que podem provocar efeitos adversos na saude e que ocorrem naturalmente ou
sdo adicionadas durante a producdo ou manipula¢do dos alimentos (ver quadro 1). Os
exemplos incluem alguns aditivos, pesticidas e certos metais. Os residuos de determinadas
substancias podem permanecer e ter um impacto a jusante da cadeia de abastecimento
alimentar ou em varias categorias de produtos. Por exemplo, os residuos dos pesticidas
utilizados no cultivo de plantas para alimentacdo animal podem ser detetados mais tarde em
testes aos alimentos de origem animal. Por este motivo, o modelo de seguranga alimentar
da UE adota uma abordagem integrada e inclui acdes ao longo de toda a cadeia alimentar,
desde os alimentos para animais, a salde animal, a protecao fitossanitaria e a producao de
alimentos até a sua transformagao, armazenamento, transporte, importa¢do e exportagao,
bem como venda a retalho. Os perigos quimicos podem estar presentes em todos os

alimentos, inclusivamente nos bioldgicos®.

relativas ao peso global das doencgas de origem alimentar, Grupo de referéncia epidemiolégico
relativo ao peso das doencas de origem alimentar 2007-2015), figura 12, p. 80.

O artigo 39, n2 14, do Regulamento (CE) n2 178/2002 define perigo como "um agente bioldgico,
guimico ou fisico presente nos géneros alimenticios ou nos alimentos para animais, ou uma
condi¢do dos mesmos, com potencialidades para provocar um efeito nocivo para a saude".

Os perigos fisicos sdo objetos encontrados nos alimentos que podem causar ferimentos se
ingeridos. Ocorrem normalmente devido a praticas ndo seguras de manipula¢do dos alimentos
ou por contaminagao acidental.

Os perigos bioldgicos sdo constituidos por germes que podem provocar doengas. Incluem
parasitas, virus e bactérias. A aplicagao adequada do sistema APPCC (analise de perigos e
pontos criticos de controlo) é a principal ferramenta utilizada para prevenir os perigos
biolégicos.

Os alimentos bioldgicos sdo certificados como tendo sido produzidos através de métodos que
respeitam as normas da agricultura bioldgica. O respeito por estas normas ndo significa que
esteja excluida a presenca de todos os perigos quimicos, como, por exemplo, contaminantes.
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Quadro 1 - Grupos de perigos quimicos objeto de regulamentag¢ao da UE que estdo
incluidos no ambito da presente auditoria

R R LN e Il Aditivos alimentares

regulamentados Enzimas alimentares

Aromatizantes alimentares

Fontes de nutrientes (suplementos alimentares /
ingredientes de origem vegetal)

Residuos da cadeia Aditivos para a alimentagao animal

alimentar Medicamentos veterinarios
Pesticidas

Contaminantes Poluentes ambientais

Contaminantes naturais
Contaminantes derivados da transformacgao

Materiais em contacto com os alimentos

5. O acervo juridico da Unido Europeia que rege as substancias quimicas relativamente a

seguranca alimentar é vasto e fragmentado. A UE adotou varios atos legislativos®,
designadamente diretivas, regulamentos, decisdes e acordos, para cada dominio especifico
(aditivos alimentares, aromatizantes, aditivos para alimentacdo animal, pesticidas, etc.).
Globalmente, este acervo juridico regulamenta cerca de 8 000 substancias quimicas (ver

anexo ).

10 Trés dos atos legislativos mais importantes que n3o incidem especificamente sobre perigos

quimicos, mas sobre a seguranga alimentar no seu conjunto, sdo os seguintes:

- o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia fornece a base da politica de
seguranca alimentar da UE, uma vez que Ihe confere competéncias para agir no ambito da
salde publica e da prote¢ao dos consumidores;

- o Regulamento (CE) n2 178/2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo
alimentar e em matéria de alimentos para animais (Regulamento Legislagdo Alimentar
Geral). Este regulamento estabelece o quadro para o desenvolvimento da legislagdo em
matéria de géneros alimenticios e alimentos para animais a nivel da UE e dos
Estados-Membros e abrange todas as fases da produgdo e distribuicdo de géneros
alimenticios e alimentos para animais;

- o Regulamento (CE) n2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do
cumprimento da legislacdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e
das normas relativas a salde e ao bem-estar dos animais (JO L 165 de 30.4.2004, p. 1).
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Riscos para a saude associados aos perigos quimicos nos alimentos

6. Os efeitos dos alimentos que contém substancias quimicas em niveis toxicos sao dificeis
de quantificar. Os estudos sobre doencas de origem alimentar contém muitas vezes menos
dados sobre as doencas ou mortes devido a perigos quimicos!! do que sobre as infecdes de
origem alimentar. Talvez esta discrepancia se deva ao facto de os danos causado por muitos
perigos quimicos s se tornarem visiveis a longo prazo, em alguns casos em resultado da sua

interacdo e efeito cumulativo no corpo humano.

7. Queixas espontaneas sobre um produto especifico no mercado que exceda os limites de
toxicidade sao, por conseguinte, relativamente raras. O sistema de controlo posto em
pratica pelas autoridades publicas (ver pontos 13-17) desempenha um papel fundamental na

protecdo dos consumidores em relagdo a riscos potenciais.

8. As substdncias quimicas nos alimentos —incluindo as que ocorrem naturalmente —
podem atuar como desreguladores enddcrinos e os antibiéticos utilizados nos animais
podem aumentar a resisténcia antimicrobiana. O anexo Il apresenta exemplos de riscos para

a saude nao negligencidveis associados a substancias quimicas nos alimentos.

9. Quando questionados sobre um numero restrito de problemas relacionados com
alimentos, os cidadaos consideraram a utilizacdo de pesticidas, antibidticos e aditivos na
producdo alimentar como os mais preocupantes. Um estudo recente encomendado pela
EFSA concluiu que 86% dos inquiridos estavam muito ou bastante preocupados com a

utilizagdo dessas substancias na produgdo alimentar (ver figura 1).

1 OMS, "WHO estimates of the global burden of food-borne diseases: Food-borne disease burden

epidemiology reference group 2007-2015" (Estimativas da OMS relativas ao peso global das
doencas de origem alimentar: Grupo de referéncia epidemioldgico relativo ao peso das doengas
de origem alimentar 2007-2015), 3.12.2015. Este é o primeiro estudo da OMS (e, atualmente, o
mais completo) relativo a estimativas sobre doengas de origem alimentar. Inclui dados sobre
quatros substancias quimicas (aflatoxina, cianeto de mandioca, dioxina e alergénios de
amendoim).
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Figura 1 — Percegoes do risco associado a diferentes problemas — em toda a UE

P8. Por favor indique em que medida estd preocupado ou nio com as seguintes questoes

Substancias quimicas utilizadas na produgdo alimentar (pesticidas,
antibidticos, aditivos)
Bactérias encontradas nos alimentos (salmonela, E. colie " 2
46%
campilobactéria)
Fraudes alimentares (arroz de plastico, azeite misturado com um =
substituto mais barato ndo declarado)
Novos virus que afetam os animais, as plantas ou as pessoas (gripe das ﬂ
aves ou gripesuina)
Novas tecnologias naalimentacdo (clonagem, nanotecnologia, .
31% 5%
manipulagdo genética)
Novastendéndas alimentares (consumo de leite cru, carne crua, batidos

verdes, bebidas energéticas)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

¥ Muito preocupado Bastante preocupado Desconheco Pouco preocupado M Nada preocupado

Fonte: Etienne, J. et al., EU Insights — Consumer perceptions of emerging risks in the food chain
(Perspetivas da UE — PercecBes dos consumidores sobre os riscos emergentes na cadeia alimentar),
EFSA, 18.4.2018. doi:10.2903/sp.efsa.2018.EN-1394 ICF.

Razbes da existéncia de perigos quimicos nos alimentos

10. Os alimentos podem estar expostos a niveis toxicos de substancias quimicas através de
varias formas, designadamente as praticas agricolas, os processos industriais, o
armazenamento inadequado, a contaminac¢do ambiental e toxinas naturais. Os perigos
guimicos podem ocorrer em qualquer fase da cadeia de abastecimento alimentar. A

chdvena de café 1 mostra os perigos quimicos que um produto normal pode conter. No

relatdrio incluem-se mais duas chavenas de café que exemplificam de que forma este

mesmo produto é afetado pelo modelo de seguranca alimentar da UE.



Chavena de cafeé 1

"

Fonte: TCE.
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Os grdos de café utilizados no seu café contém algum perigo

quimico?

O café torrado em grao utilizado para preparar a sua chavena

de café diaria pode conter, por exemplo:

= residuos de pesticidas aplicados na plantagdo e presentes
nos graos (por exemplo, heptacloro);

= contaminantes ambientais, como metais pesados que estao
presentes nos graos de café através da ingestao, pela planta,
dos metais pesados do solo;

= contaminantes derivados da transformagdo gerados durante

o processo de torrefagdo (por exemplo, acrilamida).

A chdvena de café 2 (a seguir ao ponto 34) explica de que modo

estes sdo verificados.

11. Além da obrigacdo juridica, os operadores de empresas do setor alimentar tém um

grande interesse econdmico e em termos de reputagdo em assegurar que os alimentos que

vendem sdo seguros. As substancias quimicas, como os desinfetantes e os conservantes,

podem ajuda-los nesse sentido. Estes operadores tém igualmente interesses econémicos

gue podem leva-los a utilizar substancias quimicas para, por exemplo, reduzir os custos ou

oferecer novos produtos, texturas ou sabores.

12. As substancias quimicas que sao objeto de legislagdo alimentar da UE representam

apenas uma parcela do niumero total de substancias quimicas no mercado, ndo se

conhecendo a percentagem exata. A maioria das substancias quimicas utilizadas nos

alimentos é sujeita a procedimentos de autoriza¢do prévia a colocacdo no mercado para

assegurar a conformidade com os requisitos da legislagao alimentar da UE, incluindo a

seguranca alimentar. O nimero de pedidos de autorizacdo para novas substancias aumenta

todos os anos??. A UE é tradicionalmente um protagonista no mercado mundial das

12 Observacio da Ernst & Young na sua avaliacdo externa da EFSA em 2012.




15

substancias quimicas agroalimentares. A EFSA é o organismo da UE responsavel pela

avaliacdo dos riscos em todas as questdes que dizem respeito a cadeia alimentar.

Funcionamento do sistema de controlo da seguranca alimentar da UE

13. A maioria das disposigdes aplicaveis a seguranga alimentar é decidida a nivel da UE. A
Comissdo, tendo em conta o parecer das agéncias da UE especializadas, prop0e as regras a
respeitar para garantir a seguranca dos alimentos consumidos na UE. A Direcdo-Geral da

Saude e da Seguranca dos Alimentos (DG SANTE) é o servico da Comissdo responsavel por

esta politica.

14. As autoridades dos Estados-Membros sdo responsaveis pelo controlo da aplicacdo da
legislacdo relativa a cadeia agroalimentar nos seus territdrios. As autoridades competentes
organizam sistemas de controlos oficiais no seu territdrio para verificar se as atividades dos
operadores e as mercadorias colocadas no mercado da UE respeitam as normas e os
requisitos aplicaveis. A Comissdo é responsdvel por adotar medidas relativas a paises
terceiros (por exemplo, retirando estabelecimentos da lista) e por iniciar processos judiciais

guando os Estados-Membros ndo cumprem as suas responsabilidades.

15. O Regulamento (CE) n2 882/2004 relativo aos controlos oficiais dos géneros alimenticios
e dos alimentos para animais constitui a base para as verificagdes realizadas. O regulamento
visa uma abordagem integrada e uniforme aos controlos oficiais em toda a cadeia
agroalimentar. Proporciona o quadro para as autoridades competentes verificarem o
cumprimento da legislagao aplicavel aos géneros alimenticios e aos alimentos para animais,
bem como prevenirem, eliminarem e reduzirem para niveis aceitaveis os riscos para os seres
humanos e os animais. O regulamento estabelece igualmente regras especificas para os
controlos oficiais de produtos importados. O dominio dos perigos quimicos é ainda

regulamentado através de um vasto niumero de instrumentos juridicos setoriais.

16. A UE é o maior importador e exportador mundial de produtos agricolas e alimentares.
As verificacdes das importagdes visam assegurar que estas cumprem a legislacdo da UE da

mesma forma que os alimentos produzidos na Unido Europeia. O principio subjacente é o de
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que todos os produtos alimentares nos mercados da UE devem ser seguros,

independentemente da sua origem?3,

17. As empresas que operam dentro da cadeia alimentar tém a responsabilidade primordial
pela seguranca alimentar e dispéem frequentemente de sistemas de garantia que vao até a

fase do fornecimento.

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

18. A presente auditoria analisou a base e o funcionamento do modelo de seguranca
alimentar da UE no que diz respeito aos perigos quimicos. Foram tidos em consideracao
varios fatores ao decidir o ambito da auditoria: a importancia dos riscos associados ao
dominio dos perigos quimicos, a pertinéncia da responsabilidade da UE relativamente as
substancias quimicas, a elevada importancia e o potencial impacto de uma auditoria com
este objetivo, bem como o ambito abrangido por outras auditorias recentes e em curso do

Tribunal. A questdo global colocada pela auditoria foi a seguinte:

19. Em especial, o Tribunal examinou:

- sese considera que o modelo de seguranca alimentar da UE relativo as substancias

guimicas estd em consonancia com as boas praticas internacionais;

13 A Comiss3o Europeia envida esforcos para garantir que o abastecimento alimentar da Europa é
0 mais seguro do mundo e que se aplicam as mesmas normas de seguranca alimentar a todos
os produtos independentemente da sua origem — sitio Internet da Dire¢ao-Geral da Saude e da
Seguranca dos Alimentos, https://ec.europa.eu/food/safety/international affairs/trade en. O
principio esta igualmente refletido na leitura conjugada dos artigos 112 (géneros alimenticios e
alimentos para animais importados) e 142 (os géneros alimenticios devem ser seguros) da
Legislacao Alimentar Geral.



https://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/trade_en
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se a UE tem uma base juridica solida para garantir que os requisitos essenciais da UE
relativos as substancias quimicas nos géneros alimenticios, nos alimentos para animais,

nos animais vivos e nas plantas sdo respeitados nas importacoes;

a aplicagao do modelo, especialmente no que respeita a exaustividade do quadro
juridico, ao funcionamento do sistema de controlo e a viabilidade do modelo a médio

prazo.

A auditoria ndo procurou reexaminar as avaliacGes cientificas em questdes de seguranca

alimentar.

20. Na avaliacdo do funcionamento dos sistemas de controlo nos Estados-Membros, o
Tribunal considerou o ano mais recente para o qual estavam disponiveis documentos de

planeamento, execucdo e controlo (ou seja, 2016).

21. A auditoria foi realizada entre dezembro de 2017 e maio de 2018. Foram recolhidas

provas de auditoria mediante:

e exames documentais e entrevistas com a Comissdo (Direcdo-Geral da Saude e da
Seguranca dos Alimentos) e a EFSA, a autoridade da UE que, em conjunto com a Agéncia
Europeia de Medicamentos, presta aconselhamento cientifico em matéria de seguranca

alimentar!?4; o Tribunal examinou e analisou ainda os procedimentos, as orientacdes e a

correspondéncia da Comissdo com os Estados-Membros e as atas das reunides, assim como

as avaliacdes externas e os relatdrios de auditoria;

e visitas a trés Estados-Membros: Itélia, Paises Baixos e Eslovénial®. Em cada um destes

Estados-Membros, o Tribunal visitou os ministérios pertinentes, os operadores de empresas

14 A EFSA é responsavel pela avaliacdo dos riscos da seguranca alimentar enquanto a EMA é

responsavel por avaliar os produtos medicinais da UE (incluindo os medicamentos veterinarios).

15

entre Estados-Membros com elevados volumes de importag¢des e Estados-Membros com
volumes muito mais baixos, 2) Estados-Membros que tém como preocupacao principal

diferentes substancias no que respeita aos perigos quimicos nos alimentos e 3) localiza¢do da
principal agéncia da UE que presta aconselhamento cientifico sobre substancias quimicas nos

Os trés Estados-Membros foram selecionados com base nos seguintes critérios: 1) equilibrio
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do setor alimentar e pontos-chave nos sistemas de controlo dos Estados-Membros (tais
como postos de inspecdo fronteiricos). Durante as visitas aos Estados-Membros, o Tribunal
verificou o funcionamento dos seus sistemas de controlo, bem como o fluxo de informacées

para a Comissdo e a EFSA sobre os resultados das verificagdes e os dados cientificos;

e reunides com peritos que, no ambito do seu trabalho nos Estados-Membros ou na EFSA,
participam em féruns internacionais e tém acesso a informacgdes atualizadas no dominio dos

perigos quimicos e da seguranca alimentar em geral.

OBSERVACOES

O modelo de seguranga alimentar da UE relativamente as substéncias quimicas é uma

referéncia em todo o mundo

22. A presente seccdo do relatdrio apresenta os elementos que fazem do modelo da UE
uma referéncia em todo o mundo. A sec¢do descreve ainda a base juridica da UE para exigir
que os paises terceiros respeitem as normas da Unido quando para ai exportam, de forma a
garantir que os produtos provenientes da UE e os produtos importados cumprem as mesmas

normas elevadas de seguranca.

A forga do modelo da UE baseia-se em varios elementos distintivos

23. No contexto do programa para a adequacao e a eficacia da regulamentacdo (REFIT)® da
Comissdo, os resultados recentes do balanco da qualidade da Legislagdo Alimentar Geral'?, o

principal ato legislativo da UE que rege o setor alimentar, reconhecem varios atributos

alimentos (EFSA, em Parma). Procurou-se igualmente um equilibrio geografico na sele¢do dos
paises. Em Itdlia, devido a sua organizacdo regional, o Tribunal concentrou as suas verificagdes
sobretudo numa regido (Liguria).
6 O programa para a adequac3o e a eficcia da regulamentacao faz parte do programa "Legislar
melhor" da Comissao. Visa manter a legislacdo da UE simples, eliminar encargos desnecessarios
e adaptar a legislagdo sem comprometer os objetivos politicos.

17 SWD(2018) 38 final, "Fitness Check on the General Food Law (Regulation (EC) No 178/2002)"
(Balan¢o da qualidade da Legislacdo Alimentar Geral (Regulamento (CE) n2 178/2002)).
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positivos do modelo de seguranca alimentar da UE. Todos os estudos analisados pelo
Tribunal e os peritos consultados (ver ponto 21) consideraram o modelo de seguranca
alimentar da UE uma referéncia®® 1 20, Apesar de o modelo da UE ser um dos mais
desenvolvidos, os custos do cumprimento pelos agricultores na UE estdo geralmente em
consonancia com os de outras partes do mundo?!. Existem vdrios elementos considerados
distintivos e caracteristicos da forca do modelo da UE. A presente seccao examina trés

desses elementos.

O modelo da UE reconhece e distingue claramente trés componentes da analise dos riscos

24. Alegislacdo da UE, e em especial a Legislacdo Alimentar Geral (Regulamento (CE)
n2 178/2002)%2, distingue trés componentes da andlise dos riscos ao nivel da UE: avaliac3o,

gestdo e comunicacdo dos riscos (ver figura 2).

18 Spiric, D. et al., "Convergence on EU and USA Food safety Regulation approach, regarding

foodborne outbreaks" (Convergéncia da abordagem a regulamentagdo em matéria de seguranga
alimentar da UE e dos EUA, no contexto dos surtos de origem alimentar), 582 Conferéncia
Internacional do setor da carne, "Meat Safety and Quality: Where it goes?" (Seguranca e
qualidade da carne: até onde vai?), Procedia Food Science 5(2015) 266-269. O relatdrio indica
gue a legislacdo alimentar da UE é uma referéncia para os EUA.

% Humphrey, J., "Food Safety, Private Standards Schemes and Trade: The Implications of the FDA

Food Safety Modernization Act" (Seguranca alimentar, sistemas de normas privados e comércio:

as implica¢Oes da lei da moderniza¢do da seguranca alimentar da FDA), Documento de trabalho

do IDS, volume 2012, n2 403, setembro de 2012.
20 E|OP: Texto 2008-006 — European governance still technocratic? New modes of governance for
food safety regulation in the European Union (A governacgdo europeia ainda é tecnocratica?
Novos modos de governagao para a regulamentagdao em matéria de seguranga alimentar na
Unido Europeia). Robert Fischer. 2018. Segundo o autor, inspirados pela UE, alguns paises, por
exemplo Franga e Alemanha, criaram agéncias de avaliagao independentes e adotaram o
principio da separagao organizativa entre avaliagao dos riscos e gestao dos riscos.

21 Assessing farmers' cost of compliance with EU legislation in the fields of environment, animal

welfare and food safety (Avaliagdo dos custos para os agricultores decorrentes do cumprimento
da legislacdo da UE nos dominios do ambiente, do bem-estar dos animais e da seguranga
alimentar), estudo do CPRA para a Comissao Europeia. AGRI 2011-EVAL-08.

22 Em especial, o considerando 17 do Regulamento (CE) n2 178/2002 estipula: "Sempre que a

legislacdo alimentar se destine a reduzir, eliminar ou evitar um risco para a saude, as trés
componentes interligadas da analise dos riscos — avaliagdo, gestdo e comunicagdo dos riscos —
constituem uma metodologia sistematica para a determinacdo de medidas eficazes,
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Figura 2 — As trés componentes da analise dos riscos a nivel da UE

Gestao dos riscos

Avaliac¢ao dos riscos

Comissdo/ Conselho / Parlamento

EFSA*

Analisa os resultados da avaliagao dos riscos
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Comunicagao dos riscos

Comissdo/ Conselho
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Intercambio de informacgdes e pareceres,
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*  AEMA é responsdvel pela avaliagdo dos riscos da UE no dominio dos produtos medicinais (em
especial, os medicamentos veterinarios).

**  Fatores sociais, econdmicos, tradicionais, éticos e ambientais, assim como a viabilidade dos
controlos.

Fonte: TCE.

25. A fim de garantir a separacao destas trés componentes, a Legislacdo Alimentar Geral
criou, em 2002, uma agéncia europeia independente com o propésito de fornecer avaliacbes

cientificas dos riscos em matéria de seguranca alimentar: a EFSA23, A criac3o deste

proporcionadas e orientadas ou de outras a¢Oes destinadas a proteger a saude". O
considerando 19 do mesmo regulamento prevé o seguinte: "Reconhece-se que a avaliagdo
cientifica dos riscos ndo pode, por si s6, em alguns casos, fornecer todas as informag¢des em que
se deve basear uma decisdo em matéria de gestdo dos riscos e que devem legitimamente ser
tidos em conta outros fatores pertinentes, incluindo fatores sociais, econdmicos, tradicionais,
éticos e ambientais, assim como a viabilidade dos controlos". O artigo 32 inclui defini¢Ges destas
trés componentes.

3 A EMA foi criada pelo Regulamento (CE) n2 726/2004, mas ja existia desde 1995 com base em
diretivas mais antigas. E responsavel pela avaliagdo dos riscos da UE no dominio dos produtos
medicinais.
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organismo permitiu aos decisores politicos no dominio da seguranca alimentar da UE ndo sé
dar resposta a crises de saude publica, mas também instituir um sistema integral de
seguranga alimentar que engloba normas e mecanismos para garantir o cumprimento dessas
normas. A Legislacdo Alimentar Geral previa que este organismo fosse dotado de
competéncias suficientes para langar os alicerces de um modelo de seguranca alimentar de

base cientifica.

A abordagem da UE a seguranca alimentar aplica o principio da precaucdo quando

necessario

26. O "principio da precaucdo" é uma ferramenta de gestdo dos riscos reconhecida na
Legislacdo Alimentar Geral da UE?? (ver caixa 1). Nos casos em que existam motivos
razodveis de preocupacao e a incerteza cientifica persista, o principio pode ser evocado

durante o processo de gestao dos riscos e pode ser exercida precaucao.

Caixa 1 — O principio da precaugdo como definido na Legislacdo Alimentar Geral

O principio da precaucéo refere-se a situagdo especifica em que:

e  existem motivos razoaveis de preocupac¢do de que existe um nivel de risco inaceitdvel para a

saude;

e asinformacgdes e dados de apoio disponiveis ndo sado suficientemente completos para permitir a

realizacdo de uma avaliagdo exaustiva dos riscos.

Quando se deparam com estas circunstancias especificas, os decisores ou os gestores dos riscos
podem tomar medidas ou outras a¢des com base no principio da precaugdo, ao mesmo tempo que
procuram obter dados mais completos, nomeadamente cientificos. Essas medidas terdo de respeitar
os principios da ndo-discriminacdo e da proporcionalidade, devendo ser consideradas provisorias até

se conseguirem obter e analisar informagdes mais exaustivas sobre o risco.

24 Considerando 21 e artigo 72 do Regulamento (CE) n2 178/2002.
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27. Na sua comunicacao de 2000 relativa ao principio da precaucao, a Comissado especificou
que o principio deve ser aplicado com algumas restri¢cdes?>. O principio pode ser aplicado
sempre que tenha sido efetuada uma avaliacdo dos riscos e se tenha concluido que, embora
exista um risco concreto, ainda sdo necessarias mais informacdes de natureza cientifica para
determinar a dimensdo desse risco (ver figura 3). O "principio da precaucao [...] proporciona
uma base de atuacdo sempre que a ciéncia ndo puder dar uma resposta clara2®". Permite,
deste modo, que o gestor dos riscos adote medidas provisdrias enquanto aguarda por mais

informacdes de cariz cientifico necessarias para realizar uma avaliagdo exaustiva dos riscos.

Figura 3 — A utiliza¢do do principio da precauc¢ao

Positiva —> GESTolHosNiscos Inclusdo numa lista de substancias autorizadas
”,

\ 4 Decisdo diferente com base em outros fatores (ver ** na figura 2)

) Inclusdo numa lista de substancias proibidas
Avaliagdo Negativa

dos riscos x

= N&o inclusdo numa lista de substancias
Persiste a

. . autorizadas
) . ) Principio da Vo
cientifica —> Gest&o dos riscos P —Jp Inclusdo provisérianuma lista de
precaucgdo a0 P ‘
? \ substancias autorizadas

Decisdo diferente com base em outros fatores
(ver ** na figura 2)

—> Gestdo dos riscos . . . A .
N3ao inclusdo numa lista de substancias autorizadas

SN

Decisdo diferente com base em outros fatores (ver ** na figura 2)

Fonte: TCE, com base na Comunica¢do da Comissao.

28. O principio da precaucdo tem apoiantes e opositores. Os apoiantes alegam que é uma
boa ferramenta para proteger o publico de eventuais efeitos negativos (neste caso, os
perigos quimicos). Os opositores temem que a aplicagdo do principio reprima a inovagao e

seja desnecessariamente dispendiosa. Na sua comunica¢do de 2000, a Comissdo tentou

%5 Segundo a Comunicacdo da Comissdo relativa ao principio da precauc¢do (COM(2000)°1 final

de 2.2.2000), as medidas adotadas na aplicacdo do principio da precau¢dao devem ser:
proporcionais ao nivel de protecao escolhido, ndo-discriminatdrias na sua aplica¢do, coerentes
com medidas semelhantes ja tomadas, baseadas numa analise das potenciais vantagens e
encargos da atuagao ou auséncia de atuagao (incluindo, sempre que adequado e vidvel, uma
analise econémica custo/beneficio), sujeitas a revisdo, a luz de novos dados cientificos, e
capazes de atribuir a responsabilidade de produzir os resultados cientificos necessdrios para
uma analise de riscos mais detalhada.

% Comunicado de imprensa da Comiss3o Europeia, "Comissdo adota uma comunicac3o relativa ao

principio da precaucdo".
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estabelecer o equilibrio "entre, por um lado, as liberdades e os direitos dos individuos, das
empresas e das organizagdes e, por outro, a necessidade de reduzir os riscos de efeitos

nocivos para o ambiente, a salde das pessoas e dos animais bem como a protecdo vegetal".

29. Ao abrigo do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (o
"Acordo SPS")?7, os membros da OMC comprometeram-se a desenvolver as suas normas
sanitdrias com base em critérios centrados nos riscos?8, o que traz beneficios significativos
para a UE na qualidade de importante exportador de géneros alimenticios. O atual quadro
juridico da UE combina dois tipos de critérios: critérios baseados nos riscos (na maioria dos
casos) e critérios "de exclusdo" baseados no perigo na legislacdo que rege a comercializagdo
e a utilizacdo de pesticidas (ver caixa 2). Os critérios baseados nos riscos significam que uma
substancia especifica tem de passar por um processo completo de avaliacdo dos riscos?®
para determinar os seus limites de seguranca, ao passo que os critérios baseados no perigo
excluem determinadas substancias3® simplesmente por as considerarem potencialmente

perigosas (ou seja, cancerigenas), sem necessidade de uma avaliacdo completa dos riscos.

27 0 Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (o "Acordo SPS") da OMC

entrou em vigor com a cria¢cdo da Organizacao Mundial do Comércio em 1 de janeiro de 1995.
Diz respeito a aplicagao dos regulamentos relativos a seguranca alimentar e a saude animal e
fitossanidade.

28 Artigo 52 do Acordo SPS.
2 Uma avaliacdo completa dos riscos inclui quatro etapas: identificacdo do perigo, caracteriza¢do
do perigo, avaliagdo da exposicdo e caracterizagado do risco.

30 Regulamento (CE) n2 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, relativo a colocag¢do dos produtos fitofarmacéuticos no mercado (JO L 309

de 24.11.20009, p. 1).
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Caixa 2 — Diferenga entre perigo e risco

O quadro juridico da UE estabelece uma diferenca entre critérios baseados no perigo e no risco. Os
pesticidas que ndo cumpram os critérios de exclusdo baseados no perigo ndo podem ser
comercializados ou utilizados na UE. E possivel que residuos desses pesticidas sejam tolerados em
produtos importados, se uma avaliacao dos riscos tiver demonstrado que n3do existe risco para os

consumidores.

Perigo Risco

Um perigoé algoquetem o potencial -y, Umriscoé a probabilidade de um perigo
paranos prejudicar nos prejudicar

TUBARAO

Nadar com um tubaréo
€ umrisco

Um tubaréo no mar
é um perigo

Fonte: EFSA.

30. De acordo com as regras da OMC, os paises importadores ndao podem utilizar apenas os
critérios baseados no perigo como fundamento para excluir potenciais importacdes3!. A
Comissdo debateu recentemente com os Estados-Membros, que avaliam os pedidos de
tolerancias de importagao (ver ponto 38), a forma de aplicar os requisitos juridicos
estabelecidos nos dois regulamentos da UE aplicaveis as autorizaces de pesticidas e aos
residuos de pesticidas3?, ao mesmo tempo que continuam a respeitar os compromissos que

assumiram no Acordo SPS33,

31 {NDICE ANALITICO DA OMC, Acordo SPS — Preambulo (Jurisprudéncia). Ponto 1.5.2 Relagdo
entre o principio da precaucdo e o Acordo SPS. Janeiro de 2018.

32 Regulamento (CE) n2 1107/2009 e Regulamento (UE) n2 396/2005, respetivamente.

3 Relatdrio de sintese do Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo

Humano e Animal, que reuniu em Bruxelas em 16 e 17 de fevereiro de 2017, segundo o qual os
Estados-Membros salientaram as dificuldades que esta situacdo pode criar a nivel internacional
(Codex Alimentarius) e a questdo das responsabilidades por estas decisdes politicas ao seu nivel,
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A legislacdo da UE atribui a responsabilidade principal pela seguranca alimentar as empresas

do setor alimentar

31. Os operadores de empresas do setor alimentar e dos alimentos para animais incluem,
por exemplo, agricultores, pescadores, transformadores, distribuidores, importadores e
retalhistas. Encontram-se todos sujeitos a requisitos juridicos gerais e especificos34. Nos
termos da legislagao alimentar da UE, a responsabilidade por garantir o cumprimento desta
legislacdo — e, em especial, a seguranca dos alimentos — compete sobretudo aos operadores
do setor alimentar (ou dos alimentos para animais)3®. Para complementar e apoiar este
principio, as autoridades dos Estados-Membros tém de garantir controlos adequados e
eficazes, e a Comissao tem de acompanhar o quadro no seu conjunto para assegurar que

funciona devidamente (ver figura 4).

tendo em conta o seu papel de primeiro avaliador no processo de tratamento dos pedidos de
tolerancias de importagao; Relatério de sintese do Comité Permanente dos Vegetais, Animais e
Alimentos para Consumo Humano e Animal, que reuniu em Bruxelas em 13 e 14 de junho
de 2018, ponto A.14 da ordem de trabalhos.
3 0Os operadores de empresas do setor alimentar e dos alimentos para animais devem assegurar,
em todas as fases da producgado, transformacao e distribuicdo nas empresas sob o seu controlo,
gue os géneros alimenticios ou os alimentos para animais preenchem os requisitos da legislagcdo
alimentar aplicdveis as suas atividades e verificar o cumprimento desses requisitos.

35 Areparticdo clara de responsabilidades entre os operadores do setor alimentar ou dos

alimentos para animais e as autoridades publicas na cadeia alimentar é reconhecida nos
resultados do balanco da qualidade da Legislagcdo Alimentar Geral como um ganho de eficiéncia.
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Figura 4 — Estrutura das verificag6es privadas e publicas em matéria de seguranga
alimentar

Controlos oficiais dos Estados-Membros

Controlos pelos préoprios operadores das empresas do setor alimentar

Nota: Os operadores de empresas do setor alimentar podem também estar sujeitos a controlos
adicionais no ambito de sistemas de certificacao privados e inclui-los na estrutura de controlos da
seguranca alimentar, mas ndo estdo sujeitos aos controlos oficiais dos Estados-Membros ou ao
acompanhamento por parte da Comissao.

Fonte: TCE.

32. Tendo em conta o elevado volume de géneros alimenticios, alimentos para animais,
animais vivos e plantas que estdo sujeitos a legislacdo da UE sobre seguranca alimentar
(quimica), a boa coordenacdo das verificacdes privadas3® e publicas é importante para
utilizar os recursos de forma eficiente. Para dar um exemplo do numero de verificagdes em
causa®’, em 2016 as autoridades competentes dos Estados-Membros analisaram

84 657 amostras de residuos de pesticidas (incluindo amostras verificadas pela Islandia e a

Noruega) e 706 764 amostras de substancias e residuos abrangidas pela Diretiva 96/23/CE32,

% Em conformidade com o artigo 17, n2 1, do Regulamento (CE) n2 178/2002.

37 Numeros baseados nos relatérios da EFSA.

38 Diretiva 96/23/CE do Conselho, de 29 de abril de 1996, relativa as medidas de controlo a aplicar
a certas substancias e aos seus residuos nos animais vivos e respetivos produtos (JO L 125
de 23.5.1996, p. 10).
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33. Em 2016, a Comissdo examinou se os Estados-Membros podiam planear os seus
controlos oficiais de alimentos para animais com base nas verificacdes realizadas pelo setor
privado3? e, em 2017, estudou a possibilidade de sinergias entre controlos oficiais, controlos
internos dos operadores de empresas do setor alimentar e sistemas de certificacdo
privados?. Na sequéncia do exercicio de 2016 sobre alimentos para animais, a Comiss3o
detetou potenciais beneficios e desafios na criacdo de uma interagcdo mais estreita entre o

sistema de controlos oficiais de alimentos para animais e os sistemas de garantia privados.

34. Embora as autoridades dos Estados-Membros concordassem que o acompanhamento
adequado da qualidade destes sistemas privados e dos controlos internos dos operadores de
empresas do setor alimentar é importante, pelo menos duas autoridades dos
Estados-Membros manifestaram preocupacdes relativamente a estes desenvolvimentos*!.
Uma prende-se com o facto de existir uma relacdo financeira entre os operadores de
empresas do setor alimentar e os organismos de certificacdo e de as auditorias aos sistemas
serem muitas vezes anunciadas, uma vez que o aviso prévio pode afetar negativamente a
fiabilidade das informacdes. Outra esta relacionada com determinados requisitos juridicos
gue ndo sao exatamente reproduzidos nos sistemas das normas de seguranca alimentar do

setor privado, como os limites dos residuos.

39 No relatério de sintese "Interaction Between the System of Official Feed Controls and Private
Assurance Schemes" (Interacdo entre o sistema de controlos oficiais dos alimentos para animais
e os sistemas de garantia privados), DG Saude e Seguranca dos Alimentos-2016-8975,
reconhecem-se varios beneficios para o estabelecimento de interacdes entre as autoridades
competentes e os sistemas de garantia privados.
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/

40 programa de 2017 da Direc3o de Auditorias e Analises no Dominio da Saude e dos Alimentos.
Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos.

4 por exemplo, o relatdrio final da DG SANTE 2017-6072 relativo a uma miss3o de averiguacdo
realizada na Alemanha, entre 28 de novembro e 6 de dezembro de 2017, com vista a recolher
informagdes sobre sinergias entre os controlos oficiais e as verificagdes dos préprios operadores
de empresas do setor alimentar e sistemas de certificagao de terceiros.
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit _reports/ . Os Paises Baixos também
manifestaram preocupacées semelhantes durante a visita realizada no ambito da presente
auditoria.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/
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C h z vena d e ca fé 2 De que forma a empresa do setor do café verifica o seu café?

Os graos utilizados no seu café sdo muito provavelmente
importados e podem ter sido transformados por um operador

de empresa do setor alimentar na UE.

Este operador tem um sistema de gestdao APPCC (analise de
perigos e pontos criticos de controlo) para detetar, entre outros,
quaisquer perigos quimicos relacionados com a sua atividade.
Os operadores instituem procedimentos especificos, como a
limpeza regular das instalacGes (para prevenir contaminantes
ambientais), testes laboratoriais de cada carregamento de
matérias-primas a chegada, sistemas informaticos para
controlar os niveis maximos de calor durante o processo de
torrefagdo (para controlar o aparecimento de acrilamida) e

muitos outros.

Além disso, os operadores realizam normalmente verificagdes
adicionais para satisfazer pedidos especificos dos clientes
diretos (homeadamente para garantir a auséncia de uma

substancia especifica).

Se quiser saber o que as autoridades publicas controlam, leia a

chdvena de café 3 (a seguir ao ponto 61).

Os géneros alimenticios importados de paises terceiros tém de cumprir as normas da UE

35. Cerca de 13% dos produtos consumidos na UE s3o importados?®?. Fora da UE, as normas

de seguranca alimentar podem ser diferentes das aplicadas dentro da UE. Em conjunto com

4 Consumo estimado = producdo na UE + importacdes - exportacdes. Dados relativos a producdo

na UE — 734 milhGes de toneladas (fonte: EU agricultural production volumes for 2013 in million
tonnes (Volumes de producdo agricola da UE em 2013, em milhdes de toneladas), Faostat).
Dados relativos as importacdes — quase 93 milhdes de toneladas em 2016, e exportacées —

91 milhdes de toneladas (fonte: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-
/EDN-20171016-1?inheritRedirect=true).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171016-1?inheritRedirect=true
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20171016-1?inheritRedirect=true
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188 paises, a UE contribui para a elaboracdo do Codex Alimentarius, uma coletanea de
normas, orientacdes e cddigos de conduta que estabelece o quadro de base, harmonizando
muitas questdes relacionadas com as normas alimentares. No entanto, apesar de alguns
paises aplicarem as normas deste cédigo, existem limites a normalizagao que o mesmo
oferece®3. Por exemplo, segundo a Comiss3o, cerca de metade dos niveis maximos de
residuos de pesticidas estabelecidos nos ultimos anos era igual no Codex e na legislagao da

UE.

36. No seu sitio Internet e nas suas comunicag¢des publicas, a Comissao refere que as regras
rigorosas relativas as importacdes em matéria de higiene dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais, seguranca do consumidor e estatuto zoossanitario visam assegurar
gue todas as importacdes cumprem as mesmas normas elevadas dos produtos da prépria
UE*4. O mais recente relatdrio anual da EFSA sobre residuos de pesticidas indica que as
importacdes tém duas vezes mais probabilidades de serem testadas do que a producao

interna. Esta situacdo reflete a aplicacdo do modelo de risco para a seguranca alimentar?.

37. A UE mantém relagdes comerciais com paises terceiros de duas formas: 1) através de
acordos bilaterais e 2) sem acordos bilaterais especificos. Em ambos os casos, os paises

terceiros tém de cumprir as normas da Unido quando exportam para a UE.

38. Em casos fundamentados, os paises terceiros podem solicitar que a UE altere
determinados limites (por exemplo, os limites maximos de residuos de um pesticida ou

produto alimentar especificos), um mecanismo conhecido por "tolerancia de importagdo".

4 Ppor exemplo, as listas de substancias quimicas incluidas no Codex podem n3o ser exaustivas ou

os paises membros podem ter ainda limites juridicos diferentes relativamente a uma
determinada substancia (por exemplo, um LMR diferente).

https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/legislation/imports_en

% Embora 13% dos produtos consumidos na UE sejam importados (ver nota de rodapé 42), 26,4%
(22 345) do numero total de amostras (84 657) dizia respeito a produtos importados de paises
terceiros e 67% (56 749) do total provém dos paises declarantes (UE, Islandia e Noruega).
Relatério de 2016 da Unido Europeia sobre residuos de pesticidas nos alimentos, Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos.
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Um Estado-Membro designado avalia primeiro o pedido e a documentacao enviada pelo pais
terceiro. Depois, com base na avaliacao dos riscos realizada pelo Estado-Membro, a EFSA
emite um parecer. Se este parecer for favoravel e concluir que a seguranca dos
consumidores ndo é posta em causa, a Comissdo pode decidir conceder a tolerancia de
importacdo ao pais terceiro e alterar o quadro juridico da UE para dar resposta as suas
necessidades (por exemplo, definindo um LMR especifico). Os paises terceiros podem
igualmente solicitar tolerancias de importacdo para alimentos que contenham substancias
ativas n3o autorizadas na UE*6. Deste modo, no caso das tolerdncias de importac3o, a UE
desenvolveu um quadro juridico a fim de exigir aos paises terceiros que exportem para a UE
o cumprimento das mesmas normas em matéria de seguranca alimentar que sdo exigidas

para os produtos da UE (ver ponto 30).
O modelo enfrenta desafios

39. Esta parte do relatério identifica os desafios que o modelo de seguranca alimentar da
UE atualmente enfrenta. As sec¢Oes seguintes explicam o nivel de exaustividade do quadro
juridico; alguns elementos que existem e que pdem em risco a sustentabilidade do modelo

de seguranca alimentar a médio prazo; e as limitagGes do sistema de controlo.

Alguns elementos das disposi¢oes juridicas da UE ainda necessitam de execug¢do ou de

medidas

40. Nos anos que se seguiram a adogdo da Legislacdo Alimentar Geral em 2002, entraram

em vigor varios regulamentos que regem os perigos quimicos nos géneros alimenticios, nos
alimentos para animais, nos animais vivos e nas plantas. Alguns elementos das disposicoes

juridicas da UE ainda necessitam de execug¢do e de medidas por parte da Comissdo (ver

ponto 53 e anexo lll). Assim, alguns desses elementos estdo abrangidos por medidas

nacionais. O Tribunal constatou que essa situacao afetou a forca executiva do quadro
juridico e o bom funcionamento do mercado, podendo comprometer o nivel de protecdo

contra os perigos quimicos que os legisladores da UE pretendiam em 2002. O quadro 2

4% Por exemplo, se essas substincias ndo foram autorizadas por motivos n3o relacionados com a
saude.
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apresenta exemplos de elementos das disposicOes juridicas da UE que ainda necessitam de

execucdo ou de medidas por parte da Comissao.

Quadro 2 - Elementos de disposigoes juridicas da UE que necessitam de execucado e de
medidas

Tipo de substancia Elementos pendentes

Aditivos alimentares Conclusdo da reavaliagao

Metodologia para medir a ingestdo de aditivos alimentares

Enzimas alimentares Adocao da lista de enzimas alimentares autorizadas

Aromatizantes alimentares Atualizagao da lista de aromatizantes alimentares

Metodologia para medir a ingestao de aromatizantes

alimentares
Fontes de nutrientes (suplementos Definigao dos niveis maximos e minimos de vitaminas e
alimentares/ingredientes de origem minerais
vegetal)
Residuos de pesticidas Harmonizagao dos fatores de processamento

Metodologia para definir o limite maximo de residuos para
a exposi¢ao cumulativa

41. O Tribunal constatou que, atualmente, a legislacdo da UE abrange alguns grupos de
substancias (por exemplo, residuos de pesticidas, medicamentos veterindrios) em mais
pormenor do que outros (por exemplo, as enzimas, os materiais em contacto com os
alimentos). A Comissdo nado realizou ou encomendou uma avalia¢do transversal dos riscos

que justificasse essa diferenciacao.

A sustentabilidade do modelo de seguranga alimentar da UE estd a ser testada

42. Enquanto alguns elementos do quadro juridico aplicavel as substancias quimicas nos
géneros alimenticios, nos alimentos para animais, nas plantas e nos animais vivos continuam

em fase de desenvolvimento (ver ponto 40 e anexo lll), a industria quimica continua a

crescer. Existe uma pressao consideravel para autorizar novas substancias. A Ernst & Young
observou, na sua avaliacdo externa de 2012 a EFSA, que o niumero de produtos autorizados
tem aumentado gradualmente desde 2006, a par do nimero de pedidos apresentados e
aprovados. O relatério do avaliador observou ainda que os pedidos abrangem mais de 60%
da producdo da EFSA e que mais de um terco destes pedidos dizem respeito a produtos

novos. Esta situacdo sobrecarrega a capacidade da EFSA e pode implicar a afetacdo de
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recursos as avaliacdes solicitadas pela industria. De facto, diferentes servicos da EFSA
confirmaram a existéncia de uma grande acumulacao de processos, especialmente no
dominio dos ingredientes alimentares regulamentados. Contudo, apesar dos progressos

recentes, esta acumulacdo ainda nao foi resolvida de forma eficaz.

43. Os Estados-Membros nem sempre fornecem os dados necessarios para realizar
avaliacdes cientificas?’, apesar de serem obrigados a fazé-lo pela legislacdo ou por
solicitacdo da EFSA. Os atrasos nas avaliacdes cientificas, incluindo as da EFSA, afetam a
capacidade dos legisladores para aprovarem novas leis ou alterarem as existentes. As razdes
para os atrasos incluem os reduzidos recursos e o facto de os organismos cientificos terem
dificuldade em manter um nivel elevado de conhecimentos cientificos, nomeadamente

devido ao numero insuficiente de peritos.

44. O quadro juridico é agora tdo extenso que as autoridades publicas ndo conseguem

realizar testes alargados a todas as substancias regulamentadas (ver ponto 50 e anexo ).

45. Estes fatores ameacam a viabilidade do modelo a mais longo prazo, uma vez que se
espera mais deste do que aquilo que consegue cumprir na sua forma atual. A EFSA j3
reconheceu a sustentabilidade como um dominio que requer atencdo nos préximos anos. A
Comissdo também iniciou uma reflexdo sobre esta matéria mediante o exercicio REFIT e as

avaliacOes setoriais.

Limites do sistema de controlo

O sistema de controlo de produtos produzidos ou cultivados na UE

46. Os Estados-Membros sdo responsaveis por executar a legislacdo que se aplica a toda a
cadeia agroalimentar "do prado ao prato" (ver figura 5). Nos termos da legislacdo da UE, as
autoridades competentes dos Estados-Membros efetuam controlos para verificar se as

atividades dos operadores e os produtos colocados no mercado da UE respeitam as normas

47 Tais como os dados sobre a ocorréncia ou o consumo alimentar.
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e os requisitos aplicaveis. Devem realizar estes controlos regularmente, com base no risco e

com a frequéncia adequada“®.

Figura 5 — O sistema de controlo dos Estados-Membros para a cadeia agroalimentar
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RESTAURANTES

Fonte: Comissao Europeia.

47. O Tribunal constatou que as autoridades dos Estados-Membros inspecionam os
sistemas de controlo postos em pratica por operadores de empresas do setor alimentar para
dar resposta aos riscos quimicos, assim como os resultados obtidos*®. As inspe¢des podem

detetar insuficiéncias na utilizagao dos ingredientes alimentares regulamentados ou de

4 Em principio, os Estados-Membros tém liberdade para decidir sobre o niumero adequado de
verificacGes, mas a legislagdo da UE pode especificar a frequéncia para produtos especificos,
designadamente o anexo IV da Diretiva 96/23/CE do Conselho estabelece "niveis e frequéncia
de amostragem" para os animais vivos e os produtos de origem animal.

4 Artigo 102 do Regulamento (CE) n2 882/2004.
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produtos fitofarmacéuticos e medicamentos veterindrios que podem dar origem a um
excesso de residuos destes ou aos residuos de substancias ndo autorizadas nos produtos
alimentares. Além disso, as autoridades dos Estados-Membros podem recolher amostras

para analises laboratoriais, tendo por base os planos de controlo.

© Unido Europeia (2014).

Os testes dos Estados-Membros aos géneros alimenticios comercializados na UE abrangem

alguns grupos de substéncias quimicas com mais frequéncia do que outros

48. Os Estados-Membros nao estdo obrigados a incluir todas as substancias regulamentadas
pela UE nos seus planos, mas devem planear as verificagdes com base nos riscos. Os trés
Estados-Membros visitados realizam uma analise dos riscos para cada plano, ou seja,
normalmente de forma separada para diferentes grupos de substancias. No entanto,
nenhum destes Estados-Membros realizou uma avaliagao dos riscos transversal para

classificar os diferentes grupos de substancias quimicas pelo respetivo nivel de risco.
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49. O Tribunal examinou relatoérios sobre analises laboratoriais relativos a grupos diferentes
de substancias quimicas nos trés Estados-Membros visitados®?. Constatou que estes
Estados-Membros abrangem alguns grupos de substancias em maior profundidade do que
outros. Centram as suas verificacdes nos residuos de pesticidas, nos medicamentos
veterindrios e nos contaminantes®!, mas nem sempre abrangem ingredientes alimentares
regulamentados, como os aromatizantes e as enzimas alimentares. A figura 6 apresenta as
amostras®? recolhidas em 2016 para grupos diferentes de substancias quimicas nos trés

Estados-Membros visitados.

Figura 6 — Amostras testadas em 2016 pelos Estados-Membros visitados
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Fonte: TCE, com base em relatérios de controlo dos Estados-Membros.

50. A harmonizacgdo incompleta das disposicBes juridicas ao nivel da UE (ver pontos 40 e 41)

pode explicar em parte o numero reduzido — e, em alguns casos, a falta — de verificacoes

0 Asinformacdes apresentadas referem-se apenas aos trés Estados-Membros visitados durante a

auditoria. No que se refere aos contaminantes e ingredientes alimentares regulamentados ndo
incluidos na Diretiva 96/23/CE, ndo existem relatdrios a nivel da UE. Relativamente aos residuos
de pesticidas e medicamentos veterindrios, a EFSA elabora relatérios anuais sobre os resultados
dos testes dos Estados-Membros.
51 Todavia, estes testes ndo abordam todos os aspetos relacionados com os riscos quimicos, como
a acumulagdo de pesticidas (ver ponto 7 do anexo Ill).

52 Uma amostra pode incluir vérios testes para substancias diferentes.
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relativas a determinadas substancias (por exemplo, enzimas e materiais em contacto com os
alimentos, ver figura 7). Embora o atual quadro juridico da UE permita aos
Estados-Membros realizarem determinadas verificacGes sobre aditivos e aromatizantes, os
Estados-Membros efetuam um nimero reduzido de verificacdes relativamente a estas
substancias. Esta situacdo reflete o facto de os Estados-Membros terem recursos limitados e
ndo conseguirem testar todas as substancias®3. O quadro 3 apresenta uma sintese dos riscos
potenciais que os Estados-Membros ndo cobrirdo se excluirem determinados ingredientes

alimentares regulamentados das suas verificagdes.

Quadro 3 — Riscos potenciais relativos a determinadas substancias adicionadas aos
alimentos

Aditivos alimentares * Podem ser utilizados outros aditivos para além dos autorizados
* Os aditivos utilizados podem ndo respeitar os critérios relativos a
pureza
* Os aditivos autorizados podem ser utilizados em quantidades
excessivas
» \Verificagdo insuficiente do quantum satis (nivel maximo ndo
especificado, a utilizar em conformidade com as boas praticas de

fabrico)
Aromatizantes alimentares * Podem ser utilizados outros aromatizantes para além dos autorizados
(incluindo aromatizantesde fumo) * Os aromatizantes autorizados podem ser utilizados em quantidades
excessivas
Enzimas alimentares * Podem ser utilizadas enzimas prejudiciais

* As enzimas podem ser utilizadas em quantidades excessivas

Fonte: TCE, com base numa analise da legislacdo em vigor.

Orientagées adicionais sobre como lidar com as infragées

51. Se as autoridades de um Estado-Membro detetarem uma infracdo durante as inspecdes
oficiais, devem tomar medidas para garantir que os géneros alimenticios ndo seguros nao
entram no mercado e o operador corrige a situagdo. As eventuais medidas coercivas a nivel

do Estado-Membro incluem a destruicdo de um determinado produto ou a retirada do

53 As condicdes de utilizacdo constantes do Regulamento (CE) n2 1333/2008 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo aos aditivos alimentares, ocupam
314 paginas (anexos Il a V).
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mesmo do mercado, a suspensdo ou o encerramento da atividade. Além disso, os
Estados-Membros devem estabelecer as suas préprias normas sobre as sangdes, que devem

ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas®?.

52. O Tribunal examinou as normas nacionais e as medidas coercivas aplicadas pelos
Estados-Membros visitados, tendo observado que estabeleceram normas sobre as san¢oes
aplicaveis as infracdes relacionadas com perigos quimicos. Se os testes laboratoriais
comprovam gque uma amostra excede um limite fixado pela legislacdo da UE, os
Estados-Membros ddo seguimento a infracao e realizam uma avaliacdo da seguranca. Se os
Estados-Membros avaliarem o produto em questao como seguro, normalmente comegam
por dar um aviso ou aumentar as verificagdes. Quando a avaliacdo da seguranca revela um

risco para a saude, entao aplicam coimas.

53. Porém, o Tribunal constatou que, nos casos em que os Estados-Membros detetaram
incumprimentos, estes tiveram dificuldades em definir as medidas coercivas que podiam
tomar quanto a uma infragao especifica. Os Estados-Membros ndo podem recorrer a um
valor definido como base para determinar o tipo de medidas coercivas a tomar em caso de

incumprimento.

A Comissdo revé as medidas tomadas pelas autoridades dos Estados-Membros

54. A Comissdo visita os Estados-Membros para verificar as medidas tomadas pelas
autoridades nacionais para executar a legislacdo da UE. Pode formular recomendacodes as
autoridades nacionais e acompanha a aplicagao dessas recomendagdes. Pode ainda detetar
guestoes que afetem a execucdo das regras da UE através de outros mecanismos, como
gueixas, o acompanhamento da comunicacdo de informacdes pelos Estados-Membros,

notificacdes sobre projetos de legislacdo nacional e controlos da transposicao.

55. Quando a Comissdo deteta situagdes de incumprimento, tem ao dispor varias opg¢des,
desde o didlogo ao nivel apropriado até procedimentos formais de infracdo. Também pode

enviar cartas de alto nivel, dar inicio a a¢des judiciais e suspender ou impor condicdes

54 Artigos 542 e 552 do Regulamento (CE) n2 882/2004.
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especiais a venda de determinados produtos alimentares. A Comissdo tem de tomar estas
medidas quando estes géneros alimenticios forem suscetiveis de constituir um risco grave
para a saude humana e quando existirem provas de falha grave nos sistemas de controlo dos
Estados-Membros. Até a data, fé-lo pelo menos numa situagao, quando proibiu a venda de

gueijo produzido a partir de leite contaminado com residuos de antibidticos.

56. O Tribunal analisou as recomendagdes resultantes das auditorias realizadas pela
Comissdo em 2016 e encontrou recomendacdes sobre pesticidas, contaminantes e
medicamentos veterindrios. A Comissao ndo formulou recomendac¢des nem aplicou medidas

coercivas aos Estados-Membros em relagdo a ingredientes alimentares regulamentados.

O sistema de controlo dos produtos consumidos na UE, mas produzidos ou cultivados noutro

lugar

57. Os controlos fronteiricos sdo importantes, porque os produtos de paises terceiros s
ficam disponiveis pela primeira vez para verificagcdes pelas autoridades dos
Estados-Membros no momento em que chegam a UE. As importacdes, logo que se
encontram em territdrio da UE, sdo sujeitas ao mesmo sistema de controlo que a producdo
interna. A maioria dos géneros alimenticios importados é de origem ndo animal, incluindo

cereais, frutas e produtos horticolas, café, chd e especiarias (ver figura 7).
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Figura 7 — Importacao de diferentes tipos de géneros alimenticios e alimentos para animais
em 2016
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Nota: Os 6leos e as gorduras podem ter origem animal ou ndo animal e destinarem-se a consumo
humano ou ndo-humano.

Fonte: TCE, segundo o Eurostat, com base no peso.

58. O sistema de controlo das importacGes da UE baseia-se nos riscos para a saude humana,
animal e a fitossanidade. As importacdes de risco mais elevado exigem condi¢cdes mais
rigorosas para entrar na UE e, por conseguinte, um nivel mais elevado de controlos do que
as importacdes de baixo risco. A abordagem da UE considera que os géneros alimenticios de
origem animal envolvem um grau de risco mais elevado®® do que os de origem ndo animal.
Por conseguinte, as importacdes de géneros alimenticios de origem ndo animal sdo
normalmente sujeitas a menos verificagdes do que os de origem animal, a menos que exista

um risco especificamente regulamentado (ver ponto 60).

%5 Os produtos importados de origem animal e animais vivos apresentam um nivel de risco

elevado, pois podem transmitir doencas graves a pessoas e animais. Sitio Internet da DG SANTE:
https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/legislation/imports/animal_en
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59. Os géneros alimenticios de origem animal podem entrar na UE quando a Comissao
aprova o seu pais de origem®® e aprova estabelecimentos em paises terceiros com base em

listas propostas por esses paises>’ 58,

60. Em geral, as disposigdes juridicas da UE deixam para os Estados-Membros a tarefa de
fixar a frequéncia e natureza dos controlos as importacdes de géneros alimenticios de
origem ndo animal. A caixa 3 apresenta informagdes sobre as exce¢des a esta regra geral e
sintetiza os procedimentos especiais de controlo e as condi¢cdes de importacdo aplicaveis
nesses casos a remessas de géneros alimenticios de origem ndo animal nas fronteiras

externas da UE.

% Nos termos do artigo 112, n? 4, do Regulamento (CE) n? 854/2004 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 29 de abril de 2004, que estabelece regras especificas de organiza¢do dos
controlos oficiais de produtos de origem animal destinados ao consumo humano (JO L 139

de 30.4.2004, p. 206), a Comissdo analisa a situagao da saude publica e animal no pais terceiro
pertinente, solicitando e analisando documentos e, em regra, visitando o pais. Relativamente
aos riscos quimicos, a analise abrange a legislagdo do pais terceiro em matéria de produtos de
origem animal, a utilizacdo de medicamentos veterindrios, a preparacdo e utilizagdo de
alimentos para animais e a aprovag¢do do programa de controlo dos residuos.

57 A Comiss3o inspeciona uma amostra destes estabelecimentos durante as auditorias em paises

terceiros. A Comissao também informou o Tribunal de que esta a elaborar um relatdrio sobre o
resultado das suas avaliagGes dos estabelecimentos num pais terceiro que foram aprovados
para efeitos de exportagdo para a UE.

8 Nos termos do Regulamento (CE) n2 853/2004 e dos artigos 112 e 122 do Regulamento (CE)
n? 854/2004, as autoridades dos paises terceiros sdo responsaveis por verificar e garantir que os
estabelecimentos cumprem os requisitos da UE aplicaveis a cada categoria de produtos
alimentares.
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Caixa 3 — ExcegOes para produtos de origem nao animal

A UE aumentou o nivel dos controlos sobre determinados alimentos para animais e géneros

alimenticios de origem n3o animal que colocam um risco conhecido ou emergente®. A figura 8

descreve os perigos quimicos abrangidos pelos controlos reforcados®.

Figure 8 — Riscos quimicos abrangidos pelo reforgo dos controlos de alimentos de origem nao

animal

Contaminantes
(micotoxinas)
47%

Residuos de
pesticidas
50%

Aditivos
alimentares
3%

Fonte: TCE, com base no Regulamento (CE) n2 669/2009.

Além disso, a UE estabeleceu condi¢cGes especiais para géneros alimenticios de elevado risco de

origem ndo animal®. Estas condicdes exigem que os paises terceiros fornecam um certificado

sanitario, bem como os resultados das verificacGes laboratoriais.

59

60

61

Regulamento (CE) n2 669/2009 da Comissdo, de 24 de julho de 2009, que da execucdo ao
Regulamento (CE) n2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita aos
controlos oficiais reforcados na importacdo de certos alimentos para animais e géneros
alimenticios de origem n3o animal e que altera a Decisdo 2006/504/CE (JO L 194 de 25.7.2009,
p. 11).

O Regulamento (CE) n2 669/2009 abrange atualmente 35 produtos diferentes e 24 paises
terceiros. Entre os produtos mais comuns contam-se frutos de casca rija, produtos horticolas,
plantas aromaticas e especiarias. O regulamento define a frequéncia para a realizacdo de
controlos de identidade e fisicos, incluindo testes laboratoriais (5%, 10%, 20% ou 50%). A lista
de produtos e a frequéncia dos controlos sao revistos de seis em seis meses, com base nos
resultados dos controlos.

Nos termos do Regulamento de Execugdo (UE) n2 884/2014 da Comissdo, de 13 de agosto

de 2014, que impde condi¢des especiais aplicaveis a importacdo de determinados géneros
alimenticios e alimentos para animais provenientes de certos paises terceiros devido ao risco de
contaminacdo por aflatoxinas e que revoga o Regulamento (CE) n2 1152/2009 (JO L 242

de 14.8.2014, p. 4), do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/175 da Comissdo, de 5 de fevereiro




61. Os Estados-Membros sdo responsaveis pelos controlos nas fronteiras externas da UE.

Realizam controlos documentais, de identidade e fisicos para verificar se os produtos de
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origem animal e ndo animal sdo os descritos e cumprem as condi¢Ges de importacdo para a

UE (ver figura 9).

Figura 9 — Os diferentes tipos de controlos

Controlos Controlos de , .
. . . Controlos fisicos
documentais identidade

* Analise dos
documentos
comerciais e dos
documentos
exigidos, como os
certificados
sanitarios

Fonte: TCE, com base no artigo 22 do Regulamento (CE) n2 882/2004.

¢ Inspecgdo visual * Verificagdo dos
para verificar se os proprios géneros
documentos alimenticios
correspondem a e Podem incluir a
rotulagem e ao recolha de
conteudo da amostras para
remessa andlise e testes

laboratoriais

de 2015, que fixa condi¢cGes especiais aplicaveis as importacdes de goma de guar originaria ou

expedida da india devido ao risco de contaminagdo por pentaclorofenol e dioxinas (JO L 30
de 6.2.2015, p. 10), do Regulamento de Execucdo (UE) n? 885/2014 da Comissdo, de 13 de
agosto de 2014, que estabelece condig¢des especificas aplicaveis a importacdo de quiabos e

folhas de Murraya koenigii provenientes da india e que revoga o Regulamento de Execucdo (UE)

n2 91/2013 (JO L 242 de 14.8.2014, p. 20) e do Regulamento de Execucdo (UE) 2017/186 da
Comissdo, de 2 de fevereiro de 2017, que estabelece condi¢Ges especificas aplicaveis a
introdugdo na Unido de remessas provenientes de certos paises terceiros, devido a

contaminagdo microbioldgica (JO L 29 de 3.2.2017, p. 24), a UE estabeleceu condi¢Ges especiais
para determinados produtos provenientes de 12 paises terceiros, sobretudo devido ao risco de
contaminantes nos frutos de casca rija e frutos secos.
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’ 4 De que forma as autoridades publicas controlam os gréos de
Chdvena de café 3 | Pef "’ g

café utilizados no seu café?

Os graos de café cultivados num pais terceiro podem entrar
na UE através, por exemplo, de um porto de um

Estado-Membro. Uma vez que a legislacdao da UE nao inclui

quaisquer verificacdes relativas ao café, as autoridades
publicas dos Estados-Membros podem decidir se efetuam ou

nao verificacdes do café nas fronteiras externas da UE.

Uma vez dentro da UE, os grdos de café sdo sujeitos a
controlos oficiais do mesmo modo que os produtos cultivados
ou produzidos na UE. As autoridades publicas, com base nos
seus planos setoriais (para pesticidas, contaminantes, etc.),
inspecionam as instalagdes dos operadores de empresas do
setor alimentar (fabricas, instalagdes de armazenamento,
supermercados, restaurantes, etc.) e verificam os seus
procedimentos para prevenir e detetar perigos quimicos. Os
inspetores também podem recolher amostras e envia-las para
um laboratdrio a fim de saber se o café em bruto ou o café
torrado em grdo contém residuos de pesticidas prejudiciais,
contaminantes e/ou ingredientes alimentares

regulamentados nao autorizados.

Os controlos para a identifica¢do de perigos quimicos sdo primeiramente decididos pelos

Estados-Membros

62. A UE impde frequéncias para os controlos fisicos de produtos importados de origem
animal (ver figura 10) e de determinados produtos de origem ndo animal (ver figura 11). Os
controlos fisicos incluem a recolha de amostras para testes laboratoriais, mas as frequéncias

minimas ndo sdo geralmente estabelecidas a nivel da UE, exceto para um numero reduzido
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de produtos importados®?. Os testes laboratoriais para identificar perigos quimicos sdo, por

conseguinte, primeiramente decididos por cada Estado-Membro.

Figura 10 — VerificagOes fronteiricas relativas a seguranga alimentar de géneros
alimenticios de origem animal

Recolha de amostras

para testes
laboratoriais:
Controlos fisicos: frequéncia baseada
frequéncia definida em planos dos

Chegadaa UE Controlos
atravésde documentaise de

identidade a nivel da UE Estados-Membros, Colocagaono

1%-10%, 20%, 50%, condigdes especiais/ METEDEE U2
100% medidasde
salvaguarda da UE,
RASFF, juizo
profissional

postos de inspegdo
fronteirigos 100%

Fonte: TCE, com base na Diretiva 97/78/CE do Conselho, na Decisdo n2 94/360/CE da Comissdo e no
Regulamento (CE) n2 882/2004.

62 Além das disposicdes referidas na caixa 3, ver a Decis3o 2002/805/CE da Comiss3o, de 15 de

outubro de 2002, relativa a certas medidas de prote¢do no que diz respeito a determinados
produtos de origem animal destinados a alimentag¢do animal importados da Ucrania (JO L 278
de 16.10.2002, p. 24); a Decisdo 2010/381/UE da Comisséo, de 8 de julho de 2010, relativa a
medidas de emergéncia aplicdveis a remessas de produtos da aquicultura importados da india e
destinados ao consumo humano (JO L 174 de 9.7.2010, p. 51); a Decisdo 2010/220/UE da
Comissdo, de 16 de abril de 2010, relativa a medidas de emergéncia aplicaveis a remessas de
produtos da pesca criados em exploragao importados da Indonésia e destinados ao consumo
humano (JO L 97 de 17.4.2010, p. 17); e a Decisdo 2002/251/CE da Comissdo, de 27 de margo
de 2002, relativa a certas medidas de prote¢ao no que diz respeito a carne de aves de capoeira
e a determinados produtos da pesca e da aquicultura destinados ao consumo humano e
importados da Tailandia (JO L 84 de 28.3.2002, p. 77).
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Figura 11 — VerificagOes fronteiricas relativas a seguranga alimentar de géneros
alimenticios de origem ndo animal

Controlos documentais, de
identidade e fisicos com
base nos planos dos
Estados-Membros

Nivel "normal" de controlos

Controlos documentais

Nivel reforcado dos 100%
controlos da UE nos PED

Chegada a fronteira da UE

controlos de identidade e
fisicos 5%, 10%, 20% ou 50%

Controlos documentais
100%
controlos de identidade e
fisicos 20%-50%

Controlos baseados nas
medidas de salvaguarda da
UE nos PED e PID

Fonte: TCE, com base nas disposi¢cdes da UE.

63. O Sistema de Alerta Rapido para os Géneros Alimenticios e Alimentos para Animais
(RASFF) é uma ferramenta, criada pela UE, para o intercambio rapido de informacgdes entre
as autoridades nacionais sobre os riscos para a saude relacionados com os géneros
alimenticios e alimentos para animais. O Tribunal constatou que o RASFF é amplamente
utilizado como uma fonte de informacgdes para o planeamento de testes laboratoriais nos
trés Estados-Membros visitados, uma vez que fornece informacgdes importantes sobre os

riscos.

64. A auditoria do Tribunal revelou que os procedimentos de controlo da Comissao e dos
Estados-Membros se concentram na detecdo de residuos de medicamentos veterinarios,
alguns contaminantes e pesticidas, com base na Diretiva 96/23/CE relativamente aos
produtos de origem animal. Os controlos fisicos realizados as importacoes de géneros
alimenticios de origem nao animal nas fronteiras externas da UE abrangem principalmente

residuos de pesticidas e contaminantes.

65. O Tribunal também constatou que, nos Estados-Membros visitados, ndo existem, em
especial, verificacOes relativas aos aromatizantes, as enzimas e aos suplementos alimentares
no que respeita aos produtos de origem animal e ndao animal. Além disso, os géneros
alimenticios de origem animal raramente sao verificados no que respeita aos aditivos, aos

pesticidas e aos contaminantes regulamentados por instrumentos juridicos da UE que ndo a



46

Diretiva 96/23/CE. A caixa 4 apresenta um exemplo de um plano de um Estado-Membro que

ndo inclui testes a todos os grupos de perigos quimicos.

Caixa 4 — Exemplo de um plano de um Estado-Membro que nao inclui testes a todos os perigos

quimicos relativos a produtos de origem animal

Os Paises Baixos definem os seus testes laboratoriais em matéria de perigos quimicos no seu plano
de residuos. O plano de 2016 previa o teste de 1% das remessas importadas relativamente a residuos
de medicamentos veterindrios, um pequeno nimero de contaminantes e residuos de pesticidas. Nao
foram planeadas verificagOes sobre ingredientes alimentares regulamentados, pesticidas ou

contaminantes regulamentados por instrumentos juridicos da UE que n3o a Diretiva 96/23/CE.

As medidas coercivas ndo sdo utilizadas tanto quanto possivel

66. O Tribunal examinou as a¢des que os Estados-Membros tomam quando identificam
géneros alimenticios importados que nao respeitam os requisitos da UE. As autoridades dos
Estados-Membros avaliam a seguranga dos produtos alimentares importados do mesmo

modo que o fazem para os produtos com origem na UE (pontos 52 e 53). Os

Estados-Membros rejeitam a remessa ou retiram os produtos do mercado e ordenam aos
importadores que suportem as despesas laboratoriais. Nenhum dos trés Estados-Membros

visitados impde sangdes adicionais aos importadores.

67. A Comissdo pode tratar as insuficiéncias através de recomendacgdes de auditoria,
auditorias de acompanhamento, cartas de alto nivel e reunides com os representantes dos
paises terceiros envolvidos. Ao contrario dos Estados-Membros, a Comissao pode suspender
ou impor condi¢cdes especiais sobre as importacdes®? e utiliza efetivamente estes

instrumentos®. Também estabeleceu condicdes especiais exigindo as autoridades dos paises

6 Artigo 532, n2 1, alinea b), do Regulamento (CE) n2 178/2002.

6 Por exemplo: Regulamento de Execucdo (UE) 2015/943 da Comissdo, de 18 de junho de 2015,
relativo a medidas de emergéncia que suspendem as importacdes de feijdo seco da Nigéria e
que altera o anexo | do Regulamento (CE) n2 669/2009 (JO L 154 de 19.6.2015, p. 8).
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terceiros a realizacdo de determinadas verificagdes, como analises laboratoriais, antes de

exportarem produtos alimentares®®.

68. A legislacdo da UE habilita igualmente a Comissdo a retirar da lista estabelecimentos
sediados em paises terceiros que produzem géneros alimenticios de origem animal®®. A
Comissdo confia nos paises terceiros para incluirem e retirarem estabelecimentos da lista,
mas pode também retira-los da lista caso as autoridades competentes desses paises nao
apresentem garantias suficientes sobre os estabelecimentos. Até recentemente, a Comissdo
ndo recorria a esta prerrogativa de retirar estabelecimentos da lista®”. Os servicos da
Comissdo sugeriram que o procedimento juridico atual para retirar um estabelecimento da

lista deve ser revisto.

69. Os servicos da Comissdo detetaram oportunidades para melhorar a forma de a
Comissao resolver os desafios que os paises terceiros enfrentam no cumprimento dos
requisitos de importacao da UE. Essas possibilidades incluem reforcar a utilizacao das
atividades de auditoria e de seguimento existentes para incentivar o cumprimento e resolver

os problemas detetados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

70. A presente auditoria concentrou-se nos perigos quimicos, cujos efeitos prejudiciais
podem muitas vezes ndo ser imediatamente visiveis, uma vez que se verificam a longo prazo
e sdo cumulativos. A principal questao de auditoria foi: "O modelo de seguranca alimentar
da UE assenta em bases sélidas e é executado de forma a proteger os produtos consumidos
na Unido contra perigos quimicos?". O Tribunal concluiu que o modelo tem bases sdlidas, é

considerado um modelo de referéncia em todo o mundo e oferece aos cidaddos da UE um

8  Por exemplo: Regulamentos de Execucdo (UE) 2015/175 da Comissdo e Regulamento de

Execugdo (UE) n2 885/2014 da Comiss3o.

8  Artigo 12, n2 4, alinea c), do Regulamento (CE) n? 854/2004.

67 O primeiro estabelecimento que a Comissdo retirou da lista por iniciativa propria foi um do

Brasil. Foi retirado devido a problemas relacionados com salmonela e fraude no ambito da
certificacdo laboratorial da carne e de produtos a base de carne exportados para a UE.
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elevado nivel de seguranca alimentar. Contudo, o Tribunal também observou que
atualmente o modelo se encontra sobredimensionado, uma vez que a Comissao e os

Estados-Membros ndo tém capacidade para o aplicar plenamente.

71. Foram identificadas algumas incoeréncias e desafios que o modelo de seguranca

alimentar da UE enfrenta atualmente.

72. O quadro juridico que rege a seguranca das substancias quimicas nos géneros
alimenticios, nos alimentos para animais, nas plantas e nos animais vivos continua em
elaboragao e ainda nao alcangou o nivel de execugao pretendido na legislagdo alimentar da
UE (ver ponto 40). Além disso, os varios servigos da EFSA que avaliam os pedidos de
utilizacdo de substancias quimicas nos géneros alimenticios e que prestam aconselhamento
cientifico para fundamentar a legislagao, as regras e a defini¢gao de politicas a nivel europeu
enfrentam uma grande acumulagdo de processos (ver ponto 42). Esta situacdo afeta o bom

funcionamento de partes do sistema e a sustentabilidade do modelo no seu todo (ver

pontos 46-69).

73. As verificacOes efetuadas por organismos publicos apenas podem representar uma
pequena percentagem de todas as verificacGes realizadas. O Tribunal constatou que os
controlos de alguns Estados-Membros abrangem alguns grupos de substancias quimicas com

mais frequéncia do que outros (ver pontos 48-50 e 62-65) e que o quadro juridico é tdo

extenso que as autoridades publicas sé por si tém dificuldade em cumprir todas as
responsabilidades que lhes incumbem (ver pontos 43-45). A melhor forma de o modelo da
UE conseguir permanecer credivel é através do complemento dos sistemas de controlo
publico com os do setor privado. No entanto, as sinergias entre sistemas de controlo
publicos e privados apenas comegaram a ser exploradas (ver pontos 32-34). Por

conseguinte:
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a) No ambito do programa para a adequacao e a eficacia da regulamentagao (REFIT)

relativo ao quadro juridico que rege os géneros alimenticios, os alimentos para animais, os
animais vivos e as plantas, a Comissao deve avaliar as possiveis alteracdes a legislacdo que

rege os perigos quimicos tendo em conta a capacidade para a aplicar de forma coerente.

Prazo de execugao: 2020.

b) A Comissao deve desenvolver o trabalho ja iniciado para incentivar essa
complementaridade, identificando o caminho a seguir para que as autoridades publicas dos
Estados-Membros possam, quando se justifique, confiar mais amplamente nas verificages
realizadas pelo setor privado, para melhorar a eficiéncia das verificaces e a sustentabilidade

do modelo de seguranca alimentar da UE.

Prazo de execugdo: 2020.

74. Um dos pontos fortes do modelo da UE reside no facto de procurar garantir que os
produtos originarios da UE e os importados cumprem as mesmas normas elevadas de
seguranca, protegendo deste modo o consumidor. O Tribunal constatou que a UE dispde de
uma base juridica suficiente e de um sistema de controlos suscetivel de garantir que os

produtos cumprem as normas da UE, independentemente do pais de origem.

75. O Tribunal constatou ainda que, para garantir que sdo respeitadas as normas da UE em
matéria de segurancga dos géneros alimenticios importados, é feita uma avaliagao dos riscos
e sdo concedidas tolerancias de importacao relativas a determinados residuos de pesticidas
quando sdo seguros para os consumidores. Esta pratica tem em consideragao as condigdes

especificas dos paises terceiros (ver pontos 29, 30 e 38). Por conseguinte:
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No que diz respeito aos residuos de pesticidas nos alimentos, a Comissao deve explicar qual

a medida que tomara para manter o mesmo nivel de garantia dos géneros alimenticios

produzidos na UE e dos importados, ao mesmo tempo que respeita as regras da OMS.

Prazo de execucgdo: 2019.

76. Embora se registe o interesse dos operadores de empresas do setor alimentar e dos
alimentos para animais na manuteng¢do de um elevado nivel de segurancga alimentar, as
autoridades publicas dos Estados-Membros enfrentam dificuldades em definir o tipo de

medidas coercivas a tomar em caso de incumprimento (ver pontos 51-53 e 66). A Comissao

detetou oportunidades para melhorar os seus procedimentos de acompanhamento e

controlo da aplicacdo da legislacdo alimentar (ver pontos 54-56 e 67-69). Por conseguinte:

a) A Comissdo deve fornecer mais orientacdes aos Estados-Membros sobre a aplicacdo de

medidas coercivas.

Prazo de execugdo: 2020.

b) A Comissdo deve p6r em pratica as oportunidades que detetou para melhorar os seus

procedimentos de acompanhamento do cumprimento das normas alimentares da UE.

Prazo de execugdo: 2020.

O presente Relatério foi adotado pela Camara |, presidida por Nikolaos A. Milionis, Membro

do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 14 de novembro de 2018.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente



ANEXO |

Substancias quimicas regulamentadas nas disposi¢oes juridicas da UE aplicaveis aos

géneros alimenticios e alimentos para animais

Autorizadas

N3o autorizadas

Aditivos
alimentares

334 Aditivos alimentares E

Fonte: Regulamento (UE) n2 1333/2008, de 16 de
dezembro de 2008

ANEXO Il Lista comunitaria dos aditivos
alimentares autorizados para utilizagdo nos
géneros alimenticios e condigdes de utilizagdo.
Parte B — Lista de todos os aditivos

Aromatizantes
alimentares

2 549 substancias aprovadas em aromatizantes
alimentares

Fonte: Regulamento (UE) n? 1334/2008, de 16 de
dezembro de 2008

Anexo |, quadro I: Lista comunitaria de aromas e
materiais de base autorizados para utilizagdo nos
e sobre os géneros alimenticios.

10 aromatizantes de fumo autorizados

Fonte: Regulamento n2 1321/2013, de 10 de
dezembro de 2013 — Lista dos produtos
primdrios aromatizantes de fumo autorizados
para utilizagdo como tal nos ou sobre géneros
alimenticios e/ou para a producdo de
aromatizantes de fumo derivados

15 substancias

Fonte: Regulamento n2 1334/2008, de
16 de dezembro de 2008 (versio
consolidada).

Anexo lll, parte A: Substancias que ndo
devem ser adicionadas como tais aos
géneros alimenticios.

Aditivos para a
alimentacao
animal

1 584 aditivos para a alimentac¢ao animal

Fonte: Registo dos Aditivos para a Alimentacdo
Animal, de 11 de outubro de 2017, nos termos
do Regulamento (CE) n2 1831/2003. Anexo I:
Lista de aditivos

236 aditivos para os quais nao foi apresentado
qualquer pedido de reavaliacao

Fonte: Registo dos Aditivos para a Alimentacgdo
Animal, de 11 de outubro de 2017, nos termos
do Regulamento (CE) n2 1831/2003. Anexo Il —
Lista de aditivos para os quais ndo foi
apresentado qualquer pedido de reavaliagdo
antes do prazo de 8 de novembro de 2010
Regulamento n2 1831/2003, de 22 de setembro
de 2003, artigo 172: A Comissdo estabelece e
mantém atualizado um Registo Comunitdrio dos
Aditivos para a Alimentagdo Animal




Materiais em
contacto com
os alimentos

885 substancias MCA autorizadas

Fonte: Regulamento n2 10/2011, de 14 de
janeiro de 2011 (versdo consolidada). Anexo |
"Lista de mondmeros, outras substancias
iniciadoras, macromoléculas obtidas por
fermentagdo microbiana, aditivos e adjuvantes
de polimerizagdo autorizados na Unido
Europeia", quadro 1 — Lista de substancias
autorizadas no fabrico de MCA de pléstico

34 restrigoes de grupo aplicaveis a substancias
MCA

Fonte: Regulamento n2 10/2011, de 14 de
janeiro de 2011. Anexo |, quadro Il — Restrigcdes
de grupo aplicaveis a substancias MCA
Regulamento n2 1935/2004, de 27 de outubro
de 2004, artigo 59.

105 substancias ou grupos de substancias
Fonte: Diretiva 2007/42, de 29 de junho de 2007.
Anexo |l — Lista de substancias ou grupos de
substancias nos quais sdo permitidas peliculas de
celulose regenerada como materiais de contacto
com os alimentos

3 substancias ndo autorizadas
Fonte: Regulamento n2 1895/2005
1 substancia nao autorizada

Fonte: Regulamento (UE) n2 10/2011 e
Regulamento (UE) 2018/213.

Pesticidas

492 substancias ativas

Partes A e B — Lista de substancias ativas
aprovadas

20 Parte C — Substancias basicas

13 Parte D — Substancias ativas de baixo risco
71 Parte E — Substancias candidatas para
substituicao

Fonte: Base de dados da UE relativa aos
pesticidas (outubro de 2018)

833 substancias ativas

N&do aprovadas nos termos do
Regulamento n? 1107/2009

38 substancias pendentes

20 substancias "Produtos nao
fitofarmacéuticos"

Fonte: Base de dados da UE relativa
aos pesticidas (outubro de 2018)



http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=activesubstance.selection&language=PT
http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=activesubstance.selection&language=PT

Contaminantes

59 contaminantes / substincias indesejaveis

- Contaminantes inorganicos e compostos
azotados (incluindo metais): 9 substancias

- Micotoxinas: 9 substancias

- Toxinas enddgenas das plantas: 7 substancias

- Compostos organoclorados (exceto dioxinas e
PCB): 10 substancias

- Dioxinas e PCB: 3 substancias

- Contaminantes derivados da transformacgao:

3 substancias

- Impurezas botanicas prejudiciais: 7 substancias
- Aditivos para alimentagdo animal autorizados
(coccidiostaticos) em alimentos ndo visados para
animais apos transferéncia inevitavel:

11 substancias

Fonte: Diretiva 2002/32, de 7de maio de 2002
(versdo consolidada).

Alimentos para animais: Recomendagdo da
Comissdo 2006/576/CE, de 29 de agosto de 2006
(versdo consolidada)

Alimentos para consumo humano: Regulamento
(CE) n2 1881/2006, de 19 de dezembro de 2006
(versdo consolidada)

Medicamentos
veterinarios
(incluindo
hormonas)

666 substancias farmacologicamente ativas

Fonte: Regulamento n2 37/2010, de 22 de
dezembro de 2009

Anexo, quadro 1 — Substancias permitidas
1 grupo de substancias

Fonte: Diretiva 96/22/CE, de 29 de abril de 1996
(versdo consolidada). Anexo Il: Lista de
substancias proibidas

Lista B: substancias proibidas, com derrogac¢des

9 substancias

Fonte: Regulamento n2 37/2010, de
22 de dezembro de 2009

Anexo, quadro 2 — Substancias
proibidas

3 substancias ou grupos de
substancias

Fonte: Diretiva 96/22/CE, de 29 de
abril de 1996 (versdo consolidada).
Anexo Il — Lista de substancias
proibidas. Lista A: substancias
proibidas

1 grupo de substancias

Fonte: Diretiva 96/22/CE, de 29 de
abril de 1996. Anexo Ill — Lista das
substancias proibidas provisoriamente

6 grupos de substancias

Grupo A — Substancias com efeito
anabolizante e substancias ndo
autorizadas

3 grupos de substancias

Grupo B — Medicamentos veterinarios
e contaminantes

Fonte: Diretiva 96/23/CE, de 29 de
abril de 1996. Anexo |




ANEXO Il

Exemplos de substancias quimicas e respetivos efeitos associados

Substancia Exemplos de Exemplos de efeitos associados
produtos em que a

substancia pode estar

presente
Pesticidas Plantas (cereais, Lactentes com baixo peso a nascenca e
(quando produtos horticolas, prematuros, varias malformacdes congénitas,
utilizados frutas) varios tipos de cancro, doenca cardiaca
ilegalmente) Alimentos para isquémica, doenca cerebrovascular
animais, animais
Corante Determinados Genotoxicidade, carcinogenicidade
vermelho 2G enchidos e carne
n3o autorizado picada
(128)
Metilmercurio Peixe (atum, espadim, Desenvolvimento cognitivo afetado, atraso
peixe-espada, mental, doenca de Parkinson, perturbacao da
[Ucio-comum) hiperatividade e défice de atencao, doenca
de Minamata
Chumbo Alimentos / dgua / Varias malformacdes congénitas, anemia,
contaminagdo dos metahemoglobinémia, desenvolvimento
solos, plantas cognitivo afetado, atraso mental, doenca de

Parkinson, perturbacao da hiperatividade e
défice de atencdo, doenca de Minamata,
perda da audicdo, doenca cardiaca
isquémica, doenga cerebrovascular, calculos
renais, doenca renal crénica

Cadmio Plantas (arroz e Doenca cardiaca isquémica, doenca
outros cereais, cerebrovascular, calculos renais, doenca
culturas de tubérculos renal crénica, osteoporose, gota
e raizes, produtos

horticolas)

Dioxinas Alimentos para Varios tipos de cancros, nomeadamente do
animais, produtos de  pulmao, da pele, do figado, do cérebro, do
origem animal rim, da préstata, da medula éssea e da
(produtos lacteos, bexiga

carne, ovos)




Aflatoxina Plantas (resultantes Varios tipos de cancros, nomeadamente do
do bolor que afeta os  pulmao, da pele, do figado, do cérebro, do
cereais, sementes rim, da préstata, da medula dssea e da
oleaginosas, bexiga

especiarias, frutos
secos), produtos
lacteos

Fonte: Quadro inspirado em Priss-Ustin, A. et al., "Knowns and unknowns on burden of disease due
to chemicals: a systematic review" (Elementos conhecidos e desconhecidos sobre o peso da doenga
devido a substancias quimicas: um reexame sistematico) Quadro 1 — Exemplos de fontes e percursos
da exposi¢do humana a algumas substancias quimicas selecionadas e Quadro 2 — Principais grupos de
doencgas com relagdes suspeitas ou confirmadas a substancias quimicas. Publicado em linha

em 21.1.2011 doi: 10.1186/1476-069X-10-9.



https://dx.doi.org/10.1186/1476-069X-10-9

ANEXO 1l

Exemplos de elementos de disposi¢des juridicas da UE que necessitam de execugdo e de

medidas

1. Os aditivos alimentares sao substancias adicionadas intencionalmente aos produtos
alimentares para desempenhar determinadas fun¢Ges tecnoldgicas, por exemplo, para dar
uma colora¢do, adocar ou ajudar a conservar os géneros alimenticios. Em 2011, a UE
elaborou uma lista da Unido dos aditivos autorizados para utilizacdo nos géneros
alimenticios?, que substitui as disposi¢des constantes de anteriores Diretivas relativas aos
aditivos alimentares. Atualmente, a lista contém 334 aditivos alimentares3. No entanto, o
Regulamento (CE) n? 1333/2008 considerou necessaria uma reavaliacdo obrigatdria de

316 destes aditivos, a fim de decidir se os mantém na lista. Até agosto de 2018, tinham sido
reavaliados 175 aditivos. O prazo juridico para concluir o programa de reavaliacdo é o final

de 2020, mas pode ser afetado por atrasos acumulados na EFSA.

2. O regulamento® exige que a UE elabore uma lista de enzimas alimentares autorizadas.
Contudo, dez anos apés ter sido aprovado, a Comissdo ainda nao elaborou esta lista, pelo
facto de o regulamento® prever a sua criacdo numa Unica fase. Assim, ndo é possivel
elaborar a lista até que a EFSA tenha avaliado a seguranga de todas as enzimas a considerar

incluir na lista da Unido. Todavia, a data da auditoria, a EFSA apenas tinha emitido avaliacbes

https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/food-additive-re-evaluations

2 Regulamento (UE) n2 1129/2011 da Comissdo, de 11 de novembro de 2011, que altera o
anexo Il do Regulamento (CE) n2 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o
estabelecimento de uma lista da Unido de aditivos alimentares (JO L 295 de 12.11.2011,

p. 1-177).

3 O anexo Il do Regulamento (CE) n2 1333/2008 inclui uma lista da Unido dos aditivos alimentares
autorizados para utilizagdao nos géneros alimenticios e condi¢des de utilizagao.

4 Artigo 12 do Regulamento (CE) n® 1332/2008.

5 Considerando 14 e artigo 172 do Regulamento (CE) n? 1332/2008.



cientificas conclusivas em relacdo a 13 enzimas (tendo concluido as avaliagcbes de apenas 18

das 281 enzimas para as quais recebeu pedidos completos).

3. Dos 2 546 aromatizantes autorizados® na lista da UE, 318 foram assinalados em maio
de 2018 com notas de rodapé? indicativas de que sdo permitidos no mercado, mas a sua
avaliacdo ainda aguarda conclusdo. A data da auditoria, a EFSA tinha concluido a avaliacdo

final de 117 destas 318 substancias.

4. Os Estados-Membros tém de controlar o consumo e a utilizagdo dos aditivos e
aromatizantes alimentares. Estas informagdes sdo Uteis para a EFSA avaliar os aromatizantes
alimentares e reavaliar os aditivos alimentares e, em especial, realizar "avaliacGes da
exposicdo", um dos quatro elementos de qualquer avaliagdo dos riscos. Ao abrigo da
legislacdo da UE®, a Comissdo deveria, até 20 de janeiro de 2011, ter aprovado uma
metodologia comum para a recolha destas informacdes pelos Estados-Membros (ndo foi
dado um prazo para os aditivos alimentares). No entanto, esta metodologia ainda ndo tinha

sido adotada a data da auditoria do Tribunal.

5. No dominio dos suplementos alimentares, a Diretiva 2002/46/CE exige que a Comissdo
estabeleca limites maximos das quantidades de vitaminas e minerais presentes nos
suplementos. Contudo, embora a EFSA tenha publicado o relatério "Tolerance upper intake
levels for vitamins and minerals" (Niveis maximos de ingestdo toleravel de vitaminas e
minerais) em 2006, a Comissdo ainda nado fixou estes limites. Por conseguinte, os limites dos
Estados-Membros mantém-se aplicdveis. Segundo a Comissao, a questao esta suspensa e
ndo foram planeadas medidas para o futuro proximo. As autoridades dos Estados-Membros
qgue o Tribunal visitou durante a auditoria manifestaram a opinido de que estes valores

deveriam ser fixados a nivel da UE, a fim de dar ao setor dos géneros alimenticios e dos

Fonte: Base de dados da Comissdo relativa a aromatizantes alimentares.

A parte A da lista da UE tem quatro tipos diferentes de notas de rodapé: 1) avaliagao a
completar pela autoridade; 2) dados cientificos adicionais a apresentar até 31 de dezembro
de 2012; 3) dados cientificos adicionais a apresentar até 30 de junho de 2013; 4) dados
cientificos adicionais a apresentar até 31 de dezembro de 2013.

8 Artigo 20, n2 2, do Regulamento (CE) n2 1334/2008.


https://webgate.ec.europa.eu/foods_system/main/?sector=FFL&auth=SANCAS

alimentos para animais indicacdes claras sobre o que é ou ndo permitido, bem como para
garantir que todas as empresas com atividade no mercado da UE sejam tratadas de forma
equitativa. Explicaram ainda que a situacdo atual, em que cada Estado-Membro fixa niveis
diferentes ou nenhum, também tem um impacto negativo nas perce¢des dos consumidores

relativamente a seguranca destes produtos.

6. No dominio dos materiais em contacto com os alimentos, a EFSA esclarece que a
seguranca destes materiais deve ser avaliada, uma vez que as substancias quimicas podem
migrar dos materiais para os alimentos. No entanto, algumas disposicdes juridicas
especificas que regem a produgdo dos materiais em contacto com os alimentos ainda ndo

estdo harmonizadas em toda a UE:

- nos termos do artigo 42 da Diretiva 84/500/CEE, até 1987 a Comissdo tinha de

reexaminar os limites fixados no artigo 22 em relacdo aos objetos ceramicos. Contudo, a

data da auditoria, este reexame ainda nao tinha sido concluido nem dado origem a qualquer

decisao;

- o Regulamento (CE) n2 450/2009, relativo aos materiais e objetos ativos e inteligentes

destinados a entrar em contacto com os alimentos, estipulou que a Comissdo deveria adotar

uma lista da UE dos materiais e objetos ativos e inteligentes destinados a entrar em contacto
com os alimentos depois de a EFSA emitir o seu parecer relativo aos pedidos. A EFSA adotou
o Ultimo parecer sobre o conjunto inicial de pedidos em 2013, mas a Comissdo ainda ndo

elaborou a lista da UE;

- no que respeita aos materiais plasticos reciclados, entre 2008 e 2018 a EFSA recebeu
156 pedidos relativos aos processos de reciclagem. A avaliagao de seguranga da EFSA para
cada processo de reciclagem deve ser seguida de uma decisdo de gestdo dos riscos sobre se
é ou ndo concedida autoriza¢do. A data da auditoria do Tribunal, ainda existiam 138 decisdes
a aguardar ado¢do. Como medida transitdria, quando o Regulamento (CE) n2 282/2008
entrou em vigor, a Comissao criou um registo da UE que enumera estes pedidos validos. Por
conseguinte, todos os processos de reciclagem incluidos no registo podem continuar a ser

utilizados, independentemente da avaliagao final da EFSA.



7. Além disso, embora o quadro juridico da UE ja contenha algumas disposi¢cdes sobre os
riscos relacionados com a exposicao cumulativa, por exemplo, para os residuos de
pesticidas, a metodologia em si ainda ndo estd pronta a ser utilizada para a definicdo de

LMR.

8. No que respeita aos ingredientes de origem vegetal, o Comité Cientifico da EFSA
elaborou um compéndio de espécies botanicas que contém naturalmente substancias
toxicas, aditivas, psicotrdpicas ou outras que podem ser motivo de preocupacdo®. O objetivo
do compéndio foi chamar a atencdo para as questdes que tém de ser tidas em conta na
avaliacdo da seguranca dos ingredientes de origem vegetal. No entanto, ainda ndo foram
adotadas normas a nivel da UE e estas substancias continuam sujeitas as normas dos
Estados-Membros. Existe um sistema de reconhecimento mutuo que permite que uma
empresa que comercialize num pais um produto especifico que contenha certos ingredientes
de origem vegetal solicite autorizacdo para comercializar o mesmo produto noutro pais, mas
o processo de obtencdo deste reconhecimento mutuo é moroso e ndo estd isento de riscos,
uma vez que a autorizacdo no segundo pais pode acabar por ser recusada. Tendo em conta
esta situacdo, alguns Estados-Membros cooperaram para definir as suas proprias listas
conjuntas de ingredientes de origem vegetal que podem ou nao ser utilizados em
suplementos alimentares. O principal exemplo a este respeito é o projeto BelFrlt29, criado
conjuntamente por Bélgica, Francga e Italia, e que tem sido utilizado como base para novos

regulamentos em Italia e na Bélgica.

9 EFSA Journal 2012;10(5):2663.
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2012.2663

10 https://effl.lexxion.eu/article/EFFL/2013/3/241



RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS EUROPEU

«PERIGOS QUIMICOS NOS ALIMENTOS: A POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR DA UE PROTEGE OS CIDADAOS, MAS ENFRENTA DESAFIOS»

SINTESE

I. A producdo e o consumo de alimentos desempenham um papel central na economia da
Unido Europeia. A Comissdo reconhece plenamente que a seguranca alimentar é, por
conseguinte, um tema de grande interesse publico. Para a Comisséo, assegurar que a UE
dispde das mais elevadas normas de seguranca alimentar constitui sempre uma prioridade
politica fundamental. Esta prioridade esta particularmente refletida num dos principais
objetivos do Regulamento relativo & legislacdo alimentar geral (Regulamento LAG), o
fundamento de um vasto conjunto de legislacdo alimentar especifica da UE introduzido em
2002, nomeadamente um elevado nivel de protecdo da saude publica.

111. De um modo geral, o balanco de qualidade? concluiu que o objetivo de um elevado nivel
de protecdo da satde publica foi alcangado. O nivel de protecdo da satde publica melhorou
globalmente. Os niveis atuais de seguranca alimentar sdo mais favoraveis do que em 2002. A
base cientifica das medidas da UE também melhorou consideravelmente. Tais melhorias
ficam a dever-se a criacdo da Autoridade Europeia para a Segurancga dos Alimentos (EFSA)
responsavel por prestar aconselhamento cientifico em todas as matérias relacionadas com a
cadeia alimentar, a separacao rigorosa da avaliacdo dos riscos e da gestdo dos riscos a nivel da
UE e a aplicacdo sistemética do principio da analise dos riscos a legislacdo alimentar da UE.
A Comissao sublinha que ndo foram identificadas inconsisténcias na aplicacdo do principio da
analise dos riscos a nivel da UE.

O quadro da seguranca alimentar também serviu, nalguns casos, como fonte de inspiracdo
para paises terceiros que estdo a desenvolver a sua legislacdo nacional. De igual modo, as
normas da UE relacionadas com a cadeia alimentar sdo consideradas como estando entre as
mais elevadas do mundo. Tal deve-se em grande medida a avaliacdes dos riscos fortes e
solidas com base cientifica, realizadas por agéncias descentralizadas da UE.

V.

a) A Comissdo reconhece que certas disposic@es juridicas ainda nao foram aplicadas (niveis
maximos do teor em vitaminas e minerais contidos nos suplementos) e que determinadas
metodologias cientificas, tais como a metodologia para avaliar a exposicdo acumulada em
relacdo a substadncias com o mesmo efeito ainda ndo estdo disponiveis devido a sua
complexidade cientifica.

O artigo 14.°, n.° 9, da legislacdo alimentar geral prevé que na auséncia de disposicdes da
Unido especificas, os géneros alimenticios sdo considerados seguros quando estiverem em
conformidade com as disposicdes especificas da legislacdo alimentar do Estado-Membro em
cujo territorio sdo comercializados, tendo em conta as disposi¢cdes do Tratado sobre a livre
circulacdo de mercadorias. Por conseguinte, nos dominios em que a aplicacéo esteja pendente,
o nivel de protecdo contra os perigos quimicos nao se encontra comprometido.

Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina o0s
principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de segurancga dos géneros alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002, p. 1).

A Comisséo realizou recentemente uma avaliagdo abrangente das politicas com base em dados do Regulamento LAG
(balango de qualidade) relativamente a todo o setor alimentar nos termos do Programa para a adequacao e a eficacia da
regulamentacdo (REFIT); Documento de trabalho dos servicos da Comissdo - Avaliagdo REFIT da legislacéo
alimentar geral - Regulamento (CE) n.° 178/2002, («balango de qualidade»), SWD(2018) 38 de 15.1.2018.



A Comissao concorda com a existéncia de acumulacdo de processos, sobretudo no dominio
dos ingredientes alimentares regulamentados. O exercicio REFIT relativo a legislacdo dos
pesticidas esta atualmente em curso e a proposta legislativa da Comissdo que altera a
legislagdo alimentar geral aborda, nomeadamente, a sustentabilidade da avaliagcdo dos riscos
da UE na cadeia alimentar e, mais concretamente, a capacidade cientifica da EFSA®,

O balanco de qualidade determinou que a diviséo de responsabilidades entre o setor privado e
as autoridades de controlo publicas também assegurou ganhos de eficiéncia. O setor privado é
o principal responsavel pelo cumprimento da legislacdo alimentar e por realizar
«autocontrolos». As autoridades de controlo publicas sdo responsaveis pela realizacdo de
controlos oficiais. Esta divisdo permitiu as autoridades de controlo publicas desenvolverem
uma abordagem baseada nos riscos mais harmonizada e mais bem direcionada dos controlos
oficiais, tendo em conta os controlos privados quando fiaveis.

b) De modo a garantir condi¢es equitativas também em termos de seguranca alimentar, os
géneros alimenticios importados para a UE tém de cumprir os requisitos relevantes da
legislacdo da UE ou as condi¢cOes reconhecidas pela UE como sendo equivalentes. A UE
envidou esforcos consideraveis para assegurar o alinhamento da legislacdo alimentar da UE
com as normas internacionais. Além disso, enquanto um ator de primeiro plano no comeércio
mundial de géneros alimenticios e alimentos para animais, a UE contribuiu significativamente
em varias ocasides para o desenvolvimento de normas internacionais com base nas normas da
UE. Nos casos em que, porém, as normas da UE sejam mais rigorosas do que as estabelecidas
a nivel internacional, a UE comunica a sua posi¢do de forma transparente, permitindo aos
exportadores para a UE prepararem-se em conformidade para cumprirem as normas da UE.

c) Desde 2005 que a Comissdo tem procedimentos sistematicos para dar seguimento as
recomendacdes das auditorias, sendo possivel realizar acGes de aplicacdo suplementares
quando o incumprimento das regras da UE persiste.

A Comissdo tem vindo a trabalhar no sentido de reforcar os seus procedimentos de
monitorizacdo e aplicacdo de toda a legislacdo alimentar e relativa a satde, que abrangerdo o
seguimento das recomendacdes decorrentes de auditorias da Comissao.

V. A Comissdo aceita todas as recomendacdes do TCE.

a) A Comissdo estd firmemente empenhada na avaliacdo constante da legislacdo da UE para
identificar areas de melhoria através do programa REFIT. Encontram-se em curso diversas
avaliacOes setoriais, ou estdo planeadas para um futuro proximo, no dominio da legislacao
alimentar.

A Comissao adotou recentemente uma proposta legislativa que altera a legislagcdo alimentar
geral e outros oito atos setoriais, que abordam a sustentabilidade a longo prazo da avaliacdo
dos riscos da UE na cadeia alimentar e, mais concretamente, a capacidade cientifica da
EFSA*.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & transparéncia e sustentabilidade do sistema
da UE para a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 (relativo a
legislagdo alimentar geral), a Diretiva 2001/18/CE (relativa a libertacdo deliberada de OGM no ambiente), o
Regulamento (CE) n.° 1829/2003 (relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM), o Regulamento
(CE) n.°1831/2003 (relativo aos aditivos na alimentacdo animal), o Regulamento (CE) n.° 2065/2003 (relativo aos
aromatizantes de fumo), o Regulamento (CE) n.° 1935/2004 (relativo aos materiais em contacto com géneros
alimenticios), o Regulamento (CE) n.° 1331/2008 (relativo ao procedimento de autorizacdo comum aplicdvel a aditivos
alimentares, enzimas alimentares e aromas alimentares), o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 (relativo aos produtos
fitofarmacéuticos) e o Regulamento (UE) 2015/2283 (relativo a novos alimentos), COM/2018/0179 final, de
11.4.2018.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transparéncia e sustentabilidade do sistema
da UE para a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 (relativo a



No entender da Comissdo, nos dominios em que a aplicacdo esteja pendente, o nivel de
protecdo contra 0s perigos quimicos ndo se encontra comprometido.

A Comissdo sublinha que o0 novo Regulamento relativo aos controlos oficiais (Regulamento
(UE) 2017/625), aplicavel a partir de 14 de dezembro de 2019, especifica no seu artigo 9.2, n.°
1, alinea d), que as autoridades competentes realizam controlos oficiais tendo em conta,
nomeadamente, quando apropriado, regimes privados de garantia da qualidade.

A Comissdo esforcar-se-4 - no ambito do seu mandato - para apoiar as autoridades
competentes dos Estados-Membros na aplicacdo desta disposi¢cdo. O trabalho atual para
preparar a legislacdo terciaria tem em conta as necessidades indicadas no regulamento e em
particular a complementaridade das responsabilidades das autoridades dos Estados-Membros
e do setor privado.

b) No dominio dos residuos de pesticidas, 0 Regulamento da UE relativo aos limites maximos
de residuos de pesticidas prevé o mesmo nivel de protecdo dos consumidores para todos 0s
géneros alimenticios, independentemente da sua origem, dado existir apenas um conjunto de
LMR para todos os produtos. Esta atualmente em curso uma avaliacdo REFIT respeitante a
esta legislacdo. Em 2019 sera preparado um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo aos pesticidas e respetivos residuos. Em termos mais gerais, o quadro da UE
continuard a prestar o mesmo nivel de garantia para os géneros alimenticios produzidos na UE
e importados, cumprindo estritamente os requisitos legais ja estabelecidos.

c) A Comissdo equacionard prestar essa orientacdo quando apropriado. A Comissdo ja
reforcou a sua utilizacdo das atividades de auditoria e seguimento existentes como meio de
incentivar o cumprimento por parte de paises terceiros dos requisitos de importacdo da UE.

INTRODUCAO

1. A legislacao alimentar, a nivel da Unido e nacional, visa um elevado nivel de protecdo da
vida e da saide humanas a todo o momento e o funcionamento eficaz do mercado interno.
Para tal, foram estabelecidos certos principios e normas gerais no Regulamento relativo a
legislacdo alimentar geral que sdo aplicaveis a nivel da Unido e nacional, por exemplo, o
principio da analise dos riscos, a responsabilidade principal dos operadores privados, géneros
alimenticios e alimentos para animais importados que cumpram todas as hormas da legislacao
da UE, rastreabilidade e o facto de que apenas sejam colocados no mercado da Unido géneros
alimenticios e alimentos para animais seguros”.

11. Os operadores do setor alimentar, incluindo os importadores, sdo juridicamente obrigados
nos termos do Regulamento relativo a legislacdo alimentar geral a assegurarem que 0S
géneros alimenticios colocados no mercado da Unido, independentemente da sua origem, sdo
seguros g cumprem todas as normas da legislacédo alimentar, estabelecidas a nivel da Uniéo e
nacional”.

legislagdo alimentar geral), a Diretiva 2001/18/CE (relativa & libertacdo deliberada de OGM no ambiente), o
Regulamento (CE) n.° 1829/2003 (relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM), o Regulamento
(CE) n.°1831/2003 (relativo aos aditivos na alimentacdo animal), o Regulamento (CE) n.° 2065/2003 (relativo aos
aromatizantes de fumo), o Regulamento (CE) n.° 1935/2004 (relativo aos materiais em contacto com géneros
alimenticios), o Regulamento (CE) n.° 1331/2008 (relativo ao procedimento de autorizagdo comum aplicavel a aditivos
alimentares, enzimas alimentares e aromas alimentares), o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 (relativo aos produtos
fitofarmacéuticos) e o Regulamento (UE) 2015/2283 (relativo a novos alimentos), COM/2018/0179 final, de
11.4.2018.

5 Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina o0s
principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002, p. 1). (Regulamento
relativo a legislacdo alimentar geral).

Artigos 14.°e 17.°, n.° 1, do Regulamento relativo a legislagdo alimentar geral.



13. De acordo com o principio da analise dos riscos, com base na avaliacdo dos riscos da
EFSA (prestacdo de aconselhamento cientifico), cabe aos gestores de riscos da UE/nacionais’
(dependendo de se o dominio esta ou ndo harmonizado) adotar medidas apropriadas,
nomeadamente em matéria de seguranca alimentar, por exemplo, autorizar um género
alimenticio, em que condigdes, ou proibi-lo).

Estas medidas tém em conta os resultados da avaliagdo dos riscos (e a nivel da UE em
especial os pareceres da EFSA), bem como outros fatores legitimos® e o principio da
precaucao quando estdo satisfeitas as condi¢bes aplicaveis.

OBSERVACOES

23. O balanco de qualidade relativo a legislacdo alimentar geral concluiu, entre outros
aspetos, que os niveis atuais de seguranca alimentar sdo mais favordveis do que os anteriores
a 2002. A base cientifica das medidas da UE melhorou consideravelmente. N&do foram
identificadas inconsisténcias sistémicas na aplicacdo da analise dos riscos a nivel da UE. O
modelo da legislacdo alimentar da UE inspirou paises terceiros no desenvolvimento da sua
legislacdo nacional e contribuiu para o reconhecimento a nivel mundial da seguranca dos
produtos da UE. Existe também um elevado grau de harmonizacao da legislacdo alimentar da
UE, que contribuiu para o funcionamento eficaz do mercado interno.

Caixa 1 — O principio da precaucéo tal como definido na legislacédo alimentar geral

Nos termos do principio da precaucdo, os gestores dos riscos da UE (mas também nacionais)
podem adotar medidas provisorias de gestdo dos riscos nos casos em que, na sequéncia de
uma avaliagdo das informagdes disponiveis, a possibilidade de efeitos nocivos sobre a saide
seja identificada, mas a incerteza cientifica persista.

A aplicacdo do principio da precaucdo requer uma avaliacdo cientifica, bem como uma
avaliacdo e o sopesamento dos riscos envolvidos, ou seja, se 0s potenciais riscos identificados
excedem o limiar daquilo que é aceitavel para a sociedade assim como as consequéncias da
inacdo por parte dos gestores dos riscos da UE/nacionais. Por conseguinte, a aplicacdo do
principio da precaucdo é um instrumento especifico da gestdo dos riscos.

28. De acordo com as conclus@es do balanco de qualidade, os gestores da UE optaram pela
aplicacdo do principio da precaucdo em muitos poucos casos. Ndo se encontraram dados
sobre impactos negativos concretos de qualquer uma das medidas relativa a inovacéo e
comércio.

Nos ultimos anos e no que se refere a questdes politicamente sensiveis, as partes interessadas
e sobretudo determinadas ONG, bem como certos Estados-Membros apelaram a proibicoes
totais nomeadamente para os desreguladores enddcrinos, produtos fitofarmacéuticos ou OGM
de acordo com o principio da precaucéo. Todavia, esses apelos ndo satisfazem duas condicdes
para a aplicacdo do principio da precaucdo. Por conseguinte, esses pedidos parecem pertencer
a apelos para considerar outros fatores legitimos, em vez da aplicagdo do principio da
precaucao.

Os gestores de riscos sdo essencialmente a Comissdo com a assisténcia dos representantes dos Estados-Membros no
Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal (PAFF) e, dependendo dos
procedimentos aplicaveis, o Conselho e o Parlamento Europeu. A Direcdo-Geral da Salde e da Seguranca dos
Alimentos (DG SANTE) é a parte responsavel da Comissdo encarregada da gestéo dos riscos no dominio alimentar no
que respeita a Comissao.

A legislagdo alimentar geral prevé uma lista ndo exaustiva de fatores legitimos no considerando 19, por exemplo,
fatores sociais, econémicos, tradicionais, éticos e ambientais, assim como a viabilidade dos controlos. A utilizacdo de
fatores legitimos no processo decisério da UE ndo é estatica; o conjunto exato de fatores e o peso que lhes é atribuido
varia numa base casuistica, em funcéo do objeto e da medida em causa.



Caixa 2 - Diferenca entre perigo e risco

Os produtos importados serdo submetidos a uma avaliagdo dos riscos que deve demonstrar
que o géenero alimenticio é seguro para 0s consumidores antes dessas substancias poderem ser
admissiveis nos produtos importados. Ademais, os limites legais (LMR) devem ser
respeitados.

30. A Comissdo continua a garantir que todos os géneros alimenticios vendidos na UE,
independentemente da origem, cumprem as mesmas normas de seguranca: existe apenas um
conjunto de LMR aplicavel a todos os produtos no mercado da UE, independentemente da sua
origem. Nos casos em que uma substéncia ndo esteja aprovada na UE por motivos que ndo
motivos de salde publica (por exemplo, motivos ambientais) poderdo ser estabelecidas
tolerancias de importagdo em casos devidamente justificados, mas apenas se plenamente
corroboradas por dados e se for seguro para os consumidores.

33. O balanco de qualidade determinou, além disso, que a divisdo de responsabilidades entre o
setor privado e as autoridades de controlo publicas também assegurou ganhos de eficiéncia. O
setor privado é o principal responsavel pelo cumprimento da legislagdo alimentar e por
realizar «autocontrolos». As autoridades de controlo pablicas sdo responsaveis pela realizacdo
de controlos oficiais. Esta divisdo permitiu as autoridades de controlo publicas desenvolverem
uma abordagem baseada nos riscos mais harmonizada e mais bem direcionada dos controlos
oficiais, tendo em conta os controlos privados quando fiaveis.

34. O balanco de qualidade relativo a legislacdo alimentar geral revelou que as diferencas
nacionais ndo sdo sistematicas, surgindo antes numa base casuistica. A Comissdo esforca-se
por atenuar essas diferencas nacionais através de discussdes nos grupos de trabalho
compostos por representantes dos Estados-Membros, através do trabalho do servico de
auditoria e inspecdo da DG SANTE e, por ultimo, mas ndo menos importante, através da
emissdo/atualizacdo quando possivel de orientacBes gerais.

35. Embora os textos de seguranca alimentar do Codex sejam utilizados como referéncias no
Acordo MSF da OMC, néo impedem os membros da OMC de adotarem normas diferentes
contanto que estejam cientificamente justificadas.

40. Nos anos que se seguiram a introducdo da legislacdo alimentar geral em 2002, verificou-
se um elevado grau de harmonizag&o no dominio da legislagdo alimentar®.

Relativamente poucos dominios mantém-se parcialmente harmonizados no dominio da
seguranca alimentar'®. Na auséncia de uma plena harmonizacéo neste dominio, a analise dos
riscos é realizada a nivel nacional. Embora nesses casos o nivel de protecdo nao fique
comprometido, dado que qualquer medida nacional deve perseguir um elevado nivel de
protecdo dos seres humanos e da saude e ser adotada com base no principio da analise dos
riscos, nos termos da legislagdo alimentar geral, a ado¢do dessas medidas nacionais pode
resultar em disparidades que podem ter um efeito negativo no mercado interno®. Este
impacto estd atualmente a ser aferido mais pormenorizadamente em diversas avaliagdes
setoriais.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Avaliagdo REFIT da legislacéo alimentar geral (Regulamento (CE)
n.° 178/2002), SWD (2018) 38 final de 15.1.2018, («balanco de qualidade»), p. 89.

10 Tais como os materiais em contacto com géneros alimenticios, os suplementos alimentares e os géneros alimenticios

com a adi¢do de vitaminas e minerais no tocante a fixacdo de niveis maximos de substancias, bem como a falta da
plena aplicagao a nivel da UE no que se refere a alegagdes nutricionais e de salide respeitantes a produtos vegetais.

1 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Avaliacdo REFIT da legislacdo alimentar geral (Regulamento (CE)

n.° 178/2002), SWD (2018) 38 final de 15.1.2018, («balango de qualidade»), p. 89.



41. A Comissdo visa garantir a seguranc¢a sem impor encargos ou um nivel de complexidade
desnecessérios e garantindo cabalmente a seguranca da aplicacdo final das substancias. Nao
considera gque seja necessario realizar uma avaliacao dos riscos transversal.

42. Ver igualmente a resposta da Comisséo ao ponto 40.

Segundo o balanco de qualidade, a capacidade cientifica da EFSA tem aumentado
progressivamente. Esse aumento correspondeu de um modo geral a maior procura por
aconselhamento cientifico. Ao longo do tempo, a EFSA reduziu o seu nimero de acumulacéo
de processos. Além disso, a Comissdo adotou recentemente uma proposta legislativa que,
entre outros aspetos, aborda a sustentabilidade a longo prazo da avaliacdo dos riscos da UE na
cadeia alimentar'.

43. De acordo com o balanco de qualidade da legislagdo alimentar geral, a legislacdo
alimentar foi na sua grande maioria adotada com base numa avalia¢do dos riscos. Nos casos
em que a mesma néo foi realizada, de acordo com as autoridades competentes dos Estados-
Membros consultadas, tal é atribuido aos desafios encontrados na aplicacdo do principio da
avaliacdo dos riscos, tais como recursos disponiveis limitados. A intensidade desses desafios
varia numa base casuistica. Existem também alguns dados de que nos casos em que as
medidas nacionais ndo foram adotadas com base na andlise dos riscos, foram
subsequentemente alteradas ou revogadas™.

44, O quadro ao abrigo do qual os Estados-Membros operam - Regulamento (CE) n.°
882/2004 - consagra o conceito de controlos baseados nos riscos em oposicao a testes para
todas as substancias regulamentadas.

45. O exercicio de balan¢o de qualidade identificou uma deficiéncia na sustentabilidade a
longo prazo. A EFSA tem estado a trabalhar em formagdo em matéria de criacdo de
capacidades e a Comissdo esta também a apoiar a formacao na area da avaliacdo dos riscos
através da iniciativa «Melhor formag&o para uma maior seguranga dos alimentos».

48. Ver a resposta da Comissdo ao ponto 41.

49. Com efeito, todos 0s grupos de substancias devem ser submetidos a controlos oficiais. No
entanto, no momento da aplicacdo é importante aplicar uma abordagem baseada nos riscos
que podera conduzir a uma profundidade e frequéncias distintas dos controlos para diferentes
grupos de substancias.

50. Nos poucos dominios parcialmente harmonizados, quaisquer medidas nacionais adotadas
devem ter por base o principio da analise dos riscos e perseguir um elevado nivel de protecao
da saude publica. A Comissao concorda com o TCE relativamente ao facto de que os Estados-
Membros ndo devem excluir produtos regulamentados dos seus controlos.

12 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & transparéncia e sustentabilidade do sistema

da UE para a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 (relativo a
legislagdo alimentar geral), a Diretiva 2001/18/CE (relativa a libertacdo deliberada de OGM no ambiente), o
Regulamento (CE) n.° 1829/2003 (relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM), o Regulamento
(CE) n.°1831/2003 (relativo aos aditivos na alimentacdo animal), o Regulamento (CE) n.° 2065/2003 (relativo aos
aromatizantes de fumo), o Regulamento (CE) n.° 1935/2004 (relativo aos materiais em contacto com géneros
alimenticios), o Regulamento (CE) n.° 1331/2008 (relativo ao procedimento de autorizagdo comum aplicavel a aditivos
alimentares, enzimas alimentares e aromas alimentares), o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 (relativo aos produtos
fitofarmacéuticos) e o Regulamento (UE) 2015/2283 (relativo a novos alimentos), COM/2018/0179 final, de
11.4.2018.

1 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Avaliacdo REFIT da legislacdo alimentar geral (Regulamento (CE)

n.2 178/2002), SWD (2018) 38 final, de 15.1.2018, («balanco de qualidade), p. 39.



53. Segundo o artigo 6.° da legislacdo alimentar geral, a legislacdo alimentar nacional deve ter
por base o principio da analise dos riscos; por conseguinte, a seguranca alimentar ndo esta
comprometida.

56. Uma vez que n&o foram realizadas auditorias aos ingredientes regulamentados a Comissao
ndo teve oportunidade de fazer recomendacdes (se aplicavel) aos Estados-Membros. Contudo,
a Comissdo realizou vérias missdes de averiguacdo relativas aos aditivos alimentares e aos
aromatizantes de fumo em 2015 e 2016. Devido a sua natureza, as missdes de averiguacao
ndo contém recomendagdes. Os resultados dessas missdes foram tidos em conta num relatorio
global que foi publicado em 2017. Este relatdrio especificou um conjunto de a¢des adotadas
pela Comissdo com base nos resultados das missdes e salientou oportunidades para melhorar
a realizacdo de controlos oficiais pelos Estados-Membros. Além disso, em 2018 a Comissao
iniciou uma série de auditorias em seis Estados-Membros que avaliam o seu sistema de
controlo oficial relativo aos melhoradores alimentares (aditivos alimentares, aromatizantes (de
fumo) e certos ingredientes alimentares com propriedades aromatizantes), cujos relatérios
incluem recomendacdes dirigidas aos Estados-Membros.

58. De um modo geral, ha dados suficientes de que os géneros alimenticios de origem animal
tém geralmente mais potencial de representarem um risco para salde publica e animal
(sobretudo microbioldgico) do que os géneros alimenticios de origem vegetal.

60. As autoridades competentes dos Estados-Membros realizam controlos oficiais regulares
relativos a géneros alimenticios de origem ndo animal importados para a Unido, num local
apropriado, nomeadamente o ponto de entrada dos bens para a Unido, com base nos planos de
controlo nacionais a luz do risco potencial e esses controlos devem abranger todos os aspetos
da legislacéo alimentar (ver artigo 15.%, n.” 1 e 2, do Regulamento (CE) 882/2004).

66. As medidas adotadas pelos Estados-Membros, ou seja, rejeitar a remessa e faturar as
despesas laboratoriais (mais os atrasos de entrada associados) ndo estdo «isentas de custos» e
tém um efeito dissuasor ou uma sanc¢do de facto. Podem também ter eventuais implicacdes
contratuais entre 0s operadores em causa.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

72. A Comissao reconhece que certas disposicdes juridicas ainda foram aplicadas (niveis
maximos do teor em vitaminas e minerais contidos nos suplementos) e que determinadas
metodologias cientificas, tais como as exposi¢fes acumuladas ainda ndo estdo disponiveis
devido a complexidade cientifica. O artigo 14.°, n.° 9, da legislacdo alimentar geral prevé que
na auséncia de disposi¢Oes da Unido especificas, 0s géneros alimenticios sdo considerados
seguros quando estiverem em conformidade com as disposi¢Bes especificas da legislacéo
alimentar do Estado-Membro em cujo territério sdo comercializados, tendo em conta as
disposicdes do Tratado sobre a livre circulacdo de mercadorias. Por conseguinte, nos
dominios em que a aplicacdo esteja pendente, o nivel de protecdo contra 0s perigos quimicos
nédo se encontra comprometido.

A Comissdo concorda com a existéncia de acumulacdo de processos, sobretudo no dominio
dos ingredientes alimentares regulamentados. O exercicio REFIT relativo a legislacdo dos
pesticidas esta atualmente em curso e a proposta legislativa da Comissdo recentemente
adotada que altera a legislagdo alimentar geral aborda, nomeadamente, a sustentabilidade a
longo prazo da avaliagdo dos riscos da UE na cadeia alimentar e mais concretamente a
capacidade cientifica da EFSA™.

1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transparéncia e sustentabilidade do sistema

da UE para a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 (relativo a
legislagdo alimentar geral), a Diretiva 2001/18/CE (relativa a libertacdo deliberada de OGM no ambiente), o



73. O balanco de qualidade determinou que a divisdo de responsabilidades entre o setor
privado e as autoridades de controlo publicas também assegurou ganhos de eficiéncia. O setor
privado € o principal responsavel pelo cumprimento da legislagdo alimentar e por realizar
«autocontrolos». As autoridades de controlo publicas sdo responsaveis pela realizacdo de
controlos oficiais. Esta divisdo permitiu as autoridades de controlo publicas desenvolverem
uma abordagem baseada nos riscos mais harmonizada e mais bem direcionada dos controlos
oficiais, tendo em conta os controlos privados quando fiaveis.

Recomendacéo 1 - Rever a legislagdo e melhorar a complementaridade entre sistemas de
controlo privados e publicos

a) A Comissdo aceita a recomendacao.

A Comissao esta firmemente empenhada na avaliagdo constante da legislacdo da UE para
identificar areas de melhoria através do programa REFIT. Encontram-se em curso diversas
avaliacOes setoriais, ou estdo planeadas para um futuro préximo, no dominio da legislacéo
alimentar.

A Comissdo adotou recentemente uma proposta legislativa que altera a legislagcdo alimentar
geral e outros oito atos setoriais, que abordam, nomeadamente, a sustentabilidade a longo
prazo da avaliacdo dos riscos da UE na cadeia alimentar e, mais concretamente, a capacidade
cientifica da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA)™.

No entender da Comissdo, nos dominios em que a aplicacdo esteja pendente, o nivel de
protecao contra 0s perigos quimicos ndo se encontra comprometido.

b) A Comissdo aceita a recomendagéo.

A Comissdo sublinha que o novo Regulamento relativo aos controlos oficiais (Regulamento
(UE) 2017/625), aplicavel a partir de 14 de dezembro de 2019, especifica no seu artigo 9.°, n.°
1, alinea d), que as autoridades competentes realizam controlos oficiais tendo em conta,
nomeadamente, quando apropriado, regimes privados de garantia da qualidade.

A Comissdo esforcar-se-4 - no ambito do seu mandato - para apoiar as autoridades
competentes dos Estados-Membros na aplicacdo desta disposicdo. O trabalho atual para
preparar a legislacdo terciaria tem em conta as necessidades indicadas no regulamento e em
particular a complementaridade das responsabilidades das autoridades dos Estados-Membros
e do setor privado.

Regulamento (CE) n.° 1829/2003 (relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM), o Regulamento
(CE) n.°1831/2003 (relativo aos aditivos na alimentacdo animal), o Regulamento (CE) n.° 2065/2003 (relativo aos
aromatizantes de fumo), o Regulamento (CE) n.° 1935/2004 (relativo aos materiais em contacto com géneros
alimenticios), o Regulamento (CE) n.° 1331/2008 (relativo ao procedimento de autorizagdo comum aplicavel a aditivos
alimentares, enzimas alimentares e aromas alimentares), 0 Regulamento (CE) n.° 1107/2009 (relativo aos produtos
fitofarmacéuticos) e o Regulamento (UE) 2015/2283 (relativo a novos alimentos), COM/2018/0179 final, de
11.4.2018.

1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transparéncia e sustentabilidade do sistema

da UE para a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, que altera o Regulamento (CE) n.° 178/2002 (relativo a
legislagdo alimentar geral), a Diretiva 2001/18/CE (relativa a libertacdo deliberada de OGM no ambiente), o
Regulamento (CE) n.° 1829/2003 (relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM), o Regulamento
(CE) n.°1831/2003 (relativo aos aditivos na alimentagdo animal), o Regulamento (CE) n.° 2065/2003 (relativo aos
aromatizantes de fumo), o Regulamento (CE) n.® 1935/2004 (relativo aos materiais em contacto com géneros
alimenticios), o Regulamento (CE) n.° 1331/2008 (relativo ao procedimento de autorizagdo comum aplicavel a aditivos
alimentares, enzimas alimentares e aromas alimentares), o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 (relativo aos produtos
fitofarmacéuticos) e o Regulamento (UE) 2015/2283 (relativo a novos alimentos), COM/2018/0179 final, de
11.4.2018.



Recomendacéo 2 - Continuar a assegurar o mesmo nivel de garantia para os produtos
alimentares produzidos na UE e para os importados

A Comissao aceita esta recomendacéo.

No dominio dos residuos de pesticidas, o Regulamento da UE relativo aos limites méximos de
residuos de pesticidas prevé o mesmo nivel de protecdo dos consumidores para todos oS
géneros alimenticios, independentemente da sua origem, dado existir apenas um conjunto de
LMR para todos os produtos. Estd atualmente em curso uma avaliacdo REFIT respeitante a
esta legislacdo. Em 2019 serd preparado um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo aos pesticidas e respetivos residuos. Em termos mais gerais, o quadro da UE
continuard a prestar o mesmo nivel de garantia para os géneros alimenticios produzidos na UE
e importados, cumprindo estritamente os requisitos legais ja estabelecidos.

76. Desde 2005 que a Comissdo tem procedimentos sistematicos para dar seguimento as
recomendacdes das auditorias, sendo possivel realizar acfes de aplicacdo suplementares
qguando o incumprimento das regras da UE persiste.

A Comissdo tem vindo a trabalhar no sentido de reforcar os seus procedimentos de
monitorizacao e aplicacdo de toda a legislacao alimentar e relativa a satde, que abrangerdo o
seguimento das recomendacdes decorrentes de auditorias da Comissao.

Recomendacéo 3 - Facilitar a aplicacédo coerente de medidas coercivas

a) A Comissdo aceita a recomendacdo e equacionara prestar essa orientacdo quando
apropriado.

b) A Comissdo aceita a recomendagéo.

A Comissao ja reforcou a sua utilizacdo das atividades de auditoria e seguimento existentes

como meio de incentivar o cumprimento por parte de paises terceiros dos requisitos de
importacdo da UE.



EQUIPA DE AUDITORIA

Os relatérios especiais do Tribunal de Contas Europeu (TCE) apresentam os resultados das suas
auditorias relativas as politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestao de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de forma a obter o
maximo impacto, tendo em consideracdo os riscos relativos aos resultados ou a conformidade, o nivel
de receita ou de despesa envolvido, os desenvolvimentos futuros e o interesse politico e publico.

O presente relatdrio foi adotado pela Camara de Auditoria | - presidida pelo Membro do TCE
Nikolaos Milionis - especializada na utilizagdao sustentavel dos recursos naturais. A auditoria foi
efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Janusz Wojciechowski, com a colaboracao de
Kinga Wisniewska-Danek, chefe de gabinete, e Katarzyna Radecka-Moroz, assessora de gabinete;
Michael Bain, responsavel principal; Maria Eulalia Reverté i Casas, responsavel de tarefa; Paivi Piki,
responsdvel de tarefa adjunta; loannis Papadakis, Manuel Dias Ferreira Martins e Ermira Vojka,
auditores; Terje Teppan-Niesen, assistente. Philippe Colmant, Vesna Marn e Michael Pyper prestaram
assisténcia linguistica.
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Adocdo do PGA / Inicio da auditoria 29.11.2017

Envio oficial do projeto de relatério a Comissdo (ou outra entidade | 27.9.2018
auditada)

Adocdo do relatério final apds o procedimento contraditdrio 14.11.2018
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auditada) em todas as linguas

PDF ISBN 978-92-847-1535-0 doi:10.2865/408888  QJ-AB-18-032-PT-N

HTML ISBN 978-92-847-1544-2 doi:10.2865/94433 QJ-AB-18-032-PT-Q




A seguranca alimentar é um dominio de prioridade elevada
para a UE e afeta todos os cidadaos. A UE visa proteger os
seus cidadaos dos perigos que podem existir nos alimentos.
O Tribunal examinou se o modelo de seguranca alimentar
da UE assenta em bases sélidas e é devidamente executado,
tendo constatado que tem bases sélidas e é respeitado em
todo o mundo, e que os cidadaos europeus beneficiam de
um dos niveis mais elevados de seguranca dos alimentos no
mundo. Contudo, constatou também que o modelo de
seguranca alimentar da UE se encontra sobredimensionado
e enfrenta alguns desafios. O Tribunal formula
recomendacdes a Comissao sobre a forma de dar resposta a
esses desafios e melhorar o funcionamento do modelo de
seguranca alimentar.
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