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Sommarju ezekuttiv

L-istituzzjonijiet jonfqu madwar 11 % tal-bagit taghhom fuq in-nefga amministrattiva
relatata mal-bini. Il-kompozizzjoni tal-portafoll immobiljari tvarja u tiddependi fuqil-
mandat u l-istruttura organizzattiva ta’ kull istituzzjoni, madankollu, proporzjon
sinifikanti tal-ispazju uzat huwa ddedikat ghall-uffi¢éji. Il-Kkummissjoni ghandha I-akbar
portafoll immobiljari, li aktar minn 80 % tieghu jintuza bhala spazji ghal ufficc;ji.

Sabiex nindirizzaw il-mistoqgsija generali “L-infiq tal-UE fuq |-ispazji ghal ufficcji ged
jigi mmaniggjat b’mod effi¢jenti?”, ahna ezaminajna jekk I-istituzzjonijiet tal-UE bl-
akbar ammont ta’ spazji ghal ufficcji (il-Parlament, il-Kunsill, il-Kkummissjoni, il-Qorti tal-
Gustizzja u I-BCE) humiex:

(a) jistabbilixxu strategiji immobiljari u jikkooperaw sabiex jiffrankaw I-ispejjez;
(b) jiksbu l-ispazji ghal ufficcji taghhom b’mod efficjenti;

(c) jissorveljaw u jirrappurtaw b’'mod xieraq dwar il-portafoll taghhom tal-ispazji ghal
ufficcji.

B’mod generali, ahna sibna li l-istituzzjonijiet jimmaniggjaw l-infig taghhom relatat
mal-ispazji ghal ufficcji b’'mod effi¢jenti, izda Il-istrategiji immobiljari mhux dejjem jigu
fformalizzati u l-ippjanar relatat mhuwiex ottimu; il-mekkanizmi ta’ finanzjament tal-
progetti I-kbar ta’ kostruzzjoni li analizzajna kienu spiss kumplessi u b’hekk, f'xi kazijiet,
affettwaw it-trasparenza bagitarja. ll-bicca |-kbira minn dawn il-progetti gew affettwati
minn dewmien u, f'xi kazijiet, minn spejjez addizzjonali sostanzjali. Il-monitoragg u r-
rappurtar tal-portafoll immobiljari tal-bicca I-kbira mill-istituzzjonijiet mhumiex
adegwati.

L-istituzzjonijiet jikkooperaw u japplikaw principji simili fir-rigward tat-tehid ta’
decizjonijiet. Madankollu, huma jistabbilixxu |-principji u |-objettivi principali taghhom
ghall-gestjoni tal-proprjeta f'diversi dokumenti. Xi whud minnhom huma obsoleti,
filwaqt li ohrajn ged jigu implimentati minghajr approvazzjoni formali. Fl-ippjanar tar-
rekwiziti immobiljari taghhom, huma ma jikkunsidrawx xenarji differenti. Fiz-zmien
meta sar l-awditu, l-istituzzjonijiet kienu ghadhom ma evalwawx il-progetti relatati
mal-Modi Godda ta’ Hidma (NWoW) li kienu gew implimentati.

[l-pajjizi ospitanti joffru lill-istituzzjonijiet kundizzjonijiet preferenzjali fir-rigward
tax-xiri jew il-kiri ta’ spazji ghal uffi¢¢ji u jappoggjawhom fil-progetti I-kbar ta’
kostruzzjoni taghhom. Ahna sibna li d-decizjonijiet rigward l-ispazji ghal ufficcji kienu



ggustifikati. Madankollu, il-mekkanizmi ta’ finanzjament tal-progetti I-kbar ta’
kostruzzjoni li analizzajna kienu spiss kumplessi u dan affettwa t-trasparenza bagitarja.
ll-bi¢¢a I-kbira minn dawn il-progetti ddewmu, u f'xi kazijiet dan wassal ghal spejjez
addizzjonali.

[l-bi¢cca I-kbira mill-istituzzjonijiet ma jimmonitorjawx b’mod regolari I-indikaturi
relatati mal-uzu effi¢jenti u l-ispiza tal-bini mehtiega ghall-iskopijiet ta’ gestjoni interna
taghhom. Filwaqt li l-istituzzjonijiet li ghandhom il-binjiet taghhom fi Brussell u fil-
Lussemburgu lahqu ftehim dwar I-armonizzazzjoni fil-kejl tas-superficji, id-data mhix
kompletament standardizzata u mhuwiex facli li dawn jitqabblu. Ir-rappurtar dwar il-
binjiet li ntbaghat lill-awtoritajiet bagitarji ma jippermettix li jsir tqabbil u li titwettaq
analizi tal-effi¢cjenza.

L-analizi taghna turi li l-ispazju ghal ufficcji li l-istituzzjonijiet juzaw huwa
kumparabbli. Barra minn hekk, ahna sibna li I-kirjiet innegozjati mill-istituzzjonijiet
kienu generalment inqas mil-livelli tas-sug. Analizi ulterjuri tal-binjiet mikrija turi li I-
kirjiet annwali ghal kull persuna jvarjaw b’mod sinifikanti ghal kull binja. L-ispejjez tal-
kostruzzjoni u tal-akkwist jirriflettu n-natura tal-binja.

Abbazi tal-osservazzjonijiet f'dan ir-rapport, ahna nirrakkomandaw li I-
istituzzjonijiet:

(a) jaggornaw u jifformalizzaw l-istrategiji immobiljari taghhom u jaggornaw b’mod
regolari d-dokumenti ta’ ppjanar;

(b) jevalwaw il-progetti relatati ma’ Modi Godda ta’ Hidma;

(c) izidu t-trasparenza bagitarja fir-rigward tal-uzu ta’ mekkanizmi ta’ finanzjament
ghal progetti ta’ kostruzzjoni;

(d) jistabbilixxu proceduri ta’ gestjoni li jkunu adegwati kemm ghall-progetti I-kbar ta’
kostruzzjoni kif ukoll ghal dawk ta’ rinnovazzjoni; u

(e) itejbu l-konsistenza tad-data u I-monitoragg tal-portafoll immobiljari.



Introduzzjoni

L-infiq fuq il-bini jirrapprezenta madwar 11 % (EUR 1 biljun) tan-nefga
amministrattiva totali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (UE)?, kif jidher fil-Figura 1.
Dan il-peréentwal baga’ stabbli matul dawn |-ahhar hames snin, ghalkemm nagas meta
mgabbel mas-sitwazzjoni ta’ ghaxar snin ilu. Madwar zewg terzi tal-infiq fuq il-bini
jikkon¢ernaw l-ispiza relatata mal-akkwist u I-kiri tal-bini, u I-bgija jintnefqu
prin¢ipalment fuq il-manutenzjoni, is-sigurta u l-energija. II-Figura 2 turi d-differenzi li
hemm bejn I-istituzzjonijiet, li princ¢ipalment jirriflettu d-diversi portafolli immobiljari

taghhom.

Figura 1 — Nefqa amministrattiva tal-istituzzjonijiet tal-UE

7%
4%

m Kirjiet u akkwist ta’ bini
Infig iehor relatat mal-bini

Nefga amministrattiva ohra

89 %

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq il-bagit generali tal-UE ghas-sena finanzjarja 2018.

L |I-Parlament, il-Kunsill, il-kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja, il-QEA, is-SEAE, il-Kumitati (il-
Kumitat tar-Regjuni u I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew).



Figura 2 — Infiq fuq il-bini?

M Kirjiet u akkwist ta’ bini Infiq iehor relatat mal-bini
I-Parlament Ewropew ||
iconsi -
iummissioni |
I-qorti ta-Gustizzia [N
[Fel7 N |
sseac
wmiteti -
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-bagit generali tal-UE ghas-sena finanzjarja 2018.

Fi tmiem |-2016, l-istituzzjonijiet imsemmija hawn fuq kienu jokkupaw binjiet
b’superfi¢je totali ta’ 2.5 miljun metru kwadru (m?)3. Din i¢-¢ifra hija 26 % aktar minn
dik tal-2004, zieda li hija ggustifikata miz-zieda ta’ 22 %, matul |-istess perjodu, fl-ghadd
tal-persunal li jahdem fl-ufficgji tal-istituzzjonijiet®.

[I-htigijiet tal-istituzzjonijiet fir-rigward tal-ispazju huma diversi. Perezempiju, il-
Kummissjoni tiddedika I-maggoranza tal-ispazju taghha ghall-ufficgji. Istituzzjonijiet
ohra bhall-Parlament, il-Kunsill u I-Qorti tal-Gustizzja juzaw aktar tipi ohra ta’ erjas,
bhal kmamar tal-lagghat, swali tal-assemblea, awli tal-qorti u zoni ta’ akkoljenza tal-
pubbliku. L-erjas ghal uffic¢ji® jirrapprezentaw madwar 70 % tas-superfi¢je totali® u
jinsabu principalment fi Brussell, segwita mil-Lussemburgu, minn Stasburgu u minn

2 11-BCE u I-BEI mhumiex inkluzi f'din I-analizi minhabba li I-kontijiet annwali ta’ dawn |-
istituzzjonijiet ma jinkludux dettalji dwar in-nefqa bagitarja fuq il-bini.

> |s-superfi¢je netta totali ’l fug mill-art; il-BCE mhuwiex inkluz.

Sors: Id-dokument intitolat “Comparaison des colits entre les Institutions dans le domaine
immobilier”, CPQBF, Gunju 2005. Ir-rapport ma jinkludix il-BCE.

“Erjas ghal uffi¢¢ji” jinkludu I-uffi¢éji u I-ispazji ancillari bhal kurituri, liftijiet, toilets,
ristoranti, ecc.

Is-superficje netta totali 'l fug mill-art.



Frankfurt. IlI-Figura 3 turi s-superficje netta totali okkupata mill-istituzzjonijiet u |-
percentwal ta’ erjas ghal ufficgji.

Figura 3 — Erjas ghal uffic¢ji bhala percentwal tas-superficje totali
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti annwali dwar il-bini u d-data pprovduta mill-istituzzjonijiet.

L-ghazla tas-sedi tal-istituzzjonijiet tiddependu fug decizjonijiet politici. Il-ftehim
politiku |-aktar recenti dwar il-lok tas-sedi tal-istituzzjonijiet sar fI-1992 fil-laggha tal-
Kunsill Ewropew f'Edinburgu.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Sabiex nindirizzaw il-mistogsija generali “L-infiq tal-UE fuq l-ispazji ghal ufficcji
ged jigi mmaniggjat b’'mod efficjenti?”, ahna ezaminajna jekk l-istituzzjonijiet tal-UE
humiex:

jistabbilixxu strategiji immobiljari u jikkooperaw sabiex jiffrankaw l-ispejjez;
jiksbu I-ispazji ghal uffi¢cji taghhom b’mod effi¢jenti;

jimmonitorjaw u jirrappurtaw dwar il-portafoll tal-ispazji ghal uffic¢ji
taghhom b’mod xieragq.

L-awditu ffoka fug dawk il-hames istituzzjonijiet li ghandhom Il-akbar superficje
ghal ufficgji (il-Parlament, il-Kunsill, il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja u I-BCE), u
kopra l-ispazji ghal uffic¢ji taghhom fi Brussell, fil-Lussemburgu u fi Frankfurt’. Fejn
kien possibbli, I-awditu gabbel id-data u |-proceduri ta’ gestjoni ta’ dawn I-
istituzzjonijiet ma’ dawk tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, tal-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni, tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri (QEA) u tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI).

Ahna ma analizzajniex il-binjiet li jintuzaw ghal skopijiet ohra ghajr ghal uffi¢¢ji
(perezempju c¢-centri tal-konferenzi, il-facilitajiet teknici, ecc.) jew dawk b’ingas minn
20 % ta’ spazji ghal ufficcji. L-awditjar iffoka principalment fuq I-ispejjez mehtiega
ghall-kisba ta’ spazji ghal ufficcji. Huwa ma kopriex il-manutenzjoni, it-tindif, is-sigurta
jew spejjez operattivi ohra marbuta mal-binjiet.

Ahna wettagna x-xoghol tal-awditjar taghna bejn Settembru 2017 u Gunju 2018 u
bbazajna |-osservazzjonijiet taghna fuq dawn is-sorsi ta’ evidenza li gejjin:

7 ll-lista shiha u I-mappa tal-binjiet okkupati mill-istituzzjonijiet tal-UE huma disponibbli fug

is-sit web tal-Kummissjoni: Id-Direttorju ufficjali tal-Unjoni Ewropea
(http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=10).


http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=10

11
I-istrategiji immobiljari tal-istituzzjonijiet u r-rapporti li ntbaghtu lill-
awtoritajiet bagitariji;
il-kwestjonarji u z-zjarat fl-istituzzjonijiet;
il-kwestjonariji u z-zjarat f'organizzazzjonijiet internazzjonali ohra;
ix-xoghol ta’ awditjar intern, fejn kien applikabbli;
ir-rapporti teknici/tal-kejl dwar il-bini;

I-informazzjoni kontabilistika, l-informazzjoni finanzjarja u dik kuntrattwali
dwar il-bini;

iz-zjarat lill-korpi interistituzzjonali u lill-awtoritajiet tal-pajjizi ospitanti.
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Osservazzjonijiet

Ahna ezaminajna jekk l-istituzzjonijiet tal-UE kellhomx strategija ddefinita li
tinkludi principji u objettivi ghall-gestjoni tal-proprjetajiet taghhom. Ezaminajna wkoll
jekk dawn l-istrategiji gewx ikkomplementati b’ippjanar fug terminu gasir sa terminu
medju bbazat fuq valutazzjoni regolari tal-htigijiet. Analizzajna jekk id-dokumenti
strategici u/jew dawk ta’ ppjanar kinux jinkludu ppjanar tax-xenarju. Barra minn hekk,
analizzajna kif I-istituzzjonijiet fl-istess lok ikkooperaw sabiex isibu opportunitajiet biex
jiffrankaw l-ispejjez (perezempju, billi jingabru flimkien I-gharfien espert jew il-kapacita
tal-akkwist). Minbarra dan, ahna ezaminajna kif l-istituzzjonijiet implimentaw |-approcé
ta’ Modi Godda ta’ Hidma (NWoW).

L-istituzzjonijiet jiddefinixxu l-istrategiji immobiljari taghhom izda xi
whud minnhom huma obsoleti u ma jinkludux ippjanar tax-xenarju

L-istituzzjonijiet jiddefinixxu |-principji u l-objettivi taghhom ghall-gestjoni tal-
proprjeta f'diversi dokumenti. Xi whud minnhom huma obsoleti u ohrajn ged jigu
implimentati minghajr approvazzjoni formali (ara |-Figura 4).
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Figura 4 — Strategiji immobiljari
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II-BCE

Sors: [I-QEA.

Decizjoni tal-Bureau tal-24 ta’ Marzu 2010° (2010-2014).

Abbozz ta’ strategija immobiljari fug terminu medju (2015-2019).
Dan id-dokument gatt ma gie adottat formalment.

Strategija Immobiljari wara 1-2019, adottata mill-Bureau fis-
16 ta’ April 2018.

Dokument ipprezentat matul is-seduta pubblika tat-
18 ta’ Novembru 2013°.

Komunikazzjoni dwar il-politika ghall-akkomodazzjoni tas-servizzi
tal-Kummissjoni fi Brussell u I-Lussemburgu'’. L-ahhar
aggornament fl-2007.

Anness tar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni 2017,

Strategija immobiljari li giet approvata f’'Lulju 2017.

[I-Kummissjoni spjegat il-principji principali tal-istrategija taghha dwar il-bini

f’komunikazzjoni tal-2007. Ghalkemm kien previst li xi whud mill-aspetti tal-istrategija

immobiljari jigu kkjarifikati aktar permezz ta’ studji (I-impatt tal-metodologija ghall-

akkwist tal-bini, il-bilan¢ korrett bejn I-akkwist u I-kiri, I-impatt ta’ metodi godda ta’

xoghol f'termini tal-kwalita tal-hajja fuq il-post tax-xoghol u l-iffrankar potenzjali),

dawn l-istudji bagghu ma twettqux. Barra minn hekk, xi whud mill-aspetti importanti

inkluzi fil-Kkomunikazzjoni tal-2007 nbidlu matul iz-zmien. Perezempju, il-pagament

Id-Decizjoni tal-Bureau tal-24 ta’ Marzu 2010: “Property needs and medium-term building

policy of the European Parliament” (ll-htigijiet tal-proprjeta u I-politika dwar il-bini fuq

terminu medju tal-Parlament Ewropew).

Is-seduta pubblika tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament Ewropew: “The cost-

efficiency of the EU Buildings policy” (ll-kostefficjenza tal-politika dwar il-Bini tal-UE) tat-
18 ta’ Novembru 2013.

10" KUMM(2007)501 finali tal-5 ta’ Settembru 2007: Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni dwar politika tal-akkomodazzjoni tas-servizzi tal-Kkummissjoni fi Brussell u I-

Lussemburgu.

11

Ir-Rapport dwar il-Gestjoni 2017, I-Anness 5 - Rapport lill-Awtorita Bagitarja: “Updated Plan

of Investment in Buildings 2017-2022" (Pjan Aggornat ta’ Investiment fil-Bini 2017-2022).
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differit u I-kuntratti ta’ enfitewsi ma ghadhomx il-metodi ppreferuti ta’ finanzjament
tal-akkwist tal-binjiet u re¢entement il-Kummissjoni nkludiet lill-Agenziji Ezekuttivi fl-
ippjanar pluriennali taghha. Ghalkemm il-Kummissjoni tqis li I-principji u I-linji gwida
principali tal-komunikazzjoni ghadhom validi, hija ma aggornatx l-istrategija

immobiljari u ma kkonsolidathiex f"dokument uniku rivedut li jinkludi t-tibdil recenti.

L-Uffic¢ji tal-Kummissjoni ghall-Infrastruttura u |-Logistika fi Brussell (OIB) u fil-
Lussemburgu (OIL) jibbazaw |-ghodda taghhom ta’ ppjanar fug terminu medju u |-gafas
ta’ politika pluriennali (MAPF), fuq I-istrategija immobiljari tal-Kummissjoni. L-MAPF
jistabbilixxi I-prijoritajiet u |-progetti principali ta’ kull Uffi¢¢ju ghall-ghaxar snin li jmiss
u jipprovdi stampa generali li tinkludi aggornamenti annwali dwar il-htigijiet tal-
Kummissjoni fir-rigward tal-ispazji ghal ufficcji. Huwa jibbaza fuq il-flutwazzjonijiet fil-
livelli tal-persunal u fuqg |-istokk disponibbli ta’ spazji ghal ufficcji, filwaqt li jiehu kont
tal-iskadenza u tal-estensjoni tal-lokazzjonijiet kif ukoll tax-xoghlijiet ta’
rinnovazzjoni/ristrutturazzjoni. Ingisu li I-MAPF huwa ghodda utli, adatta ferm ghall-
istituzzjonijiet li ghandhom portafolli immobiljari akbar.

Ahna ma sibna ebda evidenza li l-istituzzjonijiet kienu kkunsidraw xenariji
differenti fl-ippjanar tar-rekwiziti immobiljari taghhom marbuta ma’, perezempiju,
limitazzjonijiet bagitarji, tibdil fil-persunal jew konsegwenzi ta’ decizjonijiet politici bhal
estensjoni jew tibdil fir-rwol u fil-mandat tal-istituzzjoni.

L-istituzzjonijiet japplikaw principji komuni fir-rigward tat-tehid ta’
decizjonijiet

L-istituzzjonijiet li joperaw fl-istess lok ma ghandhomx strategija immobiljari
komuni unika, izda, madankollu, huma japplikaw principji simili f'dak li jirrigwarda t-
tehid ta’ decizjonijiet*?.

Allinjament mal-mandat u mal-organizzazzjoni

L-istituzzjonijiet jallinjaw l-istrategiji immobiljari taghhom mal-mandat u mal-
organizzazzjoni taghhom. L-istrategiji jirriflettu I-htigijiet taghhom ghal spazji specifici
bhal swali kbar tal-konferenzi, awli tal-gorti jew swali tal-assemblea. F'xi kazijiet, |-
istituzzjonijiet jirrevedu l-istrategija immobiljari taghhom b’rispons ghal bidla fil-
mandat taghhom. Perezempju, inizjalment il-BCE kien ippjana li jakkomoda I-persunal

12 Xi whud mill-prin¢ipji jigu applikati minkejja li mhumiex specifikati fid-dokumenti i
jiddeskrivu l-istrategija immobiljari tal-istituzzjonijiet.
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kollu f'binja wahda, izda dan I-approc¢ kellu jigi rivedut minhabba cirkustanzi imprevisti
(ara I-Kaxxa 1 hawn taht).

FI-2012, I-Istati Membri ddecidew li jestendu I-mandat tal-BCE biex ikun jinkludi I-
kompiti tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU). Ghalkemm il-kostruzzjoni tal-
binja principali tieghu kienet diga nbdiet, il-BCE kellu jsib spazji ghal ufficéji ghal
madwar 1 000 membru tal-persunal addizzjonali biex jissodisfa r-rekwiziti tal-MSU.
II-BCE naqqas l-ammont ta’ spazji ghal ufficcji previst fil-linji gwida dwar I-
allokazzjoni tal-kmamar, billi Zied il-proporzjon tal-ufficcji kondivizi u ta’ dawk ghal
timijiet, u billi nagqas il-mira tar-rizerva ta’ flessibbilta (spazju zejjed biex ikunu
jistghu jsiru rilokazzjonijiet, ez. fil-kaz ta’ ristrutturazzjoni) minn 10 % ghal 5 %.
Madankollu, l-istituzzjoni kellha tabbanduna I-pjan taghha li tikkoncentra I-persunal
taghha f’binja wahda u kellha tikri zewg binjiet ohra fi Frankfurt.

Konéentrazzjoni

L-istituzzjonijiet ghandhom tendenza li jkunu allokati f’binjiet ingas numeruzi izda
li jkunu akbar fid-dags u jkunu jinsabu f’zona wahda jew fi ftit zoni, preferibbilment
grib istituzzjonijiet ohra. Din il-preferenza hija ggustifikata minn ekonomiji ta’ skala,
ragunijiet ta’ sigurta, kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar, produttivita akbar (perezempju
tnaqgqis fil-hin mehud ghall-ispostament bejn il-binjiet) u I-immagni pubblika. L-
applikazzjoni ta’ dan il-principju tnaggas awtomatikament |-ghadd ta’ binjiet adatti
ghall-akkwist jew ghall-kiri. Il-Figuri 5 u |-Figura 6 hawn taht juru d-distribuzzjoni
geografika tal-binjiet tal-istituzzjonijiet fil-postijiet principali, Brussell u I-Lussemburgu.
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Figura 5 — Lok tal-istituzzjonijiet, I-agenziji u I-korpi tal-UE fi Brussell*?

Administrative boundaries: @ OpenStreetMapContributors Cartography: Eurcstat — GISCO, 06/2018

Sors: L-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-UE.

3 ll-mahzen tal-Kummissjoni li jinsab f’Chaussée de Vilvorde, 140-142, Neder-Over-Heembeek

(Brussell) ma jidhirx fug il-mappa.
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Figura 6 — Lok tal-istituzzjonijiet, lI-agenziji u I-korpi tal-UE fil-
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Sors: L-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-UE.

Ir-razzjonalizzazzjoni tal-portafoll tal-proprjeta permezz tal-koncentrazzjoni fuq
ghadd izghar ta’ binjiet kbar, perezempju, hija wahda mill-principji principali tal-
istrategija immobiljari tal-Kummissjoni. FI-2007, zewg terzi tal-binjiet tal-Kummissjoni fi
Brussell kienu ingas minn 15 000 m? u 8 biss minn 61 (13 %) kienu aktar minn
20 000 m2. Ghaxar snin wara, 22 minn 52 bini inkluzi fl-analizi taghna (42 %) huma
aktar minn 20 000 m?. Ghalkemm i¢-¢ifri mhumiex kompletament kumparabbli, peress
li I-analizi taghna kienet tinkludi biss binjiet li jintuzaw principalment ghal ufficcji, dawn
juru li I-Kkummissjoni implimentat il-principju ta’ binjiet ingas numeruzi izda akbar fid-
dags.

Sjieda aktar milli kiri

L-istituzzjonijiet kollha analizzati jippreferu s-sjieda milli |-kiri. |l-Figura 7 hawn
taht tgabbel is-superficje totali bi sjieda (spazji ghal ufficcji u spazji mhux ghal ufficcji)
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mas-superficje totali mikrija'*. Ghalkemm il-kiri jippermetti |-gestjoni flessibbli tal-bini,
is-sjieda ta’ bini toffri ghadd ta’ vantaggi ghall-istituzzjonijiet:

— it-tnaqqis fl-ispejjez fug terminu twil (valur mizjud f'kaz i I-bini jigi zviluppat mill-
gdid, irkupru tal-valur tal-bini jekk dan jinbiegh);

— il-kundizzjonijiet preferenzjali offruti mill-pajjiz ospitanti, bhall-possibbilta ta’ xiri
jew ta’ uzu tal-art minghajr hlas;

— |-istabbilta tal-ispejjez (protezzjoni minn zidiet fil-kera) u ppjanar bagitarju fuq
terminu medju li jkun ahjar;

— il-liberta li I-proprijeta tigi uzata u ristrutturata minghajr restrizzjonijiet min-naha
tas-sid.

Figura 7 — Superficje tal-bini mikri u tal-bini bi sjieda (proprjeta jew
lokazzjonijiet fuq terminu twil)

m Bi sjieda Lokazzjoni fuq terminu twil = Mikrija
ll-Kummissjoni 34% S %
ll-Parlament %

2%

ti-kunsill | 1
-ace RN
II-Qorti tal-Gustizzja Sl 20 %

Kumitati (87 %l 13 %

I1s-SEAE [l 100%

II-aEA [l 100%

0 200 400 600 800 1000 1200
Elufta’ m?

Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-data disponibbli fir-rapporti annwali dwar il-binjiet u d-data pprovduta mill-
istituzzjonijiet.

B’kollox, I-istituzzjonijiet inkluzi fl-analizi taghna ghandhom is-sjieda'® ta’ madwar
70 % tas-superficje li huma jokkupaw. FI-2004, dan il-percentwal kien ta’ madwar

14 |bbazat fuq is-superfi¢je netta totali’l fugq mill-art.

15 L-istituzzjonijiet igisu I-lokazzjonijiet fug terminu twil b’opzjoni ta’ xiri (enfitewsi) bhala
sjieda, ghalkemm sa issa ghadhom ma ezercéitawx l-opzjoni ta’ akkwist fil-maggoranza tal-
kazijiet.
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60 %'°. Dan se jkompli jizdied fil-futur qrib mat-tlestija ta’ progetti immobiljari kbar,
bhall-estensjoni tal-binja KAD tal-Parlament, it-tielet torri ta’ ufficini tal-Qorti tal-
Gustizzja u I-kumpless JIMO Il tal-Kummissjoni.

ll-kooperazzjoni interistituzzjonali hija estensiva

L-istituzzjonijiet jiddiskutu dwar il-kwistjonijiet strategici relatati mal-proprjeta
f'ghadd ta’ gruppi ta’ hidma interistituzzjonali'’. F'dawn il-lagghat, |-istituzzjonijiet
jinfurmaw lil xulxin dwar il-progetti futuri taghhom relatati mal-proprjeta biex jevitaw li
jikkompetu fl-istess sug. Huma jiskambjaw ukoll informazzjoni dwar l-ispazju
disponibbli fil-binjiet taghhom. B’dan il-mod I-istituzzjonijiet jistghu jikkondividu jew
jissullokaw proprjetajiet'?, jew jakkwistaw spazju li ma jkunx aktar mehtieg minn
istituzzjoni ohra'®. Huma jiddiskutu wkoll kwistjonijiet ohrajn relatati mal-bini, bhal
kwistjonijiet ambjentali u dawk relatati mal-energija.

Wahda mill-kisbiet principali ta’ dawn il-gruppi ta’ hidma hija I-kooperazzjoni mill-
grib taghhom fis-sejhiet ghal offerti. L-istituzzjonijiet jistabbilixxu proceduri
interistituzzjonali ta’ sejhiet ghal offerti biex jakkwistaw, perezempiju, servizzi ta’ garr,
forniment ta’ ghamara, taghmir u provvisti tal-ufficcji, kif ukoll gharfien espert dwar I-
assigurazzjoni u I-proprjeta. Dawn ix-xirjiet izidu l-ingranagg tal-istituzzjonijiet fuq il-
fornituri ta’ servizzi u jwasslu ghal ekonomiji ta’ skala. Madankollu, fl-istess hin huma
jzidu I-kriterji ta’ eligibbilta ghall-offerenti u dan jista’ jiskoraggixxi lill-SMEs milli
jippartecipaw f’sejhiet ghall-offerti.

16 Sors: Id-dokument intitolat “Comparaison des co(ts entre les Institutions dans le domaine

immobilier”, CPQBF, Gunju 2005, u d-data pprovduta mill-BCE.

7 1I-Grupp ta’ Hidma Interistituzzjonali dwar I-Infrastruttura, il-Logistika u s-Servizzi Interni fi

Brussell u I-“Groupe Interinstitutionnel de Coordination Immobiliere a Luxembourg” fil-
Lussemburgu.

18 perezempju, il-mahzen interistituzzjonali kondiviz mill-Kummissjoni u mill-Kunsill fil-

periferija ta’ Brussell.

19 Perezempju, wara li I-Kummissjoni telget mill-binja SDME fi Brussell, il-Parlament seta’

jinnegozja prezz ahjar ghall-bini biex jissodisfa I-htigijiet residwi tieghu. Attwalment, is-SEAE
ged jinnegozja fuq il-binjiet SCAN, li I-Kummissjoni telget minnhom ukoll. Fil-Lussemburgu,
il-Parlament ha f’idejh il-lokazzjoni tal-binja GEOS minghand il-Qorti tal-Gustizzja u
ttrasferixxa |-kirja tal-bini pre¢edenti (il-President) lill-BEI. ll-Qorti tal-Gustizzja ssullokat I-
ispazju zejjed lill-BEl, lill-Qorti tal-Awdituri u lic-Centru tat-Traduzzjoni ghall-Korpi tal-UE
ghal perjodi temporaniji.
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L-istituzzjonijiet jimmaniggjaw il-portafolli immobiljari taghhom b’mod
awtonomu u ma tantx juru interess fil-holgien ta’ agenzija tal-proprjeta
interistituzzjonali. Huma jqisu li t-timijiet specjalizzati fil-gestjoni tal-bini li jkunu grib
dawk li jiehdu d-decizjonijiet f'kull istituzzjoni, huma l-aktar adatti biex jissodisfaw il-
htigijiet specifici taghhom.

Sa ¢ertu punt, l-istituzzjonijiet jaghzlu I-Modi Godda ta’ Hidma, izda
ghadhom ma vvalutawx l-ispejjez u I-beneficcji ta’ progetti NWoW li gew
implimentati

L-approcé NWoW ifittex li jittrasforma I-ambjent tal-ufficcji billi jintroduci spazji
ta’ hidma kollaborattivi kif ukoll kultura tax-xoghol aktar flessibbli’®. L-ghan tieghu
mhuwiex necessarjament li jnaqqas l-ispazji ghal ufficcji, izda pjuttost li jittrasforma |-
ambjent tal-ufficéji u I-kultura tax-xoghol f'’kooperazzjoni mal-manigment u mal-
persunal, u bl-involviment taghhom.

L-istituzzjonijiet tal-UE introducew l|-appro¢¢ NWoW permezz ta’ ghadd ta’
inizjattivi u zviluppi. Perezempju, huma implimentaw it-telexoghol okkazjonali jew
strutturali’’. Fil-Kunsill u fil-Kumitati, l-introduzzjoni tat-telexoghol strutturali wasslet
biex |-ispazji ghal ufficcji jintuzaw b’aktar intensita permezz tal-introduzzjoni ta’ ufficcji
kondivizi ghat-telehaddiema strutturali.

Fi Brussell, il-kummissjoni introduciet spazji divizi u kollaborattivi fi tliet binjiet??
biex tottimizza |-uzu tal-erja tas-superficje disponibbli. Skont il-Kummissjoni, dan
irrizulta f'zieda medja fl-okkupanza ta’ 46 % f'dawn il-binjiet. Ir-rizultati tal-istharrig
dwar is-sodisfazzjon tal-membri tal-persunal li jahdmu f'ambjent kollaborattiv f'dawn
it-tliet binjiet kienu ghadhom mhumiex disponibbli fiz-zmien meta sar |I-awditu. Fil-

20 L-approcé NWoW jirrikjedi l-izvilupp ta’ ghodod specifiéi fi tliet ogsma principali: ir-rizorsi

umani/il-kultura ta’ organizzazzjoni (inkluz l-approcc ibbazat fuq I-attivita, il-politika dwar it-
telexoghol u I-evalwazzjoni tal-persunal), it-teknologija tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni (infrastruttura tal-IT affidabbli u minghajr karti) u l-ispazju tax-xoghol
(kmamar kwieti, spazji kollaborattivi, tqassim tal-uffi¢cju, ecc.).

21 Opportunita biex jigu alternati perjodi regolari ta’ telexoghol u xoghol fl-uffic¢ju, fejn ikun

possibbli.

. MO15, MERO, CSM1.
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Lussemburgu, il-Kkummissjoni qed tuza spazji ta’ hidma f’ambjent kollaborattiv ghal
madwar 200 membru tal-persunal, li huma magsuma f’zewg binjiet?>.

[I-Parlament ikkummissjona studji tal-fattibbilta bil-hsieb li johloq spazji
kollaborattivi f'zewg progetti immobiljari godda?*. Ghalkemm il-progett fil-forma
originali tieghu gie abbandunat aktar tard, il-Parlament ged jimplimenta whud mill-
elementi tieghu f'dawn iz-zewg binjiet abbazi ta’ djalogu mas-servizzi kkoncernati.

L-approcé NWoW jinvolvi spejjez ta’ investiment addizzjonali u generalment jigi
applikat f’kaz ta’ rinnovazzjonijiet jew ta’ progetti immobiljari godda. L-istituzzjonijiet
ghadhom ma vvalutawx bis-shih il-beneficcji ekonomici u beneficcji ohra relatati mal-
implimentazzjoni tal-ispazji ta’ hidma f’'ambjent kollaborattiv, bhal zieda fil-
produttivita.

Ahna ezaminajna kif I-istituzzjonijiet avvicinaw lill-pajjizi ospitanti sabiex jiksbu I-
ahjar kundizzjonijiet fl-ghazla tal-binjiet taghhom.

Analizzajna jekk id-decizjonijiet dwar il-progetti immobiljari godda kinux ibbazati
fuq kriterji ta’ gestjoni finanzjarja tajba.

Barra minn hekk, ezaminajna jekk il-mekkanizmi ta’ finanzjament maghzula mill-
istituzzjonijiet kinux hadu kont tal-alternattivi disponibbli skont ir-Regolament
Finanzjarju, jekk kinux trasparenti u jekk kinux jippromwovu Il-obbligu ta’ rendikont.

23 Drosbach u Euroforum.

2% Martens u KAD.
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B’'mod generali, il-pajjizi ospitanti joffru appogg u kundizzjonijiet
preferenzjali lill-istituzzjonijiet

[l-bi¢cca I-kbira mill-binjiet fil-portafolli tal-istituzzjonijiet jinsabu fi Brussell u fil-
Lussemburgu, filwaqt li I-BCE jinsab fi Frankfurt. F’konformita mat-trattati tal-UE?°, il-
pajjizi ospitanti jezentaw lill-istituzzjonijiet kemm mit-taxxi diretti fuq id-dhul, il-
proprjeta u assi ohira kif ukoll mit-taxxi indiretti®. Xi whud mill-pajjizi ospitanti joffru
wkoll vantaggi ohra lill-istituzzjonijiet, skont il-possibbiltajiet u |-ezitu tan-negozjati.

Iz-zewg kazijiet li gejjin huma ezempiji recenti ta’ kundizzjonijiet preferenzjali
moghtija mill-awtoritajiet Belgjani. Ghall-binja Europa, |-awtoritajiet Belgjani offrew lill-
Kunsill I-art u I-binja ezistenti ghas-somma simbolika ta’ EUR 1 u mmaniggjaw il-progett
immobiljari minghajr hlas. Ghal plott ta’ bini f'“Rue de la Loi”, il-Kkummissjoni rceviet id-
dritt li zzid il-kapacita tal-kostruzzjoni kwazi bid-doppju. Skont I-istima tal-Kummissjoni,
il-kostruzzjoni sal-kapacita massima f'dan il-post twassal biex jigu ffrankati sa
EUR 130 miljun f'investimenti fl-art f'postijiet ohra fiz-zona.

Fil-Lussemburgu, I-istituzzjonijiet igawdu wkoll minn kundizzjonijiet preferenzjali
u minn appogg mill-Istat fir-rigward tal-progetti immobiljari taghhom. Perezempiju, |-
awtoritajiet Lussemburgizi offrew lill-Parlament u lill-Qorti tal-Gustizzja l-art ghall-
kumplessi tal-bini taghhom ghas-somma simbolika ta’ EUR 1?7 u z-zewg istituzzjonijiet
jikru whud mill-binjiet taghhom mill-Istat ghal ammont preferenzjali. Il-livell ta’
involviment tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-progetti immobiljari tal-
istituzzjonijiet ivarja: hija qed tipprovdi appogg tekniku lill-Parlament ghall-kostruzzjoni
tal-kumpless il-gdid tieghu KAD I, izda tassumi r-responsabbilta shiha ghall-gestjoni tal-
progetti immobiljari tal-Qorti tal-Gustizzja.

II-Kummissjoni lahget ftehim mal-Istat Lussemburgiz dwar is-sostituzzjoni tal-
binja principali taghha fil-Lussemburgu (il-binja Jean-Monnet - IMO). F’'Dicembru 2015,
wara d-decizjoni tal-Kummissjoni li titlag mill-binja JMO?¢, huma lahqu ftehim politiku
dwar il-kondivizjoni tal-ispejjez tal-ispazju temporanju ta’ sostituzzjoni. ll-binja ta’

L-Artikolu 3 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Ezenzjoni mit-taxxa permezz ta’ remissjoni jew permezz ta’ rifuzjoni.

27 L-Istat ghandu d-dritt ta’ prelazzjoni ghall-akkwist tal-binjiet.

28 Abbazi tal-istudji tekniéi tal-2013, li zvelaw li r-riskji, relatati mal-prezenza tal-asbestos fil-

binja, kienu oghla milli mahsub pre¢edentement.
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sostituzzjoni (JMO Il) se tospita I-maggoranza tal-membri tal-persunal lokali tal-
Kummissjoni u telimina I-htiega ghall-bicca I-kbira mill-binjiet mikrija.

FI-1998, il-BCE ffirma ftehim mal-gvern tar-Repubblika Federali tal-Germanja li
jistabbilixxi r-rwoli u r-responsabbiltajiet rispettivi. L-awtoritajiet nazzjonali ma offrew
lill-BCE ebda kundizzjoni preferenzjali ghall-progetti immobiljari tieghu. Huwa xtara |-
art?® mill-belt ta’ Frankfurt biex jibni s-sedi tieghu taht kundizzjonijiet standard tas-suq.
Madankollu, bhala parti mill-akkwist, il-belt ta’ Frankfurt impenjat lilha nfisha li
tikkontribwixxi ghall-ispejjez li jirrizultaw, fost I-ohrajn, mit-tniggis tal-hamrija b’rizultat
tal-uzu precedenti ta’ dan is-sit.

B’'mod generali, id-decizjonijiet li ttiehdu fir-rigward tal-akkwist ta’ spazji
ghal ufficc¢ji kienu ggustifikati

Ahna analizzajna tnax mill-binjiet ta’ ufficini li gew akkwistati u mikrija
recentement u mill-progetti ta’ kostruzzjoni li ghadhom ghaddejjin tal-Parlament*° u
tal-Kummissjoni??, l-istituzzjonijiet bl-akbar portafoll ta’ binjiet, sabiex nivvalutaw jekk
id-decizjonijiet kinux ibbazati fuqg:

— valutazzjoni pluriennali tal-htigijiet relatati mal-ispazju;
— ir-rispett tal-limitazzjonijiet bagitariji;

— il-konformita mal-ispecifikazzjonijiet teknici;

— il-prospettar tas-sugq;

— analizi tal-ispejjez imgabbla mal-beneficéji;

— il-kunsiderazzjoni tal-ispejjez marbuta mac-ciklu kollu tal-hajja tal-bini f'termini ta’
ristrutturazzjoni inizjali, manutenzjoni, spejjez operazzjonali u rinnovazzjoni;

— it-tgabbil tal-alternattivi ta’ finanzjament.

29 |s-sit ta’ Grossmarkthalle, is-suq prec¢edenti tal-bejgh bl-ingrossa ta’ Frankfurt, li huwa
monument storiku protett u nbena fl-1928.
30 KAD Il, Martens, SQM.

*t MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN, ARIA, LACC, JMO I, Drosbach D.
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Ahna sibna xi ec¢ezzjonijiet>’:

Skont ir-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju®, il-kuntratti ta’ bini**
jistghu jigu konkluzi permezz ta’ procedura nnegozjata wara prospettar tas-suq
lokali. Fil-principju, il-Kkummissjoni tapplika I-hekk imsejha “metodologija Kallas”, li
tinvolvi I-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ prospettar ta’ bini. Madankollu, il-
metodologija ma gietx applikata f'zewg kazijiet li kienu inkluzi fil-kampjun taghna:
ghall-binja ORBAN fi Brussell u ghal Drosbach — is-Sezzjoni D fil-Lussemburgu. Fiz-

zewg kazijiet, id-deroga kienet iggustifikata mill-fatt li I-Kummissjoni kienet diga
ged tokkupa I-binjiet ta’ magenbhom?°. Il-Kkummissjoni bihsiebha tirrevedi din il-
metodologija.

Fin-Noti li hija tibghat lill-Awtorita Bagitarja®®, il-kummissjoni tinkludi analizi tal-
ispejjez imgabbla mal-beneficcji tal-progetti I-godda. Ahna ma sibna ebda
evidenza dwar dan it-tip ta’ analizi fid-dokumentazzjoni tal-progett JMO II. II-
progett se jigi prefinanzjat mill-Istat Lussemburgiz u I-Kkummissjoni ghandha I-
possibbilta li takkwista I-bini ladarba jkun lest. Ma hemm ebda indikazzjoni li I-
Kummissjoni analizzat xi alternattivi ohra ta’ finanzjament.

Il-mekkanizmi ta’ finanzjament ta’ progetti kbar ta’ kostruzzjoni huma

sp

ta’
ta’

iss kumplessi u b’hekk jaffettwaw it-trasparenza bagitarja

Skont ir-Regolament Finanzjarju®’, mill-2013 'l hawn, l-akkwist jew il-kostruzzjoni
bini jistghu jigu ffinanzjati permezz ta’ self kummergjali. ll-bicca |-kbira mill-progetti
kostruzzjoni li ghadhom ghaddejjin jew li gew ikkompletati recentement inbdew

gabel din id-data. Ghall-finanzjament ta’ dawn il-progetti (ara |-progetti ezaminati fil-

paragrafi 43 sa 50), l-istituzzjonijiet spiss uzaw metodi kumplessi ta’ finanzjament li

32
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37

ORBN, JMO I, Drosbach D.
L-Artikolu 134.1 tar-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju.

Skont |-Artikolu 121 tar-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju, il-kuntratti ta’
bini jkopru x-xiri, il-kiri fit-tul, l-uzufrutt, it-twellija, il-kiri jew lokazzjoni b’opzjoni ta’ xiri, bil-
possibbilta jew le ta’ xiri, ta’ art, binjiet ezistenti jew proprjeta immobbli ohra.

Id-deroga ghall-binja ORBAN kienet iggustifikata wkoll mill-htiega urgenti li jigu indirizzati r-
rekwiziti tal-ispazji ghal ufficcji. Dan irrizulta minhabba li n-negozjati ghall-bini li ntghazel
inizjalment ma setghux jigu konkluzi.

Skont |-Artikolu 179.3 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli sa tmiem 1-2012 u |-
Artikolu 203.5 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli minn Jannar 2013.

L-Artikolu 203.8 tar-Regolament Finanzjarju. Dan ir-regolament ma japplikax ghall-BCE.
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kienu jinvolvu lil intermedjariji statali jew finanzjarji (ara lI-ezempju fil-Kaxxa 2).
B’rizultat ta’ dan, huma ma ghandhomx kontroll dirett tal-aspetti finanzjarji tal-
progetti.

L-awtoritajiet nazzjonali Lussemburgizi ilhom mill-1994 jimmaniggjaw il-progetti ta’
kostruzzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja bl-ghajnuna ta’ zviluppatur privat li jikseb il-fondi
mehtiega fis-swieq finanzjarji. Ladarba I-pagamenti tal-kera jkunu koprew l-ispejjez
ta’ kostruzzjoni, l-ispejjez finanzjarji u dawk addizzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiehu s-sjieda tal-bini.

L-awtoritajiet nazzjonali Lussemburgizi u I-izviluppatur privat huma legalment
responsabbli ghad-decizjonijiet mehuda. Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar, hija I-Qorti
tal-Gustizzja li ggarrab l-ispiza.

II-Parlament kiseb self bankarju ghall-estensjoni tal-binja Konrad Adenauer
(KAD Il) permezz ta’ struttura finanzjarja kumplessa li tinvolvi kumpanija intermedjarja
(proprjeta ta’ bank kummergjali), li assumiet il-finanzjament tal-progett. Il-kumpanija
ffirmat zewg kuntratti ta’ finanzjament, wiehed mal-BEl u l-iehor ma’ bank
kummergjali, fejn kull wiehed ipprovda 50 % tal-finanzjament ghall-progett.

[l-Parlament u |-Qorti tal-Gustizzja ffinanzjaw minn gabel il-progetti immobiljari
bl-uzu ta’ approprjazzjonijiet mhux uzati minn linji bagitarji ohrajn:

— Bejn|-2012 u I-2016, il-Parlament ittrasferixxa EUR 260 miljun minn diversi linji
bagitarji ghall-finanzjament tal-progett KAD II. Mil-linja ta’ kreditu ta’
EUR 474 miljun li nkisbet, il-Parlament uza EUR 16-il miljun. Skont I-istimi tal-
Parlament, b’dan il-mod gew iffrankati spejjez tal-imghax li jammontaw sa
EUR 85 miljun.

— Abbazi tal-istess mekkanizmu, mill-2007 ’I hawn, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet
prepagamenti ghall-progetti immobiljari taghha li ammontaw ghal EUR 89 miljun.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan naqgas b’mod sinifikanti l-impatt bagitarju tal-
pagamenti ta’ lokazzjoni b’opzjoni ta’ xiri sal-2026, minhabba l-iffrankar stmat fuq
l-ispejjez ta’ finanzjament ta’ aktar minn EUR 24 miljun matul il-perjodu kollu.

Ghall-progett tal-binja Europa, il-Kunsill hallas lill-awtoritajiet Belgjani pagamenti
bil-quddiem li ammontaw ghal EUR 294 miljun bis-sahha ta’ approprjazzjonijiet mhux
uzati li gew ittrasferiti minn linji bagitarji ohra. ll-pagamenti bil-quddiem li thallsu mill-
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Kunsill iggeneraw imghax b’valur ta’ EUR 10.3 miljun (valur nett). ll-pagamenti bil-
guddiem li thallsu matul I-ewwel tliet snin ma kinux jikkorrispondu ghall-progress tax-
xoghol, ghalhekk, fil-prattika, il-Kunsill kien qed jiffinanzja I-progett minn gabel (ara I-
Kaxxa 3 hawn taht).

Fil-ftehim dwar il-kostruzzjoni tal-binja Europa (precedentement maghruf bhala
“Residence Palace”), I-Istat Belgjan gabel li jiffinanzja minn gabel il-progett.
Madankollu, matul l-ewwel tliet snin tal-progett (mill-2008 sal-2010°%), il-Kunsill
hallas lill-Istat Belgjan pagamenti bil-quddiem li jirrapprezentaw 82 % tal-bagit stmat
totali (EUR 235 miljun), minkejja li -ispejjez imgarrba rrapprezentaw biss 12 % tal-
bagit u |-fazi ta’ kostruzzjoni tal-progett kienet ghadha ma bdietx*°. Il-Kunsill kompla
jhallas pagamenti bil-quddiem ta’ madwar EUR 10 miljun fis-sena sakemm tlesta I-

progett.

Ghalkemm xi whud mill-istituzzjonijiet (il-Parlament u I-Kunsill) ghamlu
pagamenti bil-quddiem sinifikanti b’mod regolari fuq il-progetti ta’ kostruzzjoni
taghhom, huma ma ppjanawx l-ammont ta’ pagamenti bil-quddiem fil-linji bagitariji
korrispondenti tal-bagit tal-UE. Din il-prattika generalment twassal ghal livell gholi ta’
trasferimenti bagitarji fi tmiem is-sena, li jaffettwa t-trasparenza tal-procedura
bagitarja. Dan l-approcc pragmatiku jippermetti li I-bagit tan-nefga amministrattiva
kumplessiva jevolvi b’mod stabbli matul iz-zmien. Madankollu, ghall-kuntrarju ta’ dak li
ssuggerew l-istituzzjonijiet tal-UE, ahna ma ngisux li din il-prattika tiffranka I-flus ghall-

kontribwent tal-UE.

Ahna analizzajna l-implimentazzjoni ta’ erba’ progetti magguri relatati mal-
kostruzzjoni mwettga mill-Parlament, mill-Kunsill, mill-Kkummissjoni u mill-Qorti tal-

Gustizzja.

3 |I-konvenzjoni dettaljata giet iffirmata f’Marzu 2008; sal-31 ta’ Dicembru 2010 kienu thallsu
EUR 235 miljun.

¥ Ir-Rapport tal-Awditjar Intern “Acquisition du Résidence Palace” tat-8 ta’ Gunju 2011.
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Il-progett tal-Qorti tal-Gustizzja: fi hdan il-limiti tal-bagit u skont l-iskeda
prevista

Fi snin recenti, il-Qorti tal-Gustizzja wettqget tliet progetti magguri relatati mal-
kostruzzjoni*® b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet Lussemburgizi. L-awtoritajiet
nazzjonali mmaniggjaw ix-xoghlijiet minghajr hlas. Huma amministraw is-sejhiet ghall-
offerti, zguraw li I-istudji u x-xoghlijiet twettqu b’mod korrett u kienu responsabbli
ghall-kontroll tal-kwalita u I-kisba tac-certifikazzjoni mehtiega bil-ligi. Ipprovdew I-
gharfien espert taghhom dwar is-suq, il-kompetenzi teknici u I-kompetenzi relatati
mal-immaniggjar u mas-supervizjoni tal-progetti ta’ kostruzzjoni. Barra minn hekk,
minhabba li I-Qorti tal-Gustizzja ma hadet ebda azzjoni bhala zviluppatur, ghadd zghir
biss mill-membri tal-persunal kienu mehtiega biex jaghtu segwitu ghall-progett. II-
progetti gew ikkompletati skont I-iskeda u minghajr spejjez addizzjonali. Fiz-zmien tal-
awditu taghna, il-progett li kien ghaddej ghall-kostruzzjoni tat-tielet torri (il-progett
CJ9), kien fil-limiti tal-bagit stmat u skont I-iskeda prevista.

Il-progett Europa tal-Kunsill: fi hdan il-limiti tal-bagit izda kellu dewmien

FI-2005%, il-Kunsill iddelega I-immaniggjar tar-rinnovazzjoni tal-Blokka A tar-
“Residence Palace” lill-awtoritajiet Belgjani. ll-bini kellu jospita I-lagghat tal-Kunsill
Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

ll-prezz finali nnegozjat*’ ma gabizx b’mod sinifikanti |-bagit originali:
EUR 246 miljun meta mgabbel ma’ EUR 240 miljun tal-bagit originali, iz-zewg prezzijiet
huma bbazati fuq il-valuri tal-2004. Madankollu, il-kostruzzjoni ntemmet tliet snin tard.
Dan id-dewmien kien ikkawzat minn tibdil fil-progett dovut ghal ¢irkustanzi mhux

40" CJ4 (2001-2008) Rinnovazzjoni tal-Palais u r-raba’ estensjoni tal-binjiet tal-Qorti (Anell,
Gallerija, Torri A, Torri B); CJ8 (2006-2013) Rinnovazzjoni u ristrutturazzjoni tal-binjiet
Anness (Erasmus = Anness A, Thomas More = Anness B u Anness C); CJ9 (2013-ghadha
ghaddejja) Kostruzzjoni tal-hames estensjoni - It-tielet Torri.

4 1l-kronologija kompleta tal-progett hija disponibbli fuq is-sit web tal-Kunsill

(http://www.consilium.europa.eu/mt/contact/address/council-buildings/europa-
building/timeline-europa-building/).

42 1l-konvenzjoni kienet tipprevedi |-possibbilta ta’ ftehim bonarju dwar il-prezz finali tal-

progett, abbazi ta’ dokumenti ta’ sostenn ipprovduti mill-Istat u analizzati u approvati mill-
Kunsill. Dan ippermetta li I-Kunsill jinnegozja I-prezz, li mbaghad sar definittiv, u jinheles
minn kull obbligu passat, prezenti u futur.


http://www.consilium.europa.eu/mt/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
http://www.consilium.europa.eu/mt/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
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previsti*>. Barra minn hekk, kien hemm ghadd ta’ dghufijiet fl-immaniggjar tal-progett
li kkontribwew ghad-dewmien:

— L-awtoritajiet nazzjonali ma mmaniggjawx b’mod xieraq it-talbiet ghal bidliet u ma
hallsux lill-kuntratturi fil-hin;

— ld-ditti ta’ konsulenza li gew ikkuntrattati mill-awtoritajiet nazzjonali kellhom
kapacita limitata biex jittraskrivu r-rekwiziti funzjonali u r-rekwiziti ta’ kwalita
kumplessi tal-Kunsill fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerta. Dan xekkel il-progett matul
ic-Ciklu tal-hajja tieghu u wassal ghall-bicca I-kbira mit-talbiet ghal bidliet;

—  L-ilhug ta’ ftehim dwar il-prezz finali kien ikkumplikat minhabba I|-fatt li, anke sitt
xhur wara I-konsenja, I-awtoritajiet nazzjonali ma setghux jipprovdu I-lista shiha
tal-fatturi.

[I-Kunsill immitiga parzjalment |-impatt billi kabbar it-tim tieghu tal-progett u
tejjeb il-proceduri ta’ gestjoni tal-progett u |-kontrolli interni.

ll-progett KAD Il tal-Parlament: dewmien sinifikanti li ged iwassal ghal
spejjez addizzjonali

Inizjalment, id-data ta’ tlestija tal-binja KAD Il kellha tkun [-2013. L-istima attwali
hija din li gejja: Is-sit ta’ kostruzzjoni tal-Lvant - tmiem |-2019, is-sit ta’ kostruzzjoni tal-
Punent - 1-2022. L-ispjegazzjonijiet principali ghal dan id-dewmien huma l-esperjenza
limitata tal-Parlament bhala zviluppatur fil-bidu tal-progett u I-falliment tal-ewwel
offerta ghax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni. L-istabbiliment tal-istruttura finanzjarja u tal-
mudell ta’ finanzjament iddewwem bi tliet xhur minhabba I-falliment tal-ewwel
offerta.

Il-bagit stmat originali li kien jammonta ghal EUR 317.5 miljun gie rivedut fl-2009
u zdied ghal EUR 363 miljun®*. Sabiex jizgura s-success tal-offerta, filwaqt li jirrispetta I-
bagit allokat, il-Parlament naqqas id-dags tal-progett, immodifika l-ispecifikazzjonijiet

3 ll-maggoranza ta’ dawn il-bidliet kienu dovuti ghall-konfigurazzjoni I-gdida tal-Kunsill

Ewropew u ghall-holgien tal-kariga ta’ President bi prerogattivi specjali f'termini ta’
rapprezentanza tal-Unjoni fil-konfront ta’ pajjizi terzi, li t-tnejn huma konsegwenza tat-
Trattat ta’ Lisbona. Id-dewmien sinifikanti kien ukoll dovut ghall-appell li tressaq quddiem il-
Qorti Generali minn wiehed mill-kompetituri li ma ntghazilx fil-pro¢edura ta’ ghoti, kif ukoll
ghas-sejba ta’ tniggis sinifikanti tal-art u rekwiziti ta’ sigurta aktar stretti.

“Fi prezzijiet tal-2005, inkluzi l-ispejjez ghall-kostruzzjoni biss.
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teknici u ppermetta li jkun hemm aktar kompetizzjoni fil-proc¢edura ta’ akkwist billi zied
I-ghadd ta’ lottijiet. Billi I-progett ghadu ma tlestiex, il-prezz finali ghad mhuwiex
maghruf. lI-Parlament bihsiebu jzomm l-ispejjez fi hdan il-bagit attwali ta’

EUR 432 miljun®. B’kont mehud ta’ zieda ta’ 8 % fl-indi¢i tal-prezzijiet ghax-xoghol ta’
kostruzzjoni bejn [-2012 u |-2017, l-ispejjez tal-kostruzzjoni jistghu jizdiedu aktar.

Minhabba d-dewmien, il-Parlament irid jikri binjiet ohra fil-Lussemburgu ghal
perjodu itwal minn dak li kien inizjalment ippjanat. Din |-ispiza addizzjonali tal-kiri
tammonta ghal EUR 14.4 miljun fis-sena jew ghal EUR 86 miljun fuq il-perjodu ta’ sitt
snin. F'termini ta’ kontabbilta, din I-ispiza addizzjonali hija kkumpensata mill-fatt li d-
deprezzament tal-investiment ghall-binja |-gdida beda aktar tard (EUR 17.3 miljun fis-
sena). Madankollu, minbarra l-ispiza addizzjonali tal-kiri, il-kontribwent tal-UE ged
ihallas I-ispiza ghall-kostruzzjoni tal-binja I-gdida.

ll-progett JMO Il tal-Kummissjoni: dewmien u spejjez addizzjonali

In-negozjati fit-tul mal-Istat Lussemburgiz dewmu t-tnedija tal-progett magguri
relatat mal-kostruzzjoni tal-Kummissjoni fil-Lussemburgu, il-binja JMO II. Kellhom
jghaddu 15-il sena sakemm intlahaq ftehim inizjali fI-2009.

[I-Kummissjoni u I-awtoritajiet Lussemburgizi kienu ppjanaw li |-binja titlesta
f'zewg fazijiet, l-ewwel fazi f'nofs 1-2016 u t-tieni fazi fl-ahhar tal-2019. ll-kronologija
ghat-tlestija tal-binja giet riveduta bosta drabi gabel ma nbdew ix-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni. L-iskeda ta’ Zzmien l-aktar recenti ghall-progett IMO Il tipprevedi li d-data
ta’ tlestija ghall-ewwel fazi se tkun Frar 2023, filwaqt li dik ghat-tieni fazi se tkun
Frar 2024.

Id-dewmien fil-bidu tal-progett ta’ kostruzzjoni kien ikkawzat principalment minn
incertezzi rigward il-kompetizzjoni arkitettonika, kif ukoll minn kwistjonijiet
amministrattivi fil-pro¢edura tal-offerti ghal xoghlijiet ta’ thaffir, u mill-mizuri ta’
sigurta addizzjonali li kellhom jigu inkorporati fil-progett. Ghadu mhuwiex car kif |-
ispejjez li jirrizultaw minn dan id-dewmien se jigu kondivizi mal-awtoritajiet
Lussemburgizi. Barra minn hekk, fI-2015, il-Kkummissjoni kellha tevakwa I-binja JMO, li
hija I-binja principali taghha fil-Lussemburgu, bhala mizura ta’ prekawzjoni biex tevita li
[-membri tal-persunal jigu esposti ghal xi periklu potenzjali li kien ged jirrizulta mill-

4 Fi prezzijiet tal-2012, ghall-kostruzzjoni biss, bl-eskluzjoni tat-tariffi ghall-periti, l-izvilupp
tal-progett, l-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni possibbli tal-binja KAD attwali.
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prezenza tal-asbestos. B’hekk, hija kriet spazji addizzjonali ghal ufficéji f’bosta binjiet
biex tirriloka I-membri tal-persunal.

B’kont mehud tal-ftehim inizjali u tal-iskeda ta’ Zzmien l-aktar rec¢enti, ahna
nistmaw li I-Kkummissjoni se ggarrab l-ispejjez tal-kiri li jammontaw ghal
EUR 248 miljun® minhabba d-dewmien fil-bidu tal-progett ta’ kostruzzjoni u |I-htiega li
tikri spazji addizzjonali ghal ufficcji wara I-evakwazzjoni mill-binja JMO. Madankollu,
dan id-dewmien jirrizulta fl-ghoti tardiv tal-ewwel pagamenti ta’ lokazzjoni ghall-
binja JMO Il. ll-Kkummissjoni tistma li I-pagamenti ta’ lokazzjoni li ma thallsux matul
dan il-perjodu ammontaw ghal EUR 176.2 miljun®’.

Ahna ezaminajna kif |-istituzzjonijiet tal-UE jimmonitorjaw aspetti differenti tal-
portafoll immobiljari ezistenti taghhom (perezempju; l-immaniggjar tal-ispazji u tal-
facilitajiet, il-kundizzjonijiet kuntrattwali, il-konformita ma’ specifikazzjonijiet teknici),
inkluzi l-indikaturi relatati mal-uzu effi¢jenti u mal-ispejjez tal-bini. Dan il-monitoragg
jipprovdilhom stampa generali dwar il-portafoll taghhom, filwaqt li jippermettilhom li
jidentifikaw dawk l-ogsma fejn jista’ jsir xi titjib. Ahna ezaminajna jekk I-istituzzjonijiet
kinux tejbu l-istandardizzazzjoni tal-kejl u tal-kategorizzazzjoni tas-superficje u jekk
kienx possibbli li jsir tgabbil bejn il-livelli ta’ effi¢jenza permezz tal-uzu tad-data
disponibbli internament u d-data rrappurtata lill-awtoritajiet bagitariji.

L-istituzzjonijiet jimmonitorjaw diversi aspetti, izda mhux l-indikaturi
relatati mal-uzu effi¢jenti u mal-ispiza tal-bini

L-istituzzjonijiet juzaw diversi sistemi u ghodod tal-IT biex jimmaniggjaw u
jimmonitorjaw il-portafoll immobiljari taghhom. Kull aspett tal-portafoll immobiljari,
bhall-gestjoni tal-facilitajiet, l-allokazzjoni tal-ispazji, il-konsum tal-energija u l-aspetti
finanzjariji, legali u kontabilistici, jigi mmonitorjat bl-uzu ta’ sistemi tal-IT jew
manwalment permezz ta’ spreadsheets.

4 L-istima hija bbazata fuq l-iskeda ta’ zmien |-aktar recenti li giet ipprovduta mill-

Kummissjoni f'dak li jirrigwarda t-tlug taghha mill-binjiet mikrija u r-rilokazzjoni tal-membri
tal-persunal fil-binja JIMO II.

47 |bbazat fuq l-ipotezi stabbilita mill-kummissjoni fI-2013, fi zmien I|-iffirmar tal-kuntratt gafas

mal-awtoritajiet Lussemburgizi.
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Fil-Lussemburgu, il-Kkummissjoni tuza rapporti dwar l-allokazzjoni tal-ispazji sabiex
timmaniggja b’mod konsistenti I-intitolamenti ta’ allokazzjoni tal-ispazji ddefiniti mill-
Manwal dwar il-Kundizzjonijiet tal-Ispazju. Fi Brussell, il-Kummissjoni ilha mill-2015
tizviluppa s-softwer taghha ghall-gestjoni integrata tal-proprjeta immobbli, li
eventwalment ghandu jipprovdi punt uniku ta’ access ghal kwalunkwe informazzjoni
relatata mal-portafoll immobiljari tal-Kummissjoni. Madankollu, is-sistema li tintuza
attwalment ma tipproducix rapporti biex timmonitorja jekk l-ispazju allokat ghad-
dipartimenti ta’ politika (DG) huwiex konformi mal-kundizzjonijiet iddefiniti fil-Manwal
dwar il-Kundizzjonijiet tal-Ispazju.

Is-sistema tal-Parlament ghall-gestjoni tal-ispazji ghal ufficcji u ghall-ippjanar tal-
htigijiet ta’ spazji tista’ tiggenera diversi rapporti*. Madankollu, ahna ma sibna ebda
evidenza li I-Parlament juza regolarment dawn ir-rapporti biex jimmonitorja l-ispazji
ghal ufficcji tieghu. IlI-Parlament ged jippjana li sal-2026 jizviluppa sistema li
tippermetti I-hazna elettronika tal-informazzjoni kollha relatata mal-bini.

Il-maggoranza tal-istituzzjonijiet ma jimmonitorjawx b’'mod regolari l-indikaturi li
jippermettu |-valutazzjoni tal-effi¢jenza tal-portafoll immobiljari taghhom ghal skopijiet
ta’ gestjoni.

Fil-portafoll immobiljari taghha, il-Kkummissjoni fi Brussell tuza indikatur wiehed
biss marbut mal-effi¢jenza tal-ispazji ghal ufficcji: is-superficje netta tal-ufficéji allokata
ghal kull stazzjoni tax-xoghol. Hija tirrapporta medja ta’ 14 m? b’mira ta’ 12 m? li trid
tintlahaq sal-2020, principalment billi jigu introdotti spazji kollaborattivi. Ahna ma
sibna ebda indikatur marbut mal-effi¢jenza tal-ispazji ghal ufficcji fir-rapporti annwali
tal-attivita rilevanti tal-Parlament, tal-Kunsill jew tal-Qorti tal-Gustizzja, u dawn |-
istituzzjonijiet langas ma pproducew xi rapporti ohra ta’ gestjoni li jivvalutaw I-
effi¢jenza tal-gestjoni tal-ispazju ghal ufficc;ji.

Madankollu, il-Kkummissjoni ghandha definizzjonijiet* ghall-indikaturi tal-
efficjenza bhal erja tal-art netta/erja tal-art grossa; erja’l fug mill-art li tista’
tintuza/erja tal-art netta 'l fug mill-art; erja ghal uffi¢cji/erja tal-art netta 'l fug mill-art.
Ahna sibna evidenza li |-effi¢jenza tal-erjas tal-bini hija wiehed mill-kriteriji li jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-offerti ghal progetti immobiljari godda.

8 perezempiju, ir-rapport GPI1 480 jipprovdi stampa generali tas-superfi¢je tal-binjiet kollha,
ghal kull sit, magsuma bhala spazji ghal uffic¢ji/ spazji specifici/ facilitajiet.

49 1d-definizzjonijiet huma stabbiliti fid-dokument “Measuring Code applicable to Commission
buildings in Brussels” (Kodici ta’ Kejl applikabbli ghall-binjiet tal-Kummissjoni fi Brussell).
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Madankollu, il-Kkummissjoni ma timmonitorjax dawn l-indikaturi fil-livell tal-portafoll
immobiljari kollu kemm hu.

[I-BCE japplika approcé zviluppat tajjeb ghall-monitoragg u ghar-rappurtar dwar il-
portafoll immobiljari tieghu (ara I-Kaxxa 4 hawn taht).

Abbazi ta’ sistema ta’ gestjoni tal-facilitajiet u tal-ispazji, id-dipartiment inkarigat
mill-gestjoni immobiljari janalizza parametri bhall-allokazzjoni tal-ispazji ghal kull
direttorat, l-erja medja tal-ufficcju ghal kull post tax-xoghol, I-ispazji medji tal-
ufficcju ghal kull membru tal-persunal, e¢¢é. Huwa janalizza wkoll tipi differenti ta’
spejjez marbuta mal-binjiet (il-kera, il-manutenzjoni, I-energija, is-servizzi ta’ tindif u
spejjez operazzjonali ohra). Kull xahar il-BCE jirrapporta dwar il-portafoll immobiljari
tieghu f'rapport dwar il-gestjoni, li jinkludi, perezempju, |-evoluzzjoni tal-postijiet
tax-xoghol disponibbli u okkupati, I-evoluzzjoni tar-rizervi u informazzjoni dwar il-
postijiet tax-xoghol ghal kull gasam ta’ attivita.

Id-data disponibbli mhix standardizzata, ghalhekk, mhuwiex facli li jsir
tqabbil bejn l-istituzzjonijiet

FI-2009, l-istituzzjonijiet tal-UE>° adottaw il-Kodici ta’ Kejl Interistituzzjonali. Dan
il-kodic¢i jiddefinixxi I-metodi ta’ kejl u t-tipi bazici ta’ erjas ghall-bini fuq il-bazi ta’
standards Germanizi. Kull istituzzjoni kompliet tizviluppa dan il-kodi¢i f’kategoriji ta’
erjas aktar dettaljati, u dan jaghmilha difficli li jsir tgabbil bejn id-data ta’ istituzzjonijiet
differenti®'. Anke |I-Kummissjoni fi Brussell u fil-Lussemburgu tuza kategoriji ta’ erja
differenti. B’rizultata ta’ dan, mhuwiex facli li I-kummissjoni tfassal rapporti bbazati fug
[-istess parametri.

0 Ghalkemm il-BCE ma jaghmilx parti minn dan il-ftehim, huwa japplika l-istess standards.

*L perezempiju, il-Kunsill jinkludi I-kmamar zghar tal-lagghat fis-subkategorija I-aktar baxxa tal-
ispazji ghal ufficgji, filwaqt li istituzzjonijiet ohra (il-Kummissjoni, il-Parlament, il-Qorti tal-
Gustizzja) ma jaghmlux dan.
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Ghalkemm tlieta mill-hames istituzzjonijiet ezaminati®’ juzaw l-istess pjattaforma
tal-IT ghall-gestjoni tal-ispazju taghhom, kull wahda giet imfassla apposta b’mod
individwali. Dan wassal ghal impatt negattiv fuq id-disponibbilta ta’ data kumparabbli.

Kull sena, sal-1 ta’ Guniju, l-istituzzjonijiet jipprovdu lill-awtoritajiet bagitarji
rapport dettaljat dwar il-politiki taghhom dwar il-bini >. Dan ir-rekwizit gie introdott
mir-Regolament Finanzjarju flI-2013. Ir-rapport irid jinkludi n-nefga u s-superficje ghal
kull binja, kif ukoll I-evoluzzjoni mistennija tal-programmazzjoni tas-superficji u tal-
postijiet ghas-snin li gejjin. Permezz ta’ dan ir-rekwizit, is-sitwazzjoni u l-azzjonijiet
immobiljari tal-istituzzjonijiet saru aktar trasparenti ghall-awtoritajiet bagitarji u, fil-kaz
ta’ xi whud mill-istituzzjonijiet, ghall-pubbliku*.

Il-Figura 8 hawn taht turi li fir-rapporti annwali dwar il-bini, kull istituzzjoni tuza
kategoriji ta’ superficje differenti, ghalhekk, dawn il-kategoriji ma jistghux jintuzaw
ghal skopijiet ta’ tgabbil. Ir-Regolament Finanzjarju ma jirrikjedix li tigi inkluza
informazzjoni dwar I-ghadd ta’ stazzjonijiet tax-xoghol jew tal-persunal akkomodat.
Barra minn hekk, ma jirrikjedix l-inkluzjoni ta’ xi indikaturi tal-efficjenza.

Figura 8 — Rapporti annwali dwar il-bini - kategoriji ta’ spazji ghal uffic¢ji

Spazji ghal ufficgji (il fug mill-art, taht |-

art, totali)

Erjas.speC|f|C| (il fug mill-art, taht I-art, I-Kunsill

totali)

Facilitajiet ('il fug mill-art, taht l-art,

totali)

Spazji 'l fuq mill-art ghal ufficcju [I-Kummissjoni

Spazji 'l fug mill-art mhux ghal ufficcju [l-Qorti tal-Gustizzja
Superficje totali grossa [I-Parlament Ewropew

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti annwali dwar il-bini ghall-2017 tal-istituzzjonijiet.

2 |I-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni (OIL).

>3 Ir-rapport annwali dwar il-bini skont I-Artikolu 203.3 tar-Regolament Finanzjarju (mhux

applikabbli ghall-BCE).

> Ir-rapporti annwali dwar il-bini mahruga mill-Kunsill, mill-Kkummissjoni u mill-Qorti tal-

Gustizzja huma dokumenti pubblici.
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Barra minn hekk, ir-rapport tal-Kummissjoni ma jipprovdix stampa c¢ara tat-tipi
differenti ta’ erjas prezenti fil-portafoll immobiljari taghha, minhabba li ma jiddefinixxix
b’mod car il-kriterji li jiddistingwu bejn |-ispazji ghal uffic¢ji u dak li mhuwiex ghal
uffi¢éji. Barra minn hekk, |-erjas tas-superficje uzati mill-Kkummissjoni fir-rapport
annwali dwar il-bini mhumiex kumparabbli ma’ dawk irregistrati fl-ghodod ghall-
gestjoni tal-ispazji.

It-tentattiv |-aktar recenti fir-rigward tal-produzzjoni ta’ informazzjoni
kkonsolidata dwar il-binjiet tal-istituzzjonijiet tal-UE jmur lura ghall-2010. L-
istituzzjonijiet tal-UE kienu fasslu rapport fil-kuntest tal-Abbozz ta’ Bagit ghall-2011
b’rispons ghal talba mill-Parlament u mill-Kunsill biex “jipprovdu informazzjoni
komprensiva dwar materiji tal-bini mal-abbozz preliminari tal-bagit/estimi>>”. Dan ir-
rapport°® ipprezenta d-data dwar il-proporzjonijiet li gejjin ghall-portafoll immobiljari
tal-istituzzjonijiet:

— percentwal ta’ spazju ghal ufficcji u ta’ spazju mhux ghal ufficcji meta mgabbel
mal-ispazju totali;

— spazji ghal ufficéji/impjegat;

— nefga medja/m?2.

ll-valuri tal-indikaturi varjaw b’mod sostanzjali bejn l-istituzzjonijiet. Ahna ma
rcevejna ebda evidenza li d-data pprovduta kienet giet analizzata, jew li I-
istituzzjonijiet kienu se jintalbu jtejbu I-kumparabbilta tal-indikaturi jew jipproducu r-
rapporti b’mod aktar regolari.

Abbazi tal-informazzjoni disponibbli u wara li saru I-korrezzjonijiet fejn kien
mehtiega, ahna gabbilna I-effi¢jenza tal-politiki tal-istituzzjonijiet dwar il-bini. Biex

> Stgarrija ghall-istampa tal-laggha Nru 2975 tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (Affarijiet
ekonomici u finanzjarji (Bagit)) fi Brussell fit-18 ta’ Novembru 2009, p. 15
(http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-333_mt.htm).

¢ “Consolidated information on buildings provided by the European institutions with the
Draft Budget 2011” (Informazzjoni konsolidata dwar il-binjiet ipprovduta mill-istituzzjonijiet
Ewropej mal-Abbozz ta’ Bagit ghall-2011), I-20 ta’ Mejju 2010.


http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-333_mt.htm
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naghmlu dan, ahna kkalkulajna u analizzajna l-indikaturi tal-erja tas-superficje u I-kirjiet
innegozjati recentement fir-rigward tal-livelli tas-sug.

Ahna kkalkulajna wkoll il-kirjiet li thallsu kull sena ghal kull persuna u l-ispiza ghal
kull metru kwadru ghall-binjiet li nbnew jew gew akkwistati recentement.

Is-superficji medji tal-ufficcji huma kumparabbli

Biex inqabblu I-uzu tal-ispazji ghal ufficcji, ahna kkalkulajna I-indikaturi tas-
superficje abbazi tad-data miksuba mill-istituzzjonijiet tal-UE (ara |-Anness I ghall-
metodologija li ntuzat).

[I-Figura 9 hawn taht turi li, fil-bic¢a I-kbira mill-istituzzjonijiet, is-superficje medja
tal-uffic¢ji ghal kull persuna hija grib il-medja ponderata tal-istituzzjonijiet kollha, ta’
16 m? ghal kull persuna®’, filwaqt li I-Figura 10 hawn taht turi li, fil-bicéa I-kbira mill-
binjiet, is-superficje tal-ufficcji ghal kull persuna hija grib il-medja jew ingas, u
tidentifika I-anomaliji.

Figura 9 — Superficje medja tal-ufficcji ghal kull persuna u kull istituzzjoni
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mill-istituzzjonijiet.

7 Inkluza d-data miksuba minghand il-QEA, is-SEAE, il-Kumitati u |-BEI.
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Figura 10 — Superficje tal-ufficcji ghal kull persuna skont il-binja
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mill-istituzzjonijiet.

Wara t-tlestija tal-binja Europa, madwar 9 % tal-erja netta ghal ufficcji tal-Kunsill
kienet disponibbli. Fiz-zmien meta sar I-awditu, dan l-ispazju kien jintuza bhala spazju
temporanju (ez. I-evakwazzjoni tal-Binja Europa, I-organizzazzjoni tas-summit tal-
Laggha bejn |-Asja u I-Ewropa, u r-rinnovazzjonijiet). Dan jaffettwa s-superfi¢je netta
ghal ufficcji ghal kull persuna fil-Kunsill u fil-binja Europa nfisha.

It-tliet ¢rieki relatati mal-Qorti tal-Gustizzja fil-Figura 10 jirrapprezentaw zewg
kumplessi ta’ binjiet °® u |-binja T. Attwalment, fil-binja T, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
2 962 m? ta’ ufficcji li mhumiex okkupati, li jirrapprezentaw madwar 19 % tal-erja netta
ghal ufficcji tal-binja u 6 % tal-erja netta ghal ufficcji totali. L-ispazju zejjed, li
precedentement kien jigi sullokat lil istituzzjonijiet ohra, attwalment jinsab battal.
Ghalkemm il-binja tagbez il-htigijiet attwali taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet i
tkompli tikriha ghal bosta ragunijiet. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja tikri I-binja
minghand |-Istat b’rata preferenzjali (ingas mil-livelli tas-suq). It-tieni, il-binja kienet
tinkera kollu kemm hi, u t-tielet; il-Qorti tal-Gustizzja ghandha rekwiziti sinifikanti ta’
sigurta u ta’ kunfidenzjalita li jillimitaw I-alternattivi ta’ sullokazzjoni tal-ispazju zejjed.
Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja se ttemm il-kuntratt ta’ lokazzjoni mat-tlestija tat-
tielet torri, skedata ghas-sajf tal-2019. Jekk innaqgsu dan l-ispazju mis-superficje tal-

8 |I-kumpless Palais (Anell, Torri A, Torri B, Gallerija) u l-annessi (Erasmus, Thomas More,
Anness C).
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ufficcji, is-superfi¢je medja tal-uffic¢ji ghal kull persuna hija ta’ 19-il m? ghall-Qorti tal-
Gustizzja u 18-il m? ghall-binja T.

[I-fatt li s-superficje tal-uffic¢ji fil-BCE hija hafna ingas mill-medja jista’ jigi spjegat
mill-percentwal sinifikanti ta’ uffi¢éji kondivizi u ta’ timijiet, kif ukoll ta’ erjas ghal
timijiet, meta mgabbel mat-total tal-ispazji ghal ufficgji. Fil-kaz tal-Kummissjoni, dan
jista’ jigi spjegat minn spazju ta’ rizerva li huwa ferm baxx meta mgabbel ma’ dak ta’
istituzzjonijiet ohra.

[I-BCE u I-BEI jimmonitorjaw ukoll id-densita abbazi tal-istazzjonijiet tax-xoghol
installati. Dan il-proporzjon ma jihux inkunsiderazzjoni I-okkupanza reali u huwa 12-
il m? ghal kull stazzjon tax-xoghol ghaz-zewg istituzzjonijiet>°.

[l-mira tal-Kummissjoni ghall-portafoll immobiljari fi Brussell hija ta’ 12-il m? ghal
kull stazzjon tax-xoghol sal-2020°° u, skont il-kalkoli proprji taghha attwalment hija
ghandha 14.5 m? ghal kull persuna. Fiz-zmien tal-awditu taghna, hames binjiet biss fi
Brussell kellhom densita li kienet grib it-12-il m? jew ingas ghal kull persuna®'. Dawn il-
binjiet jirrapprezentaw 9 % tas-superficje totali ghal ufficcji tal-binjiet inkluzi fl-analizi
taghna (ara |-Figura 11).

9 Fil-kaz tal-BCE, id-differenza bejn il-proporzjon ibbazat fuq l-istazzjonijiet tax-xoghol

installati (12-il m? ghal kull persuna) u |-proporzjon ibbazat fuq l-istazzjonijiet tax-xoghol
okkupati (16-il m? ghal kull persuna) hija spjegata mill-ispazju ta’ rizerva ta’ 18 % tal-
istazzjonijiet tax-xoghol installati fi tmiem |-2016.

0 |I-Pjan ta’ Gestjoni Annwali 2017 tal-OIB. L-OIB ma jispecifikax jekk il-mira tinkludix |-uffic¢ji

vakanti u l-ispazji ta’ rizerva.

¢t B-28,CSM1, L-15, J-54, MO-59.
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Figura 11 — Superficje tal-ufficcji ghal kull persuna fil-binja tal-
Kummissjoni fi Brussell
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Sors: |I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mill-Kummissjoni.

Il-mira tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ispazju ta’ rizerva fi Brussell hija ta’
15 000 m?, dan jirrapprezenta madwar 2 % tal-portafoll immobiljari taghha.
F’'Dicembru 2017, I-ispazju ta’ rizerva li I-Kummissjoni kellha ghad-dispozizzjoni taghha
kien ekwivalenti ghal 895 stazzjon tax-xoghol liberi, magsumin fuq disa’ binjiet. Dan
jispjega ghalfejn is-superficje medja tal-ufficcji ghal kull persuna hija relattivament
gholja ghal certi binjiet (perezempju, il-binja G-1). Fiz-zmien tal-analizi taghna, binja
wahda (J-59) kienet f'perjodu tranzitorju (kienet battala bejn ir-rilokazzjonijiet) u
attwalment hija okkupata mill-agenzija ezekuttiva EACEA.

ll-kirjiet innegozjati generalment ikunu taht il-livelli tas-suq, izda I-kirjiet
ghal kull persuna jvarjaw b’mod sinifikanti minn binja ghal ohra

ll-kera mgabbla mar-rata tas-suq

Il-Figura 12 hawn taht turi I-kera prima tas-suq fi 23 belt kapitali tal-UE u fi
Frankfurt. Fi Brussell din tinsab fin-nofs tal-klassifika. II-Belt tal-Lussemburgu hija I-
hames belt |-aktar ghalja, segwita minn Frankfurt. Fil-bliet, il-kirjiet primi jvarjaw skont
il-lok. Perezempju, il-kera prima fil-Lussemburgu ta’ EUR 564/m?/sena tapplika ghaz-
zona l-aktar ghalja —i¢-Centru tal-belt. Madankollu, l-istituzzjonijiet jibbazaw il-bicca I-
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kbira mill-binjiet taghhom f’Kirchberg u fi Cloche d’Or, fejn il-kera prima kienet ta’
EUR 408/m?/sena u EUR 354/m?/sena rispettivament®.

Figura 12 — ll-kera prima tal-uffic¢ji fi 23 belt kapitali tal-UE u fi Frankfurt
- Ir-raba’ trimestru 2016
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq ir-rapport dwar is-suq Ewropew tal-Ufficcji ta’ BNP Paribas Real Estate
(Edizzjoni tal-2017) li jirrifletti I-prezzijiet ghar-raba’ trimestru 2016.

Ghal kampjun ta’ disa’ kuntratti ta’ kiri recenti, ahna gabbilna |-kera nnegozjata
mal-kundizzjonijiet tas-suq (ara |-Anness I ghal aktar dettalji dwar il-metodologija u s-
sors tad-data taghna). #amsa mis-sitt binjiet fi Brussell kienu mikrija mill-
Kummissjoni®® u l-iehor mill-Parlament®. ll-maggoranza tal-kuntratti gew iffirmati ghal
15-il sena. Ahna osservajna li I-kera nnegozjata mill-istituzzjonijiet kienet b’mod
konsistenti inqas mill-kera prima fi Brussell u ingas jew grib il-medja tas-suq fil-
Quartier Léopold , fejn jinsabu I-binjiet (Ara |I-Figura 13 hawn taht). L-ammont tal-kera
nnegozjata mill-Kummissjoni ghat-tliet binjiet fil-Lussemburgu®® kien ingas mill-kera
prima tas-sug u mill-kera medja.

2 Sors: Rapport tal-JLL dwar is-suq tal-uffi¢éji ghar-raba’ trimestru 2016.
® MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN.
& sQM.

% ARIA, LACC, Drosbach D.
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Figura 13 — ll-kera mgabbla mal-kera prima tas-suq u ma’ dik medja fi
Brussell
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti dwar is-suq li huma disponibbli ghall-pubbliku u d-data pprovduta
mill-istituzzjonijiet.

Xi whud mis-sidien tal-bini offrew incentivi lill-istituzzjonijiet Ewrope;j. F'sitta minn
disa’ kuntratti ezaminati, is-sidien offrew lill-istituzzjonijiet perjodi minghajr kera,
filwaqt li f'erba’ kazijiet, l-ispejjez ta’ ristrutturazzjoni ggarrbu parzjalment mis-sidien
tal-proprjeta.

Kera ghal kull persuna
Il-Figura 14 hawn taht tqabbel il-kera annwali medja ponderata ghal kull persuna

fiz-zewg postijiet principali, Brussell u I-Lussemburgu (Ara I-Anness I ghad-dettalji dwar
il-metodologija taghna)®®.

6 1I-Kunsill ma jikrix binjiet ta’ ufficini.
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Figura 14 — Kera annwali medja ghal kull persuna
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Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mill-istituzzjonijiet.

[I-Parlament jikri zewg binjiet ta’ ufficini fi Brussell u erbgha fil-Lussemburgu. II-
Kummissjoni tikri 26 binja ta’ ufficini®’ fi Brussell u 8 fil-Lussemburgu. Il-Qorti tal-
Gustizzja tikri binja wahda fil-Lussemburgu. ll-bi¢¢a I-kbira mill-binjiet fi Brussell huma
mikrija taht kuntratti ta’ uzufrutt, li joffru benefic¢ji fiskali addizzjonali meta mgabbla
ma’ lokazzjonijiet normali (ara |-Anness |, il-paragrafi 12 u 13). Fil-Lussemburgu, il-

maggoranza tal-kuntratti tal-istituzzjonijiet huma lokazzjonijiet normali.

B’mod generali, il-kera annwali medja ghal kull persuna, hija oghla fil-
Lussemburgu milli fi Brussell. Dan huwa dovut ghad-differenzi bejn il-kirjiet fis-suq taz-
zewg bliet, kif jidher fil-Figura 12. |I-kera medja aktar baxxa tal-Parlament ghal kull
persuna fil-Lussemburgu hija spjegata mill-fatt li I-Parlament jikri tlieta mill-erba’
binjiet tieghu minghand l-awtoritajiet nazzjonali u jgawdi kundizzjonijiet preferenzjali
sakemm jinbena I-KAD Il il-gdid. Ghall-Qorti tal-Gustizzja, il-kera annwali medja ghal
kull persuna hija relattivament gholja (EUR 12 500 ghal kull persuna) u mhix inkluza fil-
Figura 14 minhabba li hija ibbazata fuq binja wahda biss (il-binja T), li attwalment
proporzjon sinifikanti taghha huwa vojt. Il-Qorti tal-Gustizzja se tieqgaf tikri |-binja fl-

2019 (ara |-paragrafu 75).

Ahna osservajna li I-kera annwali ghal kull persuna tvarja b’mod sinifikanti bejn il-
binjiet. Perezempju, fil-kaz tal-Kummissjoni fi Brussell, din tvarja bejn EUR 4 800 u

7 Binjiet b’aktar minn 20 % ta’ spazji ghal uffic¢ji.
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EUR 19 500, filwaqt li fil-Lussemburgu tvarja bejn EUR 9 400 u EUR 14 500. Kif turi I-
Figura 15 hawn taht, il-kera annwali ghal kull persuna fil-binjiet tal-Kummissjoni fi
Brussell, sa ¢ertu punt, hija korrelatata mas-superficje tal-uffi¢éji ghal kull persuna.

Figura 15 — Kera annwali medja u superficje tal-ufficcji ghal kull persuna
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—— Kera ghal kull persuna Superfi¢je netta ghal ufficéji ghal kull persuna (m)?

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mill-istituzzjonijiet.

L-ispejjez tal-kostruzzjoni u tal-akkwist ivarjaw skont it-tip ta’ binja

Ahna kkalkulajna |-prezz ghal kull metru kwadru tas-superficje totali ta’ zewg
progetti kbar ta’ kostruzzjoni li gew ikkompletati recentement, jigifieri I-binja Europa
tal-Kunsill fi Brussell u |-Binja Principali tal-BCE fi Frankfurt. Iz-zewg progetti ta’
kostruzzjoni kienu jinkludu r-rinnovazzjoni tal-binjiet ezistenti, li huma binjiet storici
protetti, u kellhom jirrispettaw standards teknici gholja relatati mas-sigurta u mas-
sikurezza. Dawn huma binjiet emblematici li jikkostitwixxu post gdid prominenti fil-belt
u t-tnejn huma mahsubin ghal uzu mhallat. Filwaqt li I-funzjonijiet ewlenin tal-binja
Europa huma li tospita summits tal-UE u tipprovdi spazju ghad-delegazzjonijiet
nazzjonali u ghall-President tal-Kunsill Ewropew, il-Binja Prin¢ipali tal-BCE ghandha uzu
mhallat, b’percentwal oghla ta’ spazji ghal uffi¢éji. ll-binja tal-Kunsill inbniet mill-Istat,
filwaqt li I-BCE mmaniggja |-progett internament, bl-appogg ta’ maniger estern tal-
progett.

L-spiza ghal kull metru kwadru ghall-Binja Prin¢ipali tal-BCE tammonta ghal
EUR 4 600, filwaqgt li ghall-binja Europa din tammonta ghal EUR 4 000. Dan il-
proporzjon ma jihux kont tal-ispiza tal-art. ll-Kunsill kien akkwista |-art ghall-binja
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Europa ghas-somma simbolika ta’ EUR 1, filwaqt li I-BCE ghall-art kien hallas il-prezz
tas-suq.

FI-2016, il-Parlament kien xtara binja standard ta’ ufficini (il-binja Martens fi
Brussell) bi spiza ta’ EUR 2 700° ghal kull metru kwadru. Il-Parlament beda jokkupa din
il-binja fI-2018, wara li giet ristrutturata.

% Tinkludi l-ispiza tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni u ta’ ristrutturazzjoni; ma tinkludix il-prezz tal-

art.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

B’mod generali, ahna sibna li l-istituzzjonijiet jimmaniggjaw I-infiq taghhom fuq |-
ispazji ghal ufficéji b’'mod efficjenti. Madankollu, l-istrategiji immobiljari mhux dejjem
jigu fformalizzati u l-ippjanar mhuwiex ottimu. Madankollu, il-mekkanizmi ta’
finanzjament tal-progetti |-kbar ta’ kostruzzjoni li ahna analizzajna kienu spiss
kumplessi, u b’hekk f'xi kazijiet affettwaw it-trasparenza bagitarja. ll-bi¢¢a I-kbira minn
dawn il-progetti gew affettwati minn dewmien u, f'xi kazijiet, minn spejjez addizzjonali
sostanzjali. Il-monitoragg u r-rappurtar tal-portafoll immobiljari tal-bicca I-kbira mill-
istituzzjonijiet mhumiex adegwati.

L-istituzzjonijiet stabbilew I-istrategiji immobiljari taghhom f'diversi dokumenti. Xi
whud minn dawn kienu obsoleti jew kienu ghadhom ma gewx formalment approvati.
Ahna identifikajna li fil-Kkummissjoni tintuza prattika tajba, li tikkomplementa I-
istrategija immobiljari taghha b’aggornament regolari tal-evoluzzjoni tal-htigijiet bi
tgabbil mal-ispazji disponibbli ghal ufficcji. L-istituzzjonijiet ma jihdux kont tax-xenarji
differenti fl-ippjanar tar-rekwiziti immobiljari taghhom (ara |-paragrafi 10 sa 13).

Ghalkemm I-istituzzjonijiet li joperaw fl-istess lok ma jikkondividux b’mod formali
|-istess strategija immobiljari, huma japplikaw principji simili f'dak li jirrigwarda t-tehid
ta’ decizjonijiet. L-istituzzjonijiet jibbazaw l-istrategiji immobiljari fug il-mandat u fuqil-
htigijiet organizzazzjonali taghhom. Ghal ragunijiet pratti¢i u ekonomici, huma
ghandhom |-ghan li jikkoncentraw il-binjiet taghhom f’zona wahda jew fi ftit Zoni u
jippreferu joperaw f'ghadd izghar ta’ binjiet kbar li jkunu proprjeta taghhom aktar milli
mikrija (ara |-paragrafi 14 sa 19).

L-istituzzjonijiet li jkunu jokkupaw I-istess lok stabbilew gruppi ta’ hidma
interistituzzjonali fejn jiddiskutu kwistjonijiet strategici relatati mal-proprjeta. Din il-
kooperazzjoni ppermettiet li huma jikkondividu, jakkwistaw jew jissullokaw il-
proprjetajiet. Dan wassal ghall-istabbiliment ta’ bosta procéeduri interistituzzjonali ta’
sejhiet ghal offerti ghall-forniment ta’ oggetti u ta’ servizzi marbuta mal-funzjonament
tal-portafolli immobiljari (ara |-paragrafi 20 sa 22).
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Jenhtieg li l-istituzzjonijiet jiddefinixxu I-principji princ¢ipali taghhom ghat-tehid ta
decizjonijiet fl-istrategiji immobiljari, li jenhtieg li jigu approvati mill-manigment u
jirriflettu l-evoluzzjoni I-aktar recenti fil-mandat, fil-politiki u fl-objettivi tal-
istituzzjonijiet.

Jenhtieg li l-istituzzjonijiet jikkomplementaw l-istrategiji immobiljari taghhom
b’ippjanar fug terminu medju, li

- jigi aggornat regolarment abbazi tal-evoluzzjoni fil-htigijiet u fid-disponibbilta ta’
spazji ghal ufficcji, u
- jinkludi l-analizi ta’ diversi alternattivi ta’ zvilupp (“ippjanar tax-xenarju”).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2020.

L-istituzzjonijiet bdew jintrodu¢u Modi Godda ta’ Hidma (NWoW). Xi whud mill-
aspetti, bhat-telexoghol u, f'xi okkazjonijiet, I-ispazji ta’ hidma f’ambjent kollaborattiv,
diga gew implimentati. Madankollu, ir-rizultati tal-istharrig u l-evalwazzjonijiet ta’
progetti implimentati ma kinux disponibbli fiz-zmien meta sar I-awditu (ara I-
paragrafi 23 sa 27).

Jenhtieg li l-istituzzjonijiet (i) jevalwaw ir-rizultati tal-progetti NWoW implimentati u (ii)
jintegraw ir-rizultati taghhom f’riflessjonijiet strategici dwar l-izvilupp tal-istrategiji
immobiljari u tal-politiki taghhom dwar ir-Rizorsi Umani.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: (i) sa tmiem 1-2019 u (ii) sa tmiem 1-2020.
II-pajjizi ospitanti offrew lill-istituzzjonijiet kundizzjonijiet preferenzjali ghall-

akkwist jew ghall-kiri ta’ spazji ghal ufficcji. Huma jappoggaw ukoll lill-istituzzjonijiet fil-
progetti magguri taghhom relatati mal-kostruzzjoni (ara |-paragrafi 31 sa 35).

0 |l-Parlament, il-Kunsill, il-kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja u I-BCE.
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B’mod generali, id-decizjonijiet i ttiehdu fir-rigward tal-akkwist ta’ spazji ghal
uffi¢éji kienu ggustifikati (ara |-paragrafi 36 u 37).

Ghall-finanzjament tal-progetti I-kbar ta’ kostruzzjoni li ahna analizzajna, I-
istituzzjonijiet uzaw mekkanizmi kumplessi. B’rizultat ta’ dan, huma ma ghandhomx
kontroll dirett tal-aspetti finanzjarji tal-progetti. L-uzu ta’ approprjazzjonijiet mhux
uzati minn linji bagitarji ohra biex isiru pagamenti anticipati huwa prattika komuni fil-
finanzjament ta’ progetti ta’ kostruzzjoni, madankollu, dan jaffettwa t-trasparenza
bagitarja (ara |-paragrafi 38 sa 42).

Ghall-finanzjament tal-progetti ta’ kostruzzjoni, jenhtieg li l-istituzzjonijiet jimmiraw
ghal aktar trasparenza bagitarja u ghal ingas kumplessita. Dan jista’ jsir, perezempju,
billi I-pagamenti bil-quddiem li jsiru ghal progetti immobiljari jigu ddivulgati b’'mod
adegwat fil-linji bagitarji xierga matul il-proc¢edura bagitarja.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: ghal progetti li jibdew wara tmiem 1-2019.

L-istituzzjonijiet jimmaniggjaw il-progetti magguri taghhom relatati mal-
kostruzzjoni b’modi differenti. Xi whud iddelegaw il-kostruzzjoni lill-Istat, filwaqt li
ohrajn iddecidew li jimmaniggjaw il-progett internament bi ftit appogg estern. Il-bicca
I-kbira mill-progetti ta’ kostruzzjoni recenti li analizzajna gew affettwati minn
dewmien, li fil-maggoranza tal-kazijiet kien ikkawzat minn ¢irkustanzi imprevedibbli, li
wasslu ghal bidliet fil-progetti. Minbarra dan, kien hemm elementi ohra li kkontribwew
ghad-dewmien, perezempiju, fil-kaz tal-progett tal-Kunsill relatat mal-binja Europa, kien
hemm dghufijiet fil-gestjoni operattiva u amministrattiva tal-progett min-naha tal-
awtoritajiet nazzjonali. Fil-bidu tal-progett KAD I, il-Parlament ma kellux ir-rizorsi
interni u I-gharfien espert mehtiega ghall-gestjoni ta’ dawn il-progetti. F'zewg progetti,
id-dewmien wassal ghal spejjez addizzjonali (ara |-paragrafi 54 sa 54).
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Jenhtieg li l-istituzzjonijiet jistabbilixxu proc¢eduri ta’ gestjoni li jkunu adegwati kemm
ghall-progetti |I-kbar ta’ kostruzzjoni kif ukoll ghal dawk ta’ rinnovazzjoni abbazi tal-
valutazzjonijiet tar-riskji, li jizguraw li I-progetti jinghataw segwitu amministrattiv u
operazzjonali sufficjenti u li jitnaqqsu l-ispejjez finanzjarji marbuta mad-dewmien.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2019.

L-istituzzjonijiet jimmonitorjaw kull aspett tal-portafoll immobiljari, bhall-gestjoni
tal-facilitajiet, I-allokazzjoni tal-ispazji, il-konsum tal-energija u l-aspetti finanzjarji,
legali u kontabilistici, billi juzaw diversi sistemi u ghodod tal-IT, izda ma jimmonitorjawx
b’mod regolari l-indikaturi ghall-valutazzjoni tal-effi¢jenza tal-portafoll immobiljari
taghhom ghal skopijiet ta’ gestjoni. Ahna sibna li fil-BCE jintuzaw prattiki tajba fir-
rigward tal-monitoragg u r-rappurtar (ara |-paragrafi 56 sa 62).

Ghalkemm I-istituzzjonijiet li ghandhom il-binjiet taghhom fi Brussell u fil-
Lussemburgu adottaw il-Kodici ta’ Kejl Interistituzzjonali komuni, il-gbir tad-data ghal
tgabbil istituzzjonali huwa difficli, minhabba d-differenzi li hemm fil-kategoriji ta’ erjas
iddettaljati adottati minn kull istituzzjoni. |d-differenzi fis-sistemi tal-IT uzati mill-
istituzzjonijiet u miz-zewg ufficéji tal-Kummissjoni (OIB u OIL) ghall-gestjoni tal-ispazju
wkoll jaffettwaw il-kumparabbilta tad-data. Ir-rappurtar annwali dwar il-bini, mibghut
lill-awtoritajiet bagitarji, ma jippermettix li jsir tgabbil minhabba li I-istituzzjonijiet
juzaw kategoriji ta’ spazji differenti (ara |-paragrafi 63 sa 69).

L-indikaturi tas-superficje li ahna kkalkulajna juru li I-uzu tal-ispazji ghal ufficcji
huwa kumparabbli bejn I-istituzzjonijiet (ara |-paragrafi 72 sa 79). Ahna sibna li I-kirjiet

li gew innegozjati mill-istituzzjonijiet generalment kienu taht il-livelli tas-suq (ara I-
paragrafi 80 sa 82). Sibna wkoll li I-kirjiet annwali ghal kull persuna jvarjaw b’'mod

sinifikanti minn binja ghal ohra (ara |-paragrafi 83 sa 86). L-ispiza totali ghal kull metru

kwadru ta’ zewg binjiet emblematici li nbnew recentement hija oghla mill-ispiza ta’
binja standard ta’ ufficini (ara |-paragrafi 87 sa 89).
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Jenhtieg li l-istituzzjonijiet:

(@) jizviluppaw indikaturi ghall-monitoragg tal-effi¢cjenza tal-portafoll immobiljari
taghhom ghal skopijiet ta’ gestjoni interna u juzaw il-potenzjal tal-ghodod tal-IT
taghhom biex jaghmlu dan;

(b) jadottaw metodologija komuni ghall-kalkolu u ghall-prezentazzjoni tal-indikaturi
tal-erja tas-superficje u tal-ispejjez, u jikkondividu din id-data fuq bazi regolari
f'fora interistituzzjonali;

(c) jagblu fug metodologija komuni u fuq il-prezentazzjoni tad-data fir-rappurtar
annwali mibghut lill-awtoritajiet bagitarji sabiex jizguraw il-kumparabbilta tal-
informazzjoni.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2020.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Lazaros S. LAZAROU,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-
5 ta’ Dicembru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE
President



Annessi

01 Fil-kwestjonarju taghna, ahna tlabna lill-istituzzjonijiet biex jipprovdulna d-data
dwar is-superficje u l-ispejjez li turi s-sitwazzjoni fi tmiem 1-2016. ll-kalkoli taghna kienu
bbazati fug id-data pprovduta.

Indikaturi tas-superficje

02 Id-data dwar is-superficje, ipprovduta mill-istituzzjonijiet, ma kinitx direttament
kumparabbli, principalment minhabba diskrepanzi fl-interpretazzjoni tat-terminologija
(erja netta ghal ufficcji, erja grossa ghal ufficéji). Ghalhekk, ahna stabbilejna d-
definizzjonijiet proprji taghna, li jgarrbu ghal dawk uzati mill-maggoranza tal-
istituzzjonijiet. Tlabna data addizzjonali, fejn kien mehtieg, u aggustajna d-data
originali kif mehtieg. Minhabba i ebda istituzzjoni, hlief il-BCE, ma zzomm data storika
dettaljata dwar is-superficje, ahna ma stajniex nanalizzaw il-bidliet li sehhew fil-
portafolli immobiljari matul iz-zmien. Ghall-istess raguni, id-data addizzjonali mitluba
ma kinitx disponibbli fi tmiem 1-2016, izda taghmel referenza ghad-data tal-estrazzjoni
mis-sistemi fl-2017. Minhabba li d-diversi subkategoriji ta’ spazju ma nbidlux b’mod
sinifikanti fid-dags matul iz-zmien, ahna ngisu li din id-data hija bizzejjed ghall-analizi
taghna.

03 Ghall-iskopijiet tal-analizi taghna, ahna stabbilejna li s-superfi¢je tal-ufficcji
tinkludi ufficcji individwali, ufficcji kondivizi u spazju kollaborattiv. L-uffi¢cji uzati ghal
skopijiet ohra, bhal lagghat jew hazna, huma eskluzi. L-uffic¢ji vakanti u I-ufficcji li
jinzammu bhala spazju ta’ rizerva huma inkluzi fis-superficje tal-ufficcji’.

04 L-ghadd ta’ membri tal-persunal jirreferi ghall-membri tal-persunal li juzaw I-
ispazji ghal ufficéji, inkluzi I-konsulenti esterni li jahdmu fuq il-post.

05 Ahna zammejna biss dawk il-binjiet b’mill-ingas 20 % ta’ spazji ghal ufficcji.
Eskludejna mill-analizi dawk il-binjiet li mhumiex binjiet tipici ta’ ufficini, bhal imhazen,

1 Spazju ta’ rizerva huwa spazju li jippermetti certu livell ta’ flessibbilta. Dan jintuza ghal

rilokazzjoni; rinnovazzjonijiet; zidiet zghar imprevisti tal-persunal, ecc.



centri ta’ tahrig u facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal. Ghall-analizi tal-proporzjonijiet tal-
efficjenza tal-erja, ahna eskludejna wkoll il-binjiet mhux okkupati. Fil-kaz tal-
Kummissjoni, ahna eskludejna l-ispazji ghal ufficcji okkupati minn agenziji ezekuttivi u
minn korpi ohra (perezempju; is-SEAE, |-EACEA).

06 Fil-kaz tal-Parlament, ahna eskludejna I-binjiet fi Strasburgu mill-analizi taghna,
billi dawn mhumiex okkupati b’mod permanenti u |-bi¢c¢a I-kbira mill-membri tal-
persunal assenjati ghal dawn il-binjiet ghandhom ufficcji ohra f'wahda mis-sedi |I-ohra
tal-Parlament?.

07 Ahna kkalkulajna l-indikaturi bid-divizjoni tas-superfi¢je tal-uffi¢éji bl-ghadd ta’
membri tal-persunal li jahdmu fil-binja. ll-proporzjonijiet medji ponderati gew
ikkalkulati bid-divizjoni tas-superficje totali® tal-uffic¢ji bl-ghadd totali ta’” membri tal-
persunal li jahdmu fil-binjiet.

Indikaturi tal-ispejjez

Tqabbil mal-kera tas-suq

08 Ahna bbazajna l-analizi taghna fuq ir-rapporti dwar is-suq li huma disponibbli
ghall-pubbliku minn agenti tal-proprjeta immobbli (ez. Jones Lang LaSalle (JLL) u BNP
Paribas Real Estate). Dawn ir-rapporti dwar is-suq ikun fihom fil-bicc¢a I-kbira analizijiet
fuq il-kera prima. JLL jiddefinixxu” |-kera prima tal-uffi¢éji bhala:

l-oghla kera tas-suq miftuh li tista’ tkun mistennija ghal unita ta’ uffi¢¢ju
nozzjonali tal-oghla kwalita u specifikazzjoni, fl-aqwa post f'suq, fid-data tal-
istharrig (normalment fit-tmiem ta’ kull trimestru).

09 Biex niehdu inkunsiderazzjoni I-fatt li I-binjiet mikrija mill-istituzzjonijiet mhux
dejjem ikunu tal-oghla standard, ahna estendejna I-analizi taghna billi gabbilna |-kera
mal-kera annwali medja tal-ufficcji applikabbli ghal-lok. Fil-kaz tal-Lussemburgu, billi

F’Lulju 2014, il-Qorti pproduciet analizi tal-iffrankar potenzjali ghall-bagit tal-UE li kieku I-
operazzjonijiet tal-Parlament Ewropew jigu ¢éentralizzati fi Brussell (www.eca.europa.eu).

Jew it-total ghall-binjiet kollha fil-portafoll ta’ istituzzjoni wahda jew inkella t-total ghall-
istituzzjonijiet kollha kkombinati.

Sors: Ir-Rapport tal-JLL dwar is-Suq tal-Uffic¢ji, il-Lussemburgu, Q4 2015.



din l-informazzjoni ma kinitx disponibbli ghas-snin rilevanti ghall-analizi taghna, ahna
uzajna stima. Skont JLL>, il-kera medja ponderata tirrapprezenta:

il-valur medju tal-kera nominali kollha maghrufa® miksub minn
tranzazzjonijiet ta’ lokazzjoni kkompletati fi hdan sugq matul il-perjodu tal-
istharrig, u ponderat bl-ispazju tal-art. Dan jeskludi kwalunkwe ftehim mhux

rapprezentattiv.

10 [l-kera inkluza fir-rapporti dwar is-suq hija bbazata fuq il-“kera nominali”. Din il-
kera ma tihux inkusiderazzjoni l-incentivi pprovduti mis-sid tal-proprjeta, bhal perjodu
minghajr kera jew il-kontribuzzjoni mis-sid tal-proprjeta ghal spejjez addizzjonali
(perezempiju; ristrutturazzjoni jew titjib tekniku addizzjonali relatat mas-sigurta).
Ghalhekk, sabiex kemm jista’ jkun nuzaw bazi kumparabbli, ahna gabbilna I-kera tas-
suqg irrappurtata ghall-perjodu tal-iffirmar tal-kuntratt mal-kera ghall-ispazji ghal
uffi¢éji stipulata fil-kuntratt. Jehtieg li jigi osservat li I-bi¢¢a I-kbira mill-kuntratti ta’ kiri
ffirmati mill-istituzzjonijiet jinkludu klawsola ta’ indicjar, li hija prattika normali tas-suq.

11 Ghall-binjiet mikrija, |-istituzzjonijiet juzaw arrangamenti legali differenti:
—  kiri standard;
— uzufrutt’;
— lokazzjoni fug terminu twil (“enfitewsi”®) minghajr I-opzjoni ta’ xiri.
12 [l-parti li tuza binja f’konformita ma’ kuntratt ta’ uzufrutt jew enfitewsi hija

mehtiega li thallas it-taxxi, bhat-taxxa ta’ registrazzjoni, il-VAT, it-taxxa fuq il-proprjeta
u taxxi ohra regjonali marbuta mal-proprjeta. B’kuntrast ma’ dan, taht kuntratt ta’

> Sors: Ir-Rapport tal-JLL dwar is-Suq tal-Ufficéji, il-Lussemburgu, Q4 2015.
 ll-kera ghall-ispazji ghal uffic¢ji stipulata fil-kuntratt.

7 Uzufrutt - Id-dritt li wiehed juza |-bini. L-utent (uzufruttwarju) ghandu aktar drittijiet minn
persuna b’kuntratt ta’ kiri, izda ghandu wkoll aktar obbligi f'dak li jirrigwarda x-xoghlijiet
ta’ tiswija. Huwa responsabbli ghall-bi¢¢a |-kbira mit-taxxi u mhux is-sid. ll-pagament ta’
uzufrutt (“redevance”) generalment ikun aktar baxx mill-ispiza ta’ lokazzjoni tal-istess
binja.

8 Enfitewzsi - Id-dritt li wiehed juza art jew bini bi skambju ta’ kera, ghal ammont ta’ zmien
fiss (skont il-ligi Belgjana, minimu ta’ 27 sena u massimu ta’ 99 sena). Prattikament, is-sid
ma jkollu ebda obbligu li jaghmel tiswijiet jew manutenzjoni fil-bini. Dan id-dritt jista’ jigi
kkomplementat b’opzjoni ta’ xiri li, meta tigi ezercitata, taghti sjieda shiha.



lokazzjoni, il-lokatur (is-sid) huwa mehtieg ihallas dawn it-taxxi u jghaddi l-ispejjez
imgarrba lil-lokatarju.

13 L-istituzzjonijiet tal-UE jibbenifikaw minn ezenzjonijiet f'’konformita mal-Protokoll
dwar il-Privileggi u I-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea. Meta l-istituzzjoni tuza binja
skont kuntratt ta’ uzufrutt jew enfitewsi, it-taxxi mhumiex applikabbli, jigifieri I-ebda
parti ma trid thallashom. L-uzufrutt u l-enfitewsi huma arrangamenti kuntrattwali uzati
fil-Belgju u fil-Lussemburgu, izda fil-Germanja ma jintuzawx.

Kera annwali ghal kull persuna

14 Gnhal skopijiet ta’ tgabbil, ahna ma analizzajniex il-kuntratti ta’ kiri fid-dettall biex
niehdu kont tad-differenzi fil-prezz ibbazati fuq il-kategorija ta’ spazju®. Ahna bbazajna
I-kalkoli taghna fuq id-data pprovduta mill-istituzzjonijiet rigward l-ispejjez totali tal-kiri
ghal kull binja ghall-2016. Ghalhekk, ic-¢ifri ma jirrapprezentawx kalkolu ezatt tal-kera
mhallsa biss ghall-ispazji ghal ufficéji. Fil-kaz ta’ perjodu ta’ grazzja, ahna aggustajna I-
kera annwali bid-divizjoni tal-kera totali tad-durata kollha tal-kuntratt bl-ghadd ta’ snin
kuntrattwali. Dan kien possibbli biss ghall-kuntratti recenti, meta I-informazzjoni kienet
disponibbli. F’xi whud mill-kazijiet, il-kera tinkludi r-rimborz tax-xoghlijiet specifici
inizjali ta’ rinnovazzjoni, filwaqgt li f'kazijiet ohrajn dawn l-ispejjez jiggarrbu mis-sid tal-
proprjeta. Meta d-data kienet disponibbli, ahna aggustajna I-kera billi zidna I-ispiza
annwali tax-xoghlijiet ta’ rinnovazzjoni. Ghall-ghazla tal-binjiet inkluzi fl-analizi taghna,
il-kriterji stabbiliti fil-paragrafu 5 ta’ dan |-Anness japplikaw mutatis mutandis. Ahna
kkalkulajna I-proporzjon tal-kera annwali ghal kull persuna bid-divizjoni tal-ispejjez
annwali tal-kiri ghall-2016 bl-ghadd ta’ persunal, kif iddefinit hawn fuq.

L-ispejjez tal-kostruzzjoni u tal-akkwist

15 Fl-analizii wettagna tal-binjiet li nbnew u gew akkwistati recentement, ahna
hadna inkunsiderazzjoni I-informazzjoni li kellna ghad-dispozizzjoni taghna rigward |-
ispejjez kollha marbuta mal-akkwist tal-bini, perezempiju, I-ispejjez tal-kostruzzjoni, I-
ispejjez tal-arkitettura u dawk tal-izviluppaturi, kif ukoll l-ispejjez tal-finanzjament.
Jehtieg li jigi osservat li, ghal xi whud mill-binjiet, |-art giet akkwistata mill-pajjiz
ospitanti ghas-somma simbolika ta’ EUR 1 jew minghajr hlas, ghalhekk, ahna

°  Fil-prattika, il-kuntratti ta’ kiri jistabbilixxu prezz ghal kull metru kwadru ta’ spazji ghal

ufficcji li normalment jkun aktar oghla meta mgabbel, perezempju, ma’ dak ta’ spazji ghal
arkivji u ta’ spazji ancillari ohra. Generalment, il-prezz ghall-parkegg jigi ddeterminat ghal
kull unita.



eskludejna I-prezz tal-art mill-analizi taghna. Ahna gsamna l-ispejjez skont is-superficje
totali grossa (il fug mill-art u taht l-art).



Abbrevjazzjoni Isem Istituzzjoni Belt Indirizz

AN Anell I(;—:);:rztzij';al- Il-Lussemburgu | Rue Charles Léon Hammes
ANS8S8 II-Kummissjoni Brussell Rue d’Arlon 88 (SCAN)
ARIA Ariane II-Kummissjoni Il-Lussemburgu | 400, route d’Esch

B100 II-Kummissjoni Brussell Rue Belliard 100

B-28 II-Kummissjoni Brussell Rue Belliard 28

BU-1 II-Kummissjoni Brussell Avenue de Beaulieu 1
BU24 II-Kummissjoni Brussell Avenue de Beaulieu 24
BU-5/9 II-Kummissjoni Brussell Avenue de Beaulieu 5/9
BUILD_C Binja C (Anness C) g—i:rztzlj’;al— Il-Lussemburgu | Boulevard Konrad Adenauer
BUILD_T Binja T g’i‘;’i;tz'jtaa" ll-Lussemburgu Z?j'ekr’]?:frvard Konrad
C-25 II-Kummissjoni Brussell Avenue de Cortenbergh 25
CDMA II-Kummissjoni Brussell Rue du Champ de Mars 21
CJ_PALAIS Palais g—i:rztzlj’;al— Il-Lussemburgu | Rue Charles Léon Hammes
CJ_TOA Torri A g—:);:rztzij;al— Il-Lussemburgu E‘Lijee d::giz:ewal d

CJ_ToB Torri B g-li:rztzijgal_ Il-Lussemburgu lljll:: dil:gig:ewal d

- -er(s)tr:ngjgriﬁ)let torri, hames I(;—:);:rztzij';al- Il-Lussemburgu Fil-fazi ta’ kostruzzjoni
cov2 II-Kummissjoni Brussell Place Rogier 16

Ccsm1 II-Kummissjoni Brussell Cours Saint-Michel 23
DRB Drosbach II-Kummissjoni Il-Lussemburgu 12, rue G. Kroll

EB Elar;gac:)uropa (Residence II-Kunsill Brussell Rue de la Loi 155

ERA Erasmus (Anness A) g—:);:rztzij;al— Il-Lussemburgu IF\{ILij:dZLrjgiZ:ewald

EUFO Euroforum II-Kummissjoni Il-Lussemburgu | 12, rue Robert Stimper
G-1 II-Kummissjoni Brussell Rue de Geneve 1

G-12 II-Kummissjoni Brussell Rue de Genéve 12

G-6 Il-Kummissjoni Brussell Rue de Geneve 6-8

GAL Gallerija g—i:rztzlj’;al— Il-Lussemburgu ELij:diLrjgiZ:ewald

GEOS II-Parlament Il-Lussemburgu 22-24, rue Edward Steichen
J-27 II-Kummissjoni Brussell Rue Joseph Il 27

J-54 II-Kummissjoni Brussell Rue Joseph Il 54

J-59 II-Kummissjoni Brussell Rue Joseph 11 59

IMO Jean Monnet II-Kummissjoni Il-Lussemburgu Rue Alcide De Gasperi
MO I Jean Monnet Il II-Kummissjoni Il-Lussemburgu | Fil-fazi ta’ kostruzzjoni
KAD Konrad Adenauer II-Parlament Il-Lussemburgu Rue Alcide De Gasperi
KAD Il Konrad Adenauer Il Il-Parlament Il-Lussemburgu | Fil-fazi ta’ kostruzzjoni
L102 II-Kummissjoni Brussell Rue de la Loi 102

L15 II-Kummissjoni Brussell Rue de la Loi 15




Abbrevjazzjoni Isem Istituzzjoni Belt Indirizz

L-56 II-Kummissjoni Brussell Rue de la Loi 56

LACC Laccolith II-Kummissjoni Il-Lussemburgu | 20, rue Eugéne Ruppert

LX40 Il-Kummissjoni Brussell Rue du Luxembourg 40

MB Binja Principali II-BCE Frankfurt Sonnemannstralle 20

MERO Merode Il-Kummissjoni Brussell Avenue de Tervuren 41

MO15 II-Kummissjoni Brussell Rue Montoyer 15

MO34 II-Kummissjoni Brussell Rue Montoyer 34

MO-59 II-Kummissjoni Brussell Rue Montoyer 59

N105 II-Kummissjoni Brussell Avenue des Nerviens 105

ORBN II-Kummissjoni Brussell Square Frere Orban 8

PLB3 II-Kummissjoni Brussell Philippe Le Bon 3

PRE President BEI ll-Lussemburgu z:,nz\é?nue John F.

SC27/SC29 SCAN II-Kummissjoni Brussell Rue de la Science 27/29

SPA2 II-Kummissjoni Brussell Rue de Spa 2

SQM (SDME) Square de Meels II-Parlament Brussell Square de Meel(s 8

THM Thomas More (Anness B) I'I-Qo'rti'tal- Il-Lussemburgu | Boulevard Konrad Adenauer
Gustizzja

WIM Martens (Trebel) Il-Parlament Brussell Rue Belliard 80




Akronimi u abbrevjazzjonijiet

BCE: Bank Centrali Ewropew

BEI: Bank Ewropew tal-Investiment

CPQBF: Kumitat Interistituzzjonali ghat-Thejjija ta’ Mistogsijiet Bagitarji u Finanzjarji
EACEA: Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, |-Awdjoviziv u I-Kultura

EPSO: Uffi¢¢ju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal

GISCO: Sistema ta’ Informazzjoni Geografika tal-Kummissjoni

MAPF: Qafas ta’ Politika Pluriennali

MSU: Mekkanizmu Supervizorju Uniku

OIB: Uffi¢cju ghall-Infrastruttura u |-Logistika fi Brussell (il-Kummissjoni)

OIL: Ufficcju ghall-Infrastruttura u I-Logistika fil-Lussemburgu (il-Kummissjoni)
OLAF: Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi

QEA: Qorti Ewropea tal-Awdituri

SEAE: Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

TFUE: Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

VAT: Taxxa fuq il-Valur Mizjud



Glossarju

DIN-277: Standards zviluppati mill-Istitut Germaniz ghall-Istandardizzazzjoni. Dawn
jiddefinixxu r-regoli standard ghall-kejl tas-superficji tal-binjiet u |-klassifikazzjoni tal-
erjas.

Enfitewsi: Id-dritt li wiehed igawdi art jew bini bi skambju ta’ kera u ghal ammont ta’
zmien fiss (li skont il-ligi Belgjana ma jistax ikun ingas minn 27 sena u mhux aktar minn
99 sena). Prattikament, is-sid mhuwiex obbligat li jaghmel tiswijiet jew manutenzjoni
fil-bini. Dan id-dritt jista’ jigi kkomplementat b’opzjoni ta’ xiri li, jekk tigi ezercitata,
taghti s-sjieda shiha.

Indicjar tal-kera: Aggustament perjodiku tal-prezz tal-kera b’segwitu ghal bidla
f'indikatur tal-prezzijiet (ez. ir-rata ta’ inflazzjoni jew l-indici tal-prezzijiet ta’
kostruzzjoni).

NWoW - Modi Godda ta’ Hidma: Approce gdid li jfittex li jittrasforma l-ambjent tal-
ufficcji billi jintroduci spazji ta’ hidma kollaborattivi flimkien ma’ kultura tax-xoghol
aktar flessibbli.

Protokoll dwar il-Privileggi u I-immunitajiet tal-Komunita Ewropea: Anness tat-
Trattati li jaghti certi privileggi lill-UE, fosthom status ta’ ezenzjoni mit-taxxa.

Rapport annwali dwar il-bini: (Skont |-Artikolu 203(3) tar-Regolament Finanzjarju):
Rapport dettaljat dwar il-politiki tal-istituzzjonijiet dwar il-bini li huma jipprovdu lill-
awtoritajiet bagitarji kull sena.

Ristrutturazzjoni: Xoghlijiet ta’ rinnovament imwettqga f'binja li tkun diga lesta biex din
tigi adattata ghar-regoli u I-htigijiet tal-Istituzzjonijiet.

Superficje grossa: Iddefinita bhala |-Erja Grossa tal-Art skont I-istandard DIN-277
(Brutto-Grundfldche), il-Kodici ta’ kejl interistituzzjonali adottat mill-istituzzjonijiet tal-
UE fl-2009 u I-Kodici ta’ Kejl tal-Kummissjoni (it-tnejn li huma bbazati fug DIN-277). Hija
tirrapprezenta t-tarf estern tal-karatteristiki ta’ kostruzzjoni li jiddelimitaw il-bini,
inkluz il-kisi, li jitkejjel fil-livell tal-art.

Superficje netta: L-erja totali tal-art li effettivament tista’ tintuza mill-okkupant tal-bini
u li teskludi I-karatteristiki ta’ kostruzzjoni kollha.

Taxxa fuq il-proprjeta: Taxxa fuq il-proprjeta immobbli li trid tithallas mid-detentur
tad-dritt (jigifieri s-sid shih, |l-uzufruttwarju jew id-detentur tal-kirja).
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Taxxa ta’ registrazzjoni: Taxxa imposta fuq ir-registrazzjoni ta’ kuntratti notarili fir-
registru tal-proprjeta. Din tigi imposta fuq id-detentur tad-dritt (jigifieri s-sid shih, |-
uzufruttwarju jew id-detentur tal-kirja).

Uzufrutt: Id-dritt li wiehed juza I-bini. L-utent ghandu aktar drittijiet minn persuna
b’kuntratt ta’ kiri, izda ghandu wkoll aktar obbligi f'dak li jirrigwarda x-xoghlijiet ta’
tiswija. ll-bicca I-kbira mit-taxxi jridu jithallsu mill-utent u mhux mis-sid. ll-pagament ta’
uzufrutt generalment ikun aktar baxx mil-lokazzjoni tal-istess binja.

Xiri bi skema ta’ pagament differit: Li jippermetti lill-kummissjoni tixtri binja u thallas
il-prezz taghha matul bosta snin (generalment 27 sena). Id-drittijiet ta’ proprjeta jigu
ttrasferiti lill-Kkummissjoni fil-jum tal-akkwist.
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Tim tal-awditjar

Dan ir-rapport specjali tal-QEA jipprezenta r-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar, Finanzjament u
Amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija mmexxija minn Lazaros S. Lazarou, Membru tal-
QEA. L-awditu tmexxa minn Jan Gregor, Membru tal-QEA, |i nghata appogg minn
Werner Vlasselaer, Kap tal-Kabinett u Bernard Moya, Attaché tal-Kabinett; Bertrand
Albugues, Maniger Principali; Jana Janeckova, Kap tal-Kompitu; Luis Rosa, ex Kap tal-
Kompitu; Cristina Jianu, Wiktor Szymczak u Andreas Duerrwanger, Awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: Werner Vlasselaer, Bernard Moya, Andreas Duerrwanger,
Jana Janeckova, Jan Gregor, Wiktor Szymczak.



Risposta tal-Parlament Ewropew

SOMMARIJU EZEKUTTIV

lI. ll-Parlament jilga' I-hidma analitika mwettga mill-Qorti tal-Awdituri, li turi li b'mod generali I-istituzzjonijiet
jiggestixxu I-binjiet taghhom b'mod efficjenti. Fir-rigward tal-parti l-ohra tal-osservazzjonijiet, nirreferu ghat-
twegibiet taghna ghas-Sommarju Ezekuttiv IV, V u VL.

IV. F'Marzu 2010, il-Bureau tal-Parlament approva l-ewwel "Strategija tal-Bini fuq perjodu ta' zmien medju u twil" li
tfassal I-ippjanar pluriennali ghall-politiki u I-htigijiet futuri tal-proprjeta ghas-snin li gejjin. Id-decizjonijiet mehuda
b'mod progressiv mill-Bureau fis-snin rec¢enti zguraw konsolidazzjoni b'sucéess tal-proprjeta immobbli tal-Parlament
u I-kisba tal-objettivi tal-istrategija specjalment fir-rigward tal-htigijiet tal-uffi¢¢ji. L-istrategija tal-Bini lil hinn mill-
2019, approvata mill-Bureau f'April 2018, tirrapprezenta I-kontinwazzjoni ta' dan l-ippjanar strategiku li jiffoka fuq il-
htigijiet li ghadhom ma gewx indirizzati b'mod suffi¢jenti bhall-facilitajiet flessibbli ghal-lagghat tat-trilogi, biex b'hekk
il-Parlament ikun eqreb tac-cittadini (Europa Experience) u tissahhah is-sigurta. Din I-istrategija kienet ir-rizultat ta'
analizi bir-reqqa tal-htigijiet filwaqt li gieset ir-restrizzjonijiet bagitariji.

Fir-rigward tal-progett NWoW, |-evalwazzjonijiet saru b'kunsiderazzjoni tal-impatt fuq progetti tal-bini u fuq I-
istrategija tal-bini tal-Parlament. Ghalkemm il-progett fil-forma originali tieghu kien iktar tard abbandunat (wara
decizjoni tal-eks President), il-Parlament ged jimplimenta xi whud mill-elementi tieghu fi tnejn mill-binjiet tieghu
abbazi ta' djalogu mas-servizzi kkoncernati.

V. F'dak li ghandu x' jagsam mal-Parlament, jehtieg li jkun enfasizzat li I-istruttura ta' finanzjament maghzula ghall-
progett KAD Il ipprovdiet il-possibbilta ta' finanzjament estern, li kien mehtieg ghal ragunijiet ta' gestjoni finanzjarja
u ta' flessibbilta. S'issa, il-Parlament irnexxielu jiffinanzja I-progett kwazi kompletament minghajr I-uzu tal-facilita
tas-self. It-trasferimenti bagitarji li saru f'dan ir-rigward twettqu fi trasparenza shiha (ara t-twegibiet tal-Parlament
ghall-paragrafi 42, 97 u ghar-Rakkomandazzjoni 3). Sa issa ma kien hemm I-ebda spejjez zejda u huwa mbassar i |-
progett se jibga' fil-limiti tal-bagit (ara t-twegiba tal-Parlament ghall-paragrafu 49).

VL. ll-Parlament juza informazzjoni li tohrog minn rapporti ta' data mfassla apposta ghall-pjan futur ta' allokazzjoni tal-
uffic¢ju. Titjib ulterjuri, inkluz I-introduzzjoni ta' ghodod tal-IT specifici, huma diga skedati.

[I-Parlament jilga' l-inizjattiva ta' monitoragg tal-portafoll dwar l-effi¢jenza tal-bini tal-istituzzjonijiet kollha fuq bazi
armonizzata li tirrispetta I-partikolaritajiet ta' kull istituzzjoni.

VIIL. I-Parlament jirreferi ghat-twegibiet tieghu ghar-Rakkomandazzjonijiet.

OSSERVAZZJONUIET

13. L-istrategija tal-Bini Lil Hinn mill-2019, approvata mill-Bureau tal-Parlament f'April 2018, kienet ir-rizultat ta'
analizi bir-reqqa tal-htigijiet identifikati b'mod ¢ar u tad-diskussjonijiet intensi filwaqt li tgiesu I-aspetti kollha
rilevanti dwar il-futur prevedibbli. L-ippjanar ta' rekwiziti tal-proprjeta huwa bbazat fuqg analizi tal-htigijiet u jqis ir-
restrizzjonijiet bagitarji.

26. Fir-rebbiegha tal-2018, madwar 1 000 kollega minn hames Direttorati Generali differenti bdew juzaw il-bini
Martens, bini li joffri benefi¢éju kbir fir-rigward tal-approcc NWoW. II-feedback li wasal minn dawk li utilizzawh kien
pozittiv hafna fir-rigward tal-ispazju ghall-uffi¢¢ji, iz-zoni komuni u I-kmamar ghal-lagghat.

27. Skont studji li saru mill-Parlament fl-2015, I-uzu shih ta' NWoW fil-bini Martens u KAD kellu jwassal ghal
iffrankar ta' madwar EUR 110 miljun fuq perjodu ta' 20 sena. Ghalkemm il-progett fil-forma originali tieghu kien
abbandunat aktar tard fl-2015, il-Parlament ged jimplimenta whud mill-elementi tieghu fi tnejn mill-binjiet tieghu
abbazi ta' djalogu mas-servizzi kkonéernati. Dan ifisser li fil-futur 60 % tal-persunal tal-Parlament se jibbenefika
minn dan.



38. Minhabba r-regoli rilevanti tar-Regolament Finanzjarju, b'mod partikolari |-prinéipju bagitarju tal-annwalita, il-
mekkanizmi ta' finanzjament ghall-progetti kbar pluriennali ta' kostruzzjoni tal-istituzzjonijiet ta' spiss huma
kumplessi. ll-Parlament jixtieq jenfasizza li |-ezistenza ta' intermedjarju finanzjarju ma affettwatx il-kontroll tieghu
fuq l-aspetti finanzjarji tal-progett KAD I, peress li hu jawtorizza I-flussi finanzjarji kollha. Bhala mizura ta'
prekawzjoni addizzjonali, il-konformita mill-intermedjarju finanzjarju mal-obbligi kuntrattwali tieghu lejn il-
Parlament hija soggetta ghal verifika esterna regolari.

39. lI-Parlament jixtieq jenfasizza li I-istruttura ta' finanzjament, li giet stabbilita wara decizjoni tal-Bureau u bbazata
fuq l-ahjar prattiki minn esperjenzi ta' xi Istituzzjonijiet ohra tikkonforma b'mod shih mar-rekwiziti guridici u
regolatorji kollha. Barra minn hekk, l-istruttura ta' finanzjament tirrifletti I-kumplessita tal-ambjent regolatorju ghal
progett ta' bini pluriennali kbir, filwaqt li tkopri htigijiet finanzjarji potenzjali billi toffri I-possibbilta ta' finanzjament
estern filwaqt li fl-istess hin tipprovdi massimu ta' flessibbilta finanzjarja interna. Id-dags tal-progett KAD Il

(211 000 m?) kien jirrikjedi din il-flessibbilta sabiex ikun jista' jipprovdi ghal livelli tal-ispejjez gholja matul il-fazi ta'
kostruzzjoni.

40. It-trasferiment medju tal-bagit ta' approprjazzjonijiet mhux uzati f'dawk il-5 snin ammonta ghal 2 % sa 3 % tal-
bagit annwali tal-Parlament — li jirrapprezenta livell normali ta' devjazzjonijiet bejn in-nefqa amministrattiva
mgarrba u l-istimi. L-uzu ta' dawn l-approprjazzjonijiet ippermetta lill-Parlament, f'konformita ma' gestjoni
finanzjarja tajba, li jillimita s-self bankarju indirett ghall-minimu kuntrattwali. Minhabba I-impossibilita li jigu
Parlament, permezz tal-intermedjarju finanzjarju, bi spiza moderata hafna, kiseb linja ta' kreditu flessibbli li kopriet
I-obbligi kuntrattwali finanzjariji li I-Parlament kien dahal ghalihom sabiex jibni I-kumpless KAD II. It-trasferimenti
bagitarji kellhom l-intenzjoni importanti li jnaggsu l-ispejjez ta' finanzjament.

42. Trasferimenti ta' tmiem is-sena ta' approprjazzjonijiet mhux uzati ghall-progett KAD Il irrapprezentaw
porzjonijiet limitati tal-bagit annwali . Dawn it-trasferimenti bagitarji huma proceduri trasparenti li ntuzaw ukoll
minn istituzzjonijiet ohra. It-trasferimenti huma debitament proposti u approvati fi hdan il-qafas legali u regolatorju
applikabbli mill-Kumitat ghall-Bagits tal-Parlament li jagixxi f'isem |-Awtorita Bagitarja. Dan il-mekkanizmu ta'
finanzjament jevita l-ispejjez tal-uzu ta' linja ta' kreditu. Dan jippermetti wkoll, flimkien ma' din il-linja ta' kreditu,
flessibbilta massima ta' tehid ta' decizjonijiet politici mill-Awtorita Bagitarja matul il-perjodu ta' kostruzzjoni. Ara
wkoll it-twegiba tal-Parlament ghall-paragrafi 40 u 97 u ghar-Rakkomandazzjoni 3.

49. FI-2009, il-Bureau approva ghadd ta' ghazliet addizzjonali, perezempju fil-gasam tar-rendiment ambjentali u s-
sigurta, li kellhom jigu inkorporati fil-progett.

Normalment progetti li jdumu ghaddejjin diversi snin ikunu ppjanati bi prezzijiet fissi. Bl-applikazzjoni ta' indicjar, il-
bagit attwali ta' EUR 432 miljun jikkorrispondi ghall-bagit approvat mill-Bureau flI-2009 u mill-Awtorita Bagitarja.
S'issa, ma kien hemm |-ebda spejjez zejda u I-previzjonijiet attwali tal-Parlament jindikaw li I-progett huwa fil-limiti
tal-pakkett tal-bagit. Minhabba li I-kuntratti ffirmati mal-kumpaniji tal-kostruzzjoni diga jkopru madwar 90 % tal-
bagit tal-progett, kwalunkwe riskju finanzjarju li jibga' prinéipalment jirrelata ma' avvenimenti u riskji mhux previsti.

50. Id-dewmien fid-data tal-kunsinna (I-ahhar tal-2019 ghas-sit tal-Lvant u I-2022 ghas-sit tal-Punent) kien ikkawzat
princ¢ipalment minn l-ewwel offerta li ma rnexxietx ghal xoghlijiet ta' kostruzzjoni. Ir-ragunament ekonomiku tal-
Parlament kien li jaghti prijorita lir-rispett ghall-bagit tal-progett fuq li jigi evitat id-dewmien.

Sal-finalizzazzjoni tal-bini I-gdid, il-Parlament ged ikollu spiza ta' kera preferenzjali ta' EUR 14.4 miljun fis-sena
flimkien mal-kost tal-finanzjament ghall-progett tal-bini. F'termini ta' kontabilita, dan huwa fil-bi¢¢a I-kbira ssuperat
minn bidu aktar tard tad-deprezzament tal-investiment il-gdid fil-bini (EUR 17.3 miljun fis-sena). Wara I-mixja lejn il-
bini gdid ADENAUER, id-deprezzament ta' dan il-bini I-gdid huwa fil-bicca I-kbira bbilané¢jat bl-uzu fit-tul ta' bini mill-
aktar avvanzat li hu proprjeta tal-Parlament bi spejjez baxxi tal-energija, kundizzjonijiet tax-xoghol ugwali ghall-
persunal kollu u gwadann fl-effi¢jenza (il-forza tax-xoghol kollha fl-istess binja minflok f'sitt postijiet).

58. L-informazzjoni li tohrog mir-rapporti ta' data maghmula apposta ged tintuza mill-Parlament biex jippjana |-
gestjoni tal-ufficcji tieghu. Fil-gejjieni, se jintuza I-hekk imsejjah Immudellar tal-Informazzjoni dwar il-Bini (BIM). Din
hija ghodda tal-IT diga uzata f'xi Stati Memobri li se ssir standard fis-settur Ewropew tal-bini fis-snin li gejjin.



60. L-indikatur ta' ammont medju ta' spazju ghal kull membru tal-persunal fid-dokument I|-aktar recenti tal-
Parlament, fl-Istrategija tal-Bini tieghu Lil Hinn mill-2019, adottat mill-Bureau tal-Parlament fit-16 ta' April 2018.
B'mod aktar konkret, aggornament importanti fl-Istrategija tal-Bini huwa kif il-Parlament issa qed jippjana u juza |-
ispazju ghall-uffi¢¢ji tieghu abbazi ta' konsultazzjoni partecipattiva u orjentata lejn il-klijenti fuq il-htigijiet specifici
taghhom: it-twegiba hija uzu modern, kollaborattiv u so¢jalment responsabbli tal-ispazju ghall-ufficcji. Ghall-
amministrazzjoni, I-Istrategija aggornata titbieghed minn kalkolu bbazat fuq kategorija ta' spazju ghall-uffi¢¢ji ghal
kull Direttorat Generali lejn li tipprovdi ammont medju ta' spazju ghal kull membru tal-persunal (madwar 10 m?).
Dan l-approce il-gdid jippermetti li kull Direttorat Generali jinfluwenza I-kundizzjonijiet tax-xoghol specifici tieghu,
perezempju billi jintroducéi aktar ogsma socjali u ta' konéentrazzjoni ghall-persunal jew inkella billi jaghzel modi ta'
hidma aktar kollaborattivi. ll-kejl u r-rappurtar dwar dan Il-indikatur ewlieni se jsiru fuq bazi regolari.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

90. FI-2010, il-Parlament ifformalizza ghall-ewwel darba strategija pluriennali tal-bini, li giet aggornata b'mod
sostanzjali fl-2018.

Jekk joghgbok ara t-twegibiet ghall-paragrafi 40 u 42 (trasparenza bagitarja tal-mekkanizmu ta' finanzjament) 50
(dewmien u spejjez), u paragrafu 58 u 60 (monitoragg u rapportar).

Nirreferu ghat-twegibiet taghna ghas-Sommarju Ezekuttiv IV, V u VI.

91. F'April 2018, il-Bureau tal-Parlament approva I|-Istrategija I-gdida tal-Bini lil hinn mill-2019. II-Bureau huwa
regolarment infurmat dwar il-progress ta' diversi partijiet tal-istrategija (ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 13 u r-
Rakkomandazzjoni 2).

Rakkomandazzoni 1
Ir-Rakkomandazzjoni giet accettata.

FI-2010, il-Bureau tal-Parlament adotta strategija ambizzjuza ghall-politika tal-proprjeta tal-Parlament. Abbazi ta' din
I-istrategija, id-decizjonijiet mehuda b'mod progressiv mill-Bureau taw kontribut biex tigi zgurata konsolidazzjoni
b'success tal-proprjeta immobbli tal-Parlament u |-kisba tal-ghanijiet stabbiliti inizjalment fl-istrategija. F'April 2018,
il-Bureau tal-Parlament approva I-Istrategija tal-Bini lil hinn mill-2019. II-Bureau huwa regolarment infurmat dwar il-
progress ta' diversi partijiet tal-istrategija, kif kien il-kaz sa mill-ewwel adozzjoni ta' Strategija tal-Bini.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 203(3) tar-Regolament Finanzjarju, id-Dokument ta' #idma annwali tal-Parlament
dwar il-Politika tal-Bini jipprovdi informazzjoni lill-Awtorita Bagitarja dwar I-evoluzzjoni mistennija tal-
ipprogrammar globali tal-erja tas-superfice u tal-postijiet ghas-snin li gejjin, inkluza deskrizzjoni tal-progetti ta' bini
fil-fazi ta' ppjanar li huma diga identifikati.

94. Nirreferu ghat-twegiba ghall-paragrafu 27.
Rakkomandazzjoni 2
Ir-Rakkomandazzjoni giet accettata.

Diga saru xi evalwazzjonijiet fuq il-progett NWoW. Dawn l|-evalwazzjonijiet kellhom impatt pozittiv fuq il-progetti ta'
bini Martens u KAD Il u huma riflessi wkoll fl-Istrategija |-gdida tal-Bini lil hinn mill-2019 (bhal process konsultattiv
ghall-allokazzjoni ta' spazju ghall-ufficcji, uzu akbar ta' spazju ta' ufficcji kollaborattivi, determinazzjoni ta'
m?2/membru tal-persunal).

97. Sa fejn hu kkonéernat il-progett KAD II, il-Parlament jixtieq jirrimarka li hu ghandu kontroll shih tal-aspetti
finanzjarji tal-progett (ara t-twegiba ghal paragrafu 38). Il-kumplessita tal-mekkanizmu ta' finanzjament tirrifletti |-
kumplessita u n-natura pluriennali tal-progett u |-htigijiet finanzjariji li jirrizultaw minnhom. Dan jirrifletti wkoll I-
ambjent regolatorju kumpless tal-Parlament (ara t-twegiba ghall-paragrafu39). Nirreferu wkoll ghat-twegibiet
taghna ghall-paragrafi 40 u 42 (dwar it-trasparenza bagitarja) u ghar-Rakkomandazzjoni 3.

Rakkomandazzjoni 3



Ir-Rakkomandazzjoni giet accettata.

[I-Parlament jagbel b'mod shih mal-ghan generali ta' trasparenza bagitarja tal-mekkanizmi ta' finanzjament ghal
progetti ta' kostruzzjoni (ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 40, 42 u 97) .

Sabiex tinholoq aktar trasparenza, il-Parlament se jipprovdi harsa generali aktar dettaljata tal-finanzjament tal-
progett tal-bini KAD Il fir-rapport annwali tieghu ta' gestjoni finanzjarja li jigi mressaq lill-Kumitat ghall-Bagits, lill-
Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u lill-Bureau kif ukoll jigi ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali.

Rakkomandazzjoni 4
Ir-Rakkomandazzjoni giet accettata.

[l-Parlament analizza t-taghlimiet differenti li ttiehdu minn progetti precedenti u dejjem ghandu I-ghan li jgieghed
fis-sehh il-proceduri ta' gestjoni l-aktar adegwati ghal progetti kbar ta' kostruzzjoni u rinnovazzjoni. Martens, Havel
u d-Dar tal-Istorja Ewropea gew konkluzi b'success. Mizuri fil-kuntest tal-progett KAD Il jinkludu l-introduzzjoni ta'
gestjoni efficjenti u shubija msahha mal-awtoritajiet Lussemburgizi. Din is-shubija, rizorsi interni addizzjonali u
struttura finanzjarja efficjenti evitaw li d-dewmien tal-progett jirrizulta fi spiza addizzjonali (ara t-twegiba ghall-
paragrafu 50).

99. Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 58 u 60.
Rakkomandazzjoni 5
Ir-Rakkomandazzjoni giet accettata.

Huwa skedat aktar titjib, inkluz l-introduzzjoni ta' ghodod tal-IT specifici. Gie zviluppat Pjan Komprensiv ghall-2019
ghall-gestjoni tal-uffi¢éju .

Bhalissa I-Parlament gieghed jizviluppa sistema ta' indikaturi ewlenin.

[I-Parlament jilga' r-rakkomandazzjoni tal-monitoragg tal-effi¢cjenza tal-portafoll tal-bini tal-istituzzjonijiet kollha fuq
bazi armonizzata filwaqt li jitgiesu |-partikolaritajiet ta' kull istituzzjoni kif ukoll il-limitazzjonijiet tat-Trattati.



Risposta tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

ll-kooperazzjoni interistituzzjonali hija estensiva

21. lI-Kunsill huwa konxju mill-impatt li s-sejha interistituzzjonali ghall-offerti jista’ jkollha fuq il-
partecipazzjoni tal-SMEs. Id-decizjoni li jipproponi jew jassoc¢ja ruhu ma’ progett interistituzzjonali
tgis implikazzjonijiet bhal dawn u, kull meta jkun possibbli, il-Kunsill jinkoraggixxi |-partecipazzjoni
tal-SMEs fis-sejhiet ghal offerti.

ll-mekkanizmi ta’ finanzjament ta’ progetti ta’ kostruzzjoni kbar spiss ikunu kumplessi u
b’hekk jaffettwaw it-trasparenza bagitarja

38. L-ahhar prodett ta’ kostruzzjoni mwettaq mill-Kunsill kien il-progett tal-bini Europa, li ppreveda
metodu semplici ta' finanzjament. L-Istat Belgjan kien ser imexxi u jhallas ghall-progett filwaqt li I-

Kunsill jirrimborza I-ammont lill-Istat, permezz ta’ pagamenti differiti.

42. II-Kunsill jagbel parzjalment mal-osservazzjoni tal-QEA; madankollu, din il-prattika rrizultat fi
ffrankar konsiderevoli f'termini ta’ interessi fil-kaz tal-progett tal-bini Europa, stmat ghal EUR 23
miljun (I-ammont li jirrizulta mid-differenza bejn I-ammont totali li jrid jithallas fkaz ta’ pagamenti
differiti u l-ammont proprija li jrid jithallas).

[l-prattika hija konformi mar-Regolament Finanzjarju.

ll-progett Europa tal-Kunsill: fil-limiti tal-bagit izda b’dewmien

46. lI-Kunsill irreagixxa ghal dawn in-nugqasijiet billi gabar flimkien tim ta’ professjonisti u manigers

tal-progetti li rnexxielhom izommu r-riskji, id-dati ta’ skadenza u I-bagit taht kontroll.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjoni 1. lI-Kunsill jac¢etta r-rakkomandazzjoni. L-istrategija tal-bini ser tigi

formalizzata u d-dokumenti tal-ippjanar ser jigu aggornati regolarment.

Rakkomandazzjoni 2. II-Kunsill jacc¢etta r-rakkomandazzjoni. Ser jimplimentaha ghall-progett futur
NWOW. Fazi pilota hija skedata ghall-2019 u nhatar Kumitat ta’ Tmexxija inkarigat biex jivvaluta I-
ispejjez, ir-riskji u I|-beneficéji tal-implimentazzjoni tal-programm fil-Kunsill u biex jaghmel

rakkomandazzjonijiet lis-Segretarju Generali fir-rigward tal-implimentazzjoni ulterjuri.
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Rakkomandazzjoni 3. II-Kunsill ja¢¢etta r-rakkomandazzjoni. ll-mekkanizmu ta’ finanzjament ta’
progetti futuri ta’ kostruzzjoni ser jigi vvalutat fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Madankollu, il-progett tal-bini
Europa gie ffinanzjat permezz ta’ mekkanizmu semplici meta mqgabbel mal-progetti ta'

istituzzjonijiet ohra.

Rakkomandazzjoni 4.
[I-Kunsill jaccetta r-rakkomandazzjoni u diga ha mizuri biex jifformalizza pro¢edura ghall-

immaniggjar tal-progett.

Rakkomandazzjoni 5.

[I-Kunsill jaccetta r-rakkomandazzjoni.

Rigward il-punt (a), ser titwettaq valutazzjoni sabiex jigu identifikati indikaturi possibbli u modi ghall-
implimentazzjoni taghhom.

Rigward il-punti (b) u (c), il-Kunsill ser jippartecipa fi kwalunkwe inizjattiva ta' implimentazzjoni tal-
metodologija komuni. II-Kunsill jagbel li jiddiskuti din il-kwistjoni fil-Grupp ta’ Hidma ghall-

Infrastruttura Interistituzzjonali, il-Logistika u s-Servizzi Interni (ILIS).



Risposta tal-Kummissjoni Ewropea

OSSERVAZZJONIJIET

13. II-Kummissjoni tadatta ruhha fuq bazi annwali ghall-kundizzjonijiet li jinbidlu marbutin
perezempju mar-restrizzjonijiet bagitarji, ghall-politiki tal-persunal u mad-decizjonijiet ta’ politika
permezz tal-Qafas ta’ Politika Pluriennali (MAPF).

Din l-ghodda tqis id-decizjonijiet u r-restrizzjonijiet kollha possibbli li jaffettwaw I-ippjanar tar-
rekwiziti tal-proprjeta ghall-medda ta’ 10 snin.

F’dan il-kuntest, mhuwiex mehtieg li jigu zviluppati xenarji differenti.

27. 1lI-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li |-fattur ewlieni ghall-Kummissjoni biex, fejn xieraq, tqis u
tinvolvi ruhha f"'modi godda ta’ hidma huwa primarjament il-holgien tal-ahjar ambjent ta’ hidma
possibbli.

Minkejja li l-analizi komparattiva esterna turi li I-modi godda ta’ hidma jistghu, sa ¢ertu punt,
jikkontribwixxu ghal iffrankar tal-kostijiet, dawn jitqiesu bhala effetti sekondarji u l-intenzjoni hija
biex jergghu jigu investiti mill-gdid b’mod wiesa’ fil-benesseri tal-persunal, billi jitjiebu kemm il-
kwalita tal-ispazji ghall-uzu tal-uffi¢¢ji kif ukoll it-taghmir tal-IT.

F’dan ir-rigward, bhalissa ghaddejja hidma esplorattiva kif ukoll I-implimentazzjoni ta’ progetti
pilota.

37.

(b) F’dak 1i jikkoncerna I-ghazliet ta’ finanzjament, il-Kummissjoni se jkollha tissellef fondi fuq is-
sug, sabiex takkwista I-bini JMOII. Ghal dan il-ghan, f1-2012, gew zviluppati xenarji differenti
abbazi tad-dags tas-self, ir-rati tal-imghax, u d-durata tas-self.

42. 1I-Kummissjoni tgis li I-procedura tal-bagit hija trasparenti u tixtieq tenfasizza li:

1. ll-prin¢ipju tal-ispecifikazzjoni jfisser li I-approprjazzjonijiet jistghu jintuzaw biss ghall-finijiet
li jkunu gew ipprovduti ghalithom. Dan ir-rekwizit jigi bazikament issodisfat billi I-bilanc¢
jinqasam f’kapitoli, 1-approprjazzjonijiet tal-bilan¢ uzati gew allokati ghan-nefqga amministrattiva.

2. Dawn it-trasferimenti jigu espressament awtorizzati mit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (I-Artikolu 317), taht il-kundizzjonijiet stipulati fir-Regolament Finanzjarju. Dan
jippermetti t-tagbil finali tal-htigijiet identifikati u s-surplus mistenni bil-ghan li jinkiseb l-ahjar
ezitu possibbli. II-Kummissjoni tqis li billi tapprova dawn it-trasferimenti, I-awtorita tal-bagit
tirrikonoxxi l-vantagg finanzjarju tal-pagamenti bil-quddiem.

53. ll-Kummissjoni se tinnegozja mal-awtoritajiet Lussemburgizi dwar kif se jitqassmu 1-kostijiet
addizzjonali. Dan minhabba t-tibdil fl-iskeda tal-progett skont il-ftehim Georgieva — Asselborn ta’
Di¢embru 2015, li jqis ir-rwol taz-zewg partijiet f’dak li jirrigwarda d-dewmien.

54. II-Kummissjoni ma tagbilx ma’ din 1-0sservazzjoni.

II-Kummissjoni tqis li I-kostijiet tal-kiri minhabba I-garr minn JMO ghall-binjiet ta’ sostituzzjoni
(T2, Ariane u Laccolith) huma indipendenti mit-tibdil fil-kalendarju ta’ kostruzzjoni ta’ JMO 11,
minhabba li r-raguni ghall-garr kienet 1-asbestos fil-binja JMO.



Kieku setghet tibga’ fil-binja JMO, il-Kummissjoni kienet tkompli tikriha mill-awtoritajiet
Lussemburgizi ghal ammont baxx hafna (EUR 1), ghalhekk il-kostijiet tal-kiri Kienu jitnaqqsu
b’EUR 90 miljun.

69. Il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li, fi kwistjonijiet ta’ proprjeta immobbli, id-dags differenti,
il-htigijiet u 1-lokalizzazzjoni ta’ kull istituzzjoni jwasslu ghall-karatteristi¢i specifici li jista'
jkollhom influwenza importanti fuq it-tgabbil tar-rizultati.

86. Il-Kummissjoni tixtieq ticc¢ara li 1-varjanza rrappurtata ta’ kiri ghal kull persuna tibbaza fuq

bosta fatturi, bhall-metodu ta’ valwazzjoni tal-binjiet mixtrijin, il-kost potenzjali ta’ xoghlijiet ta’
sistemazzjoni, il-kunsiderazzjoni ta’ spazji ta’ lqugh, ecc.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-Ewwel Rakkomandazzjoni - Jenhtieg li l-istituzzjonijiet' jaggornaw u jifformalizzaw 1-
istrategiji tal-bini taghhom u jaggornaw regolarment id-dokumenti tal-ippjanar

[I-Kummissjoni taccetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni.

Rigward |-istrategija tal-bini, il-prin¢ipji ewlenin tal-politika tal-proprjeta immobbli tal-
Kummissjoni, kif stipulat fil-Komunikazzjoni COM (2007)501 huma, fil-bi¢ca I-kbira, aggornati.
Din il-politika tista’ tigi riezaminata fil-kuntest tal-izviluppi li jikkon¢ernaw 1-NWoW, li ged jigu
implimentati u I-ezitu tan-negozjati tal-QFP 2021-2027.

Rigward id-dokumenti tal-ippjanar, il-Kummissjoni tqis li dawn id-dokumenti, (il-Qafas ta’
Politika Pluriennali u d-Dokument ta’ Hidma dwar il-Bini li jakkumpanja I-Abbozz tal-Bagit) jigu
aggornati annwalment. Ghaldagstant il-Kummissjoni mhijiex ikkon¢ernata minn din il-parti tar-
rakkomandazzjoni. Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 13.

It-Tieni_Rakkomandazzjoni - Jenhtieg li l-istituzzjonijiet jevalwaw il-Modi 1-Godda tal-
progetti ta’ Hidma

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

97. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi I-kumplessita tar-regolamenti finanzjarji izda ma tagbilx mad-
dikjarazzjoni li I-mekkanizmi mhumiex trasparenti (ara t-twegibiet ghall-paragrafu 42).

It-Tielet Rakkomandazzjoni - Jenhtieg li I-Istituzzjonijiet jzidu t-trasparenza bagitarja tal-
mekkanizmi finanzjarji ghall-progetti ta’ kostruzzjoni.

[I-Kummissjoni ma ta¢cettax ir-rakkomandazzjoni.
Rigward it-trasparenza bagitarja, il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet fil-paragrafu 42.
Madankollu, il-margni ghat-titjib se jigi vvalutat.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ tipprovdi I-informazzjoni dwar il-pagamenti bil-quddiem li
jkunu saru ghal bosta progetti kull sena, fid-Dokument ta’ Hidma dwar il-Bini li jakkumpanja I-
Abbozz tal-Bagit.

Perezempiju, il-pagamenti bil-quddiem li saru flI-2018 jistghu jigu inkluzi fid-Dokument ta’ Hidma
ghall-2020.

Ir-Raba’_Rakkomandazzjoni - Jenhtieg li l-istituzzjonijiet jistabbilixxu proceduri ta’
gestjoni xierqa ghal progetti kbar ta’ kostruzzjoni u rinnovazzjoni

[I-Kummissjoni taccetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni.

! [I-Parlament, il-Kunsill, il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-BCE.



[I-Kummissjoni tqis li I-procedura ta’ gestjoni tal-bini mehtiega tkun fis-sehh.

Din tista’ tigi vvalutata mill-gdid f’nofs it-terminu, partikolarment fir-rigward ta’ progetti ta’
kostruzzjoni u rinnovazzjoni bhal Loi 130.

II-Hames Rakkomandazzjoni - Jenhtieg li 1-istituzzjonijiet jtejbu I-konsistenza tad-data u |-
monitoragg tal-portafoll tal-binjiet.

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li, fi kwistjonijiet ta’ proprjeta immobbli, id-daqgs differenti, il-
htigijiet u 1-lokalizzazzjoni ta’ kull istituzzjoni jiddeterminaw il-karatteristi¢i specifici li jista’
jkollhom influwenza sinifikanti fuq it-tgabbil tar-rizultati.




Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

INTRODUZZJONI

B’mod generali, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Qorti tal-Gustizzja”) hija sodisfatta bil-
konstatazzjonijiet pozittivi hafna maghmula mill-Qorti tal-Awdituri Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Qorti tal-Awdituri”)
rigward l-effi¢jenza tal-politika immobbli taghha, il-kollaborazzjoni produttiva mal-istituzzjonijiet I-ohrajn u mal-
awtoritajiet Lussemburgizi, kif ukoll bir-rizultati eccellenti li kisbet fil-kuntest tal-tliet progetti immobbli ta’ kalibru i
gew awditjati.

ll-politika immobbli tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha zewg ghanijiet principali:

- l-ewwel nett, wara li fil-bidu segwiet politika ta’ kiri, il-Qorti tal-Gustizzja qeghda tfittex, sa mill-istabbiliment
definittiv tas-sede taghha fil-Lussemburgu (deciz fil-Kunsill Ewropew ta’ Edinburgh fI-1992), li ssir proprjetarja tal-bini
li tokkupa, bhall-istituzzjonijiet lI-ohra u bi gbil mar-rakkomandazzjonijiet tar-rapport specjali tal-Qorti tal-Awdituri
(Nru 2/2007) li jenfasizza I-ekonomiji bagitarji ta’ tali politika;

— it-tieni nett, il-Qorti tal-Gustizzja qeghda tfittex li jkollha bini adattat ghall-ispecificita tal-bzonnijiet guridi¢i taghha
u li tigbor flimkien is-servizzi taghha f’sit uniku, sabiex tottimizza I-funzjonament taghha.

Il-kostanza li biha din giet segwita, flimkien mal-kollaborazzjoni perfetta mal-awtoritajiet pubbli¢i Lussemburgizi,
wasslu, matul iz-zmien, ghal rizultati tajbin hafna.

Permezz tal-implementazzjoni ta’ sistema ta’ kontroll intern rigoruz u effi¢jenti, il-Qorti tal-Gustizzja wettget, b’rizorsi
umani u finanzjarji limitati, it-tliet progetti awditjati b’osservanza stretta tal-ispecifikazzjonijiet tal-bzonnijiet kif ukoll
tal-kalendarji u tal-bagits stabbiliti.

I-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li I-konfigurazzjoni tal-kumpless immobbli taghha kellha tigi adattata ghall-missjoni u
ghall-attivitajiet gudizzjarji tal-istituzzjoni u ghall-bzonnijiet tal-okkupanti taghha, b’'mod partikolari tal-guristi.
L-istrategija immobbli tal-Qorti tal-Gustizzja ssegwi ghan ta’ trasparenza u ta’ responsabbilta, fejn dak li twettaq jigi
pprezentat annwalment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea f'rapporti li huma wkoll imgeghda
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku fis-sit internet taghha.

[l-politika immobbli tal-Qorti tal-Gustizzja zviluppat ukoll b’rigward ghall-osservanza tar-regoli dwar l-ambjent, li
ppermettilha tikseb ir-registrazzjoni EMAS.

OSSERVAZZJONUIET

Risposta ghall-punti 38 sa 41 tar-rapport:

ll-finanzjament tat-tliet progetti immobbli tal-Qorti tal-Gustizzja awditjati kien effettivament kumpless izda fl-istess
hin kien inkwadrat b’mod perfett u twettaq b’mod totalment trasparenti.

Id-dokumenti li jservu ghall-istabbiliment tal-qafas finanzjarju gew ippreparati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
ospitanti skont id-dispozizzjonijiet legali applikabbli u gew ippubblikati jew imgeghda ghad-dispozizzjoni tal-organi ta’
awditjar u tal-awtoritajiet responsabbli ghall-bagit.

Ma gie kkonstatat ebda gbiz tal-bagits u tal-kalendarji previsti fil-kuntest tal-ahhar zewg progetti immobbli mlestija
mill-Qorti tal-Gustizzja, kif jirrizulta mill-punt 44 tar-rapport. L-istess japplika, f'dan I-istadju, fir-rigward tal-ahhar
progett li gieghed jitlesta bhalissa.

Dan ir-rendiment kien possibbli permezz tal-implementazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, bi shab mal-awtoritajiet
Lussemburgizi, ta’ sistema ta’ kontroll intern rigoruz u efficjenti dwar l-izvilupp ta’ kull progett, tal-aspetti teknici u
finanjarji taghha, tat-termini ghat-twettieq kif ukoll I-uzu tajjeb tal-portafoll finanzjarju globali.

60. Fuqg talba tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, fid-“Dikjarazzjoni komuni dwar il-politika
immobbli tal-istituzzjonijiet u tal-organi tal-Unjoni Ewropea” tas-17 ta’ Dicembru 2009, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea adottaw metodologija komuni, ibbazata fuq standards stabbiliti minn gabel (l-istandard DIN 277) u fuq data
konkreta, oggettiva u li tista’ tigi vverifikata.



Din il-metodologija tippermetti lill-utenti jipprezentaw I-indikaturi I-iktar sinjifikattivi tal-effi¢jenza tal-uzu tas-
superfici.

Ir-rapport annwali tal-Qorti tal-Gustizzja, disponibbli fis-sit internet taghha, jinkludi ammont kbir ta’ informazzjoni li
jippermettiha tkun il-bazi tal-effi¢jenza tal-politika immobbli taghha.

64..L-amministrazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tuza l-istandard DIN 277 minghajr ebda tibdil. L-adattament tal-ghodda
ta’ gestjoni tal-ispazji ghandha I-bzonnijiet taghha u b’mod partikolari I-konfigurazzjoni arkitettonika u tal-ispazju tal-
kumpless immobbli hija xierqa u ma taffettwax il-paragunabbilta tad-data taghha.

85. Il-bini mikri mill-Qorti tal-Gustizzja (T-Tbis) ghandu spiza annwali ta’ EUR 270/m?, |i jirrapprezenta prezz
preferenzjali moghti mill-Istat ospitanti, hafna ingas mill-prezz tas-suq fil-belt tal-Lussemburgu (EUR 564/m? - ara t-
Tabella 12).

Ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet |i tkompli tikri |-bini T-Tbis kollu kemm hu, minkejja s-superfici ikbar
mill-bzonnijiet taghha, minflok tikri bini izghar fid-dags izda li jkun jiswa iktar. Barra minn hekk, il-bini T/Tbis gie
propost biss ghall-kiri fl-intier tieghu.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx f'pozizzjoni li tikri biss parti mis-superfici tieghu ghal zmien limitat.

[I-kiri tal-bini fl-intier tieghu ppermetta lill-Qorti tal-Gustizzja tuza fil-massimu I-flessibbiltd offruta mis-superfici
addizzjonali. Din il-possibbilta kienet ta’ benefi¢¢ju ghal istituzzjonijiet ohra, li, abbazi tal-bzonnijiet partikolari
taghhom, kisbu |-gbil tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex jinstallaw I-uffi¢c¢ji taghhom f'parti mill-bini sabiex jaffrontaw
bzonnijiet partikolari. Dawn huwa |-kaz tal-Qorti tal-Awdituri, tac-Centru ta’ Traduzzjoni, tal-EPSO u tal-Bank Ewropew
tal-Investiment.

Barra minn hekk, il-vinkoli tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qgasam ta’ kunfidenzjalita u ta’ sigurta ma ppermettewlhiex toffri
taht sullokazzjoni s-superfici mhux uzata lil kumpanniji privati.

Huwa importanti I-fatt li I-Qorti tal-Gustizzja sabet ruhha barra minn hekk fl-impossibbilta li tkompli tissulloka I-parti
mhux okkupata tal-bini matul dawn |-ahhar sentejn, minhabba t-tlug mill-bini previst ghall-ahhar tax-xahar ta’
Awwissu 2019.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

Rakkomandazzoni 1

Il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-kontenut ta’ din ir-rakkomandazzjoni u tenfasizza li hija ghandha, sa minn hafna
Zmien, strategija immobbli ddefinita sew u segwita b’kostanza, li tat il-frott taghha matul is-snin.

Il-Qorti tal-Gustizzja ppjanifikat b’reqqa I-izvilupp immobbli, flimkien mal-amministrazzjoni Lussemburgiza, abbazi tal-
bzonnijiet taghha fug terminu medju u fit-tul billi inkludiet analizi tad-diversi possibbiltajiet disponibbli. Ir-rizultati ta’
din il-pjanifikazzjoni gew ifformalizzati kemm fir-rapporti annwali ta’ attivitajiet kif ukoll f'dokumenti programmatici
tal-istituzzjoni.

Rakkomandazzjoni 2
Il-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni, u fil-fatt twettaq evalwazzjoni regolari tal-kundizzjonijiet ta’

xoghol u ta’ tgassim tal-ispazju, flimkiem ma’ monitoragg kontinwu tal-evoluzzjoni u tal-bidliet li jsehhu f'dan il-qasam
kemm fuq is-suq privat kif ukoll f'istituzzjonijiet jew organi pubbli¢i nazzjonali jew internazzjonali.

Rakkomandazzjoni 3

Il-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni sa fejn tikkonéerna I-parir li jsir ingas kumpless il-
finanzjament tal-progetti immobbli taghha. F’dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja, billi tibbenefika mid-dispozizzjonijiet
applikabbli tar-Regolament Finanzjaru, ddecidiet li tiffinanzja x-xoghlijiet ta’ sigurta tal-bini taghha, li ser isiru dalwaqt,
billi tirrikorri ghal self li ser tikkuntratta direttament minghand organu finanzjarju.

Rakkomandazzjoni 4

II-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni, u |-pro¢eduri implimentati fi hdanha ghall-gestjoni tal-
progetti immobbli kumplessi juru fil-fatt il-fondatezza taghhom f’kull okkazjoni (b’'mod partikolari ghall-progetti
immobbli CJ4, CJ8 u, bhalissa, CJ9).



Dawn il-proceduri huma I-frott tal-kollaborazzjoni eccellenti mal-awtoritajiet Lussemburgizi u tal-involviment effettiv
tal-Istat ospitanti fl-izvolgiment tajjeb tal-imsemmija progetti. llI-fatt li ntuzaw l-esperti, ir-rizorsi umani u l-awtorita
morali tal-amministrazzjoni pubblika tal-Istat ospitanti ppermetta mhux biss li jitwettqu progetti fit-termini stabbiliti
u b’osservanza tal-bagit allokat, izda wkoll li jsiru ekonomiji sostanzjali ghall-bagit tal-istituzzjoni.

ll-kuntratt bejn I-Istat ospitanti u I-Qorti tal-Gustizzja ttejjeb kostantament matul iz-zmien. Bhalissa huwa ekwilibrat,
b’tali mod li jizgura lill-Qorti tal-Gustizzja involviment effettiv li ppermettilha tikseb il-“kontroll amministrattiv, tekniku
u finanzjarju kollu” ta’ dawn il-progetti immobbli, kif irrakkomandat mill-Qorti tal-Awdituri fir-rapport specjali taghha
Nru 2/2007 (punt 45).

Il-Qorti tal-Gustizzja kienet u ghandha akkumpanjata f'dan il-process minn konsulent estern, li ghandu r-rwol li
jivverifika l-implementazzjoni tajba tal-kuntratt u li jikkontrolla I-applikazzjoni tieghu fil-kuntest iddefinit.

Rakkomandazzjoni 5

[l-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni u tenfasizza I-bzonn ta’ kollaborazzjoni stretta
interistituzzjonali, filwaqt li tizgura d-disponibbilta shiha taghha sabiex tagsam I-esperjenza taghha.

Fil-Lussemburgu, il-Grupp Interistituzzjonali ta’ Koordinazzjoni Immobbli (GICIL) huwa I-forum ta’ qgsim ta’
informazzjoni fil-qasam inkwistjoni. Barra minn hekk, huwa sar responsabbli ghall-aggornament u ghall-
perfezzjonament tal-metodologija ta’ kejl, ta’ katergorizzazzjoni u ta’ prezentazzjoni tad-data immobbli, zviluppata fl-
2009 mill-Presidenza Svediza tal-Kunsill, b’mod li r-rapporti annwali tal-istituzzjonijiet, u b’mod partikolari I-anness
iddedikat ghall-ogsma relatati mal-immobbli, ikunu jistghu jaghtu indikaturi rilevanti u komuni, li jippermettu paragun
iktar facli bejn I-istituzzjonijiet.



Risposta tal-Bank Centrali Ewropew

SOMMARIU EZEKUTTIV

Il 1-BCE jixtieq jinnota li: (i) ghandu strategija ta’ bini formalizzata u perjodika riveduta (ara wkoll il-kumment tal-
BCE ghar-rakkomandazzjoni nru 1.), inkluz l-ippjanar relatat mal-akkomodazzjoni f'uffic¢ju; (i) gie eskluz mill-
istituzzjonijiet analizzati fir-rigward ta’ progetti ta' kostruzzjoni kbar (ara I-paragrafu 43); u (iii) il-Qorti tal-Awdituri
evalwat il-monitoragg u r-rappurtar tal-BCE tal-portafoll tal-bini taghhom bhala "zviluppat sew" (ara |-paragrafu 62).

IV. II-BCE jikkunsidra xenarji differenti fl-ippjanar tar-rekwiziti tal-proprjeta tieghu, inkluzi arrangamenti ta’
teleworking u ogsma tax-xoghol kollaborattivi. Barra minn hekk, bhalissa gieghed fi progett pilota ta’ Modi Godda ta'
Hidma li tinvolvi kuncetti godda ta’ ppjanar tal-ispazju ta’ xoghol fl-uffi¢¢ju u modi ta' hidma bbazati fuq l-attivita. Il-
progett pilota tnieda f'Jannar 2018 b’sular ta’ test fil-Bini Principali u sulari ta’ test ohrajn huma mistennija li jigu
stabbiliti fil-bini I-iehor. It-twegibiet mid-diversi ogsma tan-negozju involuti fil-progett ged jigu mmonitorjati u
evalwati kontinwament permezz ta’ linji ta' feedback tal-klijenti. It-titjib potenzjali identifikat huwa rregistrat ghall-
aggornament jew implimentat immedjatament fejn possibbli. Evalwazzjoni finali tista’ ssehh biss lejn tmiem il-
progett, li huwa mistenni fl-2020, meta I-maggoranza tal-ogsma tan-negozju jkollhom l-esperjenza taghhom fis-
sular(i) pilota.

V. Jekk joghgbok irreferi ghall-kumment tal-BCE dwar il-paragrafu Ill, punt (ii) tas-sommarju ezekuttiv.

VIII. Fuq il-bazi tal-osservazzjonijiet u |-konkluzjonijiet tal-verifika f'dan ir-rapport, il-BCE jifhem li huwa indirizzat biss
fis-suggetti rakkomandati (a) u (b). Jekk joghgbok irreferi wkoll ghall-kummenti tal-BCE dwar ir-rakkomandazzjonijiet
individwali ta’ hawn taht.

Ghas-suggetti rakkomandati (c) u (d), il-BCE gie eskluz mill-istituzzjonijiet analizzati fir-rigward tal-mekkanizmi ta’
finanzjament u proceduri ta' gestjoni ta’ progetti ta' kostruzzjoni kbar (ara l|-paragrafu 43) u ghas-suggett
rakkomandat (e) il-Qorti tal-Awdituri vvalutat il-monitoragg u r-rappurtar tal-portafoll tal-bini taghhom bhala
"zviluppat sew" (ara |-paragrafu 62).

OSSERVAZZJONUIET

14. 1I-BCE huwa l-unika istituzzjoni tal-UE awditjata li ghandha uffic¢ji fil-belt ta’ Frankfurt. Dan jillimita I-
opportunitajiet ghal kooperazzjoni aktar mill-grib mal-istituzzjonijiet I-ohra tal-UE msemmija fir-rapport.

27. Jekk joghgbok irreferi ghall-kumment tal-BCE dwar il-paragrafu IV tas-sommarju ezekuttiv.

Barra minn hekk, bhala parti mill-monitoragg kontinwu (minn Jannar 2018 'il quddiem) tal-progett pilota NWoW tal-
BCE, l-evalwazzjoni wriet li dan ged jagbez it-tqassim tas-sular storiku tal-BCE li jipprovdi madwar 20% aktar postijiet
tax-xoghol, li preliminarjament jindika tnaqqis fl-ispiza ingenerali ghal kull post tax-xoghol. Peress li |-progett ghadu
ghaddej (mistenni li jitlesta flI-2020), il-benefi¢¢ji potenzjali ekonomici u ohrajn tan-NWoW ghadhom mhumiex
possibbli li jigu vvalutati b'mod preciz f'dan l-istadju.

31. ll-ftehim tal-kwartieri generali bejn il-Gvern tar-Repubblika Federali tal-Germanja u I-BCE ma joffrix privileggi
addizzjonali f'termini ta’ ezenzjoni mit-taxxa minn dawk deskritti fil-Protokoll dwar il-Privileggi u I-lmmunitajiet tal-
UE.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

Rakkomandazzoni 1

II-BCE jilga’ din ir-rakkomandazzjoni; il-BCE ghandu strategija ta’ bini/proprjeta immobbli li giet approvata mill-
manigment f'Lulju 2017. L-istrategija giet riveduta matul it-tieni semestru tal-2018 (inkluz aggornament tad-diversi
ghazliet ta’ zvilupp) u approvata mill-manigment f'Awissu 2018.



Rakkomandazzjoni 2

II-BCE jilga’ din ir-rakkomandazzjoni; il-BCE ser jevalwa I|-progett pilota tieghu NWoW (imniedi f'Jannar 2018 u
mistenni li jkun lest fl-2020) minn perspettiva ekonomika/ta’ spiza u ta’ benefic¢ju u se jikkunsidra li jintegra r-rizultati
tieghu f'riflessjonijiet strategici dwar I-izvilupp tal-politiki rilevanti tieghu.

Rakkomandazzjoni 3

[I-BCE jifhem |i mhuwiex indirizzat b’din ir-rakkomandazzjoni 3. Jekk joghgbok irreferi ghall-kumment tal-BCE dwar
il-paragrafu VIl tas-sommarju ezekuttiv.

Rakkomandazzjoni 4

II-BCE jifhem |i mhuwiex indirizzat b’din ir-rakkomandazzjoni 4. Jekk joghgbok irreferi ghall-kumment tal-BCE dwar
il-Paragrafu VIl tas-sommarju ezekuttiv.

Rakkomandazzjoni 5

II-BCE jifhem |i mhuwiex indirizzat b’din ir-rakkomandazzjoni 5. Jekk joghgbok irreferi ghall-kumment tal-BCE dwar
il-Paragrafu VIl tas-sommarju ezekuttiv.
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L-istituzzjonijiet jonfqu madwar 11 % tal-bagit taghhom fuq
in-nefga amministrattiva relatata mal-bini. ll-kompozizzjoni
tal-portafolli immobiljari tvarja u tiddependi fuq il-mandat u
l-istruttura organizzattiva ta’ kull istituzzjoni, madankollu,
proporzjon sinifikanti tal-ispazju uzat huwa ddedikat
ghall-ufficcji. Il-Kkummissjoni ghandha I-akbar portafoll
immobiljari, li aktar minn 80 % tieghu jintuza bhala spazji
ghal ufficcji.

Ahna ezaminajna I-gestjoni tal-infiq fuq l-ispazji ghal uffic¢ji
tal-hames istituzzjonijiet li ghandhom I-akbar ammont ta’
spazji ghal ufficcji (il-Parlament, il-Kunsill, il-Kummissjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja u I-BCE). Ahna koprejna I-binjiet
taghhom li jinsabu fi Brussell, fil-Lussemburgu u fi Frankfurt,
u gabbilna d-data u I-proceduri ta’ gestjoni taghhom ma’
dawk ta’ istituzzjonijiet u korpi ohra tal-UE.

B'mod generali, ahna sibna li l-istituzzjonijiet jimmaniggjaw
l-infiq taghhom fuq l-ispazji ghal ufficcji b’'mod efficjenti, u
d-decizjonijiet li ttiehdu fir-rigward tal-ispazji ghal ufficcji
kienu ggustifikati. Huma jikkooperaw ma’ xulxin u japplikaw
principji simili f'dak li jirrigwarda t-tehid ta’ decizjonijiet.
Madankollu, l-istrategiji immobiljari taghhom mhux dejjem
gew ifformalizzati u xi drabi kienu obsoleti. ll-mekkanizmi ta’
finanzjament tal-progetti I-kbar ta’ kostruzzjoni li analizzajna
kienu spiss kumplessi u, f'xi kazijiet, affettwaw it-trasparenza
bagitarja. Il-bi¢ca I-kbira minn dawn il-progetti ddewmu, li
f'xi kazijiet dan wassal ghal spejjez addizzjonali. Hafna
mill-istituzzjonijiet ma jimmonitorjawx b’'mod adegwat
il-portafoll immobiljari taghhom. Jehtieg li l-istituzzjonijiet
jizviluppaw indikaturi komuni u jtejbu I-konsistenza tad-data
li tigi pprezentata lill-awtoritajiet bagitarji.
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