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SAMMANFATTNING

I.  Okenspridning, en form av markférstoéring i torra omraden, &r ett 6kande hot i EU som
inverkar stort pa markanvandningen. Begreppet dkenspridning anvands vanligen for att
beskriva manskliga och klimatrelaterade processer som leder till problem som paverkar torra
omraden, sasom minskad livsmedelsproduktion, ofruktbar jord, férsamring av markens
naturliga motstandskraft och forsamrad vattenkvalitet. Klimatférandringsprognoserna i
Europa visar att risken fér 6kenspridning 6kar. Heta halvoknar finns redan i s6dra Europa,
dar klimatet haller pa att foréandras fran tempererat till torrt. Detta fenomen sprids norrut.
Den langa perioden med héga temperaturer och lag nederbérd i Europa under sommaren

2018 paminde oss om hur viktig den har fragan ar.

[l.  Viundersokte om risken fér 6kenspridning i EU hanteras andamalsenligt och effektivt. Vi
bedomde om kommissionen hade anvant tillgdngliga uppgifter pa ett lampligt satt och om
EU:s atgarder for att bekdampa 6kenspridning hade varit samstammiga. Vi granskade projekt
som ror 6kenspridningen i EU, och undersokte sannolikheten att EU kommer att kunna
uppfylla sitt atagande om att uppna markforstoringsneutralitet till 2030.
Markforstoringsneutralitet innebar att mangden och kvaliteten pa markresurserna forblir

stabila eller okar.

[Il. Vidrar slutsatsen att trots att 6kenspridning och markforstéring utgor aktuella och
okande hot i EU har kommissionen inte en klar bild av dessa utmaningar, och de atgarder
som vidtas for att bekdmpa 6kenspridning ar inte samstammiga. Kommissionen har inte
beddomt framstegen mot att uppfylla atagandet om att uppna markforstoringsneutralitet till

2030.

IV. Kommissionen och medlemsstaterna samlar visserligen in uppgifter om olika faktorer
som paverkar 6kenspridning och markforstéring, men kommissionen har inte analyserat

uppgifterna for att gora en slutlig bedomning av 6kenspridning och markférstoring i EU.

V. Det finns ingen enhetlig strategi om 6kenspridning och markforstoring pa EU-niva. |
stdllet finns ett antal strategier, handlingsplaner och utgiftsprogram, till exempel den

gemensamma jordbrukspolitiken, EU:s skogsstrategi och EU:s strategi for klimatanpassning,



som visserligen har betydelse for bekdmpningen av 6kenspridning, men inte &r direkt

inriktade pa detta.

VI. EU-projekt med betydelse fér begransningen av 6kenspridning finns inom olika EU-
politikomraden, framst landsbygdsutveckling, men aven miljo- och klimatatgarder, forskning
och regionalpolitik. Dessa projekt kan bidra till att bekdmpa 6kenspridningen, men ar kanske

inte hallbara pa lang sikt.

VII. Ar 2015 atog sig EU och dess medlemsstater att uppna markférstéringsneutralitet i EU
till 2030. Ingen fullstdndig bedémning har dock gjorts av markforstoring pa EU-niva, och man
har inte heller enats om en metod for hur en sddan bedomning ska goras. Det har inte
funnits nagon samordning mellan medlemsstaterna, och kommissionen har inte [amnat
praktisk vagledning om denna fraga. Det finns dnnu ingen tydlig, gemensam vision i EU om

hur markforstoringsneutralitet ska uppnas till 2030.

VIII. Baserat pa ovanstaende ger vi rekommendationer till kommissionen, som syftar till att
forbattra forstdelsen av markforstéring och 6kenspridning i EU, bedéma behovet av att
starka EU:s rattsliga ram for markfragor och fa kommissionen att 6ka anstrangningarna for
att infria EU:s och medlemsstaternas atagande att uppna markforstéringsneutralitet i EU till

2030.



INLEDNING
Okenspridning i EU — ett 6kande hot till féljd av klimatféréndringar och méinsklig aktivitet

1. EU paverkas alltmer av 6kenspridning. Risken for 6kenspridning ar allvarligast i sodra
Portugal, delar av Spanien och sddra Italien, sydostra Grekland, Malta, Cypern och i de
omraden som gransar till Svarta havet i Bulgarien och Rumanien. Undersdkningar visar att
dessa omrdden ofta paverkas av markerosion, forsaltning, minskning av det organiska
kolinnehallet i marken, férlust av markens biologiska mangfald och jordskred?. Den langa
perioden med hoga temperaturer och lag nederbord i Europa under sommaren 2018

paminde oss om hur viktig den har fragan ar.

2. Okenspridning ar en form av markférstéring i torra omraden. Begreppet dkenspridning
anvands for att beskriva manskliga och klimatrelaterade processer som leder till problem i
torra omraden, exempelvis minskad livsmedelsproduktion, ofruktbar jord, férséamring av

markens naturliga motstandskraft och férsamrad vattenkvalitet (se ruta 1).

Ruta 1 - Viktiga begrepp

Okenspridning avser “markférstéring i torra, halvtorra och mindre fuktiga omradden som orsakas av

"2 Okenspridning kan orsaka

flera faktorer, bland dem klimatférandringar och manskliga aktiviteter
fattigdom, 6kade hélsoproblem pa grund av stoft som blaser med vinden och forlust av biologisk
mangfald. Den kan dven fa demografiska och ekonomiska konsekvenser nar manniskor tvingas flytta
fr&n drabbade omraden. Okenspridning omfattar inte férhallanden i omraden som traditionellt

beskrivs som ”“6ken”, utan det ar snarare torra omraden som avses.

Markférstéring avser minskning eller forlust av den biologiska eller ekonomiska produktiviteten?. Det
ar ett fenomen genom vilket fruktbar mark blir mindre produktiv, och orsakas i allmanhet av
mansklig aktivitet. Forutom produktivitet kan andra faktorer som marktacke, markerosion eller

organiskt kolinnehall i marken anvandas for att bedéma markforstéring. | andra definitioner av

1 Montanarella, L., Toth, G., JRC, Desertification in Europe, 2008.

Se Forenta nationernas konvention for bekdmpning av 6kenspridning i de ldnder som drabbas
av allvarlig torka och/eller 6kenspridning, sarskilt i Afrika, 1994, artikel 1.

Konventionen, artikel 1.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

markforstoring betonas férsamring av den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster?. Det

beslaktade begreppet markforstoringsneutralitet definieras av parterna till FN:s konvention for

bekdmpning av 6kenspridning som ett forhallande dar mangden av och kvaliteten pa de
markresurser som ar nodvandiga for att stodja ekosystemfunktioner och starka livsmedelssakerheten

forblir stabila eller 6kar inom vissa angivna tidsmassiga och rumsliga skalor och ekosystem.

Torra omraden avser torra, halvtorra och mindre fuktiga omraden, dar forhallandet mellan
arsnederbérd och eventuell avdunstning, ariditetsindexet, ligger mellan 0,05:1 och 0,65:1°. Torra

omraden drabbas ofta av torka.

Torka avser ett fenomen som uppstar nar nederbérden blivit avsevart mindre dn de normalt
registrerade nivaerna och orsakar allvarlig obalans i vattenforsorjningen med skadliga effekter pa
markresursernas produktionssystem®. Torka och 8kenspridning &r ndra férbundna, men torka ar en
periodiskt aterkommande handelse pa kort eller medellang sikt, medan okenspridning ar ett
langsiktigt fenomen. Torka kan, om den varar i manader eller ar, paverka stora omraden och fa
allvarliga miljémassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser. Torka har alltid férekommit, men
frekvensen och effekterna har forvarrats av klimatférandringarna och manskliga aktiviteter som inte

ar anpassade till det lokala klimatet.

Ariditet avser ett klimatfenomen som kdnnetecknas av brist pa vatten?’. Det &r ett |dngsiktigt
fenomen som mats genom att langsiktig vattenférsorjning (nederboérd) jamférs med langsiktig

genomsnittlig efterfragan pa vatten (avdunstning och vaxttranspiration).

Oknar avser extremt torra ofruktbara omraden med lite nederbérd, vilket innebar ogéstvanliga

levnadsvillkor for vaxt- och djurliv.

Se t.ex. den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES),
Assessment Report on Land Degradation and Restoration (bedémningsrapport om
markforstoring och aterstéallning av mark).

Se Forenta nationernas konvention for bekdmpning av 6kenspridning i de |ldnder som drabbas
av allvarlig torka och/eller 6kenspridning, sarskilt i Afrika, 1994, artikel 1.

Konventionen, artikel 1.

7 World Atlas of Desertification (varldsatlas om 6kenspridning), JRC, 2018.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

3.

Okenspridning orsakas av bdde minsklig aktivitet och klimatférandringar.

— Minsklig aktivitet: Overanvindning eller ineffektiv anvandning av vatten, till

exempel till féljd av daliga bevattningstekniker, minskar den évergripande
vattenforsorjningen i ett omrade, vilket kan leda till forlust av vaxtlighet och
slutligen till 6kenspridning. Overbetning och avskogning® kan leda till 6kenspridning,
eftersom den vaxtlighet som skyddar marken och haller den fuktig och fruktbar
forsvinner eller skadas. Undersokningar har visat att nedlaggning av mark kan vara
en faktor som gér marken mer sarbar fér markforstéring och 6kenspridning®. Men
avsaknad av méansklig aktivitet kan ocksa innebéra fordelar i form av aterhamtning

av mark, okad biologisk mangfald eller aktiv aterbeskogning?©.

— Klimatforandringar: FOorstoring av torra omraden (och saledes 6kenspridning)

tenderar att 6ka allteftersom medeltemperaturerna stiger och torka och andra
allvarliga vaderfenomen blir vanligare och intensivare pa grund av
klimatforandringen (se punkt 9). Extremt torr mark ar kanslig for erosion, bland
annat vid plotsliga 6versvamningar, da de 6versta jordlagren snabbt spolas bort

vilket ytterligare férsamrar marktacket??.
Okenspridning kan i sin tur dven paverka klimatférandringen pa ett negativt satt.

— Nar marken forstors slapps vaxthusgaser ut i atmosfaren, med risk for ytterligare

klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald (se figur 1). Kollager i biomassa

10

11

Overbete fdrekommer nar jordbrukarna later for manga djur beta i ett litet omrade eller om
boskapen far vistas i omradet for lange. Avskogning orsakas ofta av avverkning av skog for
branslebehov eller for att ge utrymme at jordbruk eller bostader.

Se Rubio, J. L. och Recatald, L., The relevance and consequences of Mediterranean desertification
including security aspects, Centro de Investigaciones sobre Desertificacion, Valencia, Spanien,
2006 eller Salvati, L. och Bajocco, S. Land sensitivity to desertification across Italy: Past, present,
and future, Applied Geography 31, 2011.

Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. och Schulz, J. J., Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences, CABI Publishing, 2007.

Se revisionsrattens sarskilda rapport nr 25/2018 Oversvimningsdirektivet: framsteq har gjorts
vad gdller riskbedémningar, men planeringen och genomférandet mdste férbdttras.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47211
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och mark riskerar att frigoras till atmosfaren till foljd av férvantade okningar av

intensiteten i stormar, brander, markférstéring och skadedjursangrepp??.

— Vid markaterstallning absorberas vaxthusgaser gradvis fran atmosfaren genom att
trad och vaxtlighet tillats vaxa. Dessa vaxter kan sedan absorbera mer kol. | omraden
dar marken ar forstord kan inte den har processen fungera, vilket i sin tur innebar

att kolet inte absorberas fran atmosfaren.

Figur 1 — Forhallande mellan 6kenspridning, forlust av biologisk mangfald och
klimatforandringar

Okning av extrema Minskad
viaderhédndelser mangfald av
(6versvamningar, vaxter och
torka, brinder ...) Minskade jordlevande
kolreserver Férlust organismer
och dkade av

koldioxid- nérings-

utslapp amnen
och fukti
jorden

Forlust av biologisk
mangfald

Klimatforandringar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av World Resources Institute, Ecosystems and Human Well-being:
Desertification Synthesis, 2005, s. 17.

12 Mellanstatliga panelen fér klimatférandringar (IPCC), Global Warming of 1.5°C, 2018, sammantridet

for godkdnnande, s. 3-72; Settele, J. m.fl., “Terrestrial and Inland Water Systems”, Climate Change
2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of
Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
[Field, C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M.,
Ebi, K. L., Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S.,
Mastrandrea, P. R. och White, L. L. (red.)]. Cambridge University Press, 2014, s. 271-359; Seid|, R.
m.fl., "Forest disturbances under climate change”, Nature Climate Change, 7, 2017, s. 395-402, 7
doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
http://ipcc.ch/report/sr15/
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5. Ar 2008 utférde Europeiska miljdbyran en undersékning?3® om okenspridning i sédra,
centrala och &stra Europa, som tickte ett omrade pa 1,68 miljoner km?2. Under 2017 gjordes
en uppfoljande undersdkning! baserat pa samma metod. Denna forskning visade att den del
av territoriet dar kansligheten ar hog eller mycket hég for 6kenspridning hade 6kat med

177 000 km? — ett omrade som ungefiar motsvarar Grekland och Slovakien tillsammans — p&

mindre dn ett artionde (se tabell 1).

Tabell 1 — Kénslighet for 6kenspridning i sédra, centrala och 6stra Europa, 2008 och 2017

2008 2017 Sklllnaitzl;‘?g:lll;m 2008

Antal tusen km? % Antal tusen km? % Antal tusen km? %
I':’Q’;ket 10| 1 28 2 +18 | +1,1
Hoég 224 13 383 23 +159 | +9,5
Mattlig 419 25 381 23 -38 | -2,2
Lag 560 33 475 28 -85 | -5,1
:\;;’Cke" 467 | 28 413 | 24 54| -3,2
TOTALT 1680 | 100 1680 100 - -

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av Pravalie m.fl., 2017.

6. Baserat pa uppféljningsundersdkningen visar figur 2 hur situationen forsamras i sédra

Europa och Balkan.

13 Undersdkningen omfattade Portugal, Spanien, sédra Frankrike, Italien, Slovenien, Kroatien,

Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Serbien, Albanien, Grekland, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Rumanien och Bulgarien.

14 Ppravilie, R., Patriche, C. och Bandoca, G., ”Quantification of land degradation sensitivity areas in

Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data”, Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science —
Hydrology — Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, nr 158, 2017,
s. 309-320.
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Figur 2 — Index 6ver kinslighet for 6kenspridning i EU'>, 2008 och 2017
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Kdlla: Pravalie m.fl., 2017.

7. Cypern, som inte omfattades av den ovannamnda undersokningen, ar sarskilt hart
drabbat: undersokningar har visat att 99 % av landet ar sarbart for 6kenspridning?®. Bilaga I
innehaller kartor som visar kanslighet for 6kenspridning i de fem medlemsstater som vi

besokte (se punkt 26).
Klimatscenarier bekrdiftar att EU blir mer sarbart fér 6kenspridning

8. Klimatférandringsprognoserna i Europa visar att risken fér 6kenspridning dkar!’. Heta

halvoknar finns i sédra Europa, dar undersokningar visar att klimatet haller pa att foréandras

15 Bada kartorna har tagits fram med samma metod, men fér 2017 ars karta beaktades dven ett

klimatkvalitetsindex.
16 ].A.CO Environmental & Water Consultants, Cypern, 2008.

17 |PCC:s femte utvirderingsrapport, rapport frdn arbetsgrupp Il Climate Change 2014: Mitigation
of Climate Change; Europeiska miljobyran, Climate Change Impacts and Vulnerability



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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fran tempererat till torrt!®. Detta fenomen sprids redan norrut. Vetenskapliga beldgg tyder
pa att manskligt orsakade utslapp har 6kat sannolikheten avsevart for ar av torka i

Medelhavsomradet?®.

9. loch med klimatférandringen blir vattenresurserna allt knappare i delar av Europa, och
undersékningar har visat att torka intraffar allt oftare2?. Det dkar sdrbarheten for
okenspridning. Enligt de klimatférandringsmodeller som kommissionen anvander forvantas
temperaturerna stiga med mer an 2 °Ci vissa regioner (till exempel i Spanien) mot slutet av
arhundradet. Under samma period forvdantas nederbdrden under somrarna minska med

50 % eller mer i sédra Europa?!. Mellanstatliga panelen fér klimatférandringar (IPCC)
bekraftade i sin rapport frdn 201822 med stor sidkerhet att temperaturerna under extremt
heta dagar pa mellanlatituder kommer att 6ka med upp till 3 °C vid en global uppvarmning
pa 1,5 °C och med cirka 4 °C vid 2 °C, och att antalet heta dagar forvantas oka i de flesta

landregioner.

10. De modeller som kommissionen anvander ger ocksa prognoser for risken for

Okenspridning, som uppskattas vara stor sarskilt i Spanien, sédra Italien, Portugal och

(klimatforandringar, effekter och sarbarhet), 2016; revisionsrattens 6versiktliga analys EU:s
dtgdrder pG omrddet energi och klimatférdndringar, punkt 117.

18 Set.ex. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N. och Dosio, A., ”Is Europe at risk of
desertification due to climate change?”, Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018,
EGU2018-9557, EGU:s generalférsamling 2018.

19 |PCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, sammantridet fér godkdnnande, s. 3-36; Gudmundsson,
L. och Seneviratne, S. |., "Anthropogenic climate change affects meteorological drought risk in
Europe”, Environmental Research Letters, 11(4), 2016, 044005, doi:10.1088/1748-

46 9326/11.4.044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. |., och Zhang, X., 2017, ”Anthropogenic
climate change detected in European renewable freshwater resources”, Nature Climate
Change, 7, s. 813.

20 Se t.ex. Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T. och Clark, I., (Eds.), Science for disaster risk

management 2017: knowing better and losing less, Europeiska unionens publikationsbyra
Luxemburg, 2017 och http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.

21 Climate Impacts in Europe (klimatpaverkan i Europa). JRC:s Peseta Il-projekt, 2014.

Vetenskapliga och tekniska rapporter fran JRC. Uppgifter fran Dosio och Parulo 2011 samt Dosio
m.fl., 2012.

2 |PCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, sammanfattning for beslutsfattare, s. 9.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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omraden i sydostra Europa inklusive Bulgarien, Grekland, Cypern och Donaudeltat i

Rumanien (se figur 3). | andra studier rapporteras om sarskilt stora 6kningar av torka och

minskningar av vattentillgdngen i sddra Europa och Medelhavsomradet vid en 6vergang fran

en global uppvarmning pa 1,5 °C till 2 °C%,

23

IPCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, sammantradet for godkdnnande, s. 3-41 och s. 3-142;
Schleussner, C.-F. m.fl., ”Differential climate impacts for policy-relevant limits to global
warming: The case of 1.5°C and 2°C”, Earth System Dynamics, 7(2), 2016b, s. 327-351,
doi:10.5194/esd-7-327-2016; Lehner, F. m.fl., "Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer
climates”, Geophysical Research Letters, 44(14), 2017, s. 7419-7428,
doi:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. m.fl., ”"Changes in regional climate extremes as a
function of global mean temperature: an interactive plotting framework”, Geoscientific Model
Development, 10, 2017, s. 3609-3634, doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L.,
och Seneviratne, S. I., "Regional scaling of annual mean precipitation and water availability with
global temperature change”, Earth System Dynamics, 9(1), 2018, s. 227-240, doi:10.5194/esd-9-
227-2018; Samaniego, L. m.fl., "Anthropogenic warming exacerbates European soil moisture
droughts”, Nature Climate Change, 8(5), 2018, s. 421-426, doi:10.1038/s41558-018-0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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Figur 3 — Forutspadda forandringar av risken for 6kenspridning och ariditetsindexet 2071
2100 jamfort med 1981-2010

—  Forutspadda férandringar av risken fér 6kenspridning?* enligt 2,4 °C-scenariot
(RCP4,5 — vanster) och 4,3 °C-scenariot (RCP8,5 — hoger) under 2071-2100 jamfort
med 1981-20102%.

Teckenforklaring
Liten minskning av risken
Liten 6kningavrisken
Betydande 6kningavrisken
Stor 6kningav risken

Kdlla: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N. och Vogt, J., “Is Europe at risk of desertification due to
climate change?”, Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, EGU:s generalférsamling
2018.

24 Baserat pa flera olika indikatorer, t.ex. FAO-Uneps ariditetsindex, Képpen-Geigers
klimatklassifikation och Holdridges livszoner.

25 Representativa koncentrationsutvecklingsbanor eller RCP:er (av engelskans Representative
Concentration Pathways) ar mojliga utvecklingsscenarier for koncentrationen av vaxthusgaser,
som anvands av IPCC. Fram till 2081-2100 férvantas RCP4,5 resultera i en 6kning av
lufttemperaturen vid jordytan, jamfort med (det forindustriella) medelvardet 1850-1900, som
ligger inom ett sannolikt intervall pa 1,7-3,2 °C (medelvérde 2,4 °C). RCP8,5 forvantas resultera i
en temperaturokning inom ett sannolikt intervall pa 3,2-5,4 °C (medelvérde 4,3 °C).
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— Forutspadda forandringar av ariditetsindexet enligt 2,4 °C-scenariot (RCP4,5 —

vanster) och 4,3 °C-scenariot (RCP8,5 — hoger) under 2071-2100 jamfort med 1981

2010.

Teckenforklaring

<-20% > 2till5%

<-15till-20 % >5till 10 %
< -10till-15 % >10till 15%

<-5till-10 % >151till20%
<-2till-5% >20%

Oférandrat (-2 % till 2 %)

Kdlla: Framtagen av Jian-Sheng Ye, Lanzhou Kdlla: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
University, Kina, vid utarbetandet av World Hill, J., Sommer, S. och von Maltitz, G. (red.), World
Atlas of Desertification (varldsatlasen om Atlas of Desertification (varldsatlas om
Okenspridning), 2018, DOI:10.2760/06292. Okenspridning), Europeiska unionens

Kalldata: Global Precipitation Climatology publikationsbyra, Luxemburg, 2018, s. 78.

Centre and Climate Research Unit of the
University of East Anglia.

FN:s ram for bekémpning av 6kenspridning

11. Foérenta nationernas konvention for bekdampning av 6kenspridning ar en internationell
overenskommelse som faststaller en global ram for att bekdampa 6kenspridning.
Konventionen inférdes 1994 efter varldstoppmotet i Rio de Janeiro 199228, Den ir ett lagligt
bindande dokument om markfragor som behandlar markforstoring och 6kenspridning, som

utgor en plattform fér anpassning, begransning och resiliens. FN:s konvention for

% EN:s konvention fér bekdmpning av ékenspridning r en av de tre Rio-konventionerna,

tillsammans med FN:s konvention om biologisk mangfald och FN:s ramkonvention om
klimatférandringar.
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bekdampning av okenspridning har 197 parter, inklusive EU%” och dess 28 medlemsstater.
Parterna siktar pa att arbeta tillsammans for att forbattra manniskors levnadsforhallanden i
torra omraden, bibehalla och aterstalla markproduktiviteten och begransa effekterna av

Okenspridning och torka.

12. Parterna till FN:s konvention for bekdampning av 6kenspridning kan frivilligt forklara att
de ar "drabbade av 6kenspridning”. De lander som gor det maste utforma och genomfoéra

nationella handlingsprogram for att bekdampa 6kenspridning.

13. Ar 2015 antog FN Agenda 2030 for hallbar utveckling?®, inbegripet ett dtagande att
uppfylla alla FN:s mal for hallbar utveckling. Bland dessa syftar mal 15 till att ”skydda,
aterstalla och framija ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart bruka
skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka markférstoringen samt hejda
forlusten av biologisk mangfald”, och i detta ingar delmalet att “till 2030 bekampa
okenspridning, aterstalla forstord mark och jord, inklusive mark som drabbats av
okenspridning, torka och 6versvamningar, samt strava efter att uppna en varld utan

nettoforstéring av mark” (mal 15.3).

14. Under 2017 antog partskonferensen en strategisk ram for 2018—2030 som fokuserar pa

att uppnd mal 15.3. Som part till FN:s konvention for bekdampning av 6kenspridning har EU

bekraftat sitt atagande att uppna markforstoringsneutralitet till 2030.

Bekdmpa 6kenspridning i EU

15. EU har ingen sarskild strategi eller rattslig ram for 6kenspridning. Vissa faktorer som ror

okenspridning behandlas dock i att antal strategier eller utgiftsprogram, enligt nedan.

27 | radets beslut av den 9 mars 1998 faststills att radet pa férslag av kommissionen ska besluta

om den standpunkt som gemenskapen ska inta vid partskonferensen, och att kommissionen ska
foretrada gemenskapen vid partskonferensen. Det ar kommissionens ansvar att se till att EU:s
rattsliga ram ar forenlig med FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning och att
Overvaka att medlemsstaterna nar de genomfor EU-lagstiftningen uppfyller de skyldigheter som
aligger dem i och med att EU &r part till konventionen.

8 Agenda 2030 for hallbar utveckling, antagen den 25 september 2015 av stats- och
regeringscheferna vid ett sarskilt FN-toppmote.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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16. | september 2006 antog kommissionen en temainriktad strategi for markskydd?®, dar
den betonar att markforstoring kan leda till 6kenspridning. Strategins mal ar att varna om ett
hallbart utnyttjande av marken genom att forhindra ytterligare markforstoéring och bevara
markens funktioner samt aterstéalla forstord mark till en funktionsniva som atminstone ar
forenlig med den nuvarande och avsedda anvandningen. Den temainriktade strategin for
markskydd fran 2006 struktureras kring fyra pelare: 6kad medvetenhet, integrering med
andra politikomraden, forskning samt lagstiftning: ett forslag till ramdirektiv for

markskydd3°.

17. Enligt forslaget till ramdirektiv for markskydd skulle medlemsstaterna identifiera
omraden som riskerar att drabbas av markforstoring, faststalla markskyddsmal och
genomfora program for att uppna malen. Ett annat syfte med forslaget var att bidra till att
stoppa okenspridning till foljd av markférstoring och forlust av biologisk mangfald. Under
nastan atta ar lyckades man dock inte na kvalificerad majoritet®! i radet for att anta

forslaget. Kommissionen drog tillbaka forslaget i april 2014.

18. 1 april 2013 antog kommissionen en EU-strategi for klimatanpassning, for att uppmuntra
medlemsstaterna att vidta klimatanpassningsatgarder. Kommissionen betonar att EU maste
vidta atgarder for att anpassa sig till de oundvikliga klimateffekterna och deras ekonomiska,

miljdmassiga och sociala kostnader.

19. | november 2013 antog EU ett allmant miljéhandlingsprogram fér unionen, for att
garantera att foljande uppnas till 2020: "Marken férvaltas hallbart inom unionen, jordarna

har ett tillfredsstallande skydd och saneringen av férorenade platser ar pa god vag”.

2% KOM(2006) 231 slutlig.

30 KOM(2006) 232 slutlig.

31 Under 2007 réstade ett minoritetsblock med fem medlemsstater — Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna, Osterrike och Férenade kungariket — mot férslaget i radet (milj6). De 6vriga
22 medlemsstaterna rostade for forslaget. Se http://europa.eu/rapid/press-release 1P-08-
924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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20. | EU:s skogsstrategi fran 2013 betonas att skogar inte bara ar viktiga for

landsbygdsutvecklingen, utan daven for miljon och kampen mot klimatférandringar. Skogar

spelar en viktig roll for att motverka markforstéring och 6kenspridning.

21. Det finns olika EU-fonder att tillgd for att finansiera atgarder mot 6kenspridning:

— Genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), med omradena

landsbygdsutveckling32, miljeanpassning och tvarvillkor33, kan inverka positivt pd

jordbruksmark. Intensiva eller ohallbara jordbruksmetoder kan dock skada marken.

— Syftet med de europeiska struktur- och investeringsfonderna3? ir att minska de

regionala skillnaderna i EU. Ett av de tematiska malen ar "begransning av och
anpassning till klimatférandringar”. Projekt mot 6kenspridning kan samfinansieras —
om medlemsstaterna faststaller ett motsvarande behov —till exempel via Europeiska

regionala utvecklingsfonden (Eruf) eller Sammanhallningsfonden.

32

33

34

Styrs framst genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487) — en fond for att hjalpa
landsbygdsomraden i EU att hantera en rad olika ekonomiska, miljomassiga och sociala
utmaningar.

Styrs framst genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den
17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i
den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 347, 20.12.2013, s. 608).

Tvarvillkoren omfattar regler for att forhindra markerosion, bibehalla markens innehall av
organiskt material och markstrukturen, sdkerstélla en lagsta havdniva, undvika forsamring av
livsmiljoer samt skydda och forvalta vattenmiljon. Miljdanpassning eller “forgréning” har
anknytning till ett antal hallbara jordbruksmetoder, till exempel att bevara permanent grasmark
och tillampa diversifiering av grodor, med positiv inverkan pa marken.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna bestar av en grupp av fem separata fonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1307
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— Andra EU-finansieringsinstrument som kan anvandas for att motverka dkenspridning
ar sjunde ramprogrammet och forskningsprogrammen inom Horisont 202033, Life-

instrumentet3é fér miljén eller Europeiska unionens solidaritetsfond®?.

22. Aven om det finns finansiering tillginglig inom EU:s utgiftsprogram for projekt som ror

Okenspridning finns det inga uppgifter om de EU-medel som planeras och anvands for detta.

23. Inom EU har rddet inrattat en arbetsgrupp om 6kenspridning3®. Arbetsgruppen utarbetar
EU:s standpunkt vid internationella forhandlingar som ror 6kenspridning och markforstéring,
och ar det enda regelbundna forumet for att diskutera fragor som rér 6kenspridning och

FN:s konvention for bekampning av 6kenspridning pa EU-niva.

24. Tillsammans med radet och andra avdelningar inom kommissionen samordnar GD Milj6
EU:s standpunkt vid evenemang med anknytning till FN:s konvention for bekdampning av
okenspridning, exempelvis partskonferenserna som dger rum vartannat ar. Gemensamma
forskningscentrumet (JRC) spelar en avgorande roll genom att tillhandahalla vetenskaplig
bakgrundsinformation och nominera experter till konventionssekretariatets férteckning over
experter. Andra kommissionsavdelningar kan ocksa arbeta med fragor som ror bekdmpning
av okenspridning i EU, vilket visas i figur 4. Dessutom utfardar Europeiska kommissionens
generaldirektorat for statistik (Eurostat) en arlig rapport om framstegen mot att uppna FN:s
mal for hallbar utveckling i ett EU-sammanhang, med en bedomning av indikatorer for

markforstoring enligt mal 15 (se punkt 13).

%5 EU:s forsknings- och innovationsprogram fér 2014-2020 (Horisont 2020) och fér 2007-2013
(sjunde ramprogrammet).

% Life — fran franskans L’Instrument Financier pour I'Environnement. EU:s finansiella instrument

for stod till miljé-, naturskydds- och klimatatgardsprojekt i hela EU.

37 |nrattades for ingripande vid stérre naturkatastrofer och som ett uttryck for europeisk

solidaritet med katastrofdrabbade omraden i Europa. Europeiska unionens solidaritetsfond far
endast anvdndas for att aterstalla mark efter att en naturkatastrof har intraffat och inte for att
forebygga eller begrdansa en process som kan komma att ske i framtiden.

3 Arbetsgrupp om internationella miljéfragor — Okenspridning.
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Figur 4 — Kommissionsavdelningar som arbetar med fragan om 6kenspridning i EU

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling

utformar och férvaltar dengemensamma JRC

jordbrukspolitiken somvaglederEU:s ¥ : :
atgarder pa jordbruks- och undersoker och samlar in uppgifterom

landsbygdsutvecklingsomradet—ett av kenspridning och hot mot marken, ger

fokusomradena ir att férhindra vetenskaplig bakgrund
markerosion och forbattra markskotseln

GD Miljo
foreslar och genomfor politiska

atgarder som syftar till att uppna
en hog niva av miljoskydd

GD Klimatpolitik GD Forskning och innovation

utvecklar och genomfér politiska _étgéirder utformar och genomfaorforsknings- och
f6r begrénsning av och anpassning till innovationspolitik, inklusive forskning

klimatforandringar, inbegripet atgarder om markskydd eller markférvaltning
mot 6kenspridning

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

REVISIONENS OMFATTNING OCH INRIKTNING SAMT REVISIONSMETOD

25. Eftersom Europa alltmer paverkas av 6kenspridning undersokte vi i var revision om

risken for 6kenspridning i EU hanteras andamalsenligt och effektivt. Vi bedémde sarskilt om

kommissionen och medlemsstaterna hade anvant tillgangliga uppgifter pa lampligt

satt,

— EU hade vidtagit samstammiga atgarder for att bekdmpa 6kenspridning,

— projekt for att motverka d6kenspridningen i EU hade haft positiv inverkan,

— det var sannolikt att EU:s atagande om markforstoringsneutralitet till 2030 skulle

uppnas.
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26. Vi utforde var revision mellan september 2017 och maj 2018 och samlade in

revisionsbevis fran féljande kallor:

Granskningar av dokument och intervjuer med personal fran fem av kommissionens

generaldirektorat3?.

Revisionsbesok i fem medlemsstater som ar drabbade av 6kenspridning: Spanien,
Italien, Cypern, Portugal och Rumanien, som valdes pa grund av sin sarbarhet for
okenspridning, och for att tacka ett antal klimatforhallanden, vaxttyper, mansklig
aktivitet och identifierade risker. Vi genomforde intervjuer, analyserade strategiska

dokument (bland annat landsbygdsutvecklingsprogram), forfaranden och uppgifter.

Besok vid ett urval av 25 projekt som dessa fem medlemsstater ansag hade
betydelse for begransningen av 6kenspridning och som finansierades eller
samfinansierades av EU. Projekten omfattade investeringar i bevattning,
skogsbruksprojekt, vaxelbruk och aterstallande av stenmurar eller diken for att
forhindra markerosion. Syftet med projektbesdken var att bedéma om projekten
hade haft en hallbar inverkan pa insatserna mot 6kenspridning, inte att utfarda ett
yttrande om huruvida projekten var lagliga eller korrekta. Vi granskade dven projekt

som omfattade forskning om tekniker for att motverka 6kenspridning (se bilaga Iil).

Moten med flera berorda aktorer, inklusive foretradare for FN:s konvention for
bekampning av 6kenspridning och Europeiska miljobyran samt akademiska experter,
for att diskutera strategiska tillvagagangssatt eller tekniker for att 6vervaka och

begransa 6kenspridning och markfoérstoring i EU.

27. Revisionen omfattade inte markexploatering till féljd av urban eller annan konstgjord

utveckling. Enligt Europeiska miljébyran4® uppgick den arliga markexploateringen i EU:s 28

ldnder under dren 2006—2012 till omkring 850 km? — mindre &n 0,1 % av EU:s totala

39

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Klimatpolitik, GD Milj6, gemensamma

forskningscentrumet och GD Forskning och innovation.

4 Europeiska miljobyran, Land take indicators (indikatorer fér markexploatering), maj 2018.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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landareal. Var analys av de revisionsfragor som anges i punkt 25 omfattade ingen
beddmning av den ram som inrdttats genom FN:s konvention for bekampning av

Okenspridning.

IAKTTAGELSER

Kommissionen och medlemsstaterna samlar in uppgifter som roér 6kenspridning och

markférstéring, men kommissionen anvéinder inte uppgifterna pa limpligt scitt

28. Vi undersokte hur kommissionen anvander tillgangliga uppgifter om 6kenspridning och
markforstoring. Kommissionen behdver samla in och analysera uppgifter om 6kenspridning
och riskerna med den, for att kunna besluta om vilka atgarder som kravs och darefter agera.
Uppgifterna maste vara tillrackliga, enhetliga och tillforlitliga, och uppdateras och granskas

med regelbundna mellanrum.
Kommissionen och medlemsstaterna samlar in uppgifter om 6kenspridning

29. Ett viktigt system som anvands for att 6vervaka indikatorer som rér 6kenspridning och
markforstoring i EU &r det europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus, som
samordnas och férvaltas av kommissionen. Inom Copernicus anvands ett antal olika
tekniker, fran rymdsatelliter till matsystem pa land, till havs och i luften. Copernicus
levererar 6ppna och fria data om manga olika omraden: atmosfar, hav, land, klimat,
nodsituationer och sdkerhet. En av dess komponenter, Copernicus
landmiljoovervakningstjanst, ger geografisk information om marktacket och néarliggande
variabler, till exempel om vaxttacket och vattencykeln. Under 2015 lanserades ytterligare en
satellit. Ett av Copernicus angivna mal ar att dvervaka dkenspridning®?, men tydlig

information om detta finns inte tillgdnglig annu (se dven punkt 39).

4 Genomfdrs i partnerskap med medlemsstaterna, Europeiska rymdorganisationen, Europeiska

organisationen for utnyttjande av meteorologiska satelliter, Europacentret for medellanga
vaderprognoser, EU-organ och Mercator Océan.

42 Sentinel-2A-satelliten, se http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit.



http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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30. Kommissionen samlar regelbundet in anvandbar och relevant information om olika
faktorer som ror markens tillstand i EU, inklusive information om de tre underindikatorerna

for FN:s konvention for bekampning av 6kenspridning (se punkt 38).

31. JRC analyserade markproduktivitet i en rapport baserad pa satellitobservationer mellan
1982 och 2010 med hjalp av Copernicus-data®. Figur 5, som bygger pa de senaste
fullstandiga uppgifter som kommissionen offentliggjort om markproduktivitetens dynamik i
EU% visar att de varma och torra Medelhavsldnderna &r mer kansliga for minskad

markproduktivitet.

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L. och Belward, A., Land

Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU,
gemensamma forskningscentrumet, Institutet for miljé och hallbar utveckling, enheten for
forvaltning av markresurser, 2013.

| rapporten gors uppskattningen att 85,1 % av EU:s totala omrade fér nérvarande inte paverkas
av minskad markproduktivitet, 5,6 % visar tidiga tecken pa en minskning av markproduktiviteten
och 1,5 % minskar.
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Figur 5 — Markproduktivitetens dynamik i Europa (1982-2010)

Teckenforklaring

. minskad produktivitet
tidiga tecken pa minskning
stabil, men underbelastning
stabil, utan belastning

. Okande produktivitet

Kélla: Gemensamma forskningscentrumet, 2012.

32. Kommissionen Overvakar organiskt kolinnehall i mark med hjalp av plattformen for flera
syften i den statistiska ramundersékningen av markanviandning och marktackning (Lucas)®,
en standardiserad analys av markegenskaper i EU som gors vart tredje ar. Lucas drivs av
gemensamma forskningscentrumet. Enligt Europeiska miljobyrdn ar det i allmanhet sa att
marken i EU i genomsnitt ackumulerar koldioxid. Grasmark och skogsmark utgoér

koldioxidsdnkor ... medan dkermark utgér en mindre koldioxidkalla®®. Figur 6 visar att de

4 Lucas 2015 tillhandahéll observationer for fler 4n 270 000 punkter i EU:s 28 medlemsstater.
Undersokningen Lucas 2018 inleddes i mars 2018 (den omfattar fler &n 240 000 punkter och
omkring 99 000 bildtolkningar), och resultaten fran den blir tillgangliga 2019.

46 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment. De

storsta CO,-utslappen fran mark harror fran omstéllning (drénering) av organiska jordar.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment

26

omraden som riskerar att drabbas av 6kenspridning i Grekland, Spanien, Italien, Portugal och

Rumanien ocksa ar fattiga pa organiskt kolinnehall i marken.

Figur 6 — Lucas — Organiskt kolinnehall i marken i EU — 2015 (g/kg)

l:l N/A Norvegian Sea

North Sea
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B, T
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Mediterranean

Kdlla: Gemensamma forskningscentrumet, 2018.

33. Marktdcket och forandringar av marktacket i EU 6vervakas regelbundet via programmet
for samordning av information om miljon (Corine)?”. Corine &r en komponent i Copernicus

som drivs av Europeiska miljobyran. Corine-dataset pa omradet har tagits fram vart sjatte ar

47 Corine baseras pa analyser av satellitbilder och kartldgger 44 klasser av markanvandning som

grupperas i fem huvudkategorier: konstgjorda ytor, jordbruksomraden, skog och halvnaturliga
omraden, vatmarker och vattenférekomster.
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sedan 2000, senast 2012. Sammantaget tacker jordbruksmark och skogar 85 % av marken i

EU%.

34. Kommissionen samlar regelbundet in och sammanstaller kompletterande uppgifter om
olika faktorer som ror 6kenspridningen i EU, sasom markerosion, torka, vatten, och
skogsbrander, vilket beskrivs i bilaga Il. Kommissionen anvander dock inte dessa uppgifter

for att bedéma omfattningen av 6kenspridning och markférstoring.

35. FN:s World Atlas of Desertification (varldsatlas om 6kenspridning) offentliggjordes forsta

gangen 19924 och uppdaterades 1997. Kommissionen tog 6ver offentliggérandet av atlasen
och publicerade en tredje version 2018. Den innehaller kartor 6ver faktorer som kan leda till
okenspridning, sdsom markerosion, forsaltning, urbanisering och migration. Den nya atlasen
innehaller kartor och uppgifter om olika typer av samspel mellan manniska och miljé som
kan leda till markforstoring, men inga sarskilda kartor 6ver 6kenspridning. Kommissionen
anser att det ar svart att kartlagga okenspridning eftersom det ar en mycket komplex

process, som enligt undersdkningar kan utldsas av manga olika faktorer°.

36. De besokta medlemsstaterna har tagit fram kartor éver 6kenspridning (se bilaga I).
Kartorna uppdaterades dock inte regelbundet och kan inte jamforas eftersom
medlemsstaterna anvande olika indikatorer och fargkoder. De kan saledes inte ge en

heltackande bild av 6kenspridningen pa EU-niva.

37. De medlemsstater som vi bestkte dvervakade dven faktorer som paverkar 6kenspridning
och markforstoring, sasom vatten, torka eller nederbérd. Vad galler systemen for insamling

av markdata konstaterade vi féljande:

— Spanien, Italien och Rumanien hade egna system som gav mer specifika markdata,

men i viss utstrackning 6verlappade EU:s egna insamlingsmekanismer. Nationella

48 Se CAP context indicators 2014-2020 report (rapport om indikatorer fér den gemensamma

jordbrukspolitiken for perioden 2014-2020), uppdaterad 2017.

4 FN:s miljdprogram.

50 Set.ex. Cherlet, M. (JRC) m.fl., Desertification: Mapping Constraints and Challenges;
Encyclopedia of Soil Science, tredje utgavan, Taylor & Francis, 2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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markdata var ofullstandiga, samlades inte in och analyserades regelbundet och var

inte alltid tillforlitliga®®.

— Cypern och Portugal forlitade sig enbart pa kommissionens Lucas-plattform for att

samla in markdata.

Det finns ingen 6verenskommen metod for att bedéma 6kenspridning och markforstéring

inom EU

38. Okenspridning och markférstoring ar komplexa fenomen som paverkas av manga
inbordes beroende faktorer, och forskarna ar inte eniga om hur dessa faktorer bor bedémas.
Proxyvariabler kan dock anvandas for att upptacka forsamringar i markens tillstand. Det
finns manga olika proxyvariabler, men i samband med FN:s konvention for bekdmpning av
Okenspridning rekommenderas tre underindikatorer fér att bedéma markforstoring:
markproduktivitet, organiskt kolinnehall i marken samt marktacke och férandringar av

marktacket2.

39. Kommissionen och medlemsstaterna har inte enats om en metod for att sammanstalla
tillgéngliga indikatorer och pa sa satt kunna gora en enhetlig bedomning av 6kenspridning
och markforstoring i EU. Det gor det svart att jamfora 6kenspridningens omfattning i EU-

medlemsstaterna.

40. | 6vervakningsrapporten om framstegen mot att uppna FN:s mal for hallbar utveckling i
ett EU-sammanhang fran 2018 anvander kommissionen tva indikatorer fér markforstoring
som delvis dverensstammer med konventionens indikatorer: konstgjort marktdcke per
capita och uppskattad markerosion orsakad av vatten (se tabell 2). Markforstoring har
manga andra egenskaper som inte tacks av dessa indikatorer, sasom organiskt kolinnehall i

marken, markproduktivitet, forsaltning eller fororening. Kommissionen har tillgang till

51 |sin rapport frdn 2012 om markens tillstdnd i Europa konstaterade gemensamma

forskningscentrumet att markkarteringen i medlemsstaterna ar otillracklig for de nuvarande
behoven och att differenser mellan olika nationella dataset férsvarar gransoverskridande
analyser.

52 Andra exempel &r férsaltning och férorening.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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kompletterande information om sadana andra relevanta indikatorer (se punkterna 30 och

34), men de anvands inte for att bedoma markforstéringen i EU.

Tabell 2 — Jamforelse mellan kommissionens och konventionens indikatorer for
markforstoring

FN:s konvention for
bekdampning av
o6kenspridning

N
Marktacke och forandringar av
marktadcket
4

Organiskt kolinnehall i marken

A8 4
« D
Markproduktivitet
A8 4

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran féretradare for FN:s konvention fér
bekdampning av 6kenspridning och Eurostat.
EU vidtar dtgdrder for att bekdmpa 6kenspridning, men samstdimmigheten mellan

dtgdrderna dr begréinsad

41. Vi undersokte huruvida EU vidtar samstammiga atgarder for att bekampa okenspridning.
For att vidta sadana atgarder kravs en konsekvent styrningsstruktur och en bra langsiktig
plan for att begransa risken for beslut som ger dalig valuta for pengarna och undvika

splittrade och osamordnade insatser.

42. FN:s konvention for bekampning av 6kenspridning och dess genomférande i EU beskrivs i

ruta 2.
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Ruta 2 - Genomforandet av FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning i EU

Enligt FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning maste alla parter som forklarar sig vara
drabbade av 6kenspridning utarbeta nationella handlingsprogram. EU har inte foérklarat sig vara
drabbat av 6kenspridning, och det finns inget handlingsprogram pa EU-niva for att bekdmpa
okenspridning. Tretton medlemsstater som ar parter till konventionen har forklarat att de ar
drabbade av 6kenspridning, baserat pa egenbedémningar: Bulgarien, Grekland, Spanien, Kroatien,
Italien, Cypern, Lettland, Ungern, Malta, Portugal, Rumanien, Slovenien och Slovakien. Sju av de atta

medlemsstaterna med Medelhavskust aterfinns bland dessa.

Medlemsstaternas nationella handlingsprogram omfattar manga sektorer, sdsom jordbruk,
skogsbruk och vattenforvaltning. Exempel pa atgérder som ingar i de nationella
handlingsprogrammen ar fraimjande av forskningsverksamhet, beredskapsplaner fér 6versvamningar,

beskogning, anlaggande av terrasser for att férebygga jordskred samt forbattrade varningssystem.

Betraffande de tretton medlemsstater som har foérklarat sig vara drabbade av 6kenspridning och

baserat pa allmant tillganglig information konstaterar vi foljande:

— Fem medlemsstaters nationella handlingsprogram har publicerats pd konventionens webbplats®.

Av de atta resterande medlemsstaterna kdnner vi till tvd som har ett nationellt handlingsprogram®4.
De publicerade nationella handlingsprogrammen ar nu éver tio ar gamla. Fér Portugals del har det

nationella handlingsprogram som uppdaterades 2014 inte publicerats an.

— Cypern har ett nationellt handlingsprogram som togs fram 2008. Det antogs dock aldrig officiellt av

det nationella ministerrddet och har inte lamnats in till konventionens sekretariat.

Baserat pa den begransade information som finns tillganglig anser kommissionen att
medlemsstaternas nationella handlingsprogram for att bekampa 6kenspridning ar ineffektiva,

eftersom de inte ar fullstandigt integrerade i de nationella planeringsprocesserna och det inte finns

53 Grekland (nationellt handlingsprogram 2001), Spanien (nationellt handlingsprogram 2008),

Italien (nationellt handlingsprogram 2000), Portugal (nationellt handlingsprogram 1999) och
Rumanien (nationellt handlingsprogram 2000).

54 Bulgarien och Slovakien.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes

31

tillracklig kapacitet i form av tekniska och ekonomiska resurser fér att genomféra dem?®®. Var

granskning bekraftade denna bedémning.

Det finns ingen sarskild lagstiftning om 6kenspridning och mark pa EU-niva

43. Sasom beskrivs i punkt 16 omfattade EU:s temainriktade strategi for markskydd fran
2006 ett forslag till ramdirektiv for markskydd. Ett av malen i forslaget till direktiv var att
bidra till att stoppa 6kenspridning till foljd av markférstéring och forlust av biologisk
mangfald. Lagstiftningsforslaget vann inte majoritet i radet och drogs tillbaka av
kommissionen 2014. Medan andra viktiga miljéresurser som luft och vatten regleras av flera
olika EU-direktiv och EU-forordningar finns det alltsa ingen liknande integrerad EU-

lagstiftning om mark.

44, En farsk undersdkning visar att tillbakadragandet av forslaget till ramdirektiv for
markskydd markerade ett forlorat tillfdlle att skapa en gemensam forstaelse av och vision
kring markskydd i EU®¢. Samma undersokning bekraftar att samtidigt som det saknas
overgripande markskyddslagstiftning pa EU-niva har inte heller nationell
markskyddslagstiftning — om den 6ver huvud taget finns — bidragit till att férhindra

Ookenspridning och markforstéring inom EU.

EU:s strategier, politiska atgarder och utgiftsprogram bidrar till att bekdampa

okenspridning, men inriktas inte specifikt pa detta omrade

45. Det finns ingen specifik EU-strategi for att motverka 6kenspridning och markférstoring.
Okenspridning omnamns pa flera hall i olika EU-strategier, politiska tgirder och
utgiftsprogram, varav de mest relevanta nar det géller 6kenspridning ar den gemensamma

jordbrukspolitiken och EU:s strategi for klimatanpassning.

55 April 2018, d& kommissionen upprepade sina slutsatser om dkenspridning fran 2008 till FN.

56

Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K. och Albrecht, S., Implementing
SDG target 15.3 on Land Degradation Neutrality — Development of an indicator based on land
use changes and soil values, Ecologic Institute, Berlin, pa uppdrag av det tyska miljoministeriet,
2018.


http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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46. Den gemensamma jordbrukspolitiken kan visserligen spela en viktig roll fér att bekampa

okenspridning, men vi konstaterade féljande begransningar:

Enligt Europeiska miljobyran kan direktstod ge upphov till intensifierat jordbruk som i
sin tur leder till forlust av markens innehall av organiskt material, forsamringar av

markens vattenhallningsférmaga och férandringar av markanvandningen®’.

Bestammelserna om tvarvillkor innehaller tre krav for god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden som syftar till att forhindra markforstéring, namligen krav som ror
minsta marktacke, markforvaltning for att begransa erosion och bevarande av
organiskt innehall i marken. Enligt Europeiska miljobyran kan tvarvillkor bidra till att
bevara halten av organiskt innehall i marken och skydda mot markerosion®8. Aven om
revisionsratten i sin sarskilda rapport nr 26/2016 inte drar nagra sarskilda slutsatser
om huruvida tvarvillkoren inverkar pa markforstoring, konstaterar den att
kommissionen inte kunde gora en tillfredsstallande bedomning av om tvarvillkoren
var andamalsenliga utifran den tillgdngliga informationen®°. | en annan rapport

konstaterar man att miljdeffekterna inte kan kvantifieras®®.

Miljéanpassningen saknar en fullt utvecklad interventionslogik med tydligt
definierade och ambitidsa mal, och dess budget ar inte direkt kopplad till atgardens
bidrag till uppnaendet av miljo- och klimatrelaterade mal. Dessutom finns det flera
undantag fran miljéanpassningsreglerna beroende pa situationen foér de enskilda

jordbrukarna och deras jordbruksmark®?. | var rapport fran 2017 konstaterar vi att

57

58

59

60

61

Se Europeiska miljobyrans rapport nr 8/2016 The direct and indirect impacts of EU policies on
land (direkt och indirekt inverkan av EU:s politik pa markfoérhallanden), s. 11 och 66.

Se Europeiska miljobyrans rapport nr 8/2016 The direct and indirect impacts of EU policies on
land (direkt och indirekt inverkan av EU:s politik pa markférhallanden), s. 66.

Se sarskild rapport nr 26/2016 Att férenkla tvdrvillkoren och géra dem mer éndamdlsenliga Gr
fortfarande en svar uppgift.

Jordbruksverket, Miljéeffekter av tvdrvillkoren, 2011.

Exempelvis smajordbruk, ekologiska jordbruk och jordbruk med en stor andel grasmark. Se
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening sv.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
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miljdanpassningen, som den nu genomfors, sannolikt inte leder till vasentliga vinster
for miljon och klimatet®2. Statistik som offentliggjorts av kommissionen 20183 visar
att andelen utnyttjade jordbruksarealer som omfattas av minst ett
miljdanpassningskrav i de medlemsstater som riskerar att drabbas av 6kenspridning,
sasom Grekland, Kroatien, Italien, Malta, Portugal eller Rumanien, endast uppgick till

omkring eller under 50 %°%*.

— Enligt kommissionen anges 6kenspridning eller markfoérstoring som en risk i

landsbygdsutvecklingsprogrammen fér de medlemsstater som ar drabbade av
okenspridning. Vi granskade fem nationella och tva regionala

landsbygdsutvecklingsprogram®® och konstaterade féljande:

e Alla landsbygdsutvecklingsprogrammen omfattade atgarder® som kan bidra
till att bekdmpa 6kenspridning eller markforstoring, sasom miljoatgarder i
jordbruket och klimatatgarder, stod till omraden med naturliga

begransningar, skogsbruksatgarder eller investeringar i bevattning.

e Endast ett av landsbygdsutvecklingsprogrammen innehdll ett sarskilt paket

mot 6kenspridning, och det var daligt utformat (se ruta 3).

62

63

64

65

66

Se sarskild rapport nr 21/2017 — Miljéanpassning: ett mer komplext inkomststédsystem som
dnnu inte dr dndamdlsenligt i milibhdnseende, punkterna 26-57.

Kommissionens rapport Green Direct Payments (direktstod for miljoanpassning), 2018, baserat
pa uppgifter fran 2015.

Den andel mark som omfattas av miljoanpassningskraven kan vara @nnu mindre eftersom hela
jordbruket ingar i kommissionens indikator aven om miljoanpassningskravet bara tillampas pa
ett enda skifte, oavsett dess storlek.

Vi undersokte de nationella landsbygdsutvecklingsprogrammen i samtliga fem medlemsstater
som vi besokte samt de regionala landsbygdsutvecklingsprogrammen for Andalusien (Spanien)
och Sicilien (ltalien).

Dessa atgarder togs vanligen fram inom ramen for prioriteringen ”Aterstalla, bevara och framja
ekosystem som &r beroende av jord- och skogsbruket” i landsbygdsutvecklingsprogrammen.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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Ruta 3 — Exempel pa en ineffektiv atgard mot 6kenspridning

Ruméniens landsbygdsutvecklingsprogram 2014-2020 omfattar ett paket med miljoatgarder i
jordbruket som sarskilt inriktas pa att motverka 6kenspridning i Rumanien. Paketet ar 6ppet for
jordbrukare i utvalda omraden med hog risk for 6kenspridning. Stodbeloppet uppgar till 125 euro per
hektar. For att beviljas stodet maste jordbrukarna ata sig att plantera grédor som ar
motstandskraftiga mot torka, idka véaxelbruk och begransa jordbearbetningen till ett minimum.

Endast jordbrukare med mindre an 10 hektar jordbruksmark ar stodberattigade.

Paketet har ett antal atgdrder som kan gynna marken. Det ar dock daligt utformat. Det tillgangliga
stodbeloppet ger inte jordbrukare med mindre mark an 10 hektar tillracklig ekonomisk motivering att
uppfylla atgardens kravande villkor. Till foljd av detta ansokte inga stédberattigade jordbrukare om

okenspridningspaketet, och inga utbetalningar gjordes.

47. Markskydd ingar i kommissionens forslag om den nya gemensamma
jordbrukspolitiken®?; bland annat féreslas ett antal normer som géller markskydd och
markkvalitet. | forslaget anges dven mdjliga resultatindikatorer®® och effektindikatorer for
markskydd, for medlemsstaternas rapportering. Dessa foreslagna bestammelser i den nya
gemensamma jordbrukspolitiken kan ge forbattrade incitament for jordbrukare i EU att ta
hand om marken pa ett bra satt. Forslagen ar fortfarande under diskussion, och darfor ar det

for tidigt att bedoma hur de féreslagna arrangemangen skulle kunna fungera i praktiken.

48. | EU:s strategi for klimatanpassning fran 2013 bekraftas betydelsen av att bekdmpa
okenspridning och anges att det &r en av de klimatanpassningsatgarder som ska stodjas.
Medlemsstaterna uppmuntras att ta fram egna nationella strategier. Baserat pa

dokumentation som finns tillganglig hos kommissionen kunde vi, per november 2018,

67 COM(2018) 392 final, 1.6.2018 — Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

6  Bland de féreslagna resultatindikatorerna finns lagring av koldioxid i mark och biomassa (R 14),
forbattra marken (R 18) och hallbar naringsamneshantering (R 21).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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konstatera foljande nar det galler de tretton medlemsstater som forklarat sig vara drabbade

av 6kenspridning (se ruta 2):

— Atta medlemsstater hade tagit med atgarder mot 6kenspridning i sina

klimatanpassningsstrategier, daribland de fem medlemsstater vi besdkte®?.

— Tva medlemsstater, Ungern och Slovenien, namnde inte 6kenspridning i sina

klimatanpassningsstrategier.

— Tre medlemsstater, Bulgarien, Kroatien och Lettland, hade &nnu inte tagit fram

klimatanpassningsstrategier.

49. Medlemsstaterna genomfor dessa strategier. Kommissionen har for ndrvarande inte
tillgang till heltackande information pa EU-niva om resultaten av genomférandet. Under
2016 inledde kommissionen en utvardering av EU:s anpassningsstrategi for att undersoka

genomforandet och resultaten. Utvarderingen planeras vara klar i slutet av 2018.

50. Det finns dven andra politiska atgarder och utgiftsprogram pa EU-niva som kan paverka

Ookenspridningen, men deras effekter har inte dokumenterats (vilket forklaras nedan).

51. Regionala fonder: Eruf och Sammanhallningsfonden kan finansiera
infrastrukturinvesteringar for anpassning till klimatférandringarna. Investeringar i dammar
och bevattningssystem ar de som framst har samband med 6kenspridning och

markforstoring. Deras inverkan pa marken &r blandad (se punkterna 62—63). Enligt

Europeiska miljobyran kan Eruf-projekt inverka pa marken pa manga olika satt; vissa
investeringar, till exempel i vagtransport, kan forvarra trenderna i fraga om stadsutbredning
och markexploatering”®. Vidare har EU:s solidaritetsfond anvints for att aterstélla mark efter

nddsituationer som okar risken for 6kenspridning, sdsom torka och skogsbrander.

8  En del medlemsstater tog med dkenspridning i sina klimatanpassningsstrategier genom att

hanvisa till sina nationella handlingsprogram.

70 Se Europeiska miljdbyrdns rapport nr 8/2016 The direct and indirect impacts of EU policies on

land (direkt och indirekt inverkan av EU:s politik pa markforhallanden).



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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52. EU-forskning: Ett antal forskningsprojekt som direkt eller indirekt rér 6kenspridning”! har
finansierats inom EU:s ramforskningsprogram. De inriktades framst pa att forsta fenomenet
Okenspridning, ta fram indikatorer for att 6vervaka dkenspridning eller stodja samordnade
atgarder for att 6ka medvetenheten. Varken medlemsstaterna eller kommissionen har dock
utnyttjat forskningsresultaten pa ett effektivt satt for att bedoma omfattningen av
okenspridningen, bygga upp ett effektivt 6vervakningssystem eller utforma strategier pa

omradet.

53. Vatten: Enligt ramdirektivet for vatten anses vattenbrist vara en aspekt av integrerad
vattenforvaltning, och dess 6vergripande mal ar att uppna en god status for Europas
vattenforekomster senast 2015. | maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till
forordning om ateranvandning av vatten, med fokus pa dteranvandning av renat
avloppsvatten for bevattning i jordbruket. Att sékra tillracklig tillgdng pa vatten av god

kvalitet ar en stor utmaning i samband med bekdmpningen av 6kenspridning.

54. Skogsbruk: EU:s skogsstrategi fran 2013 ar inte rattsligt bindande. Samtliga

fem medlemsstater som vi besokte hade nationell skogsbrukslagstiftning. Skogsprogram och
hallbara skogsbruksmetoder pa nationell niva har en positiv inverkan pa marken. EU stoder
vissa skogsbruksatgarder inom landsbygdsutvecklingspolitiken, som dven de kan ha en

positiv inverkan pa dkenspridningen.

55. Flera olika avdelningar inom kommissionen (se punkt 24) samverkar vid behov om
okenspridningsfragor. Ar 2015 inrittade kommissionen en expertgrupp for markskydd, i
syfte att tillsammans med medlemsstaterna “reflektera 6ver hur fragor om markkvalitet
skulle kunna hanteras med hjalp av ett malinriktat och proportionerligt riskbaserat

tillvidgagdngssatt inom ramen for bindande lagstiftning”72.

L T.ex. Leddra, Practice, Recare och Biodesert.

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process en.htm



http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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56. Det finns saledes ett antal strategier, handlingsplaner och utgiftsprogram pa EU-niva och
nationell niva som visserligen har betydelse for bekdmpningen av 6kenspridning, men inte ar

direkt inriktade pa detta.

EU-finansierade projekt mot 6kenspridning kan ha en positiv inverkan, men det saknas

relevant resultatinformation om projektens inverkan pa 6kenspridningen

57. Vi bedomde om projekten mot 6kenspridning i EU hade positiv inverkan. For att sddana
projekt ska bidra till att motverka 6kenspridningen maste de tillgodose ratt behov och vara
miljomassigt och ekonomiskt hallbara. Resultatinformation om utgifternas andamalsenlighet

och effektivitet ar till hjalp for att bedéma vad som har uppnatts med hjalp av EU-budgeten.

58. Undersokningar har visat att det generellt sett &r mer kostnadskravande att aterstélla
forstord mark an att forebygga 6kenspridning och markférstéring”3. Projekt som ror
okenspridning bor ocksa genomforas snabbt, eftersom forseningar kan medfora att

kostnaderna okar eller att odterkalleliga negativa konsekvenser for marken inte forhindras.

59. Det finns inga fullstandiga uppgifter tillgdngliga om planerade eller faktiska utgifter for
projekt mot 6kenspridning pa regional niva, nationell niva eller EU-niva. Det finns inga
uppgifter om hur manga sadana projekt som finns i EU. Vi gjorde ett illustrativt urval av
25 projekt (se punkt 26) fran listor som de fem besokta medlemsstaterna lamnat in till oss

med projekt som de ansag ha betydelse fér begransningen av 6kenspridning”4.

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A., och von Braun, J., Economics of Land Degradation and Improvement:

An Introduction and Overview, Economics of Land Degradation and Improvement — A Global
Assessment for Sustainable Development, 2016, s. 24-26; den mellanstatliga
vetenskapspolitiska plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES), Thematic
assessment of land degradation and restoration, mars 2018.

7 De besokta medlemsstaterna ansag att det var svart att ta fram en lista 6ver projekt mot

okenspridning for var revision, eftersom de inte var kopplade till nagot specifikt politikomrade. |
allmanhet var projekten inte direkt inriktade pa att motverka 6kenspridning, utan hade snarare
en indirekt inverkan.
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EU-projekt kan ha en positiv inverkan nar det galler att bekimpa 6kenspridning

60. | vart urval identifierade vi tva sarskilt framgangsrika projekt som vi ansag vara exempel
pa god praxis. Projekten hade bidragit till att tidigare improduktiv mark berikades och
skyddades mot markforstoring. Projekten bidrog till att motverka 6kenspridning, minska
markerosion och forbattra markens tillstand, samtidigt som de var ekonomiskt vinstgivande

for stodmottagarna eller bidrog till biologisk mangfald (se ruta 4).

Ruta 4 — God praxis — projekt med betydelse for begransningen av 6kenspridning

Ett Eruf-finansierat projekt i Italien (Sicilien) syftade till att bekdmpa 6kenspridning genom att
stabilisera sluttningar, berika jorden och sidkerstalla battre dranering. Det bidrog aven till tillvaxt av
vegetation anpassad till de lokala klimatférhallandena. Projektet bidrog till att begransa erosion i

markens ytlager, 6ka den biologiska mangfalden och forbattra markforhallandena.

Forbattring av markférhallandena i Italien (Sicilien)

Kdlla: Europeiska revisionsrdtten.

Ett Ejflu-finansierat projekt i Portugal gav mojligheter till ekonomisk vinst fran tidigare improduktiv
mark. En pinjeskog planterades i ett omrade med sandmark. Jorden berikades med organiskt
material, och man anvande metoder for bevattning och vegetationskontroll utan plogning.
Projektet bidrog till att forbattra markproduktiviteten, samtidigt som marken skyddades fran

vinderosion.
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Beskogning i Portugal

Kdilla: Europeiska revisionsratten.

Projekten ar kanske inte langsiktigt hallbara

61. Investeringar i bevattning var den vanligaste typen av projekt i vart urval (10 av 25, varav
9 samfinansierades av Ejflu). Undersokningar visar att sddana projekt kan ha blandad

inverkan pa dkenspridning och markférstdring”>.

62. A ena sidan kan bevattning forbattra markens I6nsamhet: grodornas avkastning kan 6kas
— sarskilt pa kort sikt, mer mark kan bli tillganglig for jordbruk och motstandskraften mot
torka kan ocksa forbattras. Vi observerade alla dessa positiva effekter hos projekten i vart

urval.

63. A andra sidan kan bevattning leda till hallbarhetsproblem: utarmade vattenresurser,
fororenat grundvatten, 6kad markerosion, risk for férsaltning”® och minskad bordighet. For

att hantera dessa problem innehaller Ejflu-férordningarna krav pa att bevattningsprojekt

5 Podimata, M. V. och Yannopoulos, P. C., Evolution of Game Theory Application in Irrigation

Systems, Agriculture and Agricultural Science Procedia 4, 2015, s. 271-281; Muiioz, P., Antén,
A., Nuiiez, M., Paranjpe, A, Arifio, J., Castells, X., Montero, J.1., Rieradevall, J., International
Symposium on High Technology for Greenhouse System Management, ISHS Acta
Horticulturae 801, Greensys, 2007; Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., Advantages and
disadvantages of irrigation: focus on semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment,
2017, s. 29-38.

76 Europeiska miljobyran uppskattar att 25 % av jordbruksmarkerna med bevattning i

Medelhavsregionen ar drabbade av forsaltning (Europas miljo — tillstand och utblick 2015).



https://www.eea.europa.eu/soer
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uppfyller specifika miljghallbarhetsvillkor om de ska samfinansieras’”. | ruta 5 beskrivs

problem med langsiktig hallbarhet som vi identifierade for tva besokta bevattningsprojekt.

Ruta 5 — Hallbarhetsproblem med bevattningsprojekt mot 6kenspridning

| Italien (Sicilien) bestkte vi ett bevattningsprojekt som samfinansierades av Ejflu under
programperioden 2007-2013. | projektet anvéndes inte vattenmatare. Vattnet fakturerades pa
grundval av antal bevattnade hektar, inte faktisk forbrukning. Denna praxis framjar inte en effektiv
anvandning av vattenresurserna. Detta har korrigerats for den innevarande programperioden (2014—
2020), eftersom det nu kravs att vattenmatningssystem ska finnas pa plats i alla nya

bevattningsprojekt.

| Portugal omfattade ett Ejflu-bevattningsprojekt under perioden 2014-2020 ett omrade dar det
framst odlades ris — en mycket vattenintensiv groda. Pa grund av salthalten i den lokala jordmanen
ansag de behoriga myndigheterna att ris var den enda passande grodan. Projektet genomférdes dock
i ett omrade med knappa vattenresurser. Det fanns inga garantier for att bevattningsinfrastrukturen
skulle tillhandahalla tillrdckligt med vatten for att stodja risproduktionen pa ett hallbart satt.
Myndigheterna hade inte gjort en kostnads-nyttoanalys av alternativa mojligheter sdsom avsaltning,

eller alternativet att anvanda ett befintligt bevattningssystem som fanns langre bort.

64. Skogsbruksprojekt (alla samfinansierades av Ejflu i vart urval) bidrar till att bekdmpa
Ookenspridning och markforstoring: skogstacket skyddar marken mot erosion och kapaciteten
att absorbera kol 6kar. Aterstillning av skogslandskap kan bevara den biologiska mangfalden
och minska markforstoringen. Initiativ for tradjordbruk kan ocksa bidra till att motverka
markférstéring genom lokalt férankrade satsningar i mer perifera omraden?®. Vi ansag att ett
av de fyra skogsbruksprojekten i vart urval utgjorde ett exempel pa god praxis (se ruta 4).
Skogsbruksprojekt ar dock mindre framgangsrika om vaxttacket inte ar anpassat till de lokala

klimatforhallandena (se ruta 6).

7 Se artikel 46 i férordning (EU) nr 1305/2013. Miljdanalysen maste till exempel visa att

investeringen inte kommer att inverka negativt pa miljon.

8 |IPCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, sammantradet fér godkidnnande, tabell 5.2, s. 5-64 och
s. 5-68.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1305
http://ipcc.ch/report/sr15/
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Ruta 6 — Hallbarhetsproblem med skogsbruksprojekt mot 6kenspridning

| ett Ejflu-finansierat beskogningsprojekt i Cypern fann vi att omkring 20 % av de planterade traden
inte hade 6verlevt under minst fem ar efter det att projektet avslutades, eftersom vissa arter inte var

val anpassade till klimatférhallandena.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Kostnads-nyttoanalyser anvandes endast i begransad utstrackning och hade en begransad

omfattning

65. Kostnads-nyttoanalyser och miljohallbarhetsbedomningar dr nédvandiga for projekt mot
okenspridning. Den vanligaste kallan till EU-samfinansiering i vart urval var Ejflu (17 av

25 projekt). Ejflu-forordningen innehaller inget krav pa att kostnads-nyttoanalyser ska
genomforas. En del medlemsstater inforde ett krav pa detta for specifika bevattningsprojekt,
bland annat Cypern och Rumanien. En kostnads-nyttoanalys hade gjorts i sex av de nio Ejflu-
bevattningsprojekten i vart urval. Syftet med analysen i dessa fall var att visa att projektet
gav ekonomiska fordelar jamfort med scenariot “inga atgarder”. | analysen raknade man
dock inte in kostnaden for atgarder for att avhjalpa eventuell negativ miljopaverkan som en

del av projektkostnaderna (trots att det kravdes flera tillstand fran miljémyndigheterna).
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Projektens inverkan pa 6kenspridning och markforstoring bedomdes inte av

medlemsstaternas myndigheter

66. Medlemsstaterna ar inte skyldiga att samla in uppgifter om eller utvardera EU-projektens
effekter pa 6kenspridning och markférstéring”®. Ingen av de besokta medlemsstaternas
myndigheter hade bedémt hur &ndamalsenliga sddana projekt hade varit for att motverka

Okenspridning.

Kommissionen har inte bedémt framstegen mot att uppfylla Gtagandet om

markférstéringsneutralitet till 2030

67. Vi undersokte huruvida det ar sannolikt att EU:s atagande om markforstoringsneutralitet
till 2030 kan uppnas. For att uppna detta mal pa EU-niva kravs regelbundna bedémningar av
markforstoring, samarbete och samordning 6ver nationella granser, lampliga atgarder och
relevant vagledning till medlemsstaterna om vilka atgarder de bor vidta for att uppna
markforstoringsneutralitet. Vagledningen bor omfatta spridning av god praxis samt tekniker
for utvardering av bevattningsinvesteringars effekter pa marken och for bedémning av

forlust av biologisk mangfald.

68. EU och dess medlemsstater har anslutit sig till FN:s dtagande om att uppna

markforstoringsneutralitet till 2030 (se punkterna 13 och 14). Eurostat offentliggor arligen

en rapport om framstegen mot att uppna FN:s mal for hallbar utveckling i ett EU-
sammanhang, inklusive indikatorer for tva aspekter som ror markforstoring: konstgjort

marktdcke och markerosion orsakad av vatten (se punkt 40 och tabell 2). Eurostat analyserar

— for kommissionens rakning — endast forandringar som avser dessa indikatorer, och drar

inga slutsatser om situationen fér markforstéringsneutralitet i EU%0.

%  De befintliga utviarderingsramarna, sarskilt for Ejflu, har inga sarskilda évervakningsindikatorer
for 6kenspridning eller markforstoring. Daremot har de kontextindikatorer som i viss
utstrackning ar kopplade till markforstoring: marktacke, organiskt material i jordbruksmark och
markerosion orsakad av vatten.

8 | sin EU-rapport om évervakningen av méalen fér héllbar utveckling 2018 bekréftar Eurostat att
dess analys for mal 15.3 endast fokuserar pa tva aspekter: konstgjort marktacke och
markerosion och att resultaten av analysen ar begrénsade pa grund av att andra
forstorelseprocesser sasom férorening, forlust av markens biologiska mangfald, erosion orsakad



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
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69. Markforstoring har en gransoverskridande paverkan: jorden ar inte statisk och de
faktorer som orsakar markforstoring ar ofta globala. Markférstoring ses ofta som ett lokalt
fenomen, men jordpartiklarna ror pa sig. Undersokningar visar att erosionsprocesser
orsakade av vatten och blast, dammstormar8? eller ménsklig aktivitet som féroreningar fran
bekdampningsmedel bidrar till granséverskridande markforstoring och far ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenser8? sasom klimatférandringar, hilsoproblem och
livsmedelsbrist. Trots problemets gransoverskridande karaktdr samordnar inte
medlemsstaterna och kommissionen sina insatser for att na EU:s mal om att uppna

markforstoringsneutralitet.

70. Kommissionen har inte bedomt framstegen mot att uppfylla dtagandet om att uppna
markforstoringsneutralitet till 2030. Det framgar av undersokningar, till exempel en
undersokning som gjordes for det tyska miljoministeriets rakning som visade att
diskussionen om genomférandet av malen for hallbar utveckling i allméanhet och
markforstoringsneutralitet i synnerhet fortfarande befinner sig pa ett tidigt stadium och att
EU visserligen har varit tongivande i utarbetandet av malen foér hallbar utveckling, men att
genomférandet av mélen i EU har gatt Iangsamt.®3 Det finns fortfarande ingen tydlig,

gemensam vision i EU om hur markforstoringsneutralitet ska uppnas till 2030.

71. Inom ramen for FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning har ett frivilligt
program inforts som ska hjalpa landerna att uppna sina ataganden om
markforstoringsneutralitet, till exempel genom att faststélla nationella riktlinjer, mal eller

atgarder. | november 2018 deltog 119 lander i programmet. Italien ar den enda deltagande

av blast, minskat organiskt innehall, kompaktering, forsaltning och 6kenspridning inte omfattas
av indikatoruppsattningen.

8 Cyperns regering utfardade till exempel 21 dammvarningar under 2016.

8  Setill exempel Hagemann, N., SOILS4EU, Transboundary effects of soil degradation in the EU,

Helmholtz-centrumet for miljoforskning, 2018 och
http://ec.europa.eu/environment/soil/index _en.htm.

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K. och Albrecht, S., Implementing

SDG target 15.3 on “Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land
use changes and soil values, Ecologic Institute, Berlin, pa uppdrag av det tyska miljdministeriet,
2018, s. 12 och 38.


http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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EU-medlemsstaten. Kommissionen lamnar ingen praktisk vagledning till medlemsstaterna

om hur de kan uppna markférstoringsneutralitet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

72. Okenspridning ar en form av markférstoring i torra omraden. Det &r ett vaxande hot
inom EU, med stor inverkan pa marken. Framtida klimatscenarier visar pa en 6kad sarbarhet
for okenspridning i EU under detta arhundrade, med temperaturdkningar, mer torka och
mindre nederbérd i de sddra delarna av Europa. Effekterna kommer att bli sarskilt markbara
i sodra Portugal, stora delar av Spanien, sodra Italien, syddstra Grekland, Cypern och langs

de bulgariska och ruméanska kusterna (se punkterna 1-24).

73. Vi fann att risken for 6kenspridning i EU inte hanteras dndamalsenligt och effektivt. Trots
att 6kenspridning och markforstoring utgor aktuella och 6kande hot i EU har kommissionen
inte en klar bild av dessa utmaningar, och de atgarder som vidtas for att bekdampa

Okenspridning ar inte samstammiga.

74. Vi konstaterade att det inte finns nagon 6verenskommen metod for att bedéma
Okenspridning och markforstéring inom EU. Kommissionen och medlemsstaterna samlar
visserligen in uppgifter om olika faktorer som paverkar 6kenspridning och markforstoring,
men kommissionen analyserar inte uppgifterna for att géra en slutlig bedémning av

Ookenspridning och markforstoring i EU (se punkterna 28—-40).

Rekommendation 1 — Forsta markforstoring och 6kenspridning i EU

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna gora foljande:

a) Faststédlla en metod och relevanta indikatorer, med de tre indikatorerna enligt FN:s konvention
for bekdmpning av 6kenspridning som utgangspunkt, for att bedoma omfattningen av 6kenspridning

och markfoérstoring i EU.

Maldatum for genomférande: 31 december 2020.

b) Baserat pa en 6verenskommen metod, sammanstalla och analysera relevanta uppgifter om

okenspridning och markforstoring, varav manga uppgifter redan samlas in, och regelbundet
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presentera dem pa ett tydligt och lattforstaeligt satt for allman anvandning, foretradesvis i form av

interaktiva kartor for anvandning inom EU.

Maldatum for genomférande: 31 december 2021.

75. EU:s atgarder mot 6kenspridning ar inte samstammiga. Det finns ingen EU-lagstiftning
med specifik inriktning pa 6kenspridning. Medan andra viktiga miljoresurser som luft eller
vatten regleras av flera olika EU-direktiv och EU-forordningar finns det alltsa ingen liknande

integrerad EU-lagstiftning om mark.

76. Det finns ingen enhetlig strategi om 6kenspridning och markforstéring pa EU-niva. |
stallet finns ett antal strategier, handlingsplaner och utgiftsprogram pa EU-niv3, till exempel
den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s strategi for klimatanpassning, som visserligen
har betydelse for bekdmpningen av 6kenspridning, men inte ar direkt inriktade pa detta.
Atgarderna mot 6kenspridning och markforstoring ar inte val samordnade i praktiken (se

punkterna 41-56).

Rekommendation 2 — Beddma behovet av att stirka EU:s rattsliga ram fér markfragor

Kommissionen bor bedéma om den nuvarande rattsliga ramen ar lamplig for en hallbar

markanvandning i EU, vilket dven omfattar atgarder mot 6kenspridning och markforstoring.

Maldatum for genomférande: 30 juni 2021.

77.Vifann att EU-projekt kan ha en positiv inverkan nar det galler att bekdmpa
Okenspridning. Projekt med betydelse for begransningen av 6kenspridning finns inom olika
EU-politikomraden, fraimst landsbygdsutveckling, men dven miljé- och klimatatgarder,
forskning och regionalpolitik. Det rader dock vissa tvivel om deras langsiktiga hallbarhet.
Medlemsstaterna anvdande endast kostnads-nyttoanalyser i begransad utstrackning och
bedomde inte effekterna av EU-finansierade projekt med betydelse for begransningen av

okenspridning, eftersom 6kenspridning inte var deras primara mal (se punkterna 57-66).

78. Kommissionen har inte bedomt framstegen mot att uppfylla atagandet om att strava

efter att uppna markférstoringsneutralitet till 2030. Det har inte gjorts nagon bedémning av
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markforstoring pa EU-niva. Kommissionen har inte lamnat praktisk vagledning till
medlemsstaterna om hur de kan uppna markforstoringsneutralitet. Det finns dnnu ingen
tydlig, gemensam vision i EU om hur markfdérstéringsneutralitet ska uppnas till 2030 (se

punkterna 67-71).

Rekommendation 3 — Uppna markférstoringsneutralitet i EU till 2030

Kommissionen bor gora féljande:

a) Beskriva narmare hur EU:s dtagande om markforstoringsneutralitet ska uppnas till 2030 och

regelbundet rapportera om framstegen.

Maldatum for genomférande: 31 december 2020.

b) Ge véagledning till medlemsstaterna om praktiska aspekter av atgarder for att bevara marken och

uppna markforstoringsneutralitet i EU, vilket omfattar spridning av god praxis.

Maldatum for genomférande: 31 december 2020.

c) Pabegéran tillhandahalla tekniskt stod till medlemsstaterna for uppréattandet av nationella
handlingsplaner fér att uppna markférstéringsneutralitet till 2030, vilket omfattar att ta fram riktade

atgéarder, tydliga milstolpar och en plan for halvtidsrapportering pa medlemsstatsniva.

Maldatum for genomférande: 31 december 2022.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Nikolaos A. Milionis
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 14 november 2018.

For revisionsratten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA |
Kartlaggning av omraden med risk for 6kenspridning i utvalda medlemsstater

De medlemsstater vi besokte har tagit fram kartor 6ver 6kenspridning. Dessa kartor har dock
inte uppdaterats regelbundet, och de kan inte jamforas sinsemellan eftersom
medlemsstaterna har anvant olika indikatorer och fargkoder. Det gor att de inte kan ge en

heltdckande bild av 6kenspridningen pa EU-niva.

Cypern

Cyperns kanslighet for 6kenspridning bedomdes baserat pa Medalus-projektets definition av
miljokdnsliga omraden®*. Enligt bedomningen férvantas nederbdrden minska och
lufttemperaturen 6ka kombinerat med en 6kning av ariditetsindexet vilket kommer att leda

till att hela 6n Cypern blir mer sarbar for 6kenspridning.

Teckenforklaring
paverkas inte

kan paverkas
kansligttillstdnd 1
kdnsligttillstand 2
kansligttillstdnd 3
kritiskttillstand 1
kritiskttillstand 2
I kritiskttillstdnd 3

Ovriga omraden

Kélla: Ministeriet for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, Climate Change Risk Assessment, Land
Desertification, 2016, s. 24.

8  Medalus-modellen (Medalus star fér Mediterranean Desertification and Land Use;
okenspridning och markanvandning i Medelhavsomradet) har testats i stor omfattning i
landerna i Medelhavsomradet och anvands allmant som ett verktyg for att identifiera de
omraden dar risken foér markforstéring ar storst.



Portugal

| 6ver 5,5 miljoner hektar av den kontinentala delen av Portugal (mer édn 50 % av det
portugisiska fastlandets totala yta) finns risk for okenspridning®. Kartan éver sdrbarhet for
okenspridning i Portugals nationella handlingsprogram fran 2014 bekraftar att Portugal i stor
utstrackning ar drabbat av 6kenspridning, eftersom mer an 30 % av landets territorium har

en “mycket hog” eller "hog” sarbarhet for 6kenspridning.

Teckenforklaring
lag

mattlig

hog

mycket hog

Kdilla: Rural Development and Hydraulics Institute, National Agronomic Station, DISMED-projektet, 2003 for
Lucio do Rosario, Desertification Indicators for the Continental Portugal, 2004; och Territorial Directorate
General, officiell administrativ karta 6ver Portugal, 2016.

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A. och Puigdefabregas, J., DesertWatch project, 2011.



Spanien

Enligt Spaniens nationella handlingsprogram for 2008 inom ramen fér FN:s konvention for
bekdmpning av 6kenspridning finns risk for 6kenspridning pa omkring 74 % av Spaniens
territorium, varav 18 % ar omraden med “hog” eller “mycket hog” risk och 19 % omraden
med “medelhog” risk. Situationen ar sarskilt orovackande i regionen Murcia, regionen
Valencia och Kanariedarna, dar risken for 6kenspridning ar antingen "hog” eller “mycket

hog” inom mer dn 90 % av territoriet.

Teckenforklaring
- myckethog
hog
medelhog
lag
ariditetsindex —fuktig

Kdlla: Ministeriet for jordbruk, fiske och livsmedel, nationellt handlingsprogram for att bekdmpa 6kenspridning,
2008, s. 137.



Italien

Italiens kanslighet for 6kenspridning bedémdes baserat pa Medalus-projektets definition av
miljokansliga omraden. Genom denna beddmning drogs 2008 slutsatsen att 10 % av Italiens
territorium hade hog kanslighet for 6kenspridning och 49 % hade medelhog kadnslighet.
Sarskilt anmarkningsvart ar att 70 % av Siciliens yta har en medelhog till hg miljésarbarhet.

Men andra omraden, sarskilt i sydostra Italien och Sardinien, dr ocksa patagligt paverkade.

B <125

1.25-1.35
1.35-1.45

s

Kdlla: Perini, L. m.fl., Desertification in Italy, 2008, baserat pa uppgifter fran 2000.



Rumanien

De rumanska myndigheterna uppskattade i sitt sjatte nationella meddelande om
klimatférandringar och den forsta tvaarsrapporten (december 2013) att omradet med risk
for 6kenspridning, som kannetecknas av ett torrt, halvtorrt eller mindre fuktigt klimat, utgor
omkring 30 % av Rumaniens totala yta, framst i Dobrogea, Moldavien, sédra delen av det
rumanska laglandet och det vastra laglandet.

Teckenforklaring
paverkas inte

kan paverkas

kansligttillstand 1
kansligttillstand 2
kansligttillstand 3
kritiskttillstdnd 1
kritiskttillstand 2
kritiskttillstand 3

Kdlla: Nationella forsknings- och utvecklingsinstitutet for mark, jordbrukskemi och miljéskydd, sektorsspecifikt
program fran jordbruks- och landsbygdsutvecklingsministeriet, 2007.



BILAGA Il
Kompletterande uppgifter om 6kenspridning som 6vervakas av kommissionen

Markerosion: Enligt rapporten om genomfdrandet av den temainriktade strategin for markskydd
fran 201288 &r uppskattningsvis 22 % av Europas landyta drabbad av erosion. Risken for
markerosion ar fortsatt hog i Medelhavsregionerna. | dessa regioner, som utgér 11 % av EU:s
landareal, sker nistan 70 % av den totala markférlusten i EU¥. Den &rliga markférlusten har
minskat i Europa under det senaste decenniet med 9,5 % i genomsnitt och med 20 % pa
dkermark®. Uppgifterna om markerosion baseras pa uppgifter frdn Copernicus, Corine, Lucas och

andra EU-kéllor.

Torka: Europeiska observationsorganet for torka offentliggor information om torka, sasom kartor

over indikatorer fran olika datakallor (till exempel nederbordsmaétningar, satellitmatningar och
modellerad fukthalt i marken). Uppgifterna visar att trenden for forekomst av torka samt

varaktighet i torra omraden i EU har 6kat under de senaste artiondena.

Vattendvervakning: Ytvattendvervakningen, som utférs av gemensamma forskningscentrumet,

visar trender i de omraden som &r tackta av ytvatten (till exempel nya dammar), men ger ingen
information om mangden tillgangligt vatten eller hur vattenbehov hanteras.
Overvakningsresultaten tyder p3 att ytvattenomradena i torra omraden i EU har 6kat (till exempel
i Spanien, Cypern och Portugal) under de senaste aren. Grundvattenévervakning har ocksa varit

obligatoriskt i EU sedan 2006.

Skogsbrander: Skogsbrdander dvervakas av det europeiska informationssystemet fér skogsbrander,

som omfattar 40 ldnder i Europa, Afrika och Mellandstern. Aven om det inte finns ett klart
samband mellan 6kenspridning och brander, anser kommissionen att klimatférandringarna har
lett till 6kad intensitet hos skogsbrander och en langre brandsasong i EU. Till f6ljd av detta har

aven risken for 6kenspridning 6kat.

86

87

88

COM(2012) 46 final, 13.2.2012, Genomférandet av den temainriktade strategin f6r markskydd
och pdgdende insatser.

Gemensamma forskningscentrumets presentation (Panagos, P.) till GD Jordbruks workshop
Identification of challenges related to soil erosion and agriculture, 2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

BILAGA il

Sammanfattning av projekt med betydelse for begransningen av 6kenspridning som besékts under revisionen

Typ av projekt

Samfinansiering

Antal
granskade

projekt

Antal

avslutade Medlemsstater

projekt

Revisionsrattens bedémning av eventuell
inverkan nar det galler att bekampa
okenspridning

Investeringar i bevattning

Skogsbruksatgarder

Aterstillande av stenmurar
eller diken

Anvandning av battre
anpassade vaxter

Forskning om tekniker for
att motverka 6kenspridning

Vaxelbruk
Markaterstallning efter
skogsbrander

Stabilisering av sluttningar,
Okat vaxt- och jordtacke

Ejflu
Eruf

Ejflu

Ejflu

Life/Life
klimatatgarder
Sjunde
ramprogrammet
Eruf

Ejflu

EU:s
solidaritetsfond

Eruf

Totalt

25

17

Samtliga besokta
medlemsstater
Italien, Cypern,
Portugal

Spanien, Italien
Spanien, Portugal

Cypern, Portugal

Spanien
Cypern

Cypern

Italien

Blandad

Positiv, eftersom vaxttacket ar anpassat
till klimatférhallandena.

Positiv — forebygger markerosion.
Projekten ar inte avslutade

Positiv, eftersom forskningsresultaten
sprids.

Projektet ar inte avslutat

Projektet ar inte avslutat

Positiv — forebygger 6kenspridning och
markerosion.



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

BEKAMPA OKENSPRIDNING | EU: ETT VAXANDE HOT SOM KRAVER OKADE
INSATSER

SAMMANFATTNING

I. Okenspridning och markforstoring ar mycket riktigt ett vixande hot p& bade global och europeisk
niva, vilket lyfts fram i UNCCD (FN:s konvention om bekampning av 6kenspridning) Global Land
Outlook®, i rapporten Land Degradation and Restoration Assessment frdn Mellanstatliga
vetenskapspolitiska plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES)? och i den tredje utgavan
av varldsatlasen over 6kenspridning®. Definitionen av 6kenspridning faststalls i UNCCD, men det
finns &nnu ingen enhetlig och gemensamt faststalld definition av markforstéring och
markforstoringsneutralitet pa europeisk niva. Detta ar viktigt att komma ihdg nar man hanvisar till
begreppet markforstoringsneutralitet och tillhdrande genomférandeatgarder.

[1l. Kommissionen haller med om att okenspridning och markforstéring ar ett pagaende och
vaxande hot inom EU. Alla EU-lander ar paverkade av markforstoring, medan risken for
okenspridning framfor allt 6kar i sodra Europa och i de omraden som gréansar till Svarta havet i
Bulgarien och Rumaénien.

Den 22 september 2006 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om inrdttande av
rambestammelser for markskydd och om andring av direktiv 2004/35/EG (KOM(2006) 232 slutlig).
Kommissionen tvingades dra tillbaka forslaget 2014 eftersom det inte gick att uppna kvalificerad
majoritet i radet. Foljaktligen finns det inte ndgon rattsakt pa EU-niva med en heltackande strategi
for denna fraga.

Kommissionen har dock arbetat med fragan pa olika nivaer (se punkt 44) och inréttade ar 2015 en
EU-expertgrupp for att genomfora bestdmmelserna om markskydd i det sjunde
miljéhandlingsprogrammet for unionen (beslut nr 1386/2013/EU). Denna aspekt tas ocksa upp i
olika EU-finansieringsprogram.

IV. Kommissionen samlade in uppgifter for att bedéma 6kenspridningen i EU under arbetet med
forslaget till ett ramdirektiv om markskydd (KOM(2006) 232). Eftersom det inte finns nagon
sarskild rattslig ram finns det heller ingen réttslig skyldighet att fortsatta samla in information om
okenspridningen pa EU-niva.

Kommissionen har dock infort policyer och stéder medlemsstaternas insatser i olika avseenden
(framst genom den gemensamma jordbrukspolitiken) for att ta itu med detta problem pa individuell
niva och inte inom ramen for en integrerad EU-politik.

V. Kommissionen strdvade efter att upprétta en Overgripande strategi for att ta itu med
Okenspridning inom ramen for EU:s temainriktade strategi och genom forslaget till ett ramdirektiv
om markskydd.

Efter det att forslaget till ett ramdirektiv om markskydd hade dragits tillbaka gjorde kommissionen
sitt basta for att hantera fragan inom den befintliga rattsliga ramen, genom EU:s temainriktade

! https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr

8 https://wad.jrc.ec.europa.eu/



https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/

strategi for markskydd (KOM(2006) 232) och genom att integrera markskydd i andra EU-
politikomraden och EU-program (t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhallnings- och
regionalpolitiken, EU-strategin for klimatanpassning, ramdirektivet om vatten, programmet for
miljo och klimatpolitik och forskningsprogrammen).

De EU-finansieringsprogram som planeras for nésta programperiod 2021-2027 har i stort sett
samma mal som de nuvarande och kommer alltsa att fortsatta bidra till atgarder mot 6kenspridning
och markforstoring.

Olika initiativ hos medlemsstaterna med stod fran olika EU-finansieringsprogram syftar till att ta itu
med 6kenspridningen pa basta mojliga satt inom den nuvarande réattsliga ramen.

VI. Fonden for landsbygdsutveckling faststaller villkor som projekt och investeringar (t.ex.
bevattning, beskogning) maste uppfylla for att vara stodberattigade, bl.a. villkor som syftar till att
sakerstalla att projekten ar hallbara.

VII. Kommissionen foreslog medlemsstaterna (i radets arbetsgrupp for internationella miljoproblem
i fraga om Okenspridning och i EU:s expertgrupp for markskydd) att utbyte och samordning skulle
underlattas pa EU-niva i fraga om malet med markforstoringsneutralitet. En undersokning som
kommissionen har inlett kommer att stédja kommissionens insatser ytterligare.

VIIl. Kommissionen godtar rekommendationerna.

Nar det géller rekommendationen om att forstd markforstoring och kenspridning i EU béttre, ar det
medlemsstaterna som maste besluta om en gemensam metod. Insamling och presentation av
uppgifter i ett interaktivt verktyg ar ocksa beroende av att kommissionen far tillrackliga resurser.

Nar det galler rekommendationen om att bedéma behovet av att stdrka EU:s réttsliga ram kommer
kommissionen med stod av EU:s expertgrupp for markskydd att fortsatta underséka hur fragor om
markkvalitet ska kunna tacklas pa EU-niva och nationell niva. Undersokningen kommer inte att
begransas till att enbart galla forstarkningen av EU:s rattsliga ram for markskydd utan ocksa syfta
till att hitta de lampligaste atgarderna for att bekdmpa 6kenspridning och markforstoring i EU.

Kommissionen godtar ocksa rekommendationen om att uppna malet om markforstoringsneutralitet
till 2030.

INLEDNING

Ruta 1 — Viktiga begrepp

Det finns flera definitioner av begreppet torka.
3.

Forsta strecksatsen: De senaste exemplen fran den iberiska halvon bekraftar att en av de viktigaste
orsakerna till de stora branderna ar nedlaggning av jordbruksmark och brist pa lamplig forvaltning
av marken. Efter branderna kan erosion och markforstoring utlésa 6kenspridningsprocessen.

Bristen pa en lamplig mark- och vegetationsforvaltning kan ocksa orsaka okenspridning nar
vegetationen brinner ned pa grund av den ackumulerade och of6rvaltade biomassan, vilket Gppnar
for erosion, markforstoring och 6kenspridning®. A andra sidan kan ménsklig verksamhet, t.ex.
lamplig beskogning och markforvaltning, begransa eller till och med vanda 6kenspridningen.

4 Alvarez-Martinez, J., Gémez-Villar, A., och Lasanta, T., 2016. The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs

and avoid desertification: a preliminary case study in the Spanish Cantabrian Mountains. Land Degrad. Dev. 27, 3-13.



Andra strecksatsen: Europeiska miljobyrans rapport om problem med vattenresurser i sédra Europa’
innehdller en bra beskrivning av den onda cirkeln med 6kenspridning: ékenspridning kan leda till
minskad markinfiltration och darmed ett Okat ytflode, med motsvarande Okning i de hoégsta
oversvamningsnivaerna. Okenspridningen leder ocksa till forandringar i vegetationstacket, som for
narvarande forandras snabbt till foljd av avverkning av skog for bransle eller for att ta fram mer
odlingsbhar mark. Det nya vegetationstacket, nar ett sadant finns, bestar av odlade grodor eller av
dalig vaxtlighet. Marken ar oskyddad och den erosion som orsakas av ett okat ytflode pa marken
forvarras ytterligare, vilket leder till en ond cirkel.

4.

Andra strecksatsen: Mark aterstalls ofta genom etablering av en lamplig marktackning av grona
vaxter/trad (inte det omvénda).

9. Enligt rapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar vantas dessutom riskerna
fran torka och underskott pa nederbord ocksa att 6ka, om &n med lagre konfidensniva.

21.

Forsta och andra strecksatserna: Ett av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken ar att
sakerstdlla en hallbar utveckling av jordbruket. Vissa instrument i den gemensamma
jordbrukspolitiken har potential att ta itu med (vanda eller férebygga) vissa jordbruksmetoders
eventuella negativa konsekvenser for naturresursernas status, daribland mark. Det finns
obligatoriska atgarder (tvarvillkor och forgroning) som omfattar metoder for att forebygga
markskador och sakerstdlla markskyddet. Detta kan kombineras med frivilliga atgarder for
landsbygdsutveckling, som stdder jordbruksmetoder som syftar till att forbattra naturresursernas
status, daribland mark. Eftersom medlemsstaterna har stor handlingsfrihet ndr det géaller att vélja
atgarder kan ambitionsnivan for dem variera. Detta har analyserats ingaende i inventeringen och
beddmningen av styrinstrument for markskydd i EU-medlemsstaterna®.

Dessutom omfattar bestdmmelserna om landsbygdsutveckling (inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) — som ingar i EU:s struktur- och
investeringsfonder) skyddsatgarder for investeringar som far stod (dven i fraga om bevattning) i
syfte att undvika eventuella pafrestningar pa naturresurserna till foljd av sadana investeringar.

Under programperioden 2014-2020 har medlemsstaterna anslagit mer an 20 % av Ejflu (mer &n
20 miljarder euro) till detta temainriktade mal, som &r endast ett av det fatal mal som ékenspridning
och markforstéring kan hanteras inom.

22. Det finns visserligen inga exakta uppgifter om nivan pa det stéd fran den gemensamma
jordbrukspolitiken som anvénds for Okenspridning, men politikens utformning ger en viss
vagledning. Direktstod &ar kopplade till respekten for god jordbrukshdvd och goda
miljoférhallanden, inbegripet krav pa markskydd. De ar dessutom knutna till att medlemsstaterna
anslar en betydande andel av sina landsbygdsutvecklingsmedel till prioritet 4 som ror forvaltning av
vatten, mark och biologisk mangfald (44 % av medlen anslas till denna prioritet som helhet).
Uppgifter fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden
rapporteras for alla risker sammantagna. FOr att forbattra den insamlade informationen har
kommissionen foreslagit en mer detaljerad redovisning av anslagen till anpassning till
klimatforandringarna infor nasta flerariga budgetram 2021-2027, inklusive uppgifter om anslagen

s https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

6 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
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fran Eruf och Sammanhallningsfonden till 6versvamning, brand och andra klimatrelaterade risker
(t.ex. stormar och torka).

REVISIONENS INRIKNTING OCH OMEFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

27. P& EU-niva berdknas i genomsnitt 926 km? mark per &r ha tagits i ansprak for utveckling mellan
2000 och 2012, vilket ligger over médlet pd ingen “nollforbrukning” 1 férdplanen for
resurseffektivitet och det sjunde miljohandlingsprogrammet (kélla: Europeiska miljobyrans
miljéindikatorrapport, 2017).

IAKTTAGELSER

28. Kommissionen samlade in uppgifter for att bedéma 6kenspridningen i EU under arbetet med
forslaget till ett ramdirektiv om markskydd (KOM(2006) 232).

Mot denna bakgrund kan kommissionen redan anses ha anvént de tillgangliga uppgifterna om
okenspridning och markforstoring pa ett Iampligt satt.

Utan en EU-lagstiftning om markskydd finns det emellertid ingen skyldighet att samla in eller
uppdatera uppgifter och att dvervaka okenspridning och markforstéring pa EU-niva.

32. Pa EU-niva ger uppgifter fran Lucas (statistisk ramundersokning av markanvandning och
marktackning) detaljerad information om markanvandning och marktickning vart tredje ar pa
270 000 punkter i hela Europa. Dessa ar anvéndbara for att kalibrera eller validera satellitbilder.

Kommissionen analyserar for narvarande uppgifter fran Lucas om organiskt kolinnehall i marken
och jamfor uppgifterna fran Lucas 2015 med tidigare dataset (Lucas 2009 +2012). Analysen
kommer att ge mer information om utvecklingen av organiskt kolinnehall i marken, framfor allt pa
odlingsmark och gréasmark.

33. Slutsatser fran Corine (samordning av information om miljon) bekraftas av Lucas. Lucas ger
ocksa viktig information om forandringar i marktackning och markanvandning i Europa och
offentliggors vart tredje ar av Europeiska kommissionens generaldirektorat for statistik (Eurostat).
Referenstabellen i fotnot 53 (CAP_context indicators 2014-2020 report, 2017 update) galler
uppgif7ter fran 2012. Ar 2015 tackte jordbruksmark och skogsmark 88 % av marken i EU enligt
Lucas'.

34. Vissa uppgifter som samlas in pa EU-niva (framfor allt om férandringar i marktickning och
markanvandning) for andra andamal (t.ex. indikatorer for miljohansyn inom jordbruket, EU:s
rapport om markens tillstdnd, Europeiska miljobyrans rapport om laget for miljon) ar ocksa
anvandbara for att beddma graden av Okenspridning och markforstéring, men det finns ingen
rattslig skyldighet att géra det pa EU-niva.

Kommissionen behandlar markuppgifter fran Lucas som har samlats in i falt for att tillhandahalla
indikatorer pa risk for markerosion, forlust av organiskt kolinnehdll i marken osv. EU:s
indikatoruppsattning for malet for hallbar utveckling omfattar for narvarande en indikator pa
uppskattad jorderosion av vatten. Andra markindikatorer kommer att Gvervdgas under
kommissionens arliga granskningar av indikatoruppséattningen.

Né&r det géller bilaga Il ar respekten for miljon en integrerad del i ett ekologiskt jordbruk.
Ekologiskt jordbruk ar en metod for livsmedelsproduktion som kombinerar béasta miljopraxis, hog
biologisk méngfald och bevarande av naturresurser, daribland mark®. Den sammanlagda arealen for

7 Tabell 1 i Land cover in the EU.
8

Kalla: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics
https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en

ekologiskt jordbruk i EU-28 (dvs. den fullstandigt omstéllda arealen och arealen under omstallning)
var nastan 12 miljoner hektar 2016 och utgjorde 6,7 % av den sammanlagda utnyttjade
jordbruksarealen (UJA). Andelen utnyttjad jordbruksareal som anvands for ekologisk produktion
Okar snabbt. Under perioden 2010-2016 6kade den ekologiskt brukade arealen med 30 % i EU-28,
med en arlig genomsnittlig tillvixttakt pad 4,4 %. Okningen ar sarskilt markant i Bulgarien,
Kroatien, Frankrike och Cypern®.

35. | den tredje utgavan av varldsatlasen éver 6kenspridning utgick man fran en beskrivning av
drivkrafterna for markforstoring och dkenspridning samt deras konsekvenser, i stallet for att ge en
statisk karta dver 6kenspridning, som &r en dynamisk och komplicerad process.

37.

Forsta strecksatsen: Insamlingen av samordnade uppgifter pa EU-niva (uppgifter fran Lucas, Corine
och Copernicus) inleddes pd grund av att det saknades jamforbara uppgifter mellan
medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har mycket bra och detaljerade markdvervakningssystem,
medan andra inte gor nagon regelbunden insamling av uppgifter.

38. Eftersom direktivet drogs tillbaka holls ingen diskussion om de tekniska aspekterna av dess
genomforande. Daremot gav kommissionen stod till forskningsprojekt som bidrog till att forbattra
metoden for att bedéma 6kenspridning och markforstoring.

Nu planerar kommissionen att foresla en samordnings- och stodatgéard infor nasta ramprogram for
forskning, Horisont Europa. Syftet skulle vara att beddma och konsolidera den befintliga
evidensbasen (verktyg, métningar, dvervakningssystem, kartldggning), samla alla berérda parter
inom omradet for att diskutera och foresla kostnadseffektiva aterstallningsinsatser och
forebyggande strategier samt integrera dessa insatser och rekommendationer i arbetet inom ramen
for UNCCD-konventionerna, for att pa sa satt fardigstilla de nationella handlingsplanerna for
bekampning av 6kenspridning, framja EU-insatser for att uppna markforstoringsneutralitet och
framja en EU-strategi for 6kenspridning och markférstoring.

39. For att kommissionen ska kunna gora en fullstandigt enhetlig bedémning av 6kenspridning och
markforstéring i hela EU maste medlemsstaterna komma 6verens om en gemensam metod for att
sammanstalla de tillgéngliga indikatorerna.

40. Kommissionen samlar in relevanta uppgifter for att 6vervaka 6kenspridning genom indikatorer
for marktéackning/markanvandning, markfuktighet, vegetation/biomassa som harleds ur satellitdata
(Copernicus) och genom markuppgifter som samlas in via Lucas och nationella program. Dessa
uppgifter ingar redan i indikatorer pa EU-niva (indikatorer for miljoatgarder inom jordbruket, for
malen for hallbar utveckling osv.). Ar 2018 offentliggjorde kommissionen vérldsatlasen &ver
okenspridning baserat pa uppgifter som samlats in pa EU-niva och global niva.

43. Aven utan en integrerad EU-lagstiftning om markskydd kan medlemsstaterna anvanda de
tillgangliga EU-finansieringsinstrumenten (som revisionsratten hénvisar till i denna rapport) for att
uppna sina egna mal i denna fraga.

44. Nar kommissionen drog tillbaka sitt forslag till ramdirektiv om markskydd konstaterade den att
den fortfarande stravar “efter att uppnd malet for markskydd och kommer att undersoka olika

9 Kélla: Kontextindikator 19 for den gemensamma jordbrukspolitiken — Jordbruksareal som anvands for ekologiskt jordbruk:

https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c19 en.pdf
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alternativ om hur man pa basta satt uppnar det. Eventuella ytterligare initiativ pa detta omrade

o o . . .. 10
maste dock Overvégas av nista kommission™™".

45. Malet for EU:s temainriktade strategi for markskydd &r att ta itu med markskydd, inklusive
6kenspridning och andra former av forsamring. | brist pa EU-lagstiftning om markskydd ar
emellertid arbetet med markskydd och markforstoring uppsplittrat mellan olika instrument, t.ex. den
gemensamma jordbrukspolitiken, EU-strategin for klimatanpassning, men dven andra miljopolitiska
instrument (vatten, avfall, luftkvalitet, biologisk mangfald, direktivet om industriutslapp, direktivet
om miljoansvar osv.).

46. Kommissionen anser att direktstdd i sig inte & en begrénsande faktor for att ta itu med
Okenspridning (se kommissionens svar, punkt 46, forsta strecksatsen).

Forsta strecksatsen: Nar det galler Europeiska miljobyrans slutsatser ar 90 % av direktstoden
frikopplade, dvs. de medfor inget incitament for produktion (och darmed inget incitament for att
intensifiera produktionen) och de kan betalas ut for att enbart bibehalla jordbruksmark som é&r
lamplig for bete och odling. Medlemsstaterna ska faststdlla den minsta verksamhet som ska
bedrivas for att bibehalla marken. Av miljoskal kan sadan verksamhet fa bedrivas vartannat ar inom
vissa omraden.

Att antyda att direktstod i sig kan orsaka intensifieringen i jordbruket och bidra till vissa faktorer
som ar kopplade till 6kenspridning innebar att man bortser fran alla miljofordelar som frikopplade
direktstod medfor (t.ex. de skyddsmekanismer som har inforts i form av tvarvillkor och
forgroningskrav).

Andra strecksatsen: Tvarvillkoren skapar en koppling mellan de utbetalningar fran den
gemensamma jordbrukspolitiken som en jordbrukare tar emot och respekten for vissa miljoregler,
framfor allt i fraga om markskydd. Nar det géller att mata deras effektivitet har kommissionen
godtagit revisionsrattens rekommendation i den sérskilda rapporten nr 26/2016 och har inom ramen
for konsekvensbeddmningen av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 undersokt hur
tvarvillkorens resultat ska kunna beddmas béttre, framfor allt genom att utveckla uppsattningen
indikatorer for dem i samband med forslaget till den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

Tredje strecksatsen: Syftet med miljdanpassningsstodet (”forgroning”) dr att ge jordbrukarna
ersattning for att de tillhandahaller allmanna nyttigheter, sérskilt i fraga om markskydd. Den stora
andel utnyttjad jordbruksareal (UJA) som omfattas av férgroningskraven (ekologiska
fokusomraden, skydd for permanent grasmark och diversifiering av grodor) visar vilken potential
forgroningen har for att ta ett brett grepp om problemen. Det &r visserligen sant att vissa jordbrukare
ar undantagna fran systemet, for att forenkla forvaltningen, men det &r fortfarande stora omraden
som omfattas av forgroningskrav &ven i lander dar det ar mer vanligt med undantag.

Fjarde strecksatsen: Landsbygdsutvecklingsprogrammen kan bidra till att skapa samstammighet
mellan  atgarder  for  jord- och  markforvaltning. Genom  att  upprdtta egna
landshygdsutvecklingsstrategier som baseras pa EU:s Overgripande prioriteringar och mal och
genom att kartlagga sina egna sarskilda behov och malséttningar kan medlemsstaterna skapa en
integrerad strategi for att hantera ett definierat problem/behov, t.ex. markkvalitet och
markforvaltning.

Ruta 3 — Exempel pa en ineffektiv atgard for att hantera kenspridning

10 EUT C 153, 21.5.2014, och réttelse i EUT C 163, 28.5.2014.



Andra stycket: De betalningar som Rumanien foreslar maste berdknas utifran forlorade inkomster
och merkostnader till féljd av gjorda ataganden, plus eventuella transaktionskostnader. Nar en insats
inte far det vantade genomslaget kan forvaltningsmyndigheterna foresla en anpassning av innehallet
i kraven och tillhérande premie.

47. Ett av de foreslagna sarskilda malen i kommissionens forslag till gemensam jordbrukspolitik
efter 2020 omfattar uttryckligen markskydd. Enligt forslaget ska medlemsstaterna kunna anvénda
en rad olika interventionsformer inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta och andra pelare
for att uppfylla detta mal. Det foreslagna systemet med “forhandsvillkor” omfattar dessutom olika
standarder som ror markskydd och markkvalitet. Forslaget innehaller inte enbart resultatindikatorer
utan dven mojliga effektindikatorer'* for markskydd.

49. En av prioriteringarna i EU:s anpassningsstrategi ar att uppmuntra medlemsstaterna att vidta
atgarder och framfor allt att uppmuntra och stodja utvecklingen av nationella anpassningsstrategier
och anpassningsplaner.

Medlemsstaterna ar de viktigaste aktOrerna i utvecklingen och genomfoérandet av dessa
anpassningsstrategier ~ och  anpassningsplaner. De kan anvanda tillgdngliga EU-
finansieringsinstrument (t.ex. Life, Horisont 2020, den gemensamma jordbrukspolitiken, Eruf osv.)
for att uppnd sina egna mal i denna frdga. Dessutom maste medlemsstaterna ™[...] dverldmna
information om sin nationella anpassningsplanering och sina nationella anpassningsstrategier, och
en beskrivning av genomforda eller planerade atgarder for att underlatta en anpassning till
Klimatférandringarna [...]” i1 enlighet med artikel 15 i forordningen om en mekanism for att
dvervaka utslapp av véxthusgaser'?, som snart kommer att ersittas av férordningen om styrningen
av energiunionen .

51. Vissa bevattningsprojekt har medfinansierats under 2007—-2013, men bevattning (som omfattas
av Ejflu) har inte varit en prioritering for Eruf och Sammanhallningsfonden under perioden 2014—
2020. Sammanhallningspolitiken finansierar daremot ett brett utbud av atgarder for anpassning till
Klimatforandringarna, inbegripet dammar, men dven grona infrastrukturprojekt, t.ex.
aterbeskogning.

52. Forskningsprojekt som har finansierats genom EU:s ramprogram pagick under 2018 och det
kravs darfor en grundlig analys av deras resultat innan nya atgarder vidtas (se kommissionens svar
pa punkt 38).

Inom ramen for Horisont 2020 arbetar kommissionen tillsammans med medlemsstaterna for att
utarbeta ett gemensamt EU-program for markforvaltning inom jordbruket. Detta gemensamma EU-
program kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att dra nytta av
tidigare projekt och ga vidare fran laboratorieforskning till tester och praktik i stor skala. Det finns
ett stort intresse for detta hos medlemsstaterna och de associerade landerna. Denna stora finansiella
investering (40 miljoner euro fran EU:s budget och 40 miljoner euro fran landerna) véntas
tillgodose de politiska behoven och skapa mojligheter for att arbeta med fragor som bor tacklas pa
nationell niva, t.ex. ékenspridning.

u Forslagen till effektindikatorer omfattar bl.a. att “minska markerosion” (I.13) och ”6ka koldioxidbindningen” (I.11). Den

sistnamnda indikatorn hanfors formellt till det sarskilda méalet for klimatférandringar, inte det sarskilda malet for forvaltning av
naturresurser, men den &r dnda mycket relevant for markskydd och markkvalitet.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013R0525&from=SV
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54. Genom omnibusférordningen (férordning (EU) 2017/2393 som andrar artikel 23 i férordningen
om landsbygdsutvecklingsprogram) inférdes en d&ndring i bestdmmelsen om system for
tradjordbruk, for att kunna fornya eller aterstilla befintliga system for tradjordbruk. Det ar en
konkret mojlighet for att minska dkenspridningsprocesserna i Dehesa- och Montados-systemen i
Medelhavsomradet och ¢ka deras motstandskraft.

55. Inom ramen for expertgruppen for markskydd bestéllde kommissionen en undersokning for att
kartlagga luckor i befintliga markrelaterade policyer och analyser i EU och pa nationell niva.
Undersokningen, med titeln Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy
Instruments in EU Member States**, offentliggjordes 2017.

59. Se kommissionens svar avseende punkt 22.

63. Fran och med programperioden 2014-2020 faststaller Ejflu villkor som bevattningsprojekt
maste uppfylla for att kunna fa finansiering. Villkoren syftar till att sakerstalla att projekten och
tillnérande investeringar ar hallbara. Baserat pa dessa villkor kan stod endast beviljas till
bevattningsprojekt for omraden med anmaélda forvaltningsplaner for avrinningsomraden som leder
till vattenbesparingar och for vilka en miljoanalys visar att de inte kommer att ge ndgon betydande
negativ paverkan pa miljon.

64. Det bor papekas att nar det galler beskogningsprojekt och skapande av skogsmarker &r
medlemsstaterna skyldiga att se till att de i valet av arter, sorter och proveniens for trdden tar hansyn
till behovet av motstandskraft mot klimatférandringar samt hydrologiska férhallanden.

65. Medlemsstaternas landsbygdsutvecklingsstrategier, som baseras pa swot-analyser, maste
innehdlla en motivering av tilldelningen av finansiella resurser for de féreslagna atgarderna. Denna
metod for att utforma ett landsbygdsutvecklingsprogram innebéar att det maste goras en
kostnads/nytto-analys pa program- och atgardsniva av de faststéllda behoven och malen.

De investeringsprojekt som far stod av Ejflu och som kan paverka miljon negativt maste foregas av
en miljokonsekvensbeddmning. Nar det galler bevattningsprojekt i syfte att oka det bevattnade
omradet kravs dessutom en miljokonsekvensanalys som visar att projektet inte kommer att leda till
betydande negativa effekter. Detta bor forebygga behovet av korrigerande atgarder.

66. Landsbygdsutvecklingspolitiken 2014-2020 ska sarskilt inriktas pa att forbattra jord- och
skogsbrukets markforvaltning och/eller forebygga jorderosion (fokusomrade 4C). Medlemsstater
som har planerat projekt for att ta itu med detta fokusomrade i sina landsbygdsutvecklingsprogram
for 2014-2020 beddémer dem i enlighet med det gemensamma Overvaknings- och
utvarderingssystemet.

69. Utover de punkter som revisionsratten tar upp finns det &ven gransoverskridande aspekter av
markforstoring till foljd av indirekt markanvandning. Forlusten av lokal kapacitet innebar att den
tjanst (livsmedelsproduktion, begransning av klimatforandringar) som marken har tillhandahallit i
stallet maste ersattas med markanvandning nagon annanstans, ofta i andra lander. Ett tydligt
exempel ar importen av livsmedel, foder och fibrer fran andra lander, som baseras pa
markresurserna i producentlandet.

70. Kommissionen rapporterar arligen om framstegen med att genomféra malen for hallbar
utveckling pa EU-niva. Déar ingar en bedémning av markforstoring (mark som tas i ansprak och
jorderosion). Medlemsstaterna rapporterar ocksa individuellt om framstegen med att genomfora
malen for hallbar utveckling pa nationell niva.

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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Medlemsstaterna har visserligen inte formellt gett kommissionen i uppdrag att samordna processen
med att utveckla en gemensam metod fér markforstéringsneutralitet och gemensamma indikatorer,
men kommissionen har tagit initiativ till att inleda atminstone vissa informella diskussioner med
medlemsstaterna och kommer inom Kort att inleda en undersokning till stod for detta.

71. Arbetet med att utveckla riktlinjer och sammanstélla bésta praxis for markforstoringsneutralitet
kommer att ingd i det ovannamnda projektet, som kommissionen kommer att inleda under 2018.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

73. Kommissionen haller med om att risken for dkenspridning och markforstéring skulle kunna
hanteras battre. Den ingick i malet for det forslag till ramdirektiv om markskydd som
kommissionen beslutade att dra tillbaka eftersom det pa atta ar inte gick att uppna kvalificerad
majoritet i radet. | avsaknad av EU-lagstiftning om markskydd och EU-atgarder for att forebygga
markforstoring och aterstalla mark har medlemsstaterna ansvaret for att vidta lampliga atgarder pa
nationell niva. Projektet om genomforandet av mark- och jordrelaterade mal for hallbar utveckling i
EU kommer att resultera i en uppdaterad Overblick Gver de atgarder som vidtas pa
medlemsstatsniva.

74. Kommissionen och medlemsstaterna samlar in uppgifter som &r relevanta for att Gvervaka bade
6kenspridning och markforstoring och dessa ingar redan i indikatorer pa EU-niva (mal for hallbar
utveckling, indikatorer for miljoatgarder inom jordbruket) och i EU:s 6vervakningssystem for torka
och odlingsforhallanden. Dessa uppgifter ingick ocksa i den tredje utgavan av varldsatlasen over
okenspridning som offentliggjordes 2018 och som innehaller en inkluderande bedémning av
okenspridning och markforstoring pa global niva.

Rekommendation 1 — Forsta markforstoring och ékenspridning i EU
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen har for avsikt att vidta atgarder under 2018 och 2019 for att genomféra
rekommendationen:

a) Forbattring av indikatorer ingar i kommissionens arbete med indikatorer for miljéatgarder inom
jordbruket och indikatorer for malen for hallbar utveckling. | detta avseende kommer diskussioner
om och arbete med att uppratta en sarskild metod for att bedoma 6kenspridning och markforstoring
i EU att inledas inom ramen for kommissionens undersokning av genomférandet av mal for hallbar
utveckling avseende jord och mark pa EU-niva, som kommer att inledas inom kort. For att infora
denna metod kravs det emellertid ett beslut av medlemsstaterna.

b) Utan att ga handelserna i forvag i fraga om ett eventuellt beslut av medlemsstaterna om ett
forslag till metod, kan kommissionen, forutsatt att det finns tillrdckliga resurser, komma att
Overvaga att arbeta med en sarskild bedomning av okenspridning och markforstéring pa EU-niva
och att presentera uppgifterna pa ett mer interaktivt och anvandarvanligt satt, med utgangspunkt i
befintliga uppgifter och den metod som utvecklades for 2018 ars varldsatlas éver 6kenspridning

76. Kommissionen paminner om att malet for EU:s temainriktade strategi for markskydd &r att ta itu
med markskydd, inklusive 6kenspridning och andra former av férsamring. | brist pa EU-lagstiftning
om markskydd (efter det att kommissionen drog tillbaka sitt forslag till ramdirektiv om markskydd
eftersom det inte gick att uppna en kvalificerad majoritet i radet) hanteras emellertid markskydd och
markforstoring endast delvis pd EU-nivd genom olika instrument (den gemensamma
jordbrukspolitiken, EU-strategin for anpassning till klimatférandringar, regionala och andra
miljopolicyer, forskning).

Rekommendation 2 — Bedoma behovet av att starka EU:s réattsliga ram for markfragor
Kommissionen godtar denna rekommendation.



| samband med att kommissionen drog tillbaka sitt forslag till ramdirektiv for markskydd och i linje
med sin fortsatta stravan efter att uppna malet for markskydd och undersoka alternativ om hur man
bast uppnar det, inrattade kommissionen en expertgrupp for markskydd att undersoka hur fragor om
markkvalitet ska kunna tacklas med hjélp av en riktad och proportionerlig, riskbaserad metod inom
en bindande réattslig ram. Undersékningen kommer inte att begransas till att enbart gélla behovet av
att starka EU:s rattsliga ram for markskydd utan ocksa syfta till att hitta de lampligaste atgarderna
for att bekampa 6kenspridning och markforstéring i EU.

Arbetet i expertgruppen for markforstoring pagar och resultatet kommer att beddémas av
kommissionen.

77. Fonden for landsbygdsutveckling faststaller villkor for stodberéttigande som projekt och
investeringar maste uppfylla, daribland villkor for att sékerstalla att projekten ar hallbara. Det
kanske inte kravs sarskilda kostnads/nytto-analyser pa projektniva, men medlemsstaterna utfor
miljoanalyser och ekonomiska analyser nar de foreslar finansiella anslag till konkreta atgarder,
behov och mal. Se dven kommissionens svar avseende punkt 63.

78. En bedomning av framstegen mot att uppfylla atagandet om markforstéringsneutralitet till 2030
kommer att inga i det projekt som kommissionen kommer att inleda inom kort (genom en
undersokning av framstegen mot att uppna markrelaterade mal for hallbar utveckling pa EU-niva
med sarskild inriktning pa malet for markforstoringsneutralitet). Detta projekt kommer ocksa att
analysera strategierna pa nationell niva och eventuell konvergens pa EU-niva.

Rekommendation 3 — Uppna markforstoringsneutralitet i EU till 2030
a) Kommissionen godtar denna rekommendation

Kommissionen réknar med att den undersokning som kommer att inledas inom kort delvis kommer
att bidra till utformningen av atgarder pa EU-niva och i medlemsstaterna som kommer att leda till
markforstoringsneutralitet till 2030.

Det kommer dock att krévas ytterligare arbete och mer diskussioner med medlemsstaterna, dvriga
EU-institutioner och berorda parter. Diskussionen kommer ocksd att ta hansyn till att
medlemsstaterna ar ansvariga for att uppfylla sina egna ataganden i fraga om de hallbara
utvecklingsmalen.

Det bor ocksa papekas att hanteringen av 6kenspridning i sig inte ar ett primart mal for manga EU-
politikomraden, t.ex. sammanhallningspolitiken. Darfor finns det ingen rattslig grund for sadana
detaljerade rapporteringskrav.

b) Kommissionen godtar denna rekommendation

Kommissionen har for avsikt att tillhandahalla vagledning for medlemsstaterna och gora det mojligt
att sprida god praxis. Atgarder i detta syfte kommer att fi stéd av den tidigare nidmnda
undersokning som kommer att inledas och vantas bli klar i mitten av 2020.

¢) Kommissionen godtar denna rekommendation

Det bor dock papekas att endast tretton medlemsstater forklarade att de var paverkade av
Okenspridning inom ramen for UNCCD och darfor ar skyldiga att utarbeta nationella
handlingsplaner i fraga om 6kenspridning.

UNCCD:s program for att faststalla mal i fraga om markforstoringsneutralitet ar ocksa frivilligt och
hittills deltar endast en medlemsstat (Italien) i denna process. Fler medlemsstater kommer kanske
att besluta sig for att inratta nationella handlingsplaner for att uppna markforstoringsneutralitet till
2030 och kan for detta andamal komma att begéra stod fran kommissionen och/eller fran UNCCD:s
program for att faststalla mal for markforstoringsneutralitet. Det ar darfér svart att forutse hur
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manga medlemsstater som kommer att vara villiga att gora detta och nar denna process kommer att
inledas och slutforas.
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Okenspridning &r en form av markférstoring i torra
omrdaden. Det dr ett vixande hot inom EU. Den langa
perioden med hoga temperaturer och lag nederbord
under sommaren 2018 paminde oss om hur viktig den har
fragan ar. Klimatscenarier visar pa en 6kad sarbarhet for
okenspridning i EU under detta arhundrade, med
temperaturokningar, mer torka och mindre nederbord i
sodra Europa. Effekterna kommer att bli sarskilt markbara
i Portugal, Spanien, Italien, Grekland, Cypern, Bulgarien
och Rumanien.

Vi fann att risken for 6kenspridning i EU inte hanteras
andamalsenligt och effektivt. Okenspridning och
markforstoring utgor vaxande hot, men de atgarder som
vidtas for att bekampa 6kenspridning ar inte
samstammiga. Det finns ingen gemensam vision i EU om
hur markforstoringsneutralitet ska uppnas till 2030. Vi
rekommenderar kommissionen att forsoka forbattra
forstaelsen av markforstéring och 6kenspridning i EU,
bedoma behovet av att starka EU:s rattsliga ram for
markfragor och 6ka anstrangningarna for att infria EU:s
och medlemsstaternas atagande att uppna
markforstoringsneutralitet i EU till 2030.
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