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Ellenérzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy adott
koltségvetési terilethez kapcsolddo uniods szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellendrzési munkaja maximalis hatast érjen el, témai
megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamveviszék tekintetbe veszi a teljesitmény-,
illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdeklddését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a fenntarthatd természetier6forras-gazddlkoddsra szakosodott,
Nikolaos Milionis szamvevdszéki tag elndkdlte I. Kamara végezte. Az ellen6rzést Phil Wynn Owen
szamvevGszéki tag vezette. A jelentés elkészitésében segitségére voltak kabinetjének munkatarsai,
Gareth Roberts, Olivier Prigent, Katharina Bryan és Victoria Gilson; Colm Friel ligyvezet6,

Ramona Bortnowschi feladatfelel8s; Jan Huth, helyettes feladatfelel8s, valamint Paulo Braz,
Antonio Caruda Ruiz, Marcos Homrich Hickmann, loan Alexandru llie, Michela Lanzutti,

Michail Konstantopoulos, loannis Papadakis, Ernesto Roessing és Raluca-Elena Sandu szamvevdk.
Richard Moore nyelvi tdmogatast nyujtott, a titkari feladatokat Rachel O’Doherty latta el.

Balrdl jobbra: Olivier Prigent, Phil Wynn Owen, Marcos Homrich Hickmann, Katharina Bryan,
Antonio Caruda Ruiz, Jan Huth, Ramona Bortnowschi, Colm Friel, Victoria Gilson, Gareth Roberts,
Ernesto Roessing, Richard Moore.
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OSSZEFOGLALO

I. Az elsivatagosodds, amely a szdraz teriiletek talajromlasanak egyik formajat képezi, egyre
nagyobb fenyegetést jelent az Eurdpai Unidban, és jelentds hatdst gyakorol a
foldhasznalatra. Az ,elsivatagosodas” terminussal szokas leirni azon emberi és éghaijlati
eredet(i folyamatokat, amelyek kdvetkeztében a szaraz terileteket olyan problémak sujtjak,
mint a csdkkend élelmiszer-termelés, a talaj terméketlensége, a foldteriletek természetes
ellendllé képességének csokkenése és a rosszabb vizmindség. Az eurdpai éghajlatvaltozasi
el6rejelzések azt mutatjak, hogy az elsivatagosodas kockazata novekszik. Mar most is
Iéteznek forro félsivatagok Dél-Eurdpaban, ahol az éghajlat mérsékeltrél szaraz éghajlatta
alakul at. Ez a jelenség észak felé terjed. Az Eurépaban 2018 nyaran megfigyelt, magas
hémeérséklet és alacsony csapadékmennyiség daltal jellemzett hosszu id6szak emlékeztetett

benntlinket e probléma siirget6 fontossagara.

II. Megvizsgaltuk, hogy eredményesen és hatékonyan kezelték-e az Unidn belil az
elsivatagosodas kockazatat. Ertékeltiik, hogy a Bizottsag megfelel6en hasznalta-e fel a
rendelkezésére allé adatokat, és hogy az Unid koherens intézkedések révén lép-e fel az
elsivatagosodassal szemben. Ellenériztlink az elsivatagosodassal foglalkozd unids
projekteket, és megvizsgaltuk annak valdszinliségét, hogy 2030-ra (az Unid ekkorra vallalt
kotelezettséget) megsz(inik a talajromlas, vagyis a fold mint eréforras mennyisége és

minGsége allandd marad vagy novekszik, illetve javul.

lll. Megallapitjuk, hogy mikdzben az elsivatagosodas és a talajromlds aktualis és egyre
novekvs fenyegetést jelent az Unidban, a Bizottsag nem rendelkezik vildgos képpel ezekrél a
kihivasokrodl, az elsivatagosodas ellenében tett |épései pedig nem koherensek. A Bizottsag
nem értékelte, hogy tortént-e elérelépés a talajromlds 2030-ra torténd megsziintetésére

vonatkozo kotelezettségvallalas kapcsan.

IV. Noha a Bizottsag és a tagallamok gy(jtenek adatokat az elsivatagosodasra és a
talajromlasra hato kiilonb6z6 tényez6krdl, a Bizottsag nem elemezte ezeket annak
érdekében, hogy perdontd értékelést adjon az Unidban megfigyelhetd elsivatagosodasrdl és

talajromlasral.



V. Az elsivatagosoddssal és a talajromlassal kapcsolatban nincsen unios szintl stratégia.
Ehelyett tobbféle stratégia, cselekvési terv és kiadasi program létezik, mint példaul a kozos
agrarpolitika, az unids erd6gazdalkodasi stratégia vagy az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia, amelyeknek van jelentGsége az

elsivatagosodassal szembeni kiizdelemben, de nem arra 6sszpontositanak.

VI. Az elsivatagosoddssal kapcsolatos unios projektek elszértan jelennek meg a kiillonb6z6
unids szakpolitikai tertileteken, f6ként a vidékfejlesztésben, de a kdrnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai fellépésekben, valamint a kutatasi és regionalis politikaban is. Ezeknek a
projekteknek lehet pozitiv hatasa az elsivatagosodas elleni kiizdelemben, de vannak aggalyok

a hosszu tavu fenntarthatésagukkal kapcsolatban.

VII. 2015-ben az Unid és a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy 2030-ra
megsziintetik a talajromlast az Unidban. Nem tortént azonban teljes kord unids szintd
értékelés a talajromldsra nézve, és nem allapodtak meg ennek médszertanaban sem.

A tagallamok nem hangoltdk dssze tevékenységeiket, a Bizottsag pedig nem adott gyakorlati
iranymutatast ebben a témaban. Tovabbra sincs vilagos, k6z6s jov6kép az Unidban arra

nézve, hogyan fogjak 2030-ra megsziintetni a talajromlast.

VIIl. A fentiek alapjan ajanlasokat tesziink a Bizottsagnak, amelyek célja az Unién beliili
talajromlas és elsivatagosodas jelenségének alaposabb feltarasa, a talajra vonatkozoé unids
jogi keret megerd@sitésével kapcsolatos sziikségletek felmérése, és fokozott torekvés azon
unids és tagdllami kotelezettségvallalas teljesitésére, hogy 2030-ra sz(injon meg a talajromlas

az Unioban.



BEVEZETES

Elsivatagosodds az Unidban: az éghajlatvaltozds és az emberi tevékenység dltal kivaltott

egyre fenyegetobb veszély

1. Eurdpat egyre nagyobb mértékben sujtja az elsivatagosodas. Az elsivatagosodas
kockazata Dél-Portugdlidban, Spanyolorszag egyes teriiletein és Dél-Olaszorszagban,
Délkelet-Gorogorszagbhan, Maltan, Cipruson, valamint Bulgaria és Romania Fekete-tengerrel
hatéaros teriletein a legsulyosabb. Kilénb6z6 tanulmanyok tandsaga szerint e teriileteken
gyakran megfigyelheté talajerdzid, szikesedés, a talaj szervesszén-tartalmanak csdkkenése, a
biodiverzitas csokkenése és foldcsuszamlasok?!. Az Eurdpaban 2018 nyaran megfigyelt,
magas hémérséklet és alacsony csapadékmennyiség altal jellemzett hosszu id6szak

emlékeztetett benniinket e probléma slirget6 fontossagara.

2. Az elsivatagosodas a talajromlds egyik formaja a szaraz teriileteken. Ezzel a terminussal
szokas leirni azon emberi és éghajlati eredeti folyamatokat, amelyek kovetkeztében a szaraz
terileteket olyan problémak sujtjak, mint a csokkend élelmiszer-termelés, a talaj
terméketlensége, a foldteriiletek természetes ellenallé képességének csokkenése és a

rosszabb vizminGség (l1asd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. Alapfogalmak

Sivatagosodas: ,,a kiilonb6z6 tényezbk, koztiik az éghajlat-ingadozasok és az emberi tevékenység

”2 A sivatagosodds a

okozta talajdegradacio az arid, a szemiarid és a szaraz szubhumid teriileteken
szegénység egyik oka; a szél altal hordozott por egészségligyi problémakat okozhat, és a bioldgiai
sokféleség is csokkenhet. A sivatagosodds demografiai és gazdasagi kovetkezményekkel is jarhat,
mivel az érintett teriiletekrél az emberek kénytelenek elvandorolni. A sivatagosodas nem a

hagyomanyosan ,sivatagként” ismert terileteken uralkodé kérilményeket irja le, hanem a széraz

teriiletekre vonatkozo kifejezés.

Montanarella, L., Toth, G., JRC, , Desertification in Europe” (Elsivatagosodds Eurépdban), 2008.

Lasd: az Egyesiilt Nemzetek 1994. évi Egyezménye az elsivatagosodas elleni kiizdelemrél a
sulyos aszallyal és/vagy elsivatagosoddssal sujtott orszdgokban, kiildnos tekintettel Afrikara
(UNCCD), 1. cikk.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Talajromlds: a talaj bioldgiai vagy gazdasagi termelékenységének csdkkenése vagy megsz(inése3. E
jelenség kovetkeztében a termékeny talaj veszit termelékenységébdl. A talajromlast elsGsorban
emberi tevékenység okozza. A termelékenység mellett olyan mas tényezdk is felhasznalhatdak a
talajromlas értékelésére, mint a felszinboritas, a talajerézié vagy a talaj szervesszén-tartalma.

A talajromlas mas fogalommeghatarozasai a biodiverzitas és az 6koszisztéma-szolgaltatasok romlasat

hangsulyozzak®. A talajdegradécié-semlegesség (a talajromlas megsz(inése) ehhez kapcsolédd

fogalmat az UNCCD a kovetkez6képpen hatarozza meg: ,olyan allapot, amikor a féld mint az
okoszisztéma-funkcidk és -szolgaltatasok tdmogatasahoz és az élelmezéshiztonsag javitasahoz
szlikséges eréforrds mennyisége és mindsége egy meghatdrozott id6beli és térbeli nagysagrenden és

okoszisztéman belil allandé marad vagy novekszik.”

A szaraz vagy arid, szemiarid és szdraz szubhumid teriletek olyan teriiletek, ahol az éves
csapadékmennyiségnek a felszin és a ndvényzet éves potencialis parolgdsdhoz viszonyitott ardnya, a

szarazsagi mutato, 0,05:1 és 0,65:1 kdzott van®. A szaraz teriileteken gyakori az aszaly.

Aszdly: ez a jelenség akkor fordul el6, ha a csapadék tetemes mértékben a szokasos értéke alatt
marad, ami a foldet mint er6forrast gyarapitd rendszereket kedvezGtlenil befolyasold, sulyos
hidrolégiai egyensulyhidnyt okoz®. Az aszély és az elsivatagosodas szorosan dsszefiiggd jelenségek, de
az aszaly idGszakos, révid- vagy kdzéptavu esemény, szemben az elsivatagosodas hosszu tavu
jelenségével. Ha az aszaly hénapokig vagy évekig eltart, akkor nagy terileteket sujthat, és sulyos
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasokkal jarhat. Bar aszalyok mindig is el6fordultak, jelenlegi
gyakorisagukat és hatasukat sulyosbitja az éghajlatvaltozas, valamint a helyi éghajlathoz nem

alkalmazkodo emberi tevékenységek.

3 Uo.

Lasd pl. A bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi
tudomanypolitikai platform, “Assessment Report on Land Degradation and Restoration”
(Ertékeld jelentés a talajromlasrél és a helyreallitasrol).

Lasd: az Egyesiilt Nemzetek 1994. évi Egyezménye az elsivatagosodas elleni kiizdelemrél a
sulyos aszallyal és/vagy elsivatagosoddssal sujtott orszagokban, kiildnos tekintettel Afrikara
(UNCCD), 1. cikk.

6 Uo.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

A szdrazsag olyan éghajlati jelenség, amelyet a vizhiany jellemez’. Hossz( tavu jelenség; gy mérik,

hogy a hosszu tavu atlagos vizellatast (csapadék) 6sszevetik a hosszu tavu atlagos vizigénnyel (a

felszin és a novényzet parolgasa).

Sivatag: hiperarid, terméketlen teriilet, ahol kevés a csapadék, és ahol ebbél adéddan az

életfeltételek a novényi és allati élet szamara kedvezétlenek.

3. Az elsivatagosodasnak egyarant okozdja az emberi tevékenység és az éghajlatvaltozas.

— Emberi tevékenységek A viz tulzott hasznalata vagy nem hatékony felhasznaldsa —

példaul rossz dntozési technoldgidk miatt — csokkenti a terilet teljes vizellatasat, ami
a vegetacio csokkenéséhez, majd végil elsivatagosodashoz vezethet. A tullegeltetés
és az erd@irtas® is elsivatagosodast eredményezhet, mivel megsziinteti vagy kérositja
a foldet védd, nedvesen és termékenyen tartd vegetaciot. Vonatkozo tanulmanyok
szerint valamely foldterilet termelésbdl valo kivonasa is kiszolgaltatottabba teheti
azt a talajromldssal és az elsivatagosodassal szemben®. Az emberi tevékenység
hianya ugyanakkor olyan elényokkel is jarhat, mint a talaj regeneralddasa, a

biodiverzitas névekedése és az aktiv GjraerddsitésiO.

— Eghajlatvaltozas Mivel az éghajlatvaltozas miatt né az dtlaghémérséklet és egyre

gyakoribbak és sulyosabbak az aszalyok és a mas sulyos id6jarasi események

10

World Atlas of Desertification (Elsivatagosodasi vilagatlasz), JRC, 2018.

Tullegeltetés akkor fordul el$, ha a mezGgazdasagi termel6k tul sok allatot tartanak egy kis
terlileten, vagy tul sokaig tartjak az allatokat egy adott teriileten. Az erdGirtas indoka sok
esetben a kivagott faanyag tiizel6ként vald felhasznaldsa, vagy az, hogy teriiletet nyerjenek
mez6gazdasagi tevékenység vagy lakasépités céljara.

Lasd Rubio, J. L. és Recatal3, L., ,, The relevance and consequences of Mediterranean
desertification including security aspects” (A Foldkozi-tenger térségében végbemend
elsivatagosodas jelentdsége és kovetkezményei, beleértve a biztonsagi szempontokat is), Centro
de Investigaciones sobre Desertificacion, Valencia, Spanyolorszag, 2006, illetve Salvati, L. és
Bajocco, S., ,Land sensitivity to desertification across Italy: Past, present, and future” (A
foldteriletek elsivatagosoddssal szembeni érzékenysége Olaszorszag-szerte: Mult, jelen és
jovéd), Applied Geography 31, 2011.

Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. és Schulz, J. J., ,,Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences” (A mezdgazdasagi foldteriiletek termelésbdl vald
kivonasa: a mozgatoérugdk és a kovetkezmények attekintése), CABI Publishing, 2007.




10

(lasd: 9. bekezdés), a szaraz terliletek talajromlasa (és ezaltal az elsivatagosodas)
egyre nagyobb méreteket oOlt. A rendkivil kiszaradt fold hajlamos az erdziéra, tobbek
kozott a heves arhullamok soran, amely gyorsan elsopri a termGtalajréteget, tovabb

rombolva a foldfelszintl.

4. Masfel6l az elsivatagosodas befolyasolhatja az éghajlatvaltozast, mégpedig negativ

maodon.

— Atalajromlas soran liveghazhatdast okozé gazok kerilnek a légkorbe, ami noveli
annak kockazatat, hogy folytatddik az éghajlatvaltozas, illetve a biodiverzitas
csokkenése (lasd: 1. dbra). A viharok, a tlizvészek és a talajromlds el6re jelzett
intenzitasnovekedése, illetve a kartev6k elszaporodasa miatt a biomassza és a
kotottszén-készlet egyre inkabb ki van téve annak a kockazatnak, hogy mennyiségiik

a légkorbe valé kikeriilés miatt csokken??,

— Aregeneralddott talaj fokozatosan liveghazhatast okozd gazokat nyel el a légkdrbdl.
Ez 6sztonzi a fak és a vegetdcid ndvekedését. Ez a ndvényzet azutan tdbb szén-
dioxidot képes elnyelni. Azokon a teriileteken, ahol a talaj leromlott, ez a folyamat

nem tud beindulni, és nem nyel&dik el szén-dioxid a légkorbél.

11 L4sd: a SzamvevBszék 25/2018. sz., ,Az arvizvédelmi irdnyelv: el8rehaladds a kockdzatok

értékelése terén, a tervezés és a végrehajtas azonban javitasra szorul” cim( kiilonjelentése.

12 Eghajlatvaltozasi Kormdnykozi Testilet (IPCC), ,,,,Global Warming of 1.5°C” (1,5°C-os globdlis

felmelegedés), 2018, Approval Session, 3—-72. o.; Settele, J. et al., , Terrestrial and Inland Water
Systems” (Szarazfoldi vizrendszerek), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Eghajlatvéltozas, 2014: hatdsok,
alkalmazkodas és sebezhetfség. A. rész: Globalis és agazati szempontok. A Il. munkacsoport
hozzéjarulasa az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet 6todik értékeld jelentéséhez), [Field,

C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee, M., Ebi, K. L.,
Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N., MacCracken, S., Mastrandrea, P. R. és
White, L. L. (szerk.)]. Cambridge University Press, 2014, 271-359. o.; Seidl, R. et al., ,Forest
disturbances under climate change” (Erdégazdalkodasi zavarok az éghajlatvaltozas hatasara), Nature
Climate Change, 7, 2017, 395-402. o., 7 doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47211
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ipcc.ch/report/sr15/
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1. abra. Az elsivatagosodas, a biodiverzitas csokkenése és az éghajlatvaltozas kozotti
kapcsolat

A novények és
talajlaké szervezetek
sokféleségének
csokkenése

A szélsGséges események
(arvizek, aszalyok, tlizesetek
stb.) gyakoribba valasa

A karbonkészletek Tépanyagcsdkkenés és a
csokkenése és aszén-dioxid- talaj
kibocsatas fokozédasa nedvességtartalmanak
csokkenése

3

Eghajlatvaltozas A bioldgiai sokféleség

csokkenése

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Vilag Eréforrasai Intézet Ecosystems and Human Well-being: Desertification
Synthesis (Okoszisztémak és emberi jolét: dsszefoglalé az elsivatagosodasrdl) cim( kiadvanya alapjan, 2005,
17. 0.

5. 2008-ban az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) 1,68 millio km? teriiletre
kiterjed8en vizsgéltal® Dél-, K6zép- és Kelet-Eurdpa elsivatagosodasat. 2017-ben ugyanezen
maddszertan alapjan utdokovetd vizsgalatral® kerdlt sor. A kutatds tanusaga szerint az

elsivatagosodasra nagyon érzékeny vagy rendkivil érzékeny teriletek nagysdga

13 Avizsgélat a kdvetkezd teriileteket 6lelte fel: Portugdlia, Spanyolorszag, Franciaorszag déli

régidja, Olaszorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Szerbia,
Albania, Gorogorszag, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Romdnia és Bulgaria.

14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., ,Quantification of land degradation sensitivity areas in

Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data” (A talajromldsra érzékeny teriletek szamszerdsitése Dél-,
K6zép- és Délkelet-Eurépdban. A DISMED mddszertan Uj éghajlati adatokkal torténé
tovabbfejlesztésén alapuld Uj eredmények), Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science
— Hydrology — Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution (Catena —
Interdiszciplinaris talajtudomanyi, hidroldgiai, és a geodkoldgiara és a tajkép alakulasara
Osszpontositd geomorfoldgiai folydirat), 158. sz., 2017; 309-320. o.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
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177 000 km?-rel n6tt, ami megkozelitSleg Gorégorszag és Szlovakia egyiittes teriiletének

felel meg — és mindez kevesebb mint egy évtized alatt kbvetkezett be (lasd: 1. tdbldzat).

1. tablazat. Az elsivatagosoddssal szembeni érzékenység Dél-, K6zép- és Kelet-Europaban

2008-ban és 2017-ben

A 2008 és 2017 kozotti

A 2017 kiilonbség

ezer km? % ezer km? % ezer km? %
Nagyon

10 1 28 2 +18 | +1,1

magas
Magas 224 13 383 23 +159 | +9,5
Meérsékelt 419 25 381 23 -38 -2,2
Alacsony 560 33 475 28 -85 -5,1
Nagyon 467 | 28 413 | 24 54| 32
alacsony
OSSZESEN 1680 | 100 1680 100 - -

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, Pravalie et al., 2017 alapjan.

6. Az utokovetd vizsgalaton alapuld 2. dbra romld helyzetet mutat Dél-Eurdpdaban és a

Balkanon.
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2. dbra. Az elsivatagosoddssal szembeni érzékenység indexe az Uniéban'> 2008-ra és 2017-
re vonatkozoan

10°0°

10°00°W 5‘0?'“!' 0‘({0‘ 10°00°E
Elsivatagosodds érzékenységi mutato
<12 (02 1.4-16
g N | 0812-13 9B >16
2 i
g BafeariciSea i
o4t T e o SRR o T B
g < |
! i
i M, |
! ! ' @ |
| T T e T Jl--
10%0 * 0°00" 30°0°0°E
10°00°W S'O‘ID'W 0’9‘0‘ "
Elsivatagosodds érzékenységi mutato
od<12 02 14-16
g N | 0312-13 9B >16 |
¢
g
b- .............................
-

Forrds: Pravalie et al., 2017.

7. Ciprus, amelyet nem vontak be a fent emlitett vizsgalat hatokorébe, kiilondsen sulyosan

érintett: a vizsgalat megdllapitasa szerint az orszag 99%-a ki van téve az elsivatagosodas

veszélyének?®. Az I. melléklet térképei mutatjak be az elsivatagosodasra vald hajlamossagot

a felkeresett 6t tagallamban

(Iasd: 26. bekezdés).

15 Mindkét térkép ugyanazt a mddszertant hasznalja, bar a 2017-es térkép esetében egy tovabbi

éghajlatmingségi indexet

is figyelembe vettek.

16 |.A.CO Environmental & Water Consultants, Ciprus, 2008.
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77 _ 7

Az éghajlatvadltozdsi forgatokényvek megerésitik, hogy az Unio névekvé mértékben ki van

téve az elsivatagosodds veszélyének

8. Az eurdpai éghajlatvaltozasi el6rejelzések szerint az elsivatagosodas kockazata
novekszik!”. Dél-Eurépaban léteznek olyan forré félsivatagok, ahol a vizsgélatok tantisaga
szerint az éghajlat mérsékeltrél szdraz éghajlatta alakul 4t'8. Ez a jelenség mar elkezdett
észak felé terjedni. A tudomanyos eredmények azt sugalljak, hogy az emberi eredetd

kibocsatdsok jelent&sen ndvelték az aszalyos évek valdszinliségét a mediterran térségben?®.

9. Az éghajlatvaltozas miatt a viz egyre sz(ikosebb eréforrdssa valik Eurdpa egyes részein, és
a vizsgalati eredmények szerint egyre gyakrabban kdvetkeznek be aszélyok??. Ez noveli az
elsivatagosodassal szembeni kiszolgaltatottsagot. A Bizottsag altal alkalmazott
éghajlatvaltozasi modellek szerint a h6mérséklet eléreldathatdlag bizonyos régidkban
(amilyen példaul Spanyolorszag) tobb mint 2°C-kal fog néni az évszazad végéig. Ugyanezen

id&szak alatt a nyari csapadék el6relathatélag 50%-kal vagy még tobbel fog csokkenni Dél-

17 |PCC Fifth Assessment Report (Az IPCC 6t6dik értékeld jelentése), Working Group 1l Report

,Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change” (a Ill. munkacsoport jelentése,
,Eghajlatvaltozds, 2014: az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése); EEA, Climate Change
Impacts and Vulnerability (Az éghajlatvaltozas hatdsai és a sebezhetfség), 2016; a
Szamvev(@szék allapotfelméréseaz energiaiigyekkel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids
fellépésekrél, 117. bekezdés.

18 Lasd.pl. Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., ,Is Europe at risk of

desertification due to climate change?” (Eurdpa ki van téve az elsivatagosodas kockazatanak az
éghajlatvaltozas miatt?), Geophysical Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, 2018
EGU General Assembly.

19 IPCC, “Global Warming of 1.5°C” (1,5°C-os globalis felmelegedés), 2018, Approval Session, 3—
36. 0.; Gudmundsson, L. és Seneviratne, S. ., ,Anthropogenic climate change affects
meteorological drought risk in Europe” (Az emberi eredetl éghajlatvaltozads befolyasolja a
meteoroldgiai szarazsag kockazatat Eurépaban), Environmental Research Letters, 11(4), 2016,
044 005, doi:10.1088/1748-46 9326/11/4/044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. |., and
Zhang, X., 2017, ,,Anthropogenic climate change detected in European renewable freshwater
resources” (Az emberi eredetd éghajlatvaltozas hatdsat észlelték az eurdpai megujuld édesvizi
eréforrasokban), Nature Climate Change, 7, 813. o.

20 |34sd pl. Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, 1., (szerk.), ,Science for disaster risk

management 2017: knowing better and losing less” (A katasztrofakockdzat-kezelés tudomdnya
2017-ben: nagyobb tudds, kevesebb veszteség). Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, Luxembourg,
2017 és http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=4182v4
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=4182v4
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=4182v4
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
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Eurépdban?l. 2018-as jelentésében?? az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) nagy
bizonyossaggal erGsitette meg, hogy a kozepes szélességi fokokon a szélsGségesen forrd
napok hémérséklete akar 3°C-kal is emelkedhet, ha a globalis felmelegedés 1,5°C koril lesz,
illetve 4°C-kal, ha a felmelegedés 2°C koril alakul, és hogy a legtobb szarazfoldi régidban a

forré napok szamanak névekedése varhato.

10. A Bizottsag altal alkalmazott modellek el6rejelzéseket adnak az elsivatagosodas
kockazatardl is, amely varhatdan kiilonésen Spanyolorszagban, Dél-Olaszorszagban,
Portugalidban és Délkelet-Eurdpa egyes teriletein, ezen belll Bulgaridban, Gorogorszagban,
Cipruson és a romaniai Duna-deltaban lesz jelentGs (lasd: 3. dbra). Mas tanulmanyok szerint
ha 1,5°C-o0s helyett 2°C-os lesz a globalis felmelegedés, akkor elsGsorban Dél-Eurépaban és a
foldkozi-tengeri térségben fokozédik a szarazsag és csokken a rendelkezésre allo viz

mennyisége?3.

2L Climate Impacts in Europe (Eghajlati hatdsok Eurdpdban). A K6zds Kutatokdzpont PESETA 1.

projektje, 2014. A K6z06s Kutatdkézpont tudomanyos és szakpolitikai jelentései. Az adatok
forrasa: Dosio és Paruolo 2011, valamint Dosio et al. 2012.

2 IPCC, ,Global Warming of 1.5°C” (1,5°C-os globdlis felmelegedés), 2018, Summary of Policy
Makers (Osszefoglalé a politikai dontéshozdk részére), 9. o.

B IPCC, ,Global Warming of 1.5°C” (1,5°C-os globdlis felmelegedés), 2018, Approval Session, 3—
41. o. és 3-142. o.; Schleussner, C.-F. et al., , Differential climate impacts for policy-relevant
limits to global warming: The case of 1.5°C and 2°C” (Differencialt éghajlati hatasok a globalis
felmelegedés szempontjabdl politikailag relevans hatarokra nézve: 1,5°C és 2°C esetén), Earth
System Dynamics, 7(2), 2016b, 327-351. 0., doi:10.5194/esd-7-327-2016; Lehner, F. et al.,
,Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates” (El6rejelzett aszalykockazat 1,5°C-kal,
illetve 2°C-kal melegebb éghajlat esetén), Geophysical Research Letters, 44(14), 2017, 7419—
7428. 0., d0i:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. et al., ,Changes in regional climate
extremes as a function of global mean temperature: an interactive plotting framework” (A
regionalis éghajlati szélséségek valtozasa a globalis atlaghémérséklet fliggvényében: interaktiv
tervezési keretrendszer), Geoscientific Model Development, 10, 2017, 3609-3634. o.,
doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L., és Seneviratne, S. |., ,,Regional scaling
of annual mean precipitation and water availability with global temperature change” (Az atlag
éves csapadék és a rendelkezésre all6 viz regiondlis megoszldsa a globalis hémérsékletvaltozas
szerint), Earth System Dynamics, 9(1), 2018, 227-240. o., d0i:10.5194/esd-9-227-2018;
Samaniego, L. et al., ,,Anthropogenic warming exacerbates European soil moisture droughts” (Az
emberi eredet( felmelegedés sulyosbitja a talajnedvesség csokkenését Eurépaban), Nature
Climate Change, 8(5), 2018, 421-426. 0., d0i:10.1038/s41558-018-0138-5.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ipcc.ch/report/sr15/
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3. abra. Az elsivatagosodasi kockazat és a szarazsagi mutato el6re jelzett valtozasa 2071 és
2100 kozott, 1981-2010-hez viszonyitva

— Az elsivatagosodds kockdzatanak?* el6re jelzett valtozédsa a 2,4°C-os (RCP 4,5, balra)

és a 4,3°C-os (RCP 8,5, jobbra) modell alapjan 2071 és 2100 k6zo6tt, az 1981-2010-es

id6szakhoz viszonyitva®.

Jelmagyarazat
A kockazat kis mértékdl csokkenése
A kockdazat kis mértéklnovekedése
A kockazat jelent8s ndvekedése
- A kockazat nagy mérték(indvekedése

Forrds: Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McVormick, N., Dosio, A., ,Is Europe at risk of desertification due to
climate change?” (Eurdpa ki van téve az elsivatagosodas kockazatanak az éghajlatvaltozas miatt?), Geophysical
Research Abstracts Vol. 20, 2018, EGU2018-9557, 2018 EGU General Assembly.

2 Kilénbdz8 mutatdk alapjan, pl. a FAO-UNEP szarazsagi index, a Kdppen-Geiger-féle éghajlati

osztalyozas és a Holdridge-féle életforma-rendszerek.

25 ey

el6rejelzéseiben alkalmazott modellpalydi. A 2081-2100-as id6szakra az RCP 4,5 bekovetkezte
esetén a leveg6 hémérséklete az 1850—1900-as (iparosodas el6tti) atlaghoz képest varhatdan az
1,7°C és 3,2°C kozotti tartomanyban novekszik (atlagban 2,4°C-kal). Az RCP 8,5 bekévetkezte
esetén a leveg6 hémérséklete varhatdan a 3,2°C és 5,4°C kozotti tartomanyban névekszik
(atlagban 4,3°C-kal).
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— A szdrazsagi mutato elGre jelzett valtozasa a 2,4°C-os (RCP 4,5, balra) és a 4,3°C-os

(RCP 8,5, jobbra) modell alapjan 2071 és 2100 kozo6tt, az 1981-2010-es id6szakhoz

viszonyitva.

Jelmagyarazat

<-20% >2és 5% kozott

< -15és5-20% kozott > 5és 10% kozott
<-10és-15% kozott > 10 és15% kozott
<-5és-10% kozott > 15 és20% kozott
< -2és-5% kozott >20%

Nincs valtozas (-2% és 2% kozott)

Forrds: Feldolgozta Jian-Sheng Ye, Lanzhou Forrds: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
Egyetem, Kina, a World Atlas of Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (szerk.), World
Desertification (Elsivatagosodasi vilagatlasz, Atlas of Desertification (Elsivatagosodasi vilagatlasz),
2018, DOI:10.2760/06292) készitése soran. Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, Luxembourg, 2018,
Forrasadatok: A Kelet-Angliai Egyetem 78. 0.

globalis csapadék-klimatologiai kozpontja és
éghajlatkutato egysége.
Az ENSZ elsivatagosodas elleni kiizdelemre vonatkozo kerete

11. Az elsivatagosodas elleni kiizdelemrél sz616 ENSZ-egyezmény (UNCCD) az e kiizdelem

globalis keretét meghatarozé nemzetkdzi megallapodds. Az ENSZ 1992-ben Rio de
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Janeiréban tartott Féld-cstcstaldlkozdjat kdvet6en?®, 1994-ben sziiletett egyezmény jogilag
kotelezd erejd megallapodas a folddel kapcsolatos olyan témakban, mint a talajromlas és az
elsivatagosodas, egyben férum az alkalmazkodas, a hatasmérséklés és az ellenalld képesség
kérdéseinek kezelésére. Az UNCCD-nek 197. részes fele van, kéztiik az Unié?’ és 28
tagallama. A részes felek egymassal egyittm(ikodve igyekeznek javitani a szaraz teriileteken
él6 emberek életkdrilményeit, fenntartani és helyredllitani a talaj term&képességét,

envyhiteni az elsivatagosodas és az aszaly hatasait.

12. Az UNCCD részes felei 6nkéntesen ,sivatagosodasnak kitett” terlletnek nyilvanithatjak
magukat. Az igy eljard orszagoknak az elsivatagosodas lekiizdésére nemzeti cselekvési

programot kell kialakitaniuk és végrehajtaniuk.

13. 2015-ben az ENSZ elfogadta a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrendet?®, amely tartalmazta azt a kotelezettségvallaldst is, hogy végrehajtjdk az ENSZ
Osszes fenntarthato fejlesztési céljat (SDG). Ezek koziil a 15. SDG a kévetkezGkre irdnyul: ,,a
szarazfoldi 6koszisztémak fenntarthatd hasznalatanak védelme, helyreallitasa és 6sztonzése,
fenntarthato erd6gazdalkodas, az elsivatagosodas elleni kiizdelem, a talajromlas megallitasa
és visszaforditasa, a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitasa”, és egyik célja ,,2030-ig
az elsivatagosodas lekilizdése, a leromlott foldterlletek és talaj — ezen bellil a sivatagosodas,
aszaly és arvizek altal érintett teriiletek — helyreallitasa, valamint a talajromlas

megsziintetése vilagszerte” (15.3. cél).

14. 2017-ben az UNCCD elfogadta a 2018 és 2030 kozo6tti id6szakra vonatkozd stratégiai

keretét, amely a 15.3. fenntarthato fejlesztési cél elérésére 6sszpontosit. Az UNCCD részes

%6 Az UNCCD a hdrom Rio de Janeird-i egyezmény egyike; a masik ketté az ENSZ bioldgiai

sokféleségrdl sz616 egyezménye és az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye.

27 Az 1998. marcius 9-i tandcsi hatdrozat Ugy rendelkezik, hogy a Tandcs a Bizottsag javaslata

nyomadn fogadja el az Eurdpai K6z0sség allaspontjat az UNCCD-vel szemben, valamint hogy az
Eurdpai K6zosséget a Bizottsag képviselje az UNCCD-nél. A Bizottsag feladata biztositani, hogy az
unids jogi keret 0sszeegyeztethetd legyen az UNCCD-vel, tovabba ellendrizni, hogy az unids jog
végrehajtdsa sordn a tagallamok eleget tesznek-e az abbdl eredd kotelezettségeiknek, hogy az
Unid az UNCCD részes fele.

8 A 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend, amelyet 2015.

szeptember 25-én fogadtak el az dllam- és kormanyfék az ENSZ csucstalalkozéjan.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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feleként az Unid megerdGsitette azt a kotelezettségvallaldasat, hogy 2030-ra megsziinteti a

talajromlast.
Az elsivatagosodads elleni kiizdelem az Unioban

15. Az Unidnak nincs célzott stratégiaja vagy kilon jogi kerete az elsivatagosodassal
kapcsolatban. Kiilonb6z6 egyéb stratégak vagy kiadasi programok keretében azonban

foglalkoznak az elsivatagosodas egyes tényez@ivel, amint azt az alabbiakban bemutatjuk.

16. 2006 szeptemberében a Bizottsag elfogadta a talajvédelemre vonatkozé tematikus
stratégiat?®, amelyben hangsulyozta, hogy a talajromlas folyamata végil elsivatagosodashoz
vezethet. A stratégia célkitlizése a fenntarthaté talajhasznalat biztositasa volt, mégpedig ugy,
hogy megakadalyozzak a talajromlast, megérzik a talaj funkcidit, valamint olyan szinten
allitjak helyre a leromlott talajt, hogy legalabb a jelenlegi és a tervezett felhasznalasanak
megfelel6en be tudja tolteni funkcidit. A talajra vonatkozd 2006. évi stratégia négy pillér
koré szervez6dott: figyelemfelhivas; integraldas mas szakpolitikdkba; kutatas; valamint

jogalkotds, azaz a talajvédelmi keretiranyelvre vonatkozé javaslat3°.

17. A talajvédelmi keretiranyelvre vonatkozo javaslat megkdvetelte a tagallamoktdl a
talajromlas kockazatanak kitett teriiletek azonositasat, a talajvédelmi célok meghatarozasat,
valamint az e célok eléréséhez sziikséges programok végrehajtasat. A javasolt iranyelv hozza
kivant jarulni a talajromlasbdl és a talaj biodiverzitasanak csdkkenésébdl eredd
elsivatagosodas megallitasahoz is. Kozel nyolc éven at a Tandcsban mégsem sikerdilt
mindsitett tobbséget3! elérni az elfogadasidhoz. 2014 aprilisdban a Bizottsag visszavonta a

javaslatot.

2% COM(2006)231 végleges.

30 COM(2006) 232 végleges.

31 2007-ben egy 6t tagallambdl 16 kisebbségi csoport — Németorszag, Franciaorszég, Hollandia,
Ausztria és az Egyesiilt Kirdlysag — a tervezet ellen szavazott a Kornyezetvédelmi Tanacsban. A
tébbi 22 tagallam mind a javaslat mellett szavazott. Lasd http://europa.eu/rapid/press-
release IP-08-924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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18. 2013 aprilisaban a Bizottsag elfogadta az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
2013. évi stratégidjat, amely 6sztonzi a tagdllamokat alkalmazkodasi intézkedések
meghozatalara. A stratégia hangsulyozza: az Unidnak |épéseket kell tennie, hogy
alkalmazkodni lehessen az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz, valamint azok

gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi koltségeihez.

19. 2013 novemberében az Unid elfogadta az Unid altalanos kérnyezetvédelmi cselekvési
programjat, amely kimondja, hogy az Uniéban 2020-ra a foldet fenntarthatdan kell kezelni, a
talajt megfelel6en kell védeni, és a szennyezett teriiletek szennyez6désmentesitésének jo

uton kell haladnia.

20. A 2013. évi unids erd6gazdalkodasi stratégia ramutatott, hogy az erd6k nem csupan
vidékfejlesztési szempontbdl, hanem a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem szempontjabdl is fontosak. Az erd6k fontos szerepet jatszanak a talajromlas és az

elsivatagosodas elleni kiizdelemben.

21. Az elsivatagosodasra iranyuld intézkedések finanszirozasara kiilonb6z6 alapokat lehet

felhasznalni:

— A ko6zos agrarpolitika (KAP) végrehajtdsa, amelynek vidékfejlesztési3?, zolditési és

kélcsonos megfeleltetési®® elemei vannak, pozitiv hatast fejthet ki a mezégazdasagi

32 Ezeket elsésorban az Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyudjtandd
vidékfejlesztési tamogatasrdl sz6l6, 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandacsi rendelet (HL L 347., 2013.12.20., 487. 0.) szabdlyozza. Ez az alap nyujt segitséget az Unid
vidéki térségeinek, hogy szembenézzenek a kiilonb6z6 gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi
kihivasokkal.

3 Ezeket els@sorban a kdzds agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatasi rendszerek alapjan a
mez6gazdasagi termelSk részére nyljtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok
megallapitasarol szo6ld, 2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 347., 2013.12.20., 608. 0.) szabdlyozza.

A kolcsonos megfeleltetési szabalyok kozott szerepelnek a talajerdzié megel&zésére, a talaj
szervesanyag-tartalmanak és szerkezetének fenntartasara, a kérnyezetmegbrzés minimalis
szintjének biztositasara, az él6helyek kdrosoddsanak elkerilésére, valamint a vizvédelemre és a
vizgazdalkodasra vonatkozo intézkedések. A z6ldités szdmos olyan fenntarthaté mez6gazdasagi
gyakorlathoz kapcsolédik, mint az allando gyepteriiletek fenntartasa és a névénytermesztés
diverzifikaldsa, amelyek pozitiv hatast gyakorolnak a foldteruletekre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1307
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talajokra. Az intenziv vagy nem fenntarthaté mez6gazdasagi gyakorlatok viszont

karosithatjak a talajt.

— Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok3* célja a regionélis egyenlétlenségek
csokkentése Unid-szerte. Egyik tematikus célkitlizése az , Eghajlatvéltozashoz valé
alkalmazkodas és a kockdzatmegel6zés”. Az elsivatagosodas elleni kiizdelmet célzo
projekteket — ha a tagdllamok szerint fennall ilyen igény — példaul az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) vagy a kohézids alapbdl lehet tarsfinanszirozni.

— Az elsivatagosodas kapcsan szamba jonnek még a kdvetkezd unios finanszirozasi
eszk6zok is: a hetedik keretprogram és a Horizont 2020 kutatési programjai®®, a LIFE3®

kornyezetvédelmi eszkdz, illetve az Eurdpai Unid Szolidaritési Alapja (EUSZA)?7.

22. Az Unié kiadasi programjai tehat biztositanak finanszirozast az elsivatagosodasra iranyuld
projektek szamara, am az elsivatagosodas kezelésére terv szerint és ténylegesen felhasznalt

unios forrasok osszegér6l nem allnak rendelkezésre adatok.

23. Az Unidn belll a Tanacs létrehozott egy munkacsoportot az elsivatagosodds témajaban38,
Ez a munkacsoport késziti el6 az Unio allaspontjat az elsivatagosodassal és talajromlassal
kapcsolatos nemzetkdzi targyaldasokra, és ez az egyetlen rendszeres férum az UNCCD-vel és

az elsivatagosodassal kapcsolatos kérdések unids szint(i megvitatasara.

3% Az eurdpai strukturdlis és beruhdazasi alapokat 6t kiillénallé alap alkotja: az Eurépai Regionalis

Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap.

35 Az Unid 2014-2020-as (Horizont 2020) és 2007-2013-as (hetedik keretprogram) idészakra
vonatkozo kutatasi és innovacids programjai.

% Francidul: L’instrument financier pour I’environnement. Az Unid-szerte megvaldsitott

kornyezetvédelmi, természetvédelmi és éghajlat-politikai projektek tdmogatasara szolgdld uniods

pénziigyi eszkoz.

37 Azzal a céllal hozték létre, hogy reagaljanak a nagy természeti katasztrofakra, és kifejezzék a

katasztrofak altal sujtott unids régidk irdnti eurdpai szolidaritast. Az EUSZA csak valamely
természeti katasztréfa bekovetkezte utdn hasznalhaté fel a talaj helyreadllitasara, a jov6ben
esetleg el6forduld események megel6zésére vagy hatdsdnak mérséklésére azonban nem.

38 Nemzetkoézi kérnyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport — Elsivatagosodds.



22

24. A Tanaccsal és a Bizottsag mas részlegeivel kozosen a DG ENV koordindlja az UNCCD
eseményein, példaul kétévenként a Részes Felek Konferencidjan képviselt unids allaspontot.
A Ko6z6s Kutatokozpont (JRC) alapvetd szerepet jatszik azaltal, hogy tudomanyos hattér-
informacidkat bocsat rendelkezésre, és neveket vétet fel az UNCCD szakértGi jegyzékébe.

A Bizottsag mas részlegei is szerepet jatszhatnak az elsivatagosodas elleni unids
kiizdelemben, ahogy azt a 4. dbra is szemlélteti. Emellett az Eurépai Bizottsag Statisztikai
Féigazgatdsaga (DG ESTAT) éves jelentést tesz k6zzé az Unidn beliil a fenntarthaté fejlesztési
célok (SDG) felé tett el6rehaladasrodl, tobbek kozott a 15. SDG értelmében a talajromldsra

vonatkozd mutatok értékelésével (lasd: 13. bekezdés).

4. abra. Az Unidn beliili elsivatagosodas terén szerepet vallalo bizottsagi részlegek

DG AGRI

megtervezi ésiranyitjaaz Unié
mezG6gazdasagi és vidékfejlesztési fellépésére
nézve iranyadoé KAP-ot— egyik kiemelt
teriilete a talajer6zio megakadalyozasaés a
talajgazdalkodas javitasa

DG ENV

javaslatot tesz a magas szintdi
kornyezetvédelem biztositasara
iranyuld szakpolitikai intézkedésekre
ésvégrehajtjaazokat

DG CLIMA DG RTD

az éghajlatvaltozds mérséklésére és azahhoz kidolgozza és végrehajtjaa kutatasi és
val6 alkalmazkodasra iranyulé intézkedésekre innovéciés politikat, beleértve a
vonatkoz politikakat dolgoz ki és és hajt végre, talajvédelemmel és ateriiletgazdalkodassal
tobbek kozott az elsivatagosodassal kapcsolatos kutatast is
kapcsolatban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

25. Mivel Eurdpat egyre nagyobb mértékben sujtja az elsivatagosodas, ellen6rzésiink
megvizsgalta, hogy eredményesen és hatékonyan kezelték-e az Union beliil az

elsivatagosodas kockazatat. Els6sorban a kdvetkez6ket vizsgaltuk:
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a Bizottsag és a tagdllamok megfelel6en hasznaltak-e fel a rendelkezésre allé

adatokat;

az Unid koherens intézkedések révén lépett-e fel az elsivatagosodassal szemben;

az elsivatagosodasra iranyuld unids projektek fejtettek-e ki pozitiv hatast;

valdszinl-e, hogy 2030-ra megvaldsul a talajromlas megsziintetésére vonatkozo

unios kotelezettségvallalas.

26. EllenGrzésiinket 2017 szeptembere és 2018 majusa kozott hajtottuk végre, és a

kovetkezd forrasokbdl gyl(ijtottiink ellendrzési bizonyitékokat:

a dokumentumok attekintése és az Eurdpai Bizottsag 6t

f6igazgatdsaganak3®munkatarsaival készitett interjuk;

helyszini vizsgalatok 6t olyan tagallamban, amely az elsivatagosodas altal érintett
orszagnak nyilvanitotta magat: Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus, Portugalia és
Romania, amelyeket az elsivatagosodassal szembeni kiszolgaltatottsaguk miatt
valasztottunk ki, valamint azért, hogy sokféle éghajlati adottsagot, vegetaciot,
emberi tevékenységet és azonositott kockazatot vizsgadlhassunk meg. Interjukat
készitettlink, stratégiai dokumentumokat (koztik vidékfejlesztési programokat),

eljarasokat és adatokat elemeztiink;

felkerestiik egy 25 projektbdl allé6 minta olyan elemeit, amelyeket az emlitett 6t
tagallam az elsivatagosodas szempontjabdl relevansnak nevezett meg, és amelyeket
az Unid finanszirozott vagy tarsfinanszirozott. E projektek kozott voltak 6ntozési
beruhazasok, erdégazdalkodasi és vetésforgd-projektek, valamint szaraz-sziklas
hegyoldalak vagy toltések helyreadllitasa a talajerézié megakadalyozasa érdekében.
A projektek felkeresésével azt kivantuk felmérni, hogy a projektek tartds hatdst

gyakoroltak-e az elsivatagosodas kezelésére, azok jogszerliségérdl vagy

39

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag (AGRI), Eghajlat-politikai Féigazgatdsag

(CLIMA), Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag (ENV), K6zos Kutatokdzpont Féigazgatdsag (JRC) és
Kutatasi és Innovacios F6igazgatdsag (RTD).



szabalyszer(iségér6l nem kivantunk véleményt nyilvanitani. Ellenériztiink olyan
projekteket is, amelyek az elsivatagosodds kezelésének technikait kutattak

(I1asd: lll. melléklet);

— taldlkozok kiilonboz6 érdekelt felekkel, koztiik az UNCCD-vel, az EEA-val és
tudomanyos szakért6kkel, hogy megvitassuk az Unién belil megfigyelhetd
elsivatagosodas és talajromlas kezelésének és nyomon kovetésének stratégiai

megkozelitéseit vagy technikait.

27. Az ellen6rzés hatdkore nem terjedt ki arra, hogy varosfejlesztés és mas mesterséges
fejlesztés kdvetkeztében mekkora foldteriiletet vonnak ki a miivelés aldl. Az EEA szerint?°
2006 és 2012 kozott az Uniod 28 orszagaban a mivelés aldl kivont féldterilet évente
megkdzelitSleg 850 km? volt, kevesebb, mint az Unid teljes foldteriiletének 0,1%-a.

A 25. bekezdésben megfogalmazott ellenérzési kérdések vizsgalatakor nem értékeltiik az

UNCCD 3ltal az elsivatagosodas elleni kiizdelem érdekében létrehozott keretet.

ESZREVETELEK

A Bizottsag és a tagdllamok dsszegylijtik az elsivatagosodads és a talajromlds
szempontjabaol relevans adatokat, a Bizottsdg azonban nem haszndlja fel azokat

megfelel6en

28. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag hogyan hasznalja fel az elsivatagosodasrél és a

24

talajromlasrdl rendelkezésére allé adatokat. A Bizottsagnak 6ssze kell gy(jtenie és elemeznie

kell az elsivatagosodasra és az ahhoz kapcsolddd kockazatokra vonatkozé adatokat, hogy

donteni tudjon az ezek kezeléséhez sziikséges lépésekrdl, majd pedig cselekedjen. Ezeknek

az adatoknak elégséges mennyiséglinek, koherensnek és megbizhaténak kell lennilik,

tovabba rendszeresen frissiteni és ellendrizni kell azokat.

40

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, Mivelés aldl kivont foldteriiletekre vonatkozé mutatdk,

2018. majus.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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A Bizottsag és a tagallamok gy(ijtenek adatokat az elsivatagosodassal kapcsolatban

29. Az Unidban az elsivatagosodas és a talajromlas szempontjabdl relevans mutatédk nyomon
kovetésére hasznalt f6 rendszer a Kopernikusz Fold-megfigyelési program, amelyet a
Bizottsag koordinal és irdnyit*!. Ez a rendszer sokféle technoldgiat alkalmaz, a miiholdaktdl
kezdve a szarazfoldre, a tengerbe és a levegbbe telepitett mérérendszerekig. A Kopernikusz
nyiltan és szabadon, sokféle teriileten szolgaltat adatokat: ilyen tertletek a légkor, a tenger,
a szarazfold, az éghajlat, a veszélyhelyzetek és a biztonsag. Egyik eleme, a szarazfold-
monitoring szolgaltatas a felszinboritasrél és az ahhoz kapcsolddé valtozokrdl, példaul a
novénytakardrol és a vizciklusrdl szolgaltat foldrajzi informacidkat. 2015-ben egy Ujabb
m(iholdat allitottak palyara. Ennek egyik kinyilvanitott célja az elsivatagosodas
megfigyelése*?, errél azonban még nem allnak rendelkezésre egyértelm(i informaciok (lasd

még: 39. bekezdés).

30. A Bizottsag rendszeresen gy(jt az Unidban a talaj allapotaval kapcsolatos kiilonb6z6
hasznos és relevans informacidkat, beleértve az UNCCD harom részmutatdjara vonatkozé

informdacidkat is (lasd: 38. bekezdés).

31. A K6z0s Kutatdkozpont az 1982 és 2010 kozotti miiholdas megfigyelések alapjan a
Kopernikusz adatait felhasznalva elemezte a foldteriiletek terméképességét®. Az 5. dbra,
amely a Bizottsag altal az Unidban Iévé foldteriiletek termGképességének dinamikajaval

kapcsolatban kdzzétett legutébbi atfogd adatokon alapul??, azt mutatja be, hogy a forro,

4 Atagdllamokkal, az Eurépai Uriigynokséggel, a Meteoroldgiai Miholdak Hasznositasdnak

Eurdpai Szervezetével, a Kozéptavu Id6jaras El6rejelzések Eurdpai Kozpontjaval, az unids
lgynokségekkel és a Mercator Océan szervezettel partnerségben valdsitottdk meg.

42 Sentinel-2A m(ihold, Iasd http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., ,Land

Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU” (A féld
termdéképességének dinamikdja Eurdpdban: A talajromlds értékelése az Unidban), K6z06s
Kutatdkozpont, Kornyezetvédelmi és Fenntarthatdsagi Intézet, Folder6forras-gazdalkozasi
Egység, 2013.

A jelentés becslése szerint az Unid teljes teriiletének 85,1%-at jelenleg nem érinti a foldterilet
term&képességének csokkenése, 5,6% mutatja a termGképesség csokkenésének elsé jeleit,
1,5%-4n pedig csokken a term&képesség.


http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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szaraz foldkozi-tengeri orszagokban nagyobb a kockazata annak, hogy csdkken a

foldteriletek termGképessége.

5. abra. A foldteriiletek termdképességének dinamikaja Eurépaban (1982-2010)

Jelmagyarazat

atermelékenység csokkenése
a visszaesés korai jelei

stabil, de kiélezett helyzeti
stabil, nem kiélezett helyzet(

. atermelékenységnovekedése

Forrads: JRC, 2012.

32. A talaj szervesszén-tartalmat a Bizottsag a foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi
Osszeiras (LUCAS)#,) tobbcélu platformjanak segitségével koveti nyomon, amely egy, a Kozds

Kutatékozpont altal hdrom évente Unid-szerte elvégzett szabvanyositott elemzés a

4 ALUCAS 2015 tébb mint 270 000 ponton végzett megfigyeléseket a 28 unids tagallamban.
A LUCAS 2018. évi felmérése 2018 marciusaban indult el (tébb mint 240 000 pontot és kb.
99 000 kiértékelt felvételt tartalmaz), eredményei 2019-ben lesznek elérhetGek.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
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termdétalajréteg tulajdonsagairdl. Az EEA szerint ,Az atlagos eurdpai talaj esetén a
legvaldszinlibb az, hogy novekszik a széntartalom. A gyepteriletek és az erd6k talaja
szénelnyel6ként miikddik... mikézben a szédntéteriiletek talaja kisebb szén-dioxid-forrds”4e.
A 6. dbra azt mutatja be, hogy Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,

Portugalidban és Romanidban az elsivatagosodas kockazatdnak kitett terlletek korreldlnak a

talaj alacsony szervesszén-tartalmaval.

6. dbra. LUCAS - A talaj szervesszén-tartalma az Uniéban — 2015 (g/kg)

|:| N/A Norvegian Sea

North Sea

Mediterranean

Forrds: JRC, 2018.

4% https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment. A

talajbdl szarmazo legjelent8sebb szén-dioxid-kibocsatasokat a szerves talajok atalakulasa
(lecsapolas) okozza.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment
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33. A felszinboritas és a felszinboritas valtozasanak rendszeres megfigyelését a CORINE (a
kérnyezetvédelmi programra vonatkoz6 tajékoztatas koordinécidja)*” végzi, amely a
Kopernikusz programnak az EEA altal irdnyitott egyik eleme. A CORINE megfelel6 adatsorait
2000 6ta hatévente allitjak el6, a legutdbbi 2012-ben késziilt el. Osszességében az Unidban a

mez&gazdasagi foldteriiletek és erdék a foldteriiletek 85%-at foglaljdk el*8.

34. A Bizottsag a ll. mellékletben ismertetettek szerint tovabbi adatok rendszeres

Osszegy(jtését és 0sszegzését is elvégzi az elsivatagosodassal 6sszefliggd kiilonb6z6 olyan
tényezbkkel kapcsolatban, mint a talajerézio, az aszalyok, a viz és az erd6tlizek. A Bizottsag
azonban nem hasznalja fel ezeket arra, hogy felmérje az elsivatagosodas és a talajromlas

mértékét.

35. Az Elsivatagosodasi vildgatlasztaz ENSZ*° el8sz6r 1992-ben tette k6zzé, majd 1997-ben

aktualizalta. A vilagatlasz publikaldsat azutan a Bizottsag vette at, és 2018-ban egy harmadik
kiadast tett kozzé. A kiadvany feltérképezi a potencidlisan elsivatagosodashoz vezet6 olyan
tényez6ket, mint a talajerdzio, a szikesedés, az urbanizacid és a migracio. Az Uj atlasz szolgal
ugyan térképekkel és adatokkal szamos olyan ember—kdrnyezet kdlcsdonhatdsrdl, amelynek
jelent&sége lehet a talajromlasra nézve, de kifejezetten az elsivatagosodasrdl nem tartalmaz
térképeket. A Bizottsag szerint az elsivatagosodast nem konny feltérképezni, mivel
rendkivil 6sszetett folyamatrdl van szé, amelyet a vizsgalatok szerint sok kiilonb6z6 tényezé

valthat ki®°.

47 A CORINE 44 féldhasznalati osztaly miholdas képeinek és térképeinek elemzésén alapul, és

ezeket az osztalyokat 6t f6 kategdridba sorolja: mesterséges feliiletek, mez6gazdasagi teriletek,
erddk és félig természetes terlletek, vizes él6helyek és viztestek.

48 Lasd: a KAP 2014—2020-as kontextusmutatdirdl késziilt jelentés 2017-es frissitése.

4 Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja.

50 Lsd pl.: Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., ,Desertification: Mapping Constraints and Challenges;

Encyclopedia of Soil Science” (Elsivatagosodas:

A korlatozasok és kihivasok feltérképezése; talajtani enciklopédia), 3.kiadas, Taylor & Francis,
2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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36. A felkeresett tagallamok készitettek térképeket az elsivatagosodas kockazatarol (lasd:
I. melléklet). Ezeket a térképeket azonban nem frissitették rendszeresen, és nem is lehet
Gket 0sszevetni egymassal, mivel eltéré mutatdkat és szinkddokat alkalmaznak, ezért nem

tudnak atfogd képet adni az elsivatagosodds unids szint(i mértékérdl.

37. Az altalunk felkeresett tagallamok nyomon kovették az elsivatagosoddssal és
talajromlassal 6sszefliggd olyan tényez6k alakulasat is, mint a viz, az aszalyok és a csapadék.

A talajra vonatkozé adatok 0sszegydjtési mechanizmusait illet6en megallapitottuk, hogy:

— Spanyolorszag, Olaszorszag és Romania sajat rendszerekkel rendelkezik, amelyek
konkrétabb talajadatokat szolgaltattak, de bizonyos mértékben atfedésben voltak az
Unid sajat adatgy(jtési mechanizmusaival. A talajra vonatkozé nemzeti adatok nem
voltak teljes koriek, gytjtésik és értelmezésik nem volt rendszeres, és nem mindig

voltak megbizhatoak>.

— Ciprus és Portugalia a talajra vonatkozé adatgydijtés soran kizardlag a Bizottsag

LUCAS platformjara hagyatkozott.

Az elsivatagosodas és a talajromlas felmérésének nincs elfogadott médszertana az

Unidban

38. Az elsivatagosodas és a talajromlas 6sszetett jelenségek, amelyeket szamos, egymastol
fliggb tényez6 befolyasol, arrédl pedig nincs tudomanyos konszenzus, hogy miként kell
értékelni ezeket a tényez6ket. Kozelité mutatdk alkalmazasaval mindazonaltal észlelni lehet
a talaj allapotanak romldsat. Tobb ilyen kozelité mutato létezik, de az UNCCD e harom
részmutato alkalmazasat ajanlja a talajromlas felmérésére: a foldteriiletek terméképessége,

a talaj szervesanyag-tartalma, valamint a felszinboritas és annak valtozasa®2.

51 Az eurdpai talaj dllapotardl sz616 2012. évi jelentésében a JRC megallapitotta, hogy a talaj

tagallamokban elvégzett feltérképezése a jelenlegi igényekhez mérten nem elégséges, és a
kiilonboz6 nemzeti adatkészletek kozotti eltérések megnehezitik a hatarokon atnyuld
elemzéseket.

52 Mds példak erre: a szikesedés és a szennyezettség.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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39. A Bizottsagnak és a tagallamoknak nincs elfogadott mddszertanuk a rendelkezésre allé
mutatdk Osszesitésére, hogy egy kbvetkezetes értékelést adjanak az Unid-szerte
megfigyelhets elsivatagosodasrdl és talajromlasrdl. Ez megneheziti az elsivatagosodas

mértékének dsszehasonlitasat a kiilonb6z6 unids tagallamokban.

40. Az Unidn belil a fenntarthaté fejlesztési célok felé tett el6rehaladdsrél sz616 2018-as
nyomon kovetési jelentésben a Bizottsag az UNCCD mutatdihoz részben igazodo két mutatd
révén méri a talajromlast, ezek: az egy fére jutd mesterséges felszinboritas, illetve a viz altal
okozott becsiilt talajerozid (lasd: 2. tabldzat). A talajromlasnak szamos mas jellemzGje van,
amelyeket ezek a mutatdk nem irnak le, példdul a talaj szervesszén-tartalma, a féldterilet

termdéképessége, a szikesedés vagy a szennyezettség. Az egyéb ilyen relevans mutatokrol a

Bizottsag szintjén allnak rendelkezésre tovabbi informdacidk (lasd: 30. és 34. bekezdés),

ezeket azonban nem haszndljak fel arra, hogy felmérjék a talajromlas mértékét az Unidban.

2. tablazat. A Bizottsag és az UNCCD talajromlasi mutatdinak 6sszehasonlitasa

UNCCD

Felszinboritas és a felszinboritas
valtozasai

Szervesszén-tartalmu talaj

Foldterlletek term&képessége

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az UNCCD és a DG ESTAT alapjan.
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Az Unio tesz lépéseket az elsivatagosodds lekiizdésére, de azok kevéssé koherensek

41. Megyvizsgaltuk, hogy az Unié koherens moédon Iép-e fel az elsivatagosoddssal szemben.
Ezekhez a fellépésekhez koherens iranyitasi struktirara és megfelel6 hosszu tavua tervre van
sziikség, hogy mérsékelni lehessen az alacsony értékaranyossagu dontések kockazatat, és el

lehessen kerilni a szétaprézott, 6sszehangolatlan intézkedéseket.

42. Az UNCCD keretét és annak unios végrehajtasat a 2. hattérmagyardzat ismerteti.

2. hattérmagyarazat. Az UNCCD kerete az Unidban

Az UNCCD keretében minden olyan részes félnek, amely elsivatagosodasnak kitett teriletnek
nyilvanitotta magdt, nemzeti cselekvési programot (NAP) kell kidolgoznia. Az Unié nem nyilvanitotta
magat elsivatagosodasnak kitett teriletnek, és az elsivatagosodas elleni kiizdelemnek nincs unids
szintl cselekvési programja. Sajat értékelése alapjan a kovetkez6 tizenharom unids tagallam
jelentette be, hogy az UNCCD értelmében érinti 6ket az elsivatagosodas: Bulgaria, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Magyarorszdg, Malta, Portugalia,
Romadnia, Szlovénia és Szlovakia. A Foldkozi-tenger partvidékén fekvé nyolc tagallam kozil hét tagja

ennek a csoportnak.

A tagdllamok nemzeti cselekvési programjai sok agazatot 6lelnek fel, példaul a mezégazdasagot, az
erdégazdalkodast és a vizgazdalkodast. Példak a nemzeti cselekvési programok intézkedéseire: a
kutatdsi tevékenységek tamogatdsa, vészhelyzeti tervek aszaly esetére, erdGtelepités, teraszok
kialakitasa a foldcsuszamlasok megakadalyozasa érdekében, a korai el6rejelz6 rendszerek

tovabbfejlesztése.

Azt a tizenharom tagallamot illet6en, amely elsivatagosodas altal érintett teriletnek nyilvanitotta

magat, a nyilvdnosan elérhet6 informacidk alapjan:

— Ot tagallam nemzeti cselekvési programjat tették kézzé az UNCCD weboldalan®3. A tbbi nyolc

tagéllam kozul kettd esetében van tudomdésunk nemzeti cselekvési program létezésérél®*. A kozzétett

3 Gorogorszag (NAP 2001), Spanyolorszag (NAP 2008), Olaszorszag (NAP 2000), Portugalia
(NAP 1999) és Romania (NAP 2000).

%4 Bulgéria és Szlovakia.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
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nemzeti cselekvési programok ma mar tébb mint 10 évesek. Portugdlia 2014-ben aktualizalt nemzeti

cselekvési programjat még nem tették kozzé.

— Ciprusnak van egy 2008-ban kidolgozott nemzeti cselekvési programja, amelyet a nemzeti

minisztertanacs sohasem fogadott el hivatalosan, és Ciprus nem nyujtotta be az UNCCD-nek.

A rendelkezésre allé korlatozott informacidk alapjan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallamoknak
az elsivatagosodas elleni kiizdelemre irdnyulé nemzeti cselekvési programjai nem eredményesek,
mivel azokat nem integraltak teljes mértékben a nemzeti tervezési folyamatokba, és nem All
rendelkezésre elégséges kapacités, technikai és pénziigyi eréforras a programok végrehajtasara®. A

felllvizsgalatunk megeréGsitette ezt az értékelést.

Nincs uniods szint(i jogszabaly az elsivatagosodasrdl és a talajvédelemrél

43. Amint a 16. bekezdésben bemutattuk, a talajvédelemre vonatkozé 2006-0s unids

tematikus stratégia talajvédelmi keretiranyelv elfogaddsat javasolta. A javasolt irdnyelv
egyik célkitlizése az volt, hogy hozzajaruljon a talajromlasbdl és a talaj biodiverzitasanak
csokkenésébdl eredd elsivatagosodas megallitasahoz. A jogalkotasi javaslat nem kapott
tobbséget a Tanacsban, ezért a Bizottsag 2014-ben visszavonta azt. igy mikdzben mas
létfontossagu kornyezeti eré6forrasokat, példaul a leveg6t és a vizet kiilonb6z6 unids
iranyelvek és rendeletek szabdlyozzak, a talajjal kapcsolatban nincsen hasonlé integralt unios

jogszabaly.

44. Egy nemrégiben elvégzett vizsgalat kovetkeztetése szerint a talajvédelmi keretiranyelvre
iranyuld javaslattal elveszett annak lehet&sége, hogy k6z0s értelmezési keret és jovGkép
sziilessen a talajvédelemrdl az Unidban®®. Ugyanez a vizsgalat megerdsitette, hogy mikézben

unios szinten nem létezik atfogo talajvédelmi jogszabaly, a nemzeti talajvédelmi

%5 2018. 4prilis, megismételve az Egyesiilt Nemzetek szdmara 2008-ban megfogalmazott

megallapitasokat.

% Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., ,Implementing SDG
target 15.3 on ,Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use
changes and soil values” (A talajromlds megsziintetésére vonatkozo 15.3. fenntarthato
fejlesztési cél végrehajtdasa — Egy foldhaszndlat vdltozdsan és talajértékeken alapulo mutato
kidolgozdsa), Okoldgiai Intézet, Berlin, a Német Kérnyezetvédelmi Hivatal nevében, 2018.



http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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jogszabalyoknak — mar ahol |éteznek — nem sikerilt megakadalyozniuk az elsivatagosodast és

a talajromldst az Unidban.

Az unios stratégiak, szakpolitikak és kiadasi programok hozzajarulnak az elsivatagosodas

elleni kiizdelemhez, de nem kifejezetten arra 6sszpontositanak

45. Nincsen kiilon unids szint( stratégia az elsivatagosodas és a talajromlas kezelésére. Az

elsivatagosodast elszortan emlitik kiilonb6z8 unids stratégiak, szakpolitikak és kiadasi

programok, amelyek kéziil az elsivatagosodas 6sszefliggésében a KAP és az

éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra iranyuld unids stratégia a legfontosabbak.

46. Noha a KAP potencialisan fontos szerepet jatszhat az elsivatagosodas kezelésében, ugy

lattuk, hogy ennek a lehetGségnek a kovetkezd korlatai vannak:

Az EEA szerint a kozvetlen kifizetések a mez6gazdasagi termelés intenzitasanak
novelését valthatjak ki, s ebb8l adéddan azutan csokken a talaj szervesanyag-
tartalma és talajnedvesség-megtartd képessége, valamint megvaltozik a

foldhasznalat®’.

A kolcsonés megfeleltetésre vonatkozé rendelkezések a jé mez6gazdasagi és
kornyezeti allapottal kapcsolatban harom feltételt irnak elé a talajromlas
megakadalyozasa érdekében, nevezetesen a minimalis talajréteget, az erozié
korlatozasara iranyuld teriiletgazdalkodast, valamint a talaj szervesanyag-
tartalmanak fenntartasat. Az EEA szerint a kdlcsonos megfeleltetés hozzajarulhat a
talaj szervesanyag-tartalmanak fenntartasahoz és a talaj erézidval szembeni
védelméhez38. A Szdmvevészék 26/2016. sz. kiilénjelentése ugyanakkor — bar nem
tett kiilon megallapitdsokat a kolcsonds megfeleltetésnek a talajromldsra gyakorolt
hatdsarol — megallapitotta, hogy a rendelkezésre allé informacidk alapjan a Bizottsag

nem tudta megfelelGen értékelni a kdlcsonds megfeleltetés altalanos

57

Lasd: az EEA 8/2016. sz., , The direct and indirect impacts of EU policies on land” (Az unids

politikak foldteriiletekre gyakorolt kdzvetlen és kdzvetett hatdsai) cimi jelentése, 11. és 66. o.

58

Lasd: az EEA 8/2016. sz., , The direct and indirect impacts of EU policies on land” (Az unids

politikak foldteriletekre gyakorolt kozvetlen és kdzvetett hatdsai), cimU jelentése, 66. o.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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eredményességét®®. Egy masik jelentés arra mutatott ra, hogy a kélcsénos

megfeleltetés kdrnyezeti hatdsa nem szdmszerdsithet&®°.

A zoldités esetében nem dolgoztak ki teljes korlien a beavatkozas logikajat, amelyhez
egyértelmlen meghatarozott, ambicidzus céloknak kellene tarsulnia. A zoldités
koltségvetése nem kapcsolddik kozvetleniil a szakpolitika altal a kdrnyezetvédelmi és

éghaijlat-politikai célkit(izések terén elért eredményekhez. Rdadasul a mez6gazdasagi

termel6knek és foldteriletiiknek az egyéni helyzetiktdl fliggben tobb cimen is
mentesilni lehet a z6lditési szabalyok alol®t. 2017-es jelentésiinkben azt a
kovetkeztetést vontuk le, hogy a zoldités a jelenlegi végrehajtasi formajaban
valészinlleg nem fog jelentds haszonnal jarni a kdrnyezet és az éghajlat szamara®2. A
Bizottsag altal 2018-ban kozzétett statisztikak®? szerint azoknak a hasznositott
mezd8gazdasagi terlleteknek az ardnya, amelyekre legalabb egy z6lditési
kotelezettség vonatkozik, minddssze 50% koril vagy az alatt volt az elsivatagosodas
kockazata altal érintett orszagokban, mint Gérégorszag, Horvatorszag, Olaszorszag,

Malta, Portugdlia vagy Romania®*.

— A Bizottsag szerint az elsivatagosodas altal érintett tagallamok vidékfejlesztési

programjaikockazatként veszik szamba az elsivatagosodast és a talajromlast. Ot

59
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Lasd: a Szamvevdszék 26/2016. sz. , A kdlcsdonos megfeleltetés eredményesebbé tétele és az
egyszer(sités elérése tovabbra is kihivast jelent” cim kilonjelentése.

Svéd MezGgazdasagi Tanacs: A kdlcsonds megfeleltetés kornyezeti hatdsai, 2011.

Példaul mez6gazdasagi kistermelSk, biogazdalkoddk, nagy gyepterilettel rendelkezd
mezdGgazdasagi termeldk. Lasd: https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en.

Lasd: a Szamvev§szék 21/2017. sz. , A zoldités: bonyolultabb, kdrnyezetvédelmi szempontbdl
egyel6re még nem eredményes jovedelemtdmogatdsi rendszer” cimi kildnjelentése, 26-57. o.

A Bizottsag kdrnyezetbardtabbd valast 6sztonzé kozvetlen kifizetésekrdl szolo jelentése, 2018,
2015-6s adatok alapjan.

A zolditési kotelezettségek hatdlya ala tartozoé terlletek még ennél is kisebbek lehetnek, mivel
még ha a kotelezettség egyetlen parcelldra is vonatkozik, annak méretétdl fliggetlenil a teljes
gazdasag teriletét veszik figyelembe a mutatdban.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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nemzeti vidékfejlesztési programot és két regionalis vidékfejlesztési programot

vizsgaltunk meg®. Ezek koziil:

e minden vidékfejlesztési program tartalmazott olyan intézkedéseket®®, mint az
agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi intézkedések, a hatranyos
természeti adottsagu teriletekre vonatkozd tamogatas, erd6gazdalkodasi
intézkedések vagy 6ntdzési beruhazasok, amelyek mind hozzajarulhatnak az

elsivatagosodas és a talajromlas elleni kiizdelemhez;

e Csupan egyetlen vidékfejlesztési program tartalmazott kiilon
intézkedéscsomagot az elsivatagosodas ellen, és az sem volt megfelel6en

kidolgozva (lasd: 3. hdttérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat. Az elsivatagosodas kezelésére iranyulé nem eredményes intézkedések: egy

példa

A 2014-2020-as roman vidékfejlesztési program tartalmaz egy agrar-kérnyezetvédelmi
intézkedéscsomagot, amely kifejezetten a Romaniaban az elsivatagosodas altal okozott problémak
kezelésére irdnyul. Az intézkedéscsomagot olyan kivalasztott teriiletek mezGgazdasagi termeldi
vehetik igénybe, ahol nagy az elsivatagosodas kockazata. A tdmogatas 0sszege hektaronként

125 eurd. A tdmogatas igénybevételéhez a mezégazdasagi termel6knek kotelezettséget kell
vallalniuk arra, hogy aszalyt(ir6 novényeket lltetnek, vetésforgét alkalmaznak és minimalis szinten
végeznek talajm(ivelést. Csak a kevesebb mint 10 hektar szantéfolddel rendelkezé mezégazdasagi

termel6k jogosultak a tamogatdsra.

Az intézkedéscsomagnak tobb olyan eleme van, amely el6ny6s lehet a foldteriletek szamara.
A programot azonban nem dolgoztak ki megfelel6en. Az elérhet6 tamogatds dsszege pénziigyileg
nem igazolja elégséges mddon a kevesebb mint 10 hektdrral rendelkez6 mez6gazdasagi termelék

szdmara azt, hogy betartsak az intézkedés nagy megterhelést jelentd kvetelményeit. Emiatt

8 Megvizsgaltuk mind az 6t felkeresett tagdllam nemzeti vidékfejlesztési programjat, valamint

Andaluzia (Spanyolorszag) és Szicilia (Olaszorszag) regionalis vidékfejlesztési programjat.

6  Ezeket az intézkedéseket dltaldban a vidékfejlesztési programoknak , A mez8gazdasaggal és az
erdégazdalkodassal 6sszefliggé 0koszisztémak allapotanak helyreadllitasa, megbrzése és javitasa”
elnevezésl prioritasa keretében alakitottak ki.
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egyetlen tamogathaté kedvezményezett sem palyazott az elsivatagosodds elleni tdmogatasi

csomagra, s igy kifizetések sem torténtek.

47. A talajvédelem a kovetkezd KAP-ra vonatkozd bizottsagi javaslat®? egyik eleme, amely
javaslatban a talajvédelemre és -mindségre vonatkozdan kiilonb6z6 standardok szerepelnek.
A javaslat talajvédelmi eredménymutatdkat és hatdsmutatdkat is meghataroz®, amelyeket a
tagallamok alkalmazhatnak beszamolasuk soran. Az uj KAP e javasolt elemei elvben jobb
0sztonzbket nyudjthatnak a mezégazdasagi termel6k szamara, hogy megfelelen
gondoskodjanak a talajrél az Unidban. E javaslatok vitaja jelenleg még folyik. Ezért korai

lenne még értékelni, hogy a javasolt szabalyok hogyan miikodnek a gyakorlatban.

48. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasrol sz616 2013. évi unids stratégia elismeri az
elsivatagosodas elleni kiizdelmet mint az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast szolgald
egyik olyan fellépést, amelyet tdmogatni kell. A stratégia arra batoritja a tagallamokat, hogy
dolgozzak ki sajat nemzeti stratégidjukat. A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott
dokumentaciot felhasznalva megallapitottuk, hogy a tizenharom tagallam koézil, amelyek

elsivatagosodasnak kitett tertiletnek nyilvanitottdk magukat (lasd: 2. hdttérmagyardzat),

2018 novemberéig:

— nyolc tagallam épitett be konkrét intézkedéseket az elsivatagosodassal szemben az

e 7oz

felkeresett ot tagallam is®?;

— két tagallam, Magyarorszag és Szlovénia, nem emlitette meg az elsivatagosodast az

« sz

67 COM(2018) 392 final, 2018. junius 1., Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a k6zds

agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend§ stratégiai tervhez nyujtott tdmogatasra
vonatkozo szabalyok megallapitasardl.

8 A javasolt mutatdk kozé tartoznak a kdvetkezék: szén-dioxid-tarolas talajban és biomasszaban

(R.14.), talajjavitas (R.18.), fenntarthaté tapanyag-gazdalkodas (R.21.).

8 Néhany tagdllam a nemzeti cselekvési programjara hivatkozva épitette be az elsivatagosodast az

e zez


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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— harom tagallam, Bulgaria, Horvatorszag és Lettorszag, még nem készitette el az

éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra irdnyul6 stratégiat.

49. A tagallamok végrehajtjak ezeket a stratégidakat. Végrehajtasuk eredményeirdl jelenleg
még nem all a Bizottsag rendelkezésére unids szintl atfogd informacid. A Bizottsag 2016-ban
kezdte meg az alkalmazkodasi stratégia értékelését, hogy megvizsgdlja a végrehajtds

helyzetét és az elért eredményeket. Az értékelés a tervek szerint 2018 végére fejezédik be.

50. Mas unios szakpolitikak és kiadasi programok is jelentGséggel birnak az elsivatagosodas

szempontjabdl, ezek hatdsa azonban nincs dokumentalva (amint ezt alabb kifejtjlik).

51. Regionadlis alapok: Az ERFA-bdl és a Kohézids Alapbdl finanszirozhatdak az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddssal kapcsolatos infrastrukturalis beruhazasok. Az
elsivatagosodas és a talajromlas elleni kiizdelemben a gatak és az 6ntdzési rendszerek
beruhazasai birnak a legnagyobb jelent8séggel. Ezeknek a féldteriletekre gyakorolt hatasa

vegyes képet mutat (Iasd: 62—-63. bekezdés). Az EEA szerint az ERFA-projektek ,,széles kord

hatast fejthetnek ki a foldteriletekre; néhany beruhazas, példaul a kdzuti kozlekedés terén,
sulyosbithatjak a varosok terjedésének és a teriiletfelhasznaldsnak a tendencidit”’?. Emellett
az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapjat hasznaltak fel a foldteriletek rehabilitalasara az olyan
veszélyhelyzetek, példaul aszalyok és erdétiizek utan, amelyek névelik az elsivatagosodas

kockazatat.

52. Unids kutatas: Az Unio kutatasi keretprogramja alapjan tobb olyan kutatasi projektet
finansziroztak, amelyek kozvetlenil vagy kdzvetve foglalkoznak az elsivatagosoddssal”t. Ezek
elsGsorban az elsivatagosodas jelenségének megértésére, az annak nyomon kovetésére
szolgalé mutatdk kidolgozasara, illetve a figyelemfelhivast szolgald 6sszehangolt fellépés
tdmogatasara dsszpontositottak. Azonban sem a Bizottsag, sem a tagallamok nem

hasznositottak hatékonyan a kutatasi eredményeket arra, hogy felmérjék az elsivatagosodas

70 L&sd: az EEA 8/2016. sz., ,The direct and indirect impacts of EU policies on land” (Az unids
politikak foldteriiletekre gyakorolt kozvetlen és kdzvetett hatasai)cim( jelentése.

7L PIl. LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.
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mértékét, hatékony megfigyelési rendszereket épitsenek ki, vagy hogy barmilyen stratégiat

dolgozzanak ki ezzel kapcsolatban.

53. Viz: A viz-keretiranyelv a vizhidnyt az integralt vizgazdalkodas egyik szempontjanak
tekinti, altalanos célkitlizése pedig az volt, hogy 2015-ig elérje Eurdpa vizeinek jé allapotat.
2018 majusaban a Bizottsag rendeletjavaslatot nyujtott be a viz Ujrafelhasznalasardl, kilonds
tekintettel a kezelt szennyviz mezégazdasagi 6ntdzés céljara torténd Ujrahasznositasara. Az
elégséges, j0 minGségl viz rendelkezésre alldsanak biztositasa az elsivatagosodas elleni

kiizdelem egyik f6 kihivasa.

54. Erd6gazdalkodas: A 2013. évi unids erd6gazdalkodasi stratégia jogilag nem kotelezd.
Mind az 6t felkeresett tagallamnak volt nemzeti erd6gazdalkodasi jogszabalya. A nemzeti
erdégazdalkodasi programok és a nemzeti fenntarthaté erdégazdalkodasi gyakorlatok pozitiv
hatast gyakorolnak a talajra. Az Unio a vidékfejlesztési politika keretében tdmogat bizonyos

erdégazdalkodasi intézkedéseket, aminek szintén pozitiv hatasa lehet az elsivatagosodasra.

55. Kilonb6z6 bizottsagi részlegek (lasd: 24. bekezdés) eseti alapon miikodnek egyiitt az
elsivatagosodas kérdéseiben. 2015-ben a Bizottsag |étrehozott egy talajvédelmi szakértdi
csoportot, ,hogy a tagallamokkal kozésen atgondolja, hogyan lehetne egy célzott és aranyos
kockdazatalapu megkdzelitést alkalmazva, kotelezé erejli jogi kereten belil kezelni a

talajvédelmi kérdéseket.” 72,

56. Tobbféle stratégia, cselekvési terv és kiadasi program létezik tehat unios és nemzeti
szinten, amelyeknek van jelent8ségiik az elsivatagosodassal szembeni kiizdelemben, de nem

arra 6sszpontositanak.

Az elsivatagosoddssal kapcsolatos unios projektek fejthetnek ki pozitiv hatdst, de az

elsivatagosodds kapcsdan nem dll rendelkezésre megfelelé informdcié a teljesitményrél

57. Felmértlk, hogy az elsivatagosodasra iranyuld unids projektek fejtettek-e ki pozitiv
hatast. Ahhoz, hogy ezek a projektek pozitiv hatast fejtsenek ki e jelenség kezelésében, a

megfeleld sziikségletekkel kell foglalkozniuk, tovabba kdrnyezeti szempontbdl és pénziigyileg

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process en.htm.
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is fenntarthatdnak kell lennilik. A kiadasok eredményességére és hatékonysagara vonatkozé
teljesitményadatok segitséget nyujtanak annak felmérésében, hogy mit sikerult elérni az

unios koltségvetés révén.

58. A vizsgalatok azt mutattak, hogy a leromlott talaj helyreadllitasa altalaban joval
koltségesebb, mint az elsivatagosodas és a talajromlds megakadalyozdsa’®. Az is fontos, hogy
az elsivatagosodas szempontjabdl relevans projekteket id6ben hajtsdk végre, mivel a
megkésett fellépés koltségesebb lehet, vagy mar nem képes megel6zni a foldteriileteket

érint6 negativ kovetkezményeket.

59. Nem 4dllnak rendelkezésre atfogd adatok az elsivatagosodas szempontjabadl relevans
regionalis, nemzeti vagy unids projektek tervezett vagy tényleges kiadasairol. Arrél sincs
adat, hogy hany ilyen projekt Iétezik az Unidban. Egy szemléltetd mintat allitottunk 6ssze
abbadl a 25 projektbdl (lasd: 26. bekezdés), amelyek szerepelnek az altalunk felkeresett 6t
tagallam altal benyujtott listan, és amelyeket ezek a tagallamok az elsivatagosodas

szempontjabdl relevansnak tekintettek”4.
Az unios projektek pozitiv hatast gyakorolhatnak az elsivatagosodasra...

60. Mintankban talaltunk két kiiléndsen sikeres projektet, amelyeket a bevalt gyakorlatok jé
példajanak tartunk. Ezek a projektek lehet6vé tették a korabban nem termékeny talajok
feljavitasat és talajromlassal szembeni védelmét. Az elsivatagosodas kezelése, az erozid

csokkentése és a foldterilet allapotanak javitasa mellett ezek a projektek gazdasagi hasznot

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A., and von Braun, J., ,,Economics of Land Degradation and
Improvement: An Introduction and Overview. Economics of Land Degradation and Improvement
— A Global Assessment for Sustainable Development” (A talajromlas és talajjavitas
gazdasagtana: Bevezetés és attekintés. A talajromlas és talajjavitds gazdasagtana — A
fenntarthatd fejl6dés globdlis értékelése) 2016, 24-26. o.; A bioldgiai sokféleséggel és az
Okoszisztéma-szolgaltatdsokkal foglalkozd kormanykdzi tudomanypolitikai platform, ,, Thematic
assessment of land degradation and restoration” (A talajromlas és a helyreallitas tematikus
értékelése), 2018. marcius.

% Afelkeresett tagallamok szdmara nagy prébatételt jelentett, hogy ellenérzésiink céljara

Osszeadllitsak az elsivatagosoddssal kapcsolatos projektek listdjat, mivel ezeket nem kototte
Ossze valamely konkrét szakpolitika. A projektek altaldaban nem elsivatagosodassal kapcsolatos
projektként voltak feltlintetve, azzal inkdbb csak kézvetve foglalkoztak.
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is nyljtottak a kedvezményezettek szamara, illetve elGsegitették a biodiverzitast

(Iasd: 4. hdttérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat. Bevalt gyakorlatok: az elsivatagosodas szempontjabdl relevans projektek

Az ERFA térsfinanszirozasaval Szicilidban (Olaszorszag) megvaldsitott projekt tgy kivant fellépni az
elsivatagosodassal szemben, hogy stabilizalta a lejt6ket, feldusitotta a talajt, és biztositotta a jobb
lecsapolast. Segitette a projekt azt is, hogy a helyi éghajlathoz jobban alkalmazkoddé névényzet

gyarapodjon. Hozzajarult a projekt a felszini erdzié mérsékléséhez, a biodiverzitas ndvekedéséhez

és a foldteriilet allapotanak javitasahoz.

A talaj allapotanak javitasa Olaszorszagban (Szicilia)

Forrds: Eurépai Szamveviszék.

Az EMVA tarsfinanszirozasaval Portugdlidban megvaldsitott projekt nyoman lehet6vé valt, hogy a
kordbban nem termékeny talajon gazdasagi hasznot realizaljanak. Egy homokos talaju teriileten
fenySerd6t telepitettek. A talajt szerves anyagokkal dusitottak, és olyan 6nt6zési és a
vegetdcidszabalyozasi mddszereket alkalmaztak, amelyekhez nem volt sziikség szantasra. A projekt

javitotta a foldterilet termd&képességét, és ezzel egyidejlleg megvédte a talajt a szélerdzidtdl.

Erd6telepités Portugalidban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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... hosszu tavu fenntarthatosagukkal kapcsolatban azonban meriilnek fel aggalyok

61. Mintankban a leggyakoribb projekttipus az 6ntozési beruhdazas volt (25-bdl 10, ebbél 9 az
EMVA tarsfinanszirozasaban valdsult meg). A vizsgalatok azt mutatjak, hogy ezek a projektek

vegyes hatdast gyakorolhatnak az elsivatagosoddsra és a talajromldsra’>.

62. Egyrészrél az 6ntozés fokozhatja a foldterlilet nyereségességét: novelheti a
terméshozamot, kiléndsen révid tavon, nagyobb teriileteket bocsathat a mez8gazdasagi
termelés rendelkezésére, és novelheti az aszalyokkal szembeni ellendlld képességet.

Mindezeket a pozitiv hatasokat megfigyelhettiik a mintankban szerepld projekteknél.

63. Masrészrél az ontozés fenntarthatdsagi problémakat okozhat: kimeriti a vizforrasokat,
szennyezi a talajvizet, ndveli a talajerdzid és a szikesedés kockazatat’®, és csdkkenti a talaj
termékenységét. A problémak kezelése érdekében az EMVA csak akkor tarsfinanszirozza az
Ontozési projekteket, ha azok megfelelnek bizonyos kérnyezeti fenntarthatdsagi

feltételeknek?”. Az 5. hdttérmagyardzat azokat a hossz( tavu fenntarthatdsagi problémakat

irja le, amelyeket a felkeresett 6nt6zési projektek kdzil ketténél allapitottunk meg.

5. hattérmagyarazat. Fenntarthatosagi aggalyok az elsivatagosodast kezel6 ont6zési projektekkel

kapcsolatban

Sziciliaban (Olaszorszag) egy olyan 6ntozési projektet kerestiink fel, amely a 2007-2013-as

programozasi id6szakban az EMVA tarsfinanszirozasaban valdsult meg. Ez a projekt nem mérte a

75 Podimata, M. V. and Yannopoulos, P. C., ,Evolution of Game Theory Application in Irrigation
Systems” (A jatékelméleti alkalmazasok fejl6dése az 6ntozési rendszerekben), Agriculture and
Agricultural Science Procedia 4., 2015, 271-281. o.; Muiioz, P., Antdn, A., Nuiez, M., Paranjpe,
A., Arifio, J., Castells, X., Montero, J.I., Rieradevall, J., , International Symposium on High
Technology for Greenhouse System Management” (Nemzetkdzi szimpdzium az
Uveghdzrendszereket irdnyitd csucstechnoldgiardl), ISHS Acta Horticulturae 801, Greensys,
2007; Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., ,Advantages and disadvantages of irrigation: focus
on semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment” (Az 6ntozés el6nyei és hatranyai:
kozéppontban a szemiarid régidk. A kornyezet holisztikus megkozelitése), 2017, 29-38. o.

76 Az EEA becslései szerint a foldkdzi-tengeri térségben az 6ntéz6tt mezSégazdasagi teriiletek 25%-

at érinti a szikesedés (A kornyezet allapotardl szélé 2015. évi jelentés).

77 L&sd: az 1305/2013/EU rendelet 46. cikke. Példaul a kérnyezeti elemzésnek be kell mutatnia,
hogy a beruhazasnak nem lesz negativ kornyezeti hatésa.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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vizfogyasztdst. A vizet az 6nt6z6tt hektarok szama alapjan szamlaztak ki, nem a tényleges fogyasztas
szerint. Ez a gyakorlat nem Osztondzte a viz mint er6forras hatékony felhasznaldsat. Ezt a problémat
a jelenlegi programozasi id6szakban (2014-2020) orvosoltak, amikor is minden Uj 6nt6zési

beruhazasnal megkovetelték vizfogyasztasmérs rendszerek telepitését.

Portugalidban a 2014-2020-as EMVA-bdl finanszirozott 6ntozési projekt olyan teriileten valdsult
meg, ahol féként rizset — vagyis egy nagy vizigény(i névényt — termesztettek. A helyi hatosagok ugy
itélték meg, hogy a helyi talaj magas sétartalma miatt az egyetlen termeszthet6 névény a rizs.
Viszont a projekt egy vizszegény terileten folyt. Semmilyen biztositék sem volt arra, hogy az 6ntdzési
infrastruktura képes lesz-e annyi vizet szallitani, amennyivel fenn lehet tartani a rizstermesztést.

A hatdsagok nem végezték el az alternativak, példaul a somentesités vagy egy tavolabb fekvs, mar

meglévé ontdzési rendszer igénybevételének koltség-haszon elemzését.

64. Az erd6gazdalkodasi projektek (mintankban mindegyiket az EMVA tarsfinanszirozasaval
valdsitottak meg) pozitiv hatast fejtenek ki az elsivatagosodas és a talajromlas megelGzésére:
az erd6k védik a talajt az eréziotol, és novelik annak szénmegkotd képességét. Az erdds tajak
helyreallitasaval megé6rizhet6 a biodiverzitas és csokkenthet6 a talajromlas. Az
agrarerdészeti kezdeményezések a marginalisabb teriileteken a k6zosségi alapu
eréfeszitések révén segithetik a talajromlds elleni kiizdelmet”8. Megitélésiink szerint a
mintankban szerepl6 négy erdégazdalkodasi projekt kodzil az egyik jo példat mutat a bevalt

gyakorlatokra (Iasd: 4. hdttérmagyardzat). Mindazondltal az erdégazdalkodasi projektek

kevésbé sikeresek, ha a novénytakard kevésbé alkalmazkodik a helyi éghajlati viszonyokhoz

(lasd: 6. hdttérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat. Fenntarthatdsagi aggalyok egy elsivatagosodast kezel6 erdégazdalkodasi

projekttel kapcsolatban

Cipruson, az EMVA altal tarsfinanszirozott egyik erd6telepitési projekt esetében azt allapitottuk meg,
hogy az lltetett fak mintegy 20%-a nem élte tul a projekt befejezése utani legaldbb 6téves id&szakot,

mivel néhany fajta nem alkalmazkodott jol az éghajlati viszonyokhoz.

8 IPCC, ,Global Warming of 1.5°C” (1,5°C-os globdlis felmelegedés), 2018, Approval
Session, 5.2. tablazat, 5-64. és 5-68. o.
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Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Kevés és korlatozott hatokor(i koltség-haszon elemzésre keriilt sor

65. Az elsivatagosodassal kapcsolatos projekteknél elengedhetetlen a kéltség-haszon
elemzés és a kornyezeti fenntarthatdsag értékelése. Mintankban a leggyakoribb unids
tarsfinanszirozasi forras az EMVA volt (25 projektbdl 17). Az EMVA-rendelet nem koveteli
meg koltség-haszon elemzés készitését. Néhany tagdllam, kdztiik Ciprus és Romania
bizonyos 6ntozési projekteknél kotelezGvé tette azt. A mintankban szereplé kilenc EMVA-
finanszirozasu projekt kozil hat esetében végeztek koltség-haszon elemzést. Ezekben az
esetekben az elemzés azt kivanta bizonyitani, hogy a projekt a ,,nem tesziink semmit”
forgatokonyvhoz képest pénziigyi elényokkel jar. Ugyanakkor az elemzések a projekt
beruhdzasi koltségei kozott nem vették figyelembe azoknak az intézkedéseknek a koltségét,
amelyek a lehetséges negativ kornyezeti hatas korrekciéjahoz sziikségesek (pedig be kellett

szerezni kiilonbo6z6 engedélyeket a kornyezetvédelmi hatdsagoktol).
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A tagallami hatosagok nem értékelték a projektek teljesitményét az elsivatagosodas és a

talajromlds szempontjabdl

66. A tagallamok nem kotelesek adatokat gyl(ijteni vagy értékelni az unids projekteknek az
elsivatagosodasra és a talajromldsra gyakorolt hatasat illet6en’. Az altalunk felkeresett
tagallamokban egyetlen hatdsag sem értékelte, hogy ezek a projektek mennyire kezelték

eredményesen az elsivatagosodast.

A Bizottsag nem értékelte, hogy tortént-e elbrelépés a talajromlds 2030-ra térténé

megsziintetésére vonatkozo kételezettségvallalds kapcsan

67. Megvizsgaltuk, hogy valdszinlien megvaldsul-e 2030-ra a talajromlas megsziintetésére
vonatkozod unids kotelezettségvallalds. E cél unios szintli megvaldsitasa érdekében
rendszeresen értékelni kell a talajromldst, nemzeti hatarokon atnyulé egylttmUikodést és
koordinaciot kell folytatni, és végre kell hajtani a megfelel6 intézkedéseket, tovabba relevans
iranymutatast kell adni a tagallamoknak a talajromlas megszlintetéséhez sziikséges
lépésekrél. Ennek az irdnymutatasnak tartalmaznia kell bevalt gyakorlatok ismertetését és az
Ontozési beruhazasok altal a foldteriletekre gyakorolt hatasokat értékeld, illetve a

biodiverzitas csokkenését felmérd technikakat.

68. Az Unié és a tagdllamok megerdsitették az ENSZ azon kotelezettségvallalasat, hogy 2030-

ra sznjon meg a talajromlas (lasd: 13. és 14. bekezdés). A DG ESTAT éves jelentést tesz

kozzé az Unidn belil a fenntarthatd fejlesztési célok felé tett el6rehaladasrdl, amelyben
szerepelnek tobbek kdzott a talajromlds két szempontjat, a mesterséges felszinboritast és a

viz altal okozott talajerdzidt érint6 mutatok (l1asd: 40. bekezdés és 2. tablazat). A DG ESTAT —

% Ajelenlegi értékelési keretek, kiildndsen az EMVA esetében, nem rendelkeznek az

elsivatagosodas vagy a talajromlas nyomon kovetésére szolgald kiilon mutatdkkal, bar vannak
olyan kontextusmutatdk, amelyek bizonyos mértékben 6sszefliggenek a talajromldssal: ezek a
felszinboritds, a szant6foldi talaj szervesanyag-tartalma és a vizerdzid.
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a Bizottsag nevében — csak e mutatok valtozasait elemzi, és nem von le kdvetkeztetéseket az

Unidn beluli talajdegradacio-semlegességre nézve®.

69. A talajromldsnak hatarokon atnyuld hatasa van: a talaj nem statikus, a talajromlast
kivalto tényezbk pedig gyakran globalisak. A talajromldast gyakran helyi jelenségnek tekintik,
pedig a talaj részecskéi valtoztatjak a helyiiket. A vizsgalatok tanusaga szerint a viz és a szél
altal kivaltott erdzids folyamatok, a porviharok®! vagy az emberi tevékenységek, példaul a
peszticidszennyezés, jelentGséggel birnak a talajromlas hatarokon atnyuld hatasai
szempontjabdl, és olyan gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti kdvetkezményekkel® jarnak,
mint az éghajlatvaltozas, bizonyos egészségligyi problémak és az élelmiszerhiany.

A probléma hatarokon atnyuld jellege ellenére a tagallamok és a Bizottsag nem hangoljak

Ossze erbfeszitéseiket, hogy elérjék a talajromlds megsziintetésére vonatkozo unids célt.

70. A Bizottsag nem értékelte, hogy tortént-e el6relépés a talajromlas 2030-ra torténd
megsziintetésére vonatkozo kotelezettségvallalas kapcsan. Ezt tdmasztjak ala a vizsgalatok
is, példaul a Német Kérnyezetvédelmi Hivatal nevében készilt tanulmany is: , Az altaldban a
fenntarthato fejlesztési célok, kiilondsen pedig a talajromlas megsziintetésérdl folyd vitak
még mindig csak korai szakaszban vannak. [...] az Unid fontos szerepet jatszott a

fenntarthato fejlesztési célok kidolgozasaban, ezek Unidn beliili végrehajtasa azonban

8  2018. évi nyomon kévetési jelentésében a DG ESTAT megerdsiti, hogy a 15.3. célra vonatkoz6

elemzésében , csak két szempontra 6sszpontosit: a mesterséges felszinboritasra és a
talajeréziéra. Mivel a mutatdkészlet nem tartalmazza a tobbi degradacios folyamatot, példaul a
szennyez6dést, a talaj biodiverzitasanak csokkenését, a szél altal okozott erdéziét, a
szervesanyag-tartalom csokkenését, a tomorodést, a szikesedést és az elsivatagosodast, az
elemzés eredményei csak korlatozottan hasznalhaték fel.”

8 példaul 2016-ban a ciprusi kormany 21 porriasztast adott ki.

8  L3sd pl. Hagemann, N., SOILS4EU, , Transboundary effects of soil degradation in the EU” (A
talajromlds hatdrokon dtnyuld hatdsai az Unidban), Helmholtz Kérnyezetkutatdasi Kézpont, 2018
és http://ec.europa.eu/environment/soil/index _en.htm.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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lelassult.”®® Tovabbra sincs vildgos, kdzds jov6kép az Unidban arra nézve, hogyan fogjak

2030-ra megszintetni a talajromlast.

71. Az UNCCD egy onkéntes program kidolgozasaval tamogatja az orszagokat a talajromlas
megsziintetésére vonatkozo kotelezettségvallalasaikban, példaul a nemzeti kiinduldsi alapok,
célértékek vagy kapcsolddo intézkedések meghatarozasaban. 2018 novemberében

119 orszag vesz részt ebben a programban. Az egyetlen részt vevd unids tagallam
Olaszorszag. A Bizottsag nem ad iranymutatdst a tagallamoknak a talajromlas

megsziintetésének gyakorlati szempontjairdl.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

72. Az elsivatagosodas, amely a szaraz teriletek talajromldasanak egyik formajat képezi, egyre
nagyobb fenyegetést jelent az Eurdpai Unidban, és jelentds hatdst gyakorol a
foldhasznalatra. A jov6re vonatkozo éghajlatvaltozasi forgatokonyvek elGrejelzése szerint az
Unid ezen évszazad soran egyre inkabb ki lesz szolgaltatva az elsivatagosodas veszélyének,
amihez Eurdpa déli részein a h6mérséklet ndvekedése és az aszalyok gyakoribba valdsa,
valamint a csapadék csdkkenése tarsul. Ennek hatdsai kiiléndsen Dél-Portugaliaban,
Spanyolorszag nagy részén, Dél-Olaszorszagban, Délkelet-Gorogorszagban, Cipruson,

valamint a bolgar és roman parti terlileteken lesznek érezhetGek (lasd: 1-24. bekezdés).

73. Megallapitottuk, hogy az Unidn beliili elsivatagosodas kockazatat nem kezelték
eredményesen és hatékonyan. Mikodzben az elsivatagosodas és a talajromlas aktualis és
egyre novekvd fenyegetést jelent az Unidban, a Bizottsdg nem rendelkezik vildgos képpel

ezekrdl a kihivasokrol, az elsivatagosodas ellenében tett [épései pedig nem koherensek.

74. Megdllapitasunk szerint az elsivatagosodas és a talajromlas felmérésének nincs

elfogadott mddszertana az Unidban. Noha a Bizottsag és a tagallamok gy(ijtenek adatokat az

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., ,,Implementing SDG
target 15.3 on ,Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use
changes and soil values” (A talajromlds megsziintetésére vonatkozo 15.3. fenntarthato
fejlesztési cél végrehajtdsa — Egy féldhaszndlat vdltozdsadn és talajértékeken alapuld mutaté
kidolgozdsa), Okoldgiai Intézet, Berlin, a Német Kérnyezetvédelmi Hivatal nevében, 2018, 12. és
38. 0.
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elsivatagosodasra és a talajromldsra hato kiilonb6z6 tényezdkrél, a Bizottsag nem elemzi
ezeket annak érdekében, hogy perdonté értékelést adjon az Unidban megfigyelhet6

elsivatagosodasrdl és talajromldsrél (lasd: 28-40. bekezdés).

1. ajanlas. Alaposabban fel kell tarni az Union beliili talajromlast és elsivatagosodast

A Bizottsag a tagallamokkal egytttmUikodve:

a) alakitson ki mddszertant és a megfelel6 mutatdkat — kezdve az UNCCD harom mutatéjaval — az

Unidban megfigyelhetd elsivatagosodas és talajromlds mértékének felmérésére.

Ajanlott megvalositasi hataridé: 2020. december 31.

b) azelfogadott mddszertan alapjan gydijtse 0ssze és elemezze az elsivatagosodasra és a
talajromlasra vonatkozo relevans adatokat, amelyek nagy részét mar 6sszegyljtotték, és az Unidban
vald nyilvanos felhasznalds céljabdl egyértelmd, felhasznaldbardt médon rendszeresen mutassa be

azokat, lehetGleg interaktiv térképek formajaban.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2021. december 31.

75. Az elsivatagosodas lekiizdése érdekében tett unids intézkedések nem koherensek. Az
Unidnak nincs olyan jogszabalya, amely kifejezetten az elsivatagosoddssal foglalkozik.
Mikdzben mas létfontossdgu kornyezeti er6forrdsokat, példaul a leveg6t és a vizet
kiilonboz6 unids iranyelvek és rendeletek szabalyozzak, a talajjal kapcsolatban nincs ehhez

hasonld integralt unios jogszabaly.

76. Nincsen unids szint(i stratégia az elsivatagosodassal és a talajromlassal kapcsolatban.
Ehelyett tobbféle stratégia, cselekvési terv és kiadasi program létezik unids szinten, mint
példaul a kozos agrarpolitika vagy az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodasra vonatkozé
unids stratégia, amelyeknek van jelentésége az elsivatagosoddassal szembeni kiizdelemben,
de nem arra 0sszpontositanak. Az elsivatagosodas és a talajromlas kezelését a gyakorlatban

nem hangoljak 6ssze megfeleléen (l1asd: 41-56. bekezdés).
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2. ajanlas. Ertékelni kell a talajra vonatkozé uniés jogi keret javitasanak sziikségességét

A Bizottsdag értékelje, hogy megfelel6-e a jelenlegi jogi keret a talaj fenntarthatd hasznalatat, ezen

beliil az elsivatagosodas és a talajromlas kezelését illet6en Unié-szerte.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2021. janius 30.

77. Megallapitottuk, hogy az uniods projektek pozitiv hatast gyakorolhatnak az
elsivatagosodasra. Az elsivatagosodassal kapcsolatos projektek elszértan jelennek meg a
kiilonboz6 unids szakpolitikai terileteken, fGként a vidékfejlesztésben, de a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikaban, valamint a kutatasi és regionalis politikaban is.
Hosszu tava fenntarthatdsagukkal kapcsolatban azonban meriilnek fel aggalyok.

A tagallamok korlatozott korben hasznaltak fel a koltség-haszon elemzéseket, és nem
értékelték az uniods finanszirozasu projektek elsivatagosodassal kapcsolatos hatasat, hiszen

azok elsédlegesen nem az elsivatagosodasra iranyultak (lasd: 57—66. bekezdés).

78. A Bizottsag nem értékelte, hogy tortént-e el6relépés azon kotelezettségvallalas kapcsan,
hogy torekedni kell a talajromlas 2030-ra torténé megsziintetésére. Uniods szinten nem
értékelték a talajromlast. A Bizottsag nem adott gyakorlati irdnymutatast a tagallamoknak
arrdl, hogyan sziintessék meg a talajromlast. Tovabbra sincsen vilagos, k6z0s jovkép az
Unidban arra nézve, hogyan fogjdk 2030-ra megsziintetni a talajromlast (lasd: 67—

71. bekezdés).

3. ajanlas. 2030-ra meg kell sziintetni az Unidban a talajromlast

A Bizottsag:

a) részletezze pontosabban, hogy 2030-ra miként valdsitja meg a talajromlds megsziintetésére

vonatkozo unids kotelezettségvallalast, és rendszeres id6kozonként szamoljon be az elGrelépésekrdl;

Ajanlott megvaloésitasi hataridé: 2020. december 31.

b) adjon irdnymutatast a tagallamoknak a talajmegGrzés és a talajromlas Unidn beliili

megszlintetésének gyakorlati szempontjairdl, beleértve a bevalt gyakorlatok megismertetését is;

Ajanlott megvaloésitasi hataridé: 2020. december 31.
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c) kérésre nyujtson technikai tAmogatast a tagallamoknak, hogy létrehozzdk a talajromlas 2030-ra
torténé megsziintetésére vonatkozd nemzeti cselekvési terveket, beleértve az ajanlott intézkedések
és az egyértelmd mérfoldkdvek meghatarozasat, valamint a tagdallami szintl id6kozi beszamolasra

vonatkozo tervet is.

Ajanlott megvalositasi hataridé: 2022. december 31.

A jelentést 2018. november 14-i luxembourgi tlésén fogadta el a Nikolaos A. Milionis
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamveviszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok




I. MELLEKLET
Az elsivatagodas kockazatanak kitett teriiletek feltérképezése a kivalasztott tagallamokban

Az altalunk felkeresett tagallamok térképeket készitettek az elsivatagosodas kockazatarél.
Ezeket a térképeket azonban nem frissitették rendszeresen, és nem lehet 6ket 6sszevetni
egymassal, mivel eltér6é mutatdkat és szinkddokat alkalmaznak, ezért nem tudnak atfogé

képet adni az elsivatagosodas unids szintl mértékérdl.

Ciprus

Cipruson az elsivatagosodassal szembeni kiszolgaltatottsagot a MEDALUS projekt kornyezeti
szempontbdl érzékeny teriiletekre vonatkozd fogalommeghatarozasa alapjan irtak le®4. Az
értékelés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a varhatd csapadékcsokkenés és a levegé
hémeérsékletének varhatd névekedése miatt, amely egyltt jar a szarazsagi mutatd
emelkedésével, Ciprus egész teriiletén ndvekedni fog az elsivatagosodassal szembeni

kiszolgaltatottsag.
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Forrds: Foldmdvelésligyi, Vidékfejlesztési és Kornyezetvédelmi Minisztérium, ,Climate Change Risk Assessment,
Land Desertification” (Eghajlatvéltozasi kockazatértékelés, a termdéfoldek elsivatagosodésa), 2016, 4. o.

8 A MEDALUS modellt (Mediterranean Desertification and Land Use — Elsivatagosodas és

foldhasznalat a Foldkozi-tenger medencéjében) atfogdan tesztelték a Foldkozi-tenger
medencéjének orszagaiban, és széles korben hasznaljak a talajromlds tekintetében leginkabb
veszélyeztetett teriiletek észlelési eszkdzeként.



Portugalia

Portugélia kontinentalis terileteibdl tobb mint 5,5 millid hektart érint az elsivatagosodas
kockazata (a portugdliai szarazfold teljes feliiletének tdbb mint 50%-a)25. A 2014. évi
portugal nemzeti cselekvési program elsivatagosoddssal szembeni kiszolgdltatottsagot
bemutato térképe megerGsiti, hogy Portugaliat nagy mértékben sujtja az elsivatagosodas,
hiszen teriletének tobb mint 30%-a ,,rendkivili” vagy ,nagy” mértékben ki van téve az

elsivatagosodas veszélyének.

Jelmagyarazat
alacsony
mérsékelten

nagy
rendkivll nagy

Forrds: Instituto de Desenvolvimento Rural, Estacdo Agrondmica Nacional, DISMED projekt, 2003, Lucio do
Rosario, ,Indicadores de Desertificacdo para Portugal Continental” (A kontinentalis Portugalia elsivatagosodasi
mutatoi), 2004; Terileti fGigazgatdsag, Portugalia hivatalos kozigazgatasi térképe, 2016

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., DesertWatch projekt, 2011.



Spanyolorszag

Az UNCCD keretében létrehozott 2008. évi spanyol nemzeti cselekvési program szerint az
elsivatagosodas kockazata Spanyolorszag teriiletének mintegy 74%-at érinti; terilete 18%-
anal ,,nagy” vagy ,rendkiviil nagy” a kockazat, 19%-andl pedig ,kozepes”. A helyzet
kiilonosen aggasztd Murcia régidban, a Valenciai Kozosségben és a Kanari-szigeteken, ahol az

elsivatagosodas kockazata a tertilet tobb mint 90%-an ,,nagy” vagy ,rendkivil nagy”.

Jelmagyarazat

- rendkivll nagy
nagy
kozepes
alacsony
szarazsagi mutaté— nedves

Forrds: Foldm(ivelésligyi, halaszati és élelmiszerligyi minisztérium, Az elsivatagosodas elleni kiizdelemre
irdnyuld nemzeti cselekvési terv, 2008, 137. o.



Olaszorszag

Olaszorszagban az elsivatagosodassal szembeni kiszolgaltatottsagot a MEDALUS projekt
kornyezeti szempontbdl érzékeny teriiletekre vonatkozod fogalommeghatarozasa alapjan
értékelték, és 2008-ban azt a kdvetkeztetést vontak le, hogy Olaszorszag teriiletének 10%-at
nagyon, 49%-at pedig kozepes mértékben érinti az elsivatagosodas veszélye. Kiléndsen
Szicilidban figyelhet6 meg, hogy a teriilete 70%-a kdrnyezeti szempontbdl kézepesen vagy

nagy mértékben kiszolgaltatott. De jelent6s mértékben érintettek az orszag mas teriletei is,

kildnosen Délkelet-Olaszorszag és Szardinia.
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Forrds: Perini, L. et al., ,Desertification in Italy” (Az elsivatagosodas Olaszorszagban), 2008, 2000. évi adatok
alapjan.



Romania

A roman hatdsagok az éghajlatvaltozasroél sz6l6 hatodik orszagos kdzleményben és az els6
kétéves jelentésben (2013. december) ugy becsulték, hogy az elsivatagosoddsnak kitett
terliletek, amelyeket arid, szemiarid és szaraz szubhumid éghajlat jellemez, Romania
teriletének mintegy 30%-at teszik ki, nagyobbrészt Dobrudzsdaban, Moldavidban, a Roman-
alfold és az Olténiai-siksag déli részén.

Jelmagyarazat
nem érintett
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Forrds: Orszagos Talajtudomanyi, Agrokémiai és Kérnyezetvédelmi Kutatas-fejlesztési Intézet, a
Foldm(ivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium dgazati programja, 2007.



Il. MELLEKLET
A Bizottsag altal megfigyelt, az elsivatagosoddasra vonatkozé kiegészité adatok

Talajerézid: a talajvédelemrdl sz616 tematikus stratégia végrehajtasardl sz616 2012. évi jelentés®®
becslése szerint Eurdpa szarazféldi teriileteinek 22%-a van kitéve talajeréziénak. A talajerdzié
kockazata tovabbra is magas a foldkozi-tengeri térségben. Ezek a régidk — amelyek az Unio teljes
szarazfoldi teriletének 11%-at teszik ki, az Unidban bekovetkezé dsszes talajveszteség majdnem
70%-4t szenvedik el¥. A talajveszteség aranya Eurdpaban az elmult évtizedben atlagosan 9,5%-
kal, a szantoterlleteken 20%-kal csdkkent®, A talajerdzidra vonatkozé adatok a Kopernikusz

program, a CORINE, a LUCAS és mas unids forrdsok altal szolgaltatott informacidkon alapulnak.

Aszaly: az eurdpai aszalymegfigyel§ kdzpont az aszélyok szempontjabdl relevans informacidkat

publikal, mint amilyenek a kilénb6z6 adatforrasokbdl (pl. a csapadékmérésekbél, a miholdas
mérésekbdl és a modellezett talajnedvességhbdl) levezetett mutatdk térképei. Az adatok alapjan az
elmult évtizedben a szdrazsagok gyakorisaga és idGtartama novekvé trendet mutatott az Unio

szaraz terlletein.

A felszini vizek megfigyelése: A megfigyelés eredményei arra utalnak, hogy az elmult években
novekedett a felszini vizek teriilete az Unid szaraz teriletein (pl. Spanyolorszagban Cipruson,

Portugalidban). 2006 6ta a talajviz megfigyelése is kotelezd az Unidban.

Erdétizek: az erd6tiizek megfigyelését az eurdpai erd6tliz-informdcids rendszer latja el, amely

Eurépaban, Eszak-Afrikaban és a K6zel-Keleten 40 orszagot felligyel. Bar nincs egyértelm(
korreldcié az elsivatagosodas és a tlizesetek kozott, a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az
éghajlatvaltozas novelte az erd6tiizek intenzitasat és a tlizveszélyes id6szakok hosszat az Unidban.

Emiatt az erd6tlizek novelik az elsivatagosodds kockazatat.

86

87

88

COM(2012) 46 final, 2012. februar 13.: A talajvédelemrél szld tematikus stratégia végrehajtdsa
és a folyamatban |évé tevékenységek.

A JRC prezentdacidja (Panagos, P.) a DG AGRI , A talajerdzidval és a mez6gazdasaggal kapcsolatos
kihivasok azonositasa” ciml munkaértekezletén, 2018-ban.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015.



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

Ill. MELLEKLET

Az elsivatagosodas szempontjabdl relevans, az ellen6rzés soran felkeresett projektek
osszefoglalasa

A SzamvevGszék
értékelése az
elsivatagosodas
elleni
kiizdelemre
gyakorolt

A mintaban A
szereplé befejezett
projektek projektek
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Projekt tipusa
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,AZ ELSIVATAGOSODAS ELLENI KUZDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN: NOVEKVO
FENYEGETES, AMELY HATAROZOTTABB FELLEPEST KOVETEL MEG”

VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. Az elsivatagosodas és a talajromlas valdban egyre nagyobb fenyegetést jelent vilagszerte és
eurdpai szinten, amint azt az elsivatagosodas elleni kiizdelemrél sz616 ENSZ-egyezmény (UNCCD)
Global Land Outlook platformja?, a bioldgiai sokféleséggel és az dkoszisztéma-szolgaltatasokkal
foglalkozé kormanykézi tudoményos-szakpolitikai  platform  (IPBES) talajromlésrol  és
helyreallitasrol szol6 értékeld jelentése® és a 3. elsivatagosodasi vilagatlasz® is hangstlyozza. Bér az
elsivatagosodas fogalmanak meghatarozasa szerepel az UNCCD alkalmazéasi korében, még nem
létezik egységes és kozosen elfogadott eurdpai szintli fogalommeghatarozas a talajromléasra és a
talajromlas megsziintetésére vonatkozoan. Ezt szem el6tt kell tartani talajromlas megszintetésének
koncepciojara és a kapcsolddo végrehajtasi intézkedésekre torténd hivatkozas soran.

III. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az elsivatagosodéds és a talajromlas aktualis és novekvd
fenyegetést jelent az EU-ban. Bar a talajromlas minden unids orszagot érint, kiléndsen Dél-
Eurdpaban és a Fekete-tengerrel hataros Bulgaridban és Romanidban nd az elsivatagosodas
kockazata.

A talajvédelem kereteinek meghatarozasarél, valamint a 2004/35/EK iranyelv médositasarol sz6ld
iranyelvet (COM (2006) 232 final) a Bizottsdg 2006. szeptember 22-én terjesztette el6, és a Tanacs
mindsitett tobbségének hianyaban 2014-ben vissza kellett vonni. Kovetkezésképpen nincs mas
uniods szinti jogszabaly, amely atfogd megkozelitést alkalmazna ebben a kérdésben.

Mindazonaltal e kérdésben a Bizottsag kiilonb6zd szinteken folytatott munkat (lasd a 44. pontot), €s
2015-ben a Bizottsag unids szakértdi csoportot hozott 1étre a 7. unids kdrnyezetvédelmi cselekvési
program (1386/2013/EU hatérozat) talajvédelmi intézkedéseinek végrehajtasa érdekében. Emellett a
kiilonb6z6 uniods finanszirozasi programok is foglalkoznak ezzel a kérdéssel.

IV. A Bizottsag a talajvédelmi keretiranyelv-javaslat (COM (2006) 232) elokészitése soran adatokat
gyljtott az EU elsivatagosodasanak értékelésérdl. Kiilon jogi keret hianyaban nincs jogi
kotelezettség arra, hogy uniés szinten folytatni lehessen az elsivatagosodasra vonatkozo
informaciok gytijtését.

Ennek ellenére a Bizottsag szakpolitikai intézkedéseket hoz, amelyek kiilonbozé szempontokbol
(féként a koz0s agrarpolitika keretében) tdmogatja a tagallami fellépéseket e probléma egyénileg, és
nem egy integralt unios politika keretében torténd kezelése érdekében.

V. A Bizottsag célja egy olyan atfogé stratégia kidolgozasa, amely az unids tematikus stratégia és a
talajvédelmi keretiranyelvre iranyulo javaslat a részekent foglalkozik az elsivatagosodassal.

A talajvédelmi keretiranyelvre irdnyuld javaslat visszavondsat kovetden a Bizottsag a hatalyos jogi
232) végrehajtasa, valamint a talajvédelemnek az egyéb unios szakpolitikdkba és programokba (pl.
a kozos agrarpolitika, a kohézios politika és a regionalis politika, az éghajlatvaltozashoz valo

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/
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alkalmazkodasra vonatkoz6 unids stratégia, a vizlgyi keretiranyelv, a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai program és a kutatasi programok) valo beépitése révén.

A kovetkezd, 2021-2027-es programozasi iddszakban tervezett unids finanszirozasi programok
nagyjabol ugyanazokat a célokat szolgaljak, mint a jelenleg érvényben 1évok, és ezért tovabbra is
hozzajarulnak az elsivatagosodas és a talajromlés kezeléséhez.

A kiilonb6z6 unids finanszirozasi programok altal tamogatott kiilonféle tagallami kezdeményezések
célja, hogy a jelenlegi jogi kereten beliil a lehetd legjobban kezeljék az elsivatagosodast.

VI. Az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap olyan tdmogathatdsagi feltételeket hataroz
meg, amelyeket a projekteknek és a beruhdzasoknak teljesitenitik kell (pl. 6ntozés, erdételepités), és
ezek olyan feltételeket tartalmaznak, amelyek célja a projektek fenntarthato jellegének biztositasa.

VII. A Bizottsdg (az elsivatagosodasra vonatkozéan a nemzetkozi kérnyezetvédelmi kerdésekkel
foglalkoz6 tanacsi munkacsoportban és az EU talajvédelmi szakért6i csoportjanak keretében)
javaslatot tett a tagallamoknak arra, hogy segitsék el6 a talajromlds megsziintetésére vonatkozo cél
tekintetében zajléo informdacidcserét és unids szintli koordindcidt. A Bizottsag altal inditott
tanulmany tovabb fogja tdmogatni a Bizottsag ezen erdfeszitéseit.

VIII. A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Ami az Union belili talajromlas és elsivatagosodas jobb megeértésére iranyulo6 ajanlast illeti, a k6zos
modszertanrdl sz6l6 megéallapodas a tagallamok dontésétdl fiigg. Az adatok interaktiv eszkézben
torténd Osszegylijtése €s bemutatasa szintén fligg a Bizottsdg szdmara juttatott megfeleld
forrasoktol.

Ami az unios jogi keret megerdsitésének sziikségességére vonatkoz6 ajanlast illeti, a Bizottsag — az
EU talajvédelmi szakért6i csoportjanak tamogatasaval — tovdbb fogja vizsgalni, hogy miként
lehetne kezelni a talajmindséggel kapcsolatos kérdéseket unios és nemzeti szinten. A mérlegelés
nem csupan a talajvédelemre vonatkoz6 unios jogi keret javitasara korlatozodik, hanem arra is,
hogy megtaldljuk a legmegfelelobb intézkedéseket az elsivatagosodds és a talajromlas elleni
kuzdelem terén az EU-ban.

A Bizottsag elfogadja azt az ajanlast is, amely szerint 2030-ig meg kell sziintetni a talajromlast.
BEVEZETES

1. hattérmagyarazat — Fé fogalmak

Az aszélyra vonatkozdan tobb fogalommeghatéarozas is létezik.

3.

Els6é franciabekezdés: Az Ibériai-félsziget legfrissebb példai megerdsitik, hogy a nagy tlizesetek
egyik f6 oka a foldteriiletek termelésbél vald kivonasa, a megfeleld gazdalkodds hianya. A
tlizeseteket kovetden az erdzio €s a talajromlas eldidézheti az elsivatagosodast.

A megfelel6 teriilet- és nodvénygazdalkodds hidnya szintén elsivatagosodast okozhat, ha a
felhalmozott és nem kezelt biomassza leégése megnyitja az utat az er6zio, a talajdegradacié és az
elsivatagosodas el6tt®. Masrészr6l az emberi tevékenységek, példaul a megfelelé erddtelepités és
teruletgazdalkodas korlatozhatjak és akar vissza is fordithatjak az elsivatagosodast.

Alvaretz-Martinez, J., Gémez-Villar, A., Lasanta, T., 2016. A kecskék legeltetése a cserjés legeldk helyredllitasa és az
elsivatagosodas elkeriilése érdekében: elézetes esettanulmany a spanyol Kantabriai-hegységben. Land Degrad. Dev. 27, 3-13.



Masodik franciabekezdés: Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek a vizkészletekkel
kapcsolatos dél-eurdpai problémakrdl sz6l6 jelentése® jol mutatja az elsivatagosodas 6rdogi korét:
»az elsivatagosodas okozhatja a talajba valo beszivargas csokkenését, és ezaltal a nagyobb mértékii
talajfelszini dramldst, és ennek megfeleléen a maximdlis darvizi hozam névekedését. Az
elsivatagosodas miatt médosul a ndvénytakard, amely most az Uzemanyag biztositasa vagy tobb
szantofold megszerzése miatti erdoirtas kévetkeztében gyors valtozason megy keresztiil. Az uj
novénytakaro, amennyiben létezik, vagy haszonnévényekbdl, vagy szegényes novényzetbol all. A
talaj nem védett, és a névekvo felszini aramlas okozta erozio még komolyabba valik, elinditva igy
egy spiralis folyamatot.”

4.

Mésodik franciabekezdés: A talaj helyreallitisa gyakran a megfelelé novénytakard/fas boritas
kialakitasa révén torténik (nem forditva).

9. Emellett az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testllet jelentése szerint az aszaly és a
csapadékhiany kockézata véarhatdan — jollehet kevéshé megbizhatdan — szintén névekedni fog.

21.

Els6 ¢és masodik francia bekezdés: A KAP egyik célkitlizése a mezOgazdasag fenntarthatod
fejlodésének biztositdsa. A KAP keretében rendelkezésre allo egyes eszkozok alkalmasak arra,
hogy kezeljék (visszaforditsak vagy megel6zz¢ék) bizonyos gazdalkodasi gyakorlatoknak és
modszereknek a természeti eréforrasok allapotara, és tobbek kozott a talajra gyakorolt lehetséges
negativ hatasat. Léteznek kotelezé intézkedések (kolesonds megfeleltetés és zoldités), amelyek
olyan gyakorlatokat is magukban foglalnak, amelyek célja a talajban okozott karok megelézése €s a
talaj védelmének biztositdsa. Ez kombindlhaté a vidékfejlesztési intézkedések oOnkéntes
intézkedéseivel, amelyek tamogatjak a természeti er6forrasok, koztiik a talaj allapotanak javitasara
alkalmazott gazdalkodasi mddszereket. Mivel a tagallamok nagyobb rugalmassagot élveznek az
intézkedések megvalasztasa tekintetében, az intézkedések ambicioi valtozoak lehetnek. Ezt az
,Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States (A
talajvédelmi politikai eszkozok leltara és felmérése az EU tagallamaiban)” cimii dokumentum®
részletesen elemezte.

Ezen feliil a vidékfejlesztési rendelkezések (az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) keretében — az unids strukturalis és beruhazasi alapok keretében) biztositékokat
tartalmaznak a tdmogatott beruhdzasok (beleértve az ©6ntozésre vonatkozoOkat is) tekintetében,
amelyek célja az ilyen jellegli beruhdzasok altal a természeti eréforrasokra gyakorolt lehetséges
nyomas elkertlése.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a tagallamok az EMVA tobb mint 20 %-4t (tobb
mint 20 millidrd EUR-t) e tematikus célkitiizéshez rendelték hozza, amely csak egyike azon néhany
célkitlizésnek, amelyek alapjan az elsivatagosodast és a talajromlast orvosolni lehetne.

22. Mig az elsivatagosodasra felhasznalt KAP-tamogatas szintjére vonatkozé pontos adatok nem
allnak rendelkezésre, a politika szerkezete e tekintetben nyujt némi jelzést. Erre Ggy kertl sor, hogy
a kdzvetlen kifizetéseket dsszekapcsoljak a j6 mezdgazdasagi és kornyezeti allapot (GAEC), tobbek
kozott a talajvédelemre vonatkozd kdvetelmények tiszteletben tartadsaval, valamint azaltal, hogy a
tagallamok a vidékfejlesztési alapokat jelentés mértékben a vizzel, a talajjal és a biologiai

5 https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

6 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
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sokféeleség kezelésevel foglalkozd 4. prioritashoz rendelik (az alapok 44 %-at e prioritas egészére
kilonitik el). Az Europai Regionalis Fejlesztesi Alap (ERFA) es a Kohézios Alap adatairol minden
kockézat tekintetében egylittesen tesznek jelentést. Az dsszegyiijtott informaciok javitasa érdekében
a Bizottsag javaslatot tett a kovetkezd, 2021-2027 kozotti idészakra szold tobbéves pénziigyi
keretben az éghajlatvaltozdshoz valo alkalmazkoddsra vonatkozd eldiranyzatok részletesebb
bontasara, beleértve az ERFA-bol és a Kohézids Alapbol az arvizek, tiizvészek és egyéb, éghajlattal
kapcsolatos kockazatok (pl. viharok és aszalyok) tekintetében nyujtott timogatésok adatait is.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

27. Unioés szinten 2000 és 2012 kozott a fejlesztésre szant foldterilet atlagos terilete évente
926 km? volt, amely az erdforras-hatékony Eurépa megvalésitasanak Utemtervében és a 7.
kornyezetvédelmi cselekvési programban szerepld, a kisajatitott teriiletek novelésének megallitasara
iranyulo célkitiizése feletti érték (forras: Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2017. évi jelentés a
kornyezeti mutatokral).

MEGALLAPITASOK

28. A Bizottsag a talajvédelmi keretirdnyelv-javaslat (COM(2006)232) elékészitése soran adatokat
gyljtott az Uniodn beliili elsivatagosodas értékelésérol.

Ebben az 0Osszefliggésben megallapithatd, hogy a Bizottsdg mar megfelelden felhasznalta az
elsivatagosodéassal és a talajromléassal kapcsolatban rendelkezésre allé adatokat.

A talajvédelemre vonatkoz6 unids jogszabalyok hianyaban azonban nem all fenn az adatok
gyljtésére vagy frissitésére, valamint az elsivatagosodds és a talajromlds nyomon kovetésére
vonatkozo kdtelezettség unios szinten.

32. Uniés szinten a LUCAS (féldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi 6sszeirds) — minden 3 évben
Eurdpa 270 000 pontjan gytjtott — adatai részletes tajékoztatast nydjtanak a foldhasznalatrol és
foldfelszin-boritottsagrol, ami hasznos a miholdas felvételek Kkalibralasa vagy validalasa
szempontjabol.

A Bizottsag jelenleg elemzi a talaj szervesszén-tartalmara vonatkoz6 LUCAS adatokat, §sszevetve
a 2015. évi LUCAS adatokat a korabbi adatkészletekkel (LUCAS 2009 + 2012). Ez az elemzés
tovabbi informéacidkkal szolgal a szantofoldek és kulondsen a gyepteriletek tekintetében a talaj
szervesszen-tartalmarol.

33. A kornyezetvédelmi tajékoztatas Osszehangoldsara iranyuld, Corine elnevezésii programbol
szarmazd adatokbodl levont kovetkeztetéseket a LUCAS is megerdsiti. A LUCAS az Eurostat
(ESTAT) altal haromévente kozzetett, a foldfelszin-boritottsaggal és a foldhasznalattal kapcsolatos
valtozasokra vonatkozo fontos informacidkat is biztosit. A 53. labjegyzetben talalhatd
referenciatablazat (KAP mutatdk kontextusban, 2014-2020-as adatok, 2017-es frissités ) a 2012. évi
adatokat érinti; 2015-ben a LUCAS szerint a mezdgazdasagi foldteriiletek és az erdGteriiletek
egylttesen az uniés foldterilet 88 %-at fedik le’.

34. Az elsivatagosodas és a talajromlas mértékenek felmeréséhez szintén hasznosak lehetnek az
uniés szinten (kilonosen a felszinboritas valtozasa és a talaj tekintetében) egyéb célokra (példaul az
agrar-kornyezetvédelmi mutatdk, a talaj allapotardl szol6 unids jelentés, a kérnyezet allapotarol
sz0l6 EEA jelentés) gylijtott adatok, de erre nincs jogi kotelezettség unids szinten.

7 A Felszinboritas az EU-ban 1. tablazata.
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A Bizottsag feldolgozza a LUCAS altal a talajra vonatkozdéan a helyszinen gyiijtott adatokat,
amelyek jelzik a talajer6zid, a talaj szervesszén-tartalma csokkenésének stb. kockazatat. A
fenntarthatd fejlesztési célra vonatkozd uniés mutatok jelenleg magukban foglaljdk a viz altal
okozott talajerdziora vonatkozd mutatot; a Bizottsdg a mutatdk éves fellilvizsgalata soran tovabbi
talajra vonatkozd mutatokat is figyelembe fog venni.

A Il. mellékletre hivatkozva a kornyezet tiszteletben tartasa a biogazdalkodas szerves része. A
biogazdalkodas olyan élelmiszertermelési modszer, amely egyesiti a legjobb kdrnyezetvédelmi
gyakorlatokat, a biologiai sokféleség magas szintjét és a természeti er6forrasok — koztlk a talaj —
megdrzését®. Az EU-28 teriiletén a teljes 6koldgiai teriilet (azaz a teljes atalakitott teriilet és az
atalakitas alatt allé terulet) 2016-ban kozel 12 millio hektar volt, és a teljes mezdgazdasagi
hasznositasu teriilet (MHT) 6,7 %-at tette ki. A biogazdalkodasra szant mez6gazdasagi hasznositasu
tertiletek aranya gyorsan novekszik. A 2010-2016 kozotti idészakban az dkoldgiai termelés 30 %-
kal nétt az EU-28-ban, 4,4 %-o0s atlagos éves ndvekedési ardnnyal, és ez a novekedés kilonosen
Bulgaridban, Horvatorszagban, Franciaorszagban és Cipruson jelentds”.”

35. Az elsivatagosodasi vilagatlasz harmadik valtozataban alkalmazott megkdzelités az volt, hogy
bemutassak a talajromlas és az elsivatagosodas kivaltd okait és azok hatésait ahelyett, hogy a
dinamikus ¢és 6sszetett folyamatot jelentd elsivatagosodas statikus térképét készitették volna el.

37.

Elsd franciabekezdés: Az unids szintli harmonizalt adatok gytjtését (a LUCAS, a CORINE és a
Kopernikusz adatai) a tagallamok kozott osszehasonlithatdé adatok hidnya véltotta ki. Egyes
tagallamok nagyon jo és részletes talajmegfigyelési rendszerrel rendelkeznek, masok azonban nem
rendelkeznek rendszeresen gylijtott talajadatokkal.

38. Az irényelv visszavonasa miatt nem foglalkoztak a tovabbi végrehajtds technikai
szempontjaival. A Bizottsdg ugyanakkor tamogatta azokat a kutatasi projekteket, amelyek
hozzéjarultak az elsivatagosodas és a talajromlas felméréséhez sziikséges modszertan javitasahoz.

A Bizottsdg most azt tervezi, hogy koordinacids és tamogatasi intézkedéseket javasol a kovetkezd
Eurdpai horizont kutatasi és innovacids keretprogram szdmara. A cél a meglévd aldtdmaszto tények
(eszkozok, értékek, nyomon kovetési rendszerek, feltérképezés) értékelése és egyseges szerkezetbe
foglalasa az 0sszes érdekelt fél bevonasaval a terileten, koltséghatékony helyreallitasi intézkedések
¢s megeldzeési stratégidk megvitatasa €s javaslatok eldterjesztése ezekre vonatkozoan, valamint ezen
fellépések és az ajanlasokkal kapcsolatos intézkedések beépitése az UNCCD-egyezmények
munkajdba, igy az elsivatagosodas elleni kizdelemre iranyuld nemzeti cselekvési tervek
véglegesitése, a talajromlas megsziintetésének eldmozditasara iranyul6 unios fellépések tamogatésa,
valamint az elsivatagosodasra és a talajromlasra vonatkozo6 unids szintii stratégia elémozditasa.

39. Annak érdekében, hogy az Eurdpai Union belil az elsivatagosodas és a talajromlas tekintetében
teljes mértekben kovetkezetes értekelést lehessen vegezni, a Bizottsagnak meg kell allapodnia a
tagallamokkal a rendelkezésre allé6 mutatdk dsszeallitasanak kdozos modszertanarol.

40. A  Bizottsdg  Osszegyljti az  elsivatagosodds  szempontjabdl  relevans, a
felszinboritasra/féldhasznalatra, a talajnedvességre, a vegetacidé/biomassza-mutatokra vonatkozd
adatokat, amelyek a (Kopernikusz) miiholdas adatokbol, valamint a LUCAS ¢és a nemzeti
programok révén gylijtott adatokbol szarmaznak. Ezek az adatok mar szerepelnek az unids szintii

Forras: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en

Forras: A KAP 19. sz. hattérmutatdja — Okoldgiai gazdalkodas ala vont teriilet: https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017/c19_en.pdf
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mutatokban (agrar-kornyezetvédelmi mutatdk, fenntarthatd fejlesztési célok mutat6i stb.). A
Bizottsag 2018-ban az unids és globalis szinten gyiijtétt adatok alapjan kozzétette az
elsivatagosodési vilagatlaszt.

43. A tagallamok a talajra vonatkozo integralt unios jogszabalyok hianyaban is felhasznalhatjak a
rendelkezésre all6 (a Szamvevdszék altal e jelentésben emlitett) unids finanszirozasi eszkozoket,
hogy elérjék sajat célkitlizéseiket ebben az ligyben.

44. A talajvédelmi keretiranyelv-javaslat visszavonasakor az Eurdpai Bizottsdg kijelentette, hogy
,tovabbra is elkotelezett a talajvédelem célkitiizése mellett és meg fogja vizsgélni az e célkitiizés
legjobb megvaldsitasara vonatkozd lehetdségeket. Az ezzel kapcsolatos minden tovabbi
kezdeményezést ugyanakkor a kovetkezé testiiletnek kell megvitatnia™*®.
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elsivatagosodas és a talajromlas egyéb formainak kezelése. Az unios talajvédelmi jogszabalyok
hianyaban azonban a talaj védelme és a talajromlas szamtalan kiilon jogi aktusban lelhet6 fel, mint
példaul a kozos agrérpolitika, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozd unios
stratégia, illetve mds kornyezetvédelmi politikak (viz, hulladék, levegdmindség, bioldgiai
sokféleség, az ipari kibocsatasokrol szol6 irdnyelv, kdrnyezeti felelésségrol szolo iranyelv stb.).

46. A Bizottsdg ugy Véli, hogy a kozvetlen Kkifizetések 6nmagukban nem Kkorlatozzak az

elsivatagosodas probléméjanak kezelését (lasd a Bizottsdg valaszat, 46. pont, els6é francia
bekezdés).

Els6 franciabekezdés: Az EEA kovetkeztetéseit illetben a kozvetlen kifizetések 90 %-a nem
termeléshez kotott, azaz a nem foglaljadk magukba a termelés Osztonzését (igy nem dsztonzik a
termelés fokozasat), és a tdmogatas kifizethetd a mezégazdasagi teriiletek csupan olyan éallapotban
torténé fenntartdsara, hogy azok legeltetésre vagy ndvénytermesztésre alkalmasak legyenek. A
tagallamoknak minimalis tevékenységeket kell meghatarozniuk a foldterilet fenntartasa érdekében.
Kornyezetvédelmi okokbol az ilyen tevékenységekre bizonyos teriileteken kétévente is sor keriilhet.

Az a megallapitas, hogy a kozvetlen kifizetések a mezdgazdasagi termelés intenzitdsdnak novelését
valthatjadk ki és hozzajarulhatnak a talaj elsivatagosodasdhoz kapcsolddd egyes tényezOkhoz,
figyelmen kiviil hagyja a termeléstdl fliggetlen kozvetlen kifizetések altal eldidézett kdrnyezeti
elonyoket (ideértve a kolcsonds megfeleltetési kovetelményekkel bevezetett biztositekokat és a
,,zOlditési kotelezettségeket™ is).

Masodik franciabekezdés: A kolcsonds megfeleltetés kapcsolatot teremt a mezégazdasagi termel6k
altal kapott KAP-kifizetések és bizonyos kérnyezetvédelmi — kilondsen a talajvédelemre vonatkozé
— szabalyok betartdsa kozott. A hatékonysag meérése tekintetében a Bizottsag elfogadta a
SzamvevOszék 26/2016 sz. kiilonjelentésében megfogalmazott ajanlést, és a 2020 utani KAP-ra
vonatkozo hatasvizsgalat réeszeként megvizsgalta, hogy miként lehetne jobban ertékelni a kdlcsonos
megfeleltetés teljesitményét, kiilondsen a jovébeli KAP-ra vonatkozd javaslattal 6sszefliggésben a
mutatok tovabbfejlesztése revén.

Harmadik franciabekezdés: A kornyezetbaratabba vélast elémozditd kifizetések (a tovabbiakban:
zo6ldités) célja, hogy a mezdgazdasagi termeldk ellentételezést kapjanak a kozjavak biztositasaért,
kilonos tekintettel a talajvédelemre. A zolditési kovetelmények (Okologiai jelentGségii tertilet,
allandé gyepvédelem és a novénytermesztés diverzifikdldsa) hatalya ald tartozdo mezdgazdasagi
hasznositasu teriiletnek a nagy aranya felhivja a figyelmet a zolditésben rejld lehetdségekre a

10 HL C 153., 2014.5.21., helyesbités: HL C 163., 2014.5.28.



problémak széles korii kezelése szempontjdbol). Béar igaz, hogy a program iranyitdsanak
egyszerisitése érdekében egyes mezdgazdasagi termelok mentességet ¢lveznek, a zolditési
kovetelmények altal érintett teriilet még azokban az orszagokban is jelentds marad, ahol
gyakoribbak a mentességek.

Negyedik franciabekezdés: A vidékfejlesztési programozéds segithet biztositani a talaj- és
teruletgazdalkodasra vonatkozO intézkedések koherencidjat. Az atfogd unios prioritasokon és
célkitiizéseken alapuld sajat vidékfejlesztési stratégiaik kialakitdsa, valamint egyedi igényeik és
célkitlizéseik meghatarozasa révén a tagallamok integralt megkozelitést alakithatnak ki — példaul a
talajmindséggel és a talajgazdalkodassal kapcsolatos — meghatarozott problémék/szikségletek
kezelése terén.

3. hattérmagyarazat — Az elsivatagosodas kezelésére iranyulé nem eredményes intézkedések:
egy példa

Maésodik bekezdés: A Kkifizetéseket — a Romania altal javasoltaknak megfeleléen — a
kotelezettségvallalasokbol eredd bevételkiesés és tobbletkoltségek, valamint az esetleges ugyleti
koltségek alapjan kell kiszdmitani. Amennyiben egy miivelet nem felel meg a véarhatod
igénybevételnek, az iranyitd hatésagok javaslatot tehetnek a kdvetelmények tartalmanak és a
kapcsolodo juttatasnak a modositasara.

47. A 2020 utdni KAP-ra vonatkozo bizottsagi javaslat egyik javasolt egyedi célkitiizése
kifejezetten a talaj gondozasa. A javaslat lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy e célkitiizés
megvalositasa érdekében a KAP elsé és masodik pillérében kiillonb6z6 beavatkozastipusokat
vegyenek igénybe. A ,.feltételesség” javasolt rendszere tovabba szdmos, a talajvédelemmel és a
talajmindséggel kapcsolatos eldirast tartalmaz. A javaslat nem csupan eredménymutatokat hataroz
meg, hanem a talajvédelemre vonatkozo lehetséges hatasmutatokat is.

srer

kiléndsen a nemzeti alkalmazkodasi stratégiak és tervek kidolgozésanak 0szténzése és timogatésa.

Az alkalmazkodasi stratégidk és tervek kidolgozasanak és végrehajtasanak f6 szerepléi a
tagallamok. Felhasznalhatjak a rendelkezésre all6 unios finanszirozési eszkdzoket (példaul a LIFE,
a Horizont 2020, a KAP, az ERFA stb.), hogy elérjék sajat célkitlizéseiket ebben az iligyben. A
tagallamoknak tovabba jelentik ,,/...] a nemzeti alkalmazkodéasi tervezésikre és stratégiaikra
vonatkoz6 informacidkat, felvazolva az éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodas megkdnnyitésére
szolgadlo, végrehajtott vagy tervezett intézkedéseket[...]” az Uveghadzhatast okozO gazok
kibocsatdsdnak nyomon kovetésére szolgald rendszerrél sz6l6 — hamarosan az energiaunio
iranyitasardl szo16 rendelet'? altal felvaltandd — rendelet™ 15. cikke alapjan.

51. Mig 2007-2013 soran néhany ontdzési projekt tarsfinanszirozasara kerilt sor, az 6ntdzés (ami
az EMVA hatéaskorébe tartozik) nem tartozott az ERFA és a Kohézids Alap prioritasai kdzé a 2014—
2020 kozotti idoszakban. Ezzel szemben a kohézidos politika az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasra iranyulé intézkedések széles korét finanszirozza, beleértve a gatakat, de az olyan
kornyezetbarat infrastrukturalis projekteket is, mint az Gjraerddsités.

1 A javasolt hatasmutatok a kovetkezok: ,.a talajer6zio csokkentése” (I.13) és ,,a szénmegkotés fokozasa” (I.11). Ez utobbi

mutatot formalisan az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konkrét célkitlizéshez kell rendelni a természeti eréforrasok kezelésére
vonatkoz6 konkrét célkitlizés helyett, ugyanakkor a talaj védelme és mindsége szempontjabol rendkiviil fontos.

12 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=HU
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52. Az unio6s keretprogramokban finanszirozott kutatasi projektek zajlottak 2018-ban, ezért a
tovabbi 1épések elbtt el kellett végezni eredményeik alapos elemzését (lasd a Bizottsdg 38. pontra
adott valaszat).

A Horizont 2020 keretében a Bizottsag egyiittmiikodik a tagallamokkal a mezdgazdasagi
talajgazdalkodassal foglalkoz6 kdzds eurdpai program létrehozasaban. Ez a kdzds eurdpai program
lehet6vé teszi a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy kiaknazzak a korabbi
projekteket, és a laboratdriumi kutatdsrdl a nagyszabasu tesztelésre és gyakorlatra térjenek at. A
tagallamok és a tarsult orszagok komoly érdeklddést mutatnak. Ez a nagy pénziigyi beruhéazas (40
milli6 EUR az Eurdpai Unid koltségvetésébol és 40 millio EUR az orszagokbodl) varhatdan reagal a
szakpolitikai igényekre, és lehetOséget ad arra, hogy olyan témakkal — mint példaul az
elsivatagosodéas — foglalkozzanak, amelyeket nemzeti szinten kell kezelni.

54. A salatarendelet (a videkfejlesztési programrol szo6l6 rendelet 23. cikkének modositasarol szolo
(EU) 2017/2393 rendelet) modositotta az agrarerdészeti intézkedést a meglévd agrarerdészeti
rendszerek 0jjaélesztése vagy felujitdsa érdekében. Ez konkrét lehetGséget jelent a Dehesa és a
Montados teriiletek elsivatagosodasi folyamatainak csokkentésére és ellenall6 képességuk
javitasara.

55. A talajvédelmi szakértdi csoport keretében az Eurdpai Bizottsdg tanulményt készittetett a
talajjal kapcsolatos meglévo unids €s nemzeti politikak €s elemzési hianyossagok feltérképezésérol,
amelyet 2017-ben tettek k0zzé az ,, Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy
Instruments in EU Member States” (A talajvédelmi politikai eszkdzok frissitett leltara és felmérése
az EU tagallamaiban) cimmel™.

59. Lasd a Bizottsag 22. pontra adott valaszat.

63. A 2014-2020-as programozasi id6szaktol kezdve az EMV A hatdrozza meg azokat a feltételeket,
amelyeket az 6ntdzési projekteknek teljesitenitk kell ahhoz, hogy finanszirozasban részesiljenek. E
feltételeknek biztositjak a projektek és a kapcsolddo beruhdzasok fenntarthato jellegét. E feltételek
alapjan csak azokat az Ontdzési projekteket lehet tdmogatni, amelyek olyan teriletet érintenek,
amelyek tekintetében a viztakarékossaghoz vezeté vizgyiijt6-gazdalkodasi terveket bejelentették, és
amely esetében a kornyezeti elemzés azt mutatja, hogy nem lesz jelentds negativ hatds a
kornyezetre.

64. Emlékeztetni kell arra, hogy erddtelepitési projektek és erdoteriiletek kialakitasa esetén a
tagallamok kotelesek biztositani, hogy a fak fajainak, fajtainak €s szarmazasi helyének kivalasztasa
soran figyelembe vegyék az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képesség sziikségességét és a
hidrologiai feltetelek.

65. A tagallamok vidékfejlesztési stratégidinak — a GYELV elemzés alapjan — tartalmazniuk kell a
pénzigyi forrdsoknak a javasolt intézkedésekhez valé hozzarendelésenek indokolasat. Ez a
vidékfejlesztési program kialakitasara vonatkozé megkozelités azt jelenti, hogy a programok és
intézkedések szintjén el kell végezni a megallapitott sziikségletek, célkitizések és célok koltség-
haszon elemzését.

Az EMVA altal tamogatott, a kdrnyezetre esetleg negativ hatast gyakorlé beruhazasi projekteket
kornyezeti hatasvizsgalatnak kell megeldznie. Ezenkiviil az 6ntozott teriiletek novelését célzo
ont6zési projektek esetében kornyezeti hatdsvizsgalatot kell végezni, amely nem mutathat jelentds
negativ hatasokat. Ezek megakadalyozzak a korrekcios intézkedések szlikségességét.

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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66. A 2014-2020-as iddészakra vonatkozd vidékfejlesztési politika kiillon hangsulyt fektet a
mezOgazdasagi ¢és erdészeti talajgazdalkodas javitdsara és/vagy a talajer6zi6 megelozésére (4C
kiemelt terlilet). Azok a tagallamok, amelyek a 2014-2020-as vidékfejlesztési programokban
projekteket terveztek e kiemelt teriilet kezelésére, ezeket a kozds monitoring- és értékelési
rendszerben eldirtaknak megfelelden értékelik.

69. A Szamvev6szEk altal emlitett pontokon kiviil a talajromlasnak hatarokon atnyuldé vonatkozasai
is vannak a foldhasznélat kozvetett kdvetkezményeként. A helyi kapacitas elvesztése azt jelenti,
hogy a talaj altal nyQjtott szolgaltatast (élelmiszertermelés, éghajlatvaltozas mérséklése) a mashol,
gyakran mas orszagokban torténé talajhasznalattal kellene ellenstlyozni. Egyértelmi példa erre a
mas orszagokbdl szarmazo ¢élelmiszer, takarmany ¢€s rost behozatala, amely a termel6 orszag talaj-
er6forrasain alapul.

70. A Bizottsag évente jelentést tesz a fenntarthatd fejlesztési célok unids szintli végrehajtasanak
elérehaladasarol, beleértve a talajromlas értékelését (kisajatitott teriiletek ¢és talajer6zio). A
tagallamok kilon-kiilon is beszamolnak a fenntarthato fejlesztési célok nemzeti szintii végrehajtasa
terén elért eredményekrol.

Bar a tagallamok hivatalosan nem hatalmaztdk fel a Bizottsdgot arra, hogy Osszehangolja a
talajromlas megszintetésére iranyuld kdzos megkozelités kidolgozasanak folyamatat és a kdzos
mutatok kidolgozasat, a Bizottsag legalabb bizonyos mértékii informalis informaciocserét
kezdemenyezett a tagallamokkal, és hamarosan tanulmanyt készit a téméaban.

71. A Bizottsdg altal 2018-ben inditandd, fent emlitett projekt részét képezi majd az és a
talajromlasi  megszintetésére vonatkoz6 irdnymutatasok kidolgozasa bevalt gyakorlatok
Osszegylijtése.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

73. A Bizottsag elismeri, hogy jobban lehetne kezelni az elsivatagosodas és a talajromlas
kockazatat. Az elszdmolasok véglegességérdl szolo iranyelvjavaslat célkitlizésének része volt, hogy
a Bizottsag Ugy hatarozott, a Tanacs mindsitett tobbségének 8 éve tartd hianyaban visszavonja a
javaslatot. A talajvédelemre vonatkozé unids jogszabalyok, valamint a talajromlas megel6zését és a
talaj helyreallitasat célzé intézkedések hianyaban a tagallamok feladata, hogy nemzeti szinten
megfeleld intézkedéseket hajtsanak végre. A f61dhoz és talajhoz kapcsolodo fenntarthato fejlesztési
celok megvalositasara iranyuld unids projekt naprakész attekintést nydjt a tagallami szinten
végrehajtott intézkedésekrdl és fellépésekrdl.

74. A Bizottsag és a tagallamok Osszegytijtik az elsivatagosodas és a talajromlas nyomon kovetése
szempontjabol relevans adatokat, amelyek mar szerepelnek az wunids szintl mutatokban
(fenntarthatd fejlesztési célok, agrar-kornyezetvédelmi mutatok), valamint az aszélyra és a
novények allapotara vonatkoz6 unidés monitoringrendszerekben. Ezen tulmenden ezeket az adatokat
beépitették az elsivatagosodasi vilagatlasz a 2018-ben kdzzétett harmadik valtozataba, amely atfogo
értékelést ad az elsivatagosodasrol és a talajromlas globalis szintii alakulasarol.

1. ajanlas — Alaposabban fel kell tarni az Union beluli talajromlast és elsivatagosodast
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag 2018-ban és 2019-ben olyan intézkedéseket kivan elinditani, amelyek megfelelnek az
ajanlasnak:

a) a mutatok javitasa az agrar-kornyezetvédelmi mutatokkal és a fenntarthatd fejlesztési célokkal
kapcsolatos bizottsagi munka részét képezi. Ebben az 0Osszefliggésben az Unién belili
elsivatagosodas es talajromlas értékelésére szolgdld konkrét modszertan kialakitasarol szold
parbeszéd és az erre iranyuld munka a talajjal és a folddel kapcsolatos fenntarthatd fejlesztési célok



unios szintll végrehajtasardl szold bizottsagi tanulmany Osszefiiggésében indul majd. Ennek a
modszertannak az elfogadasa azonban a tagallamok dontésétol fiigg.

b) Anélkiil, hogy befolyasolni kivanna a tagallamok barmilyen, a javasolt modszertanra vonatkozd
megallapodasat, a Bizottsag — a megfeleld forrasok rendelkezésre allasanak fliggvényében —
mérlegelheti az Union bellli elsivatagosodas és talajromlas konkrét értékelését, valamint az adatok
interaktivabb ¢és felhaszndlobaratabb bemutatasat, a meglévé adatokra és a 2018. évi
elsivatagosodasi vilagatlaszhoz kidolgozott megkdzelitésre alapozva.

crer

talajvédelem, ideértve az elsivatagosodas és a talajromlas egyéb forméinak kezelését. Azonban a
talajra vonatkozo unids jogszabalyok hianydban (miutdin a Bizottsag a Tanacs mindsitett
tObbségének hidnyaban visszavonta az elszdmolasok véglegességérdl szolo iranyelvjavaslatat) a
talajvédelemmel (amelynek részeként az elsivatagosodas) €s a talajromlassal uniés szinten csak
részben foglalkoznak a kiilonboz6 eszkozok (a KAP, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra
vonatkozé unios stratégia, a regionalis és egyéb kornyezetvédelmi politikak, kutatas).

2. ajanlas — Ertékelni kell a talajra vonatkozo6 unios jogi keret javitasanak sziikségességét
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A talajvédelmi keretiranyelvre vonatkozo javaslat visszavonasakor a talajvédelem és e célkitiizés
legjobb  megvaldsitasara  vonatkoz6  lehetdségek  megvizsgalasa melletti  folyamatos
elkotelezettségével oGsszhangban a Bizottsdg létrehozta a talajvédelemmel foglalkozo szakértéi
csoportot azzal a céllal, hogy megvizsgalja, hogyan lehetne a talajmindséggel kapcsolatos
kérdéseket célzott, aranyos és kockéazatalapi megkdzelités alkalmazasaval, kotelezé erejli jogi
keretben kezelni. A mérlegelés nem csupén a talajvédelemre vonatkoz6 unios jogi keret javitasanak
szlikségességére korlatozodik, hanem arra is, hogy megtaldljuk a legmegfelelébb intézkedéseket az
elsivatagosodas és a talajromlas elleni kiizdelem terén az EU-ban.

A talajvédelmi szakért6i csoport munkaja folyamatban van, és e munka eredményét a Bizottsag
kelld id6ben értékeli.

77. Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap olyan tdmogathatosagi feltételeket hataroz
meg, amelyeket a projekteknek és a beruhazasoknak teljesitenitik kell, és ezek kozé olyan feltételek
tartoznak, amelyek célja a projektek fenntarthato jellegének biztositasa. Jollehet eléfordulhat, hogy
a projekt szintjén nem kell kilon koltség-haszon elemzéseket végezni, a konkrét intézkedésekre,
sziikségletekre és célkitlizésekre iranyuld pénziigyi juttatasok elGterjesztésevel a tagallamok
kornyezetvédelmi es gazdasagi elemzéseket végeznek. Lasd még a Bizottsag 63. pontra adott
valaszat.

78. A talajromlas megsziintetése melletti elkotelezettség 2030-ig torténd teljesitése felé tett
elorelépés értékelése része lesz a Bizottsag altal hamarosan inditott projektnek (a talajjal és a
folddel kapcsolatos fenntarthato fejlesztési célok unios szinti végrehajtasdnak eldrelépésérol szold
tanulmany, amely kiilonds hangsulyt fektet a talajromlas megsziintetésére vonatkozo célkitiizésre).
Ez a projekt elemzi az nemzeti és a lehetséges unids szintli konvergencidknal alkalmazott
megkdzelitéseket is.

3. ajanlas — 2030-ra meg kell sziintetni az Unidban a talajromléast
a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag arra szamit, hogy az indul6 tanulmany részben hozzajarul majd azon unios és tagallami
szintli azon fellépések meghatarozasahoz, amelyek 2030-ig megszintetik a talajromlast.
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Tovabbi munkéra és megbeszélésekre lesz szlikség a tagallamokkal, a tobbi unids intézménnyel és
az érdekelt felekkel. Ez a vita figyelembe veszi azt is, hogy a tagallamok felelések a fenntarthato
fejlesztési célokkal kapcsolatos sajat kitelezettségvallaldsaik végrehajtasaért.

Meg kell emliteni azt is, hogy az elsivatagosodas problémajanak kezelése szamos unios politikaban,
példaul a kohézids politikdban nem szerepel elsddleges célként, tehat az ilyen szakpolitikak
esetében a részletes jelentéstételi kovetelményeknek nincs jogalapja.

b) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag irdnymutatast kivan adni a tagallamoknak és lehet6vé tenni a bevalt gyakorlatok
terjesztését. Az erre iranyulo intézkedéseket tdmogatja a fent emlitett tanulmany, amely varhat6an
2020 kdzepén késziil el.

c) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlést.

Meg kell azonban jegyezni, hogy csak 13 unids tagallam nyilatkozott Ugy, hogy az elsivatagosodas
elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény értelmében érintettek az elsivatagosodds altal, és ezért
kotelesek kidolgozni az elsivatagosodasra vonatkoz6 nemzeti cselekvési terveket.

Tovabba, az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ-egyezményben szerepld, a talajromlas
megsziintetésére vonatkozo célkitlizés is onkéntes, és eddig csak egy tagallam (Olaszorszag) vesz
részt ebben a folyamatban. Tobb tagallam donthet Ugy, hogy nemzeti cselekvési terveket dolgoz ki
a talajromlas 2030-ig torténé megsziintetésének elérése érdekében, és ehhez tamogatast kérhet a
Bizottsagtol és/vagy az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ-egyezményben szerepld, a
talajromlas megszintetésének célértékeit meghatarozd programtél. Ezért nehéz megjdsolni, hogy
hany tagéllam lesz hajlando6 erre, és e folyamat mikor kezdddik és ér majd véget.
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Az elsivatagosodas, amely a szaraz teriiletek
talajromlasanak egyik formajat képezi, egyre nagyobb
fenyegetést jelent az Eurépai Unidban. 2018 nyaran a
magas hémérséklet és alacsony csapadékmennyiség
elhizodo id6szaka emlékeztetett benniinket e probléma
suirget6 fontossagara. Az éghajlatvaltozasi forgatékonyvek
elérejelzése szerint az Uni6 ezen évszazad soran egyre
inkdbb ki lesz szolgaltatva az elsivatagosodas veszélyének,
amihez Dél-Eurépdban a hdmérséklet novekedése, az
aszalyok gyakoribba valasa és a csapadékmennyiség
csokkenése tarsul. Ezek a hatasok kiilonosen sulyosan
fogjak érinteni Portugaliat, Spanyolorszagot,
Olaszorszagot, Gorogorszagot, Ciprust, Bulgariat és
Romaniat.

Megallapitottuk, hogy az Union beliili elsivatagosodas
kockazatat nem kezelték eredményesen és hatékonyan.
Mikozben az elsivatagosodas és a talajromlas egyre
novekvo fenyegetést jelent, az elsivatagosodas ellenében
tett Iépések nem koherensek. Az Unidban nincsen kdzos
jovokép arra nézve, hogyan fogjak 2030-ra megsziintetni a
talajromlast. Azt javasoljuk a Bizottsagnak, hogy
igyekezzen alaposabban feltarni az Union beliili
talajromlas és elsivatagosodas jelenségét, mérje fel, hogy
sziikséges-e a talajra vonatkozo unids jogi keret
megerdsitése, és fokozottan torekedjék azon unids és
tagallami kotelezettségvallalas teljesitésére, hogy 2030-ra
sz(injon meg a talajromlas az Uniéban.
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