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GLOSSARIO

Bacia hidrografica: zona terrestre a partir da qual todas as aguas fluem, através de uma rede

de ribeiros, rios e lagos para o mar, desembocando numa Unica foz, estuario ou delta.

Diretiva-Quadro Agua: Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da

agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Gestao dos riscos de inundagdes: praticas utilizadas na determinagao, analise e atenuagdo
prévias dos riscos de inundacgdes, assentes na:
- prevengao: evitar os danos causados pelas inundacdes, por exemplo, proibindo a
construgdo em zonas propensas as mesmas;
- protegao: tomar medidas para reduzir a probabilidade de inundagdes ou o seu
impacto num local especifico, como a restauragao de planicies aluviais e de zonas
humidas;

- preparagao: informar o publico sobre as medidas a tomar em caso de inundacgdes.

Infraestrutura verde: rede planeada de espacos naturais ou seminaturais, em meio urbano
ou rural, destinada a dar resposta a problemas climaticos, ao mesmo tempo que apoia ou
restaura processos naturais e ecoldgicos. Um exemplo de infraestrutura verde, no presente
relatério, é a restauragao de uma planicie aluvial para evitar a inundagdo de zonas

vulneraveis.

Inundagao costeira: inundagdo de zonas costeiras baixas pela agua do mar, de estudrios ou
de lagos costeiros, decorrente de fendmenos como marés extremas, marés de tempestade

ou a acao das ondas.

Inundagao fluvial: inundagao que ocorre quando um sistema de drenagem natural ou

artificial, como um rio, ribeiro ou canal de drenagem, excede a sua capacidade.

Inundacgao pluvial: inundacdo causada por precipitacdo forte que sobrecarrega os sistemas
de drenagem naturais ou urbanos. O excesso de agua ndo pode ser absorvido e extravasa

para as ruas ou escorre pelas encostas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

Inundagao repentina: subcategoria das inundacgdes pluviais, em que os niveis da dgua sobem
e descem com pouco ou nenhum aviso prévio, normalmente devido a chuva intensa numa

area relativamente pequena.

Inundagao: o Painel Intergovernamental sobre as Alterac6es Climaticas (PIAC) define
inundacdo como o transbordamento dos limites normais de um curso de dgua ou de outra

massa de agua, ou a acumulacdo de dgua em zonas que normalmente ndo estdo submersas.

Perigo de inundagodes: probabilidade de ocorréncia de uma inundacdo potencialmente

danosa num determinado periodo.

Plano de gestao dos riscos de inundagdes (PGRI): documento que estabelece objetivos
adequados e medidas de prevencao, preparacao e protec¢ao contra inundacdes. Os
Estados-Membros criam os PGRI e coordenam as a¢des programadas a nivel das bacias

hidrograficas.

Regido hidrografica: unidade central de gestdo das bacias hidrograficas. A maioria das

regides hidrograficas da Diretiva Inundac¢des sdo as mesmas que as da Diretiva-Quadro Agua.

Zona com riscos potencialmente significativos de inundagdes (ZRPSI): zona considerada
como vulneravel a riscos potencialmente significativos de inundagdes por rios, precipitagao,

aguas subterraneas, mar e lagos naturais ou artificiais.



SINTESE

l. As inundacdes podem causar ferimentos e a perda de vidas, prejuizos econdmicos
significativos, bem como danos para o ambiente e o patrimdnio cultural. As inundagdes
graves tém vindo a tornar-se mais frequentes na Europa. Nos ultimos anos, as inundagdes
repentinas com dimensdo média a elevada representam mais do dobro das registadas no
final da década de 1980. As alteracdes climaticas sdo um fator agravante, que desencadeia
alteragdes nos padrdes de precipitacdo e nas condicdes meteorolégicas, a subida do nivel do
mar e, consequentemente, inundagdes mais frequentes e mais graves. Varios fendmenos,
como a erosdo costeira, as tempestades no mar, as marés altas e os ventos que forgam as

marés para terra, aumentam o risco de inundagdo nas zonas costeiras.

. Em resposta ao aumento da ocorréncia de inundagdes, a UE adotou, em 2007, a
Diretiva Inundacdes. Neste contexto, o Tribunal procurou saber se a prevencao, a protecao e
a preparacdo para as inundacdes ao abrigo da Diretiva Inundagfes se basearam numa

anadlise solida e se a abordagem utilizada era suscetivel de ser eficaz.

llI. O Tribunal constatou que a Diretiva Inundacdes teve, no geral, efeitos positivos, mas
gue a aplicagdo de acdes relacionadas com inundacdes foi afetada por insuficiéncias na
afetacdo de fundos. Todos os Estados-Membros comecaram a aplicar os seus Planos de
Gestdo dos Riscos de InundagGes (PGRI), mas sdo necessarias melhorias. O Tribunal
observou que subsistem importantes desafios para o futuro no que se refere a uma
integragdo bastante mais profunda das alteragdes climaticas, dos seguros contra inundagdes

e do ordenamento do territdrio na gestdo dos riscos de inundacgoes.

IV. Constatou também que a Diretiva Inundagdes melhorou a coordenacgdo entre a
Comissdo e os Estados-Membros, em especial através da fungao de supervisdo e controlo da
Comissdo, bem como do grupo de trabalho especifico criado como férum de coordenacdo e
partilha de conhecimentos e melhores praticas. Os Estados-Membros visitados
reconheceram o papel positivo desempenhado pela Diretiva Inundagdes na normalizacdo da
gestdo e avaliacdo dos riscos de inundacgdes. A diretiva baseou-se ainda no trabalho

existente, em especial na cooperagdo de longa data entre os Estados-Membros, e exigia que



estes realizassem atividades para sensibilizar determinados cidad3dos para a questdo das

inundacgodes.

V.  Asfontes de financiamento constantes dos PGRI foram apenas parcialmente indicadas
e garantidas, tendo os fundos para investimentos transfronteiras sido limitados. Além disso,
os procedimentos de classificacdo para a distribuicdo desses recursos limitados
apresentaram geralmente insuficiéncias, ndo tendo os fundos sido afetados segundo as

prioridades definidas.

VI. No que se refere a execugdo de projetos relacionados com inunda¢des, a maioria dos
Estados-Membros recorreu a andlises de custo-beneficio para garantir a otimizacdo dos
recursos, mas foram constatadas insuficiéncias na utilizacdo dessas analises. Foi prestada
atencdo a conformidade dos projetos com a Diretiva-Quadro Agua, embora alguns
Estados-Membros devam envidar esforcos adicionais a este respeito. Os projetos de
infraestruturas verdes sao uma forma eficiente em termos de custos de reduzir os riscos de
inundagdes, mas em dois tergos dos Estados-Membros visitados os planos nao colocaram a

tdnica nesse tipo de infraestrutura.

VII. Ao analisar os desafios para o futuro, o Tribunal constatou que os Estados-Membros
visitados ndo conseguiram estabelecer uma relacdo entre o impacto das alteracdes
climaticas e a dimensao, frequéncia e localizacdo das inundac¢des. Por norma, os
Estados-Membros utilizam dados histéricos, que acarretam o risco de n3o refletir as
condicbes meteoroldgicas futuras, nem as eventuais alteracdes na frequéncia e gravidade
das inundacgGes. No que se refere as medidas ndo estruturais relacionadas com inundacdes,
o Tribunal constatou que nos casos em que os Estados-Membros optaram por seguros
privados contra inundagdes, a cobertura foi reduzida. Existia regulamentagdo em matéria de
utilizacdo do solo e ordenamento do territdrio para atenuar os riscos de inundagdes, mas os

Estados-Membros tinham muito a fazer para a melhorarem.

VIIl. Com base nestas constatacGes, o Tribunal recomenda que a Comissao deve:

- verificar se os Estados-Membros reforcam a prestacao de contas através da
inclusdao, nos PGRI, de objetivos quantificaveis e calendarizados para a¢ées

relacionadas com inundacdes;



avaliar e comunicar se os Estados-Membros indicam fontes de financiamento para
cobrir as necessidades decorrentes dos PGRI e se definem um calenddrio adequado;
e exigir aos Estados-Membros que ponderem, em conjunto, eventuais
investimentos transfronteiricos para medidas em matéria de inundacgGes a aplicar
em bacias hidrograficas internacionais;

cofinanciar apenas medidas em matéria de inundag¢Ges cujos projetos sejam objeto
de uma defini¢ao de prioridades com base em critérios objetivos e pertinentes,
como uma analise de custo-beneficio de elevada qualidade, e, quando apropriado,
um critério relativo ao impacto transfronteirico dos projetos;

garantir que as novas infraestruturas de protecao contra as inundagdes propostas
pelos Estados-Membros nos PGRI estao em conformidade com a Diretiva-Quadro
Agua; e verificar, nos casos em que é solicitado cofinanciamento da UE, se os
Estados-Membros analisaram a viabilidade da aplicacdo de consideraveis medidas
ecoldgicas complementares;

verificar se os PGRI incluem medidas para melhorar os conhecimentos e a
modelizagdo do impacto das alteragdes climaticas nas inundagdes; verificar, no seu
exame dos documentos exigidos para o segundo ciclo, se os Estados-Membros
integram melhor os efeitos das alteracdes climaticas na protecdo, prevencgao e
preparacao para riscos de inundacgdes; e verificar se os Estados-Membros
planearam ac¢des de sensibilizacdo do publico para os beneficios dos seguros na
cobertura contra os riscos de inundagGes, bem como para aumentar essa cobertura,
por exemplo, através de uma cooperacao entre os setores publico e privado de
seguros contra inundagdes;

verificar se os Estados-Membros utilizaram os seus PGRI para avaliar em que
medida as regras nacionais em matéria de planeamento da utilizacdo do solo estao
em conformidade com a Diretiva Inundagdes e transmitir boas praticas e

orientacdes aos Estados-Membros.



INTRODUCAO

A importdncia das inundagoes

1. Asinundacbes podem causar ferimentos, a perda de vidas, prejuizos econémicos
significativos, danos para o ambiente e o patrimdnio cultural e a deslocacdo de pessoas. A
titulo de exemplo, em menos de duas semanas em maio e junho de 2016, as inundacdes
mataram pelo menos 18 pessoas e causaram prejuizos superiores a 3,7 mil milhGes de euros
em nove Estados-Membros?!. Em maio e junho de 2013, acontecimentos semelhantes
mataram pelo menos 26 pessoas e causaram prejuizos superiores a 13 mil milhGes de euros

em sete Estados-Membros?.

2.  Os custos econémicos dos fendmenos hidroldgicos na UE ascenderam a cerca

de 166 mil milhdes de euros entre 1980 e 2017, o que equivale a cerca de um terco das
perdas decorrentes de fendmenos climatoldgicos3. A manter-se a tendéncia atual,
estima-se que os prejuizos causados na UE por inundagdes, combinando o efeito das
alteragdes climaticas e econdmicas, venham a aumentar de 7 mil milhdes de euros por ano

no periodo de referéncia de 1981-2010, para 20 mil milhdes de euros por ano na década

Bélgica, Alemanha, Franca, Hungria, Paises Baixos, Austria, Poldnia, Roménia e Reino Unido.

Republica Checa, Alemanha, Espanha, Franga, Hungria, Austria e Eslovaquia. Fonte: EM-DAT:
The Emergency Events Database (https://www.emdat.be), Université Catholique de Louvain -
CRED, D. Guha-Sapir, Bélgica, e artigos da Dutch News e do The Telegraph.

Registo de prejuizos do NatCatSERVICE da companhia de resseguros Munich Re. Os fendmenos
hidrolégicos incluem inundagdes e deslizamentos de terra. Os fendmenos associados as
alteragdes climaticas incluem tempestades, vagas de frio, vagas de calor, secas e incéndios
florestais.

Esta hipdtese pressupGe que as atuais defesas contra inundagdes fluviais se manterdo
inalteradas enquanto a probabilidade de ocorréncia de inundagdes for inferior a 1% num
determinado ano.


http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
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de 2020, 46 mil milhGes de euros por ano na década de 2050 e 98 mil milhdes de euros na

década de 2080°.

3.  Asinundagdes tornaram-se mais frequentes na Europa desde 1985. Nos ultimos anos,
as tendéncias revelam que as inundacdes repentinas com dimens3o média a elevada®

representam mais do dobro das registadas no final dos anos oitenta’.
A importdncia das alteragdes climdticas

4, A medida que o clima se vai alterando, a UE esta exposta a chuvas mais intensas, a
agravacdo das tempestades e a subida do nivel do mar. Segundo a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA)3, as consequéncias das inundacdes fluviais, pluviais e costeiras na Europa
irdo piorar globalmente em resultado dos aumentos locais e regionais da intensidade e da

frequéncia das inundagdes.

5.  Astendéncias observadas e as projecdes no que se refere ao clima revelam varia¢des
regionais consideraveis da precipitacdo na Europa. As proje¢des apontam para aumentos da
precipitacdo anual no norte da Europa. A precipitacdo de inverno poderda aumentar em mais

de 25% nos ultimos 20 anos deste século em algumas partes da Europa (ver figura 1).

5 COM(2015) 120 final, de 9 de marco de 2015, A Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva Inundacdes:
acdes tendentes a consecucdo do "bom estado" da dgua na UE e a reducdo dos riscos de
inundacdes, p. 2; Rojas et al., Climate change and river floods in the European Union:
Socio-economic consequences and the costs and benefits of adaptation (AlteragGes climdaticas e
inundacgdes fluviais na Unido Europeia: consequéncias socioecondmicas e os custos e beneficios
da adaptacgao), Global Environmental Change, vol. 23, n2 6, dezembro de 2013, pp. 1737-1751
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624).

A dimensdo das inundagdes é resultado da sua duragdo e gravidade, bem como da zona
afetada.

Registos do Observatdrio de Dartmouth para as Inundag¢des para o periodo de 1985-2009,
atualizados até 2016, incluidos em Extreme weather events in Europe (Fendmenos
meteoroldgicos extremos na Europa), Conselho Consultivo Cientifico das Academias Europeias,
margo de 2018.

Relatério n2 1/2016 da AEA, Flood risks and environmental vulnerability (Riscos de inundacdes e
vulnerabilidade ambiental), pp. 38-41.



http://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability

Figura 1 — Evolugdo da precipitagao sazonal, em %, para 2071-2100, em comparagao
com 1961-1990 (cenario de aumento global de 2°C)

INVERNO VERAO

75 50 -30 25 20 -15 -10 -5 0 5 1 15 20 25 30 50 75  Dades

inexistentes

Fonte: Climate Impacts in Europe (Impactos climdticos na Europa), projeto PESETA Il do JRC, 2014.
Dados de Dosio e Paruolo, 2011, e de Dosio et al., 2012.

6. Se um sistema fluvial ndo tiver a capacidade de drenagem para absorver o volume de
agua gerado pela chuva, ocorrerdo inundacgodes fluviais. Em grandes rios como o Danubio, o

Reno ou o Elba, as inundacdes podem acontecer bastante tempo depois das chuvas e

mesmo durar meses®.

7. Na costa mediterranica da UE, contudo, a precipitacdo anual total podera diminuir

mais de 50%1° até aos ultimos 20 anos do presente século. Periodos mais prolongados e

SEC(2006) 66, de 18.1.2006, Documento de trabalho dos servigos da Comissdo - Anexo a
proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a avaliagao e gestdo das
inundacdes - Avaliacdo de Impacto - COM(2006) 15 final, p. 8.

10 cClimate Impacts in Europe (Impactos climaticos na Europa), projeto PESETA Il do JRC, 2014.

Dados de Dosio e Paruolo, 2011, e de Dosio et al., 2012.
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http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
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mais frequentes sem chuva poderdo danificar a cobertura do solo, desencadeando erosdo e

aumentando o escoamento durante as tempestades??.

8. E provavel que as chuvas se tornem mais intensas na Europa?2. Chuvas altamente
circunscritas e muito intensas podem resultar em inundagdes repentinas. Podem causar
mortes e destruicdo generalizada®?, sobretudo em localidades e cidades que ndo disponham
de drenagem adequada. As inundacdes repentinas sao cada vez mais comuns,
especialmente na regido do Mediterrdneo e em zonas montanhosas!3. Sdo mais dificeis de
prever, uma vez que sao fruto de dindmicas meteoroldgicas especificas decorrentes de
condicdes locais, como a topografia, os ventos e a distancia em relacido ao mar. E necessario
realizar trabalhos de investigacdo especifica para melhorar a previsao destes

acontecimentos (ver caixa 1).

Caixa 1 - Investigacdo meteoroldgica sobre as inundagdes repentinas: o programa HyMeX

O programa HyMeX reune cientistas de dez paises e visa melhorar a compreensdo do ciclo da agua
na zona mediterranica, num contexto de alteracGes climaticas. Os investigadores recolhem dados de
satélites, aeronaves equipadas com lasers, baldes meteoroldgicos e radares, a fim de criar modelos
que melhorem a previsdao de fendmenos meteoroldgicos extremos, especialmente as inundagdes

repentinas, e reforcem a capacidade de adaptacgao.

9. Varios fendmenos, como a erosao costeira, as tempestades no mar, as marés altas e os

ventos que forcam as marés para terra, aumentam o risco de inundagGes nas zonas costeiras

1 Trenberth, K., Changes in precipitation with climate change (Altera¢des na precipitacdo

decorrentes das alteragdes climaticas), 2011.

12 P|AC, Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:

special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Gerir os riscos de fendmenos
extremos e catastrofes para melhorar a adaptacao as alteragdes climaticas: relatério especial do
Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climdaticas), Cambridge University Press, Nova
lorque, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., Characterisation of selected extreme flash floods in

Europe and implications for flood risk management (Caracterizacdo de uma selecdo de
inundacgdes repentinas extremas na Europa e implicagdes para a gestao dos riscos de
inundacdes), Journal of Hydrology, 2010, volume 394, pp. 118-133.



http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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da UE. A subida do nivel do mar induzida pelas alteracdes climaticas agrava esse risco (ver

caixa 2).

Caixa 2 — Nivel do mar e alteragdes climaticas

As alteracdes climéticas provocam uma subida do nivel do mar'4, devido nomeadamente:
- aexpansdo térmica da agua;
- ao derretimento de glaciares;

- ao derretimento de gelo na Groneldndia e na Antartida.

Consequentemente, a subida anual global do nivel do mar desde 1993 foi, em média, de 2,6 a

3,4 mm/ano. Tem vindo a acentuar-se nos ultimos 25 anos e ird acelerar ainda mais*®. Os satélites
revelam que o ritmo de derretimento da calota da Antartida triplicou nos ultimos cinco anos,
estando agora a desaparecer mais rapidamente do que em qualquer periodo anteriormente

registado?.

10. O nivel do mar ndo ira subir de forma uniforme em toda a UE, mas é provavel que a
grande maioria das zonas litorais venha a registar, até ao final do século, uma subida
superior a 30 cm comparativamente com 1986-2005, tendo em conta o cenario do PAIC, que
prevé um aumento de 1,8°C da temperatura global'? (ver figura 2). No cenério de elevadas
emissdes (aumento de 3,7°C até ao final do século em comparacdo com 1986-20058) a

subida podera situar-se entre os 45 e os 82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., The
multimillennial sea-level commitment of global warming (A subida multimilenar do nivel do mar
causada pelo aquecimento global), Potsdam Institute for Climate Impact Research, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T.,
Climate-change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era (Subida do nivel
do mar acelerada decorrente das altera¢des climaticas detetada na era dos altimetros),
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, 12.2.2018,
p. 4.

16 Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007 (Balango massico da calota da
Antartida entre 1992 e 2007), Nature, junho de 2018.

17 Aumento da temperatura até ao final do século em comparacdo com 1986-2005, o que

representa um aumento de 2,4°C em comparag¢do com o periodo pré-industrial (1850-1900).

18 Representa um aumento de 4,3°C em comparacdo com o periodo pré-industrial (1850-1900).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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Figura 2 — Alteragao prevista do nivel relativo do mar na UE para 2081-2100, em
comparag¢io com 1986-2005 (cendrio de aumento global de 1,8°C - RCP 4,5%9)

Alteracdo projetadaparao
nivel relativo do mar na
Europa (metros)

R .
e o
= N
[ )
° o
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Nota: Nao estdo disponiveis projecdes para o mar Negro.

Fonte: Relatdrio n? 1/2017 da AEA, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An
indicator-based report (Alteragdes climaticas, impacto e vulnerabilidade na Europa em 2016: um
relatério baseado em indicadores), com base em dados do PAIC, 2013 (figura TS.23 b)).

11. Prevé-se que a subida do nivel do mar e as altera¢des na frequéncia e intensidade das
tempestades venham a causar danos significativos nas zonas litorais da Europa?®. Nessas
zonas densamente povoadas estd situado um volume consideravel de bens. Essa

combinagao de riscos climaticos e de zonas amplamente utilizadas aumenta a dimensdo das

19 As Trajetdrias Representativas das Concentracdes (RCP) sdo vias de concentracdo de gases com

efeito de estufa utilizadas pelo Painel Intergovernamental sobre as AlteracGes Climaticas (PIAC).
Até 2081-2100, prevé-se que a RCP 4,5 provoque um aumento da temperatura do ar a
superficie, em comparag¢ao com 1986-2005, dentro de um intervalo provavel de 1,1 a 2,6°C
(média de 1,8°C), o que corresponde a um intervalo provavel de 1,7 a 3,2°C (média de 2,4°C) em
comparag¢do com 1850-1900 (periodo pré-industrial).
20 Relatdrio n? 1/2017 da AEA, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An
indicator-based report (Alteracdes climaticas, impacto e vulnerabilidade na Europa em 2016: um
relatério baseado em indicadores), p. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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eventuais perdas e acrescenta um nivel adicional de complexidade na modelizacdo dos

riscos e da incerteza em relac3o aos precos?!.

12. Fendmenos climatéricos de todos os tipos, mais frequentes, intensos e duradouros,
também exacerbardo todos os elementos mencionados?2. O derretimento de glaciares é
suscetivel de enfraquecer importantes correntes maritimas, incluindo a Corrente do Golfo, e
correntes edlicas, incluindo a corrente de jato entre a América e a Europa?3. Estas alteracdes
podem modificar os padrdes meteoroldgicos da Europa, por exemplo, alargando os periodos

de tempestade, chuva ou seca.

13. O quadro 1 abaixo sintetiza os fendmenos descritos nos pontos 5-12 e o seu impacto

nos varios tipos de inundacgdes.

Quadro 1 - Panoramica dos fendmenos relacionados com as alteragdes climaticas e
respetivos impactos nas inundagdes

Aumento da precipitacdao anual em algumas f f
partes da Europa; chuvas mais intensas

Diminuigao da precipitacao anual em outras
regides, mas maior escoamento e episodios t
mais intensos

Subida do nivel do mar f (estudrios) f
Aumento da frequéncia, intensidade e

duracio de episédios extremos de todos os f f f

tipos

2L Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and
casualty (re)insurers (Os riscos relacionados com as alteragGes climdticas superam as
oportunidades das (res)seguradoras de bens e acidentes), Sector In-Depth, marco de 2018.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe
(Impactos futuros das alteragdes climaticas na Europa), 2010.

3 Konrad, H., et al., Net retreat of Antarctic glacier grounding lines (Recuo liquido das linhas de
alicercagem dos glaciares da Antartida), Nature Geoscience 11, pp. 258-262, abril de 2018;
Tilling, R.L., et al., Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter
data (Estimar a espessura e o volume do gelo do mar Artico com recurso a dados do altimetro
de radar do CryoSat-2), Advances In Space Research, vol. 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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O que tem feito a UE?
Quais sao as solugdes de prevengao, protecao e preparagao contra inundagoes?

14. Em resposta as graves inundagdes ocorridas na Europa Central e no sul de Franga,

em 2002, a UE adotou a Diretiva Inundac¢des?*, de 2007, para coordenar a prevenc3o,
protecdo e preparacdo para inundagdes nos Estados-Membros e entre estes, a nivel das
bacias hidrograficas. A melhor forma de combater as inundagdes é ao nivel das bacias
hidrograficas, através de uma série de medidas destinadas a limitar o escoamento, travar os
caudais, canalizar as inundagdes para terrenos naturais e agricolas, proteger os bens
vulneraveis (ver, na figura 3, as medidas tomadas a nivel das bacias hidrograficas) e evitar o
agravamento das inundagdes a jusante, como exigido pela Diretiva Inundagdes (ver, na

figura 4, uma abordagem para evitar inundacdes a jusante).

Figura 3 — Exemplo de gestao coordenada das inundagdes a nivel da bacia hidrografica

Bacia
hidrografica

tagdo

Recuperagdd
de turfeiras
Flores

v
Melhoramento
das pastagens }
. ! v aluvial
i H

A, 4

Recuperagdo Aldeia

de meandros 4 M{ protegida
- pordique

Utilizagdodo solo restrita
em zona exposta a riscos de|
inundagGes

Fonte: TCE.

24 Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa
a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacgdes (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. Conforme descrito em seguida, as infraestruturas verdes e cinzentas podem ser
conjugadas para solucionar, a nivel das bacias hidrograficas, problemas relacionados com

inundacgdes, como ilustrado também nas figuras 3 e 4:

- assolucdes tradicionais de protecdo contra inundagdes incluem barragens, diques,
canais, defesas contra tempestades e barreiras em geral?®. Frequentemente construidas

em betdo, essas técnicas sdo designadas por infraestruturas cinzentas;

- as planicies aluviais, as zonas humidas ou o desvio do curso de rios podem reduzir o
impacto das inundacgoes. Essas solucdes sdo designadas por infraestruturas verdes. De
acordo com o artigo 72 da Diretiva Inundagdes, os PGRI devem ter em conta zonas com

potencialidades de retencdo de aguas de cheias, como as planicies aluviais naturais.

16. Para além das infraestruturas cinzentas e verdes, de carater estrutural (ver anexo |),
outras solucdes podem reduzir a exposicao de pessoas e bens as inundagdes, como o
planeamento da utilizac3o do solo?®, atividades de sensibilizacdo?’ e os seguros. Essas

solugdes sdo designadas por medidas nao estruturais.

25 Relatério n® 14/2017 da AEA, Green Infrastructure and Flood Management - Promoting
cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions (Infraestruturas verdes e
gestdo das inundagbes — promogdo de uma reducdo dos riscos de inundagdes eficiente em
termos de custos através de solu¢des constituidas por infraestruturas verdes).

%6 0 artigo 72 da Diretiva Inundacdes exige que os PGRI tenham em conta esses aspetos, quando

pertinente.

27 O artigo 102 da Diretiva Inundacdes exige que os Estados-Membros ponham a disposi¢c3o do

publico os documentos principais mencionados na caixa 3 e que encorajem a participagdo ativa
dos interessados na elaborag¢do, no reexame e na atualizacao dos PGRI.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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Figura 4 — Exemplo de uma estratégia para evitar inundagdes a jusante

Situagao inicial:
inundagao de
aldeiaa
montante

Novos diques para
proteger a aldeia a
montante, mas que
conduzem a
inundagao da
aldeia a jusante

Novo dique
complementado
por példer, que
protege ambas as
aldeias (a
montanteea
jusante)

Fonte: Agence frangaise pour la biodiversité — Graphies.

Papel da Comissao Europeia e dos Estados-Membros

17. Dentro da Comissao, a Direcdo-Geral do Ambiente coordena e supervisiona a
transposicao e aplicacao da Diretiva Inundacdes. Estd ainda habilitada a dar inicio a
procedimentos de infragdo em caso de incumprimento por parte dos Estados-Membros.
Outras direcdes-gerais da Comissao também intervém na aplicacdo de medidas relacionadas

com inundagdes, sobretudo a DG Agricultura e Desenvolvimento Rural e a DG Politica
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Regional e Urbana, através das suas responsabilidades ao abrigo da gestdo partilhada dos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI?8) (ver ponto 21).

18. A Comissdo prevé concluir a sua avaliacdo da legislacdo em matéria de dgua em 2019,
a fim de orientar a evolucgdo futura da politica da agua, incluindo a gestdo dos riscos de

inundacgodes.

19. Os Estados-Membros sdo responsaveis pela aplicacao efetiva da Diretiva Inundacgbes
para gerir os riscos na matéria. Para o efeito, nomearam autoridades responsaveis pelas
regioes hidrograficas. A diretiva exige que os Estados-Membros avaliem os riscos de
inundacdes para todos os terrenos que normalmente nao estdo cobertos por agua,
guantifiqguem a dimensao das inundacdes ja ocorridas e a probabilidade de inundagdes
futuras, fagam um levantamento dos bens e pessoas vulnerdveis e adotem medidas para

reduzir os riscos de inundacdes (ver caixa 3).

Caixa 3 — A Diretiva Inundag6es exige que os Estados-Membros elaborem o seguinte:

1) avaliagGes preliminares dos riscos de inundagdes, a concluir até dezembro de 2011, que
descrevam as inundag¢des importantes ja ocorridas e fendmenos semelhantes passiveis de vir a

acontecer;

2) cartas de zonas inundaveis e cartas de riscos de inundag¢des?®, a concluir até dezembro
de 2013, que indiguem os locais em que determinadas cheias poderdo ter consequéncias
prejudiciais;

3) planos de gestao dos riscos de inundagdes (PGRI), a concluir até dezembro de 2015 e aplicaveis

no periodo de 2016-2021, que definem medidas de prevencgao, protecdo e preparacgdo para as

inundacgodes.

28 Qs FEEI englobam os cinco principais fundos da UE, que incluem o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que, em conjunto, apoiam o desenvolvimento econdmico
em toda a Unido.
2% Est3o disponiveis relatdrios de avaliagdo das cartas de zonas inunddveis para cada
Estado-Membro da UE no espaco dedicado a DG ENV do sitio Internet da Comissao
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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20. A diretiva exige ainda que os Estados-Membros coordenem as respetivas praticas de
gestdo dos riscos de inundagdes nas bacias hidrograficas internacionais e que evitem
medidas que possam aumentar esses riscos em paises vizinhos. O primeiro ciclo de aplicagdo
dos PGRI a titulo da diretiva abrange o periodo de 2016-2021 e o segundo o periodo

de 2022-2027.

21. No que se refere aos programas dos FEEI, executados em gestdo partilhada, os
Estados-Membros elaboram documentos de programacao, que sdo posteriormente
avaliados e aprovados pela Comissdo. Os Estados-Membros concebem, aplicam e
acompanham as medidas dos programas, que podem cofinanciar a¢des relacionadas com as

inundacdes constantes dos PGRI.
Fundos disponiveis na UE

22. As despesas com a gestao dos riscos de inundacgdes sdo financiadas pelos orcamentos
dos Estados-Membros e da UE. Tanto a nivel dos Estados-Membros como da Comissao
Europeia, ndo sao sistematicamente recolhidos nem comunicados dados sobre as despesas

relacionadas com inundacgdes.

23. Nasequéncia de um inquérito3® aos Estados-Membros sobre as despesas relacionadas
com inundacgbes, a Comissdo estimou que os 17 Estados-Membros que dispunham de

informacgdes tinham despendido, no total, a partir de fontes nacionais e da UE, uma média

30 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive -

Flood Risk Management in the EU and the Floods Directive's 1st Cycle of Implementation
(2009-15) - A questionnaire based report (Estratégia Comum de Aplicagcdo da Diretiva-Quadro
Agua e da Diretiva Inundagdes - Gestdo dos riscos de inundac¢des na UE e o primeiro ciclo de
aplica¢do da Diretiva Inundacdes (2009-2015) — Relatério baseado num questionario), p. 217.



https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
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de 2,5 mil milhdes de euros por ano3!, durante um periodo de quatro anos terminado

em 2015.

24. Nao é possivel quantificar os montantes consagrados as inundac¢des ao abrigo do
FEDER, do Fundo de Coesdo e do FEADER. No periodo de 2014-2020, as despesas do FEDER e
do Fundo de Coesdo afetadas a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencao e gestdo de
riscos relacionados com o clima (o que abrange as inundacgdes, a erosdo, os incéndios, as
tempestades e as secas) ascenderam a cerca de 6,3 mil milhdes de euros3?, ou seja, uma
média de aproximadamente 0,9 mil milhdes de euros por ano. Somente uma parte
indeterminada deste montante diz respeito as inundagdes. Ndo estdo disponiveis
estimativas fiaveis dos montantes relacionados com as inundag¢Ges gastos ao abrigo do

FEADER.

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

25. O Tribunal procurou determinar se a prevengdo, a prote¢do e a preparag¢ao para as
inundagdes ao abrigo da Diretiva Inundagdes se basearam num quadro sdélido e se a

abordagem utilizada era suscetivel de ser eficaz.

26. Mais concretamente, o Tribunal analisou se a Diretiva Inundacgdes teve efeitos gerais
positivos na criagdo de um quadro para a¢ées relacionadas com inundagoes, se os
Estados-Membros geriram adequadamente os recursos financeiros utilizados e executaram
corretamente os seus PGRI e se consideraram devidamente alguns dos principais desafios

futuros.

31 Com base nas informacdes fornecidas pela Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Alemanha,

Irlanda, Espanha, Franga, Crodcia, Italia, Letdnia, Malta, Paises Baixos, Austria, Portugal,
Roménia, Eslovdquia e Reino Unido, a Comissao calculou que, ao longo de quatro anos, foram
investidos cerca de 10 mil milhdes de euros na redugao dos riscos de inundagdes. O célculo
baseou-se nas respostas a pergunta 5.14 do questionario, p. 146.

32 Dados extraidos em 31.5.2018 de Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-
categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4).



https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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O Tribunal definiu critérios de auditoria com base em documentos de orientacdo da

UE, legislacao, diretrizes, estudos e outras publicacdes da Comissao, reunides com

autoridades dos Estados-Membros33, assim como numa missdo piloto por si realizada nos

Paises Baixos, em setembro de 2017. O Tribunal analisou ainda a literatura existente e

consultou peritos nos dominios das alteragdes climaticas e dos seguros contra inundagdes.

28.

Entre outubro e dezembro de 2017, o Tribunal realizou visitas de auditoria em bacias

hidrograficas selecionadas nos seguintes oito Estados-Membros: Eslovénia, Italia, Espanha,

Portugal, Roménia, Bulgéria, Austria e Republica Checa34. Nessas bacias hidrograficas, o

Tribunal inspecionou também, no local, 31 projetos cofinanciados relacionados com

inundacdes3, a fim de avaliar a sua conformidade com a Diretiva Inundacdes e com os PGRI.

33

34

35

36

No Luxemburgo e em Francga.

O Tribunal visitou as seguintes bacias hidrograficas:

na Eslovénia, as bacias hidrograficas do Danubio e do norte do Adriatico (foram visitados
dois projetos);

em Itdlia, a bacia hidrografica dos Alpes orientais (foram visitados trés projetos);

em Espanha, as bacias hidrograficas de Mifio-Sil e de Galicia-Costa (foram visitados trés
projetos);

em Portugal, as bacias hidrograficas do Minho e do Lima (foram visitados trés projetos);
na Roménia, as bacias hidrograficas de Arges-Vedea e de Dobrogea Litoral (foram visitados
quatro projetos);

na Bulgdria, as bacias hidrograficas do Danubio e do mar Negro (foram visitados quatro
projetos);

na Austria, a bacia hidrografica do Danubio (foram visitados cinco projetos);

na Republica Checa, a bacia hidrografica do Danubio (foram visitados quatro projetos).

Incluindo as bacias hidrograficas dos Paises Baixos nas quais estava a ser conduzida a missdo
piloto (foram visitados trés projetos).

O Tribunal selecionou os projetos a partir de listas compiladas pelos Estados-Membros.
Procurou visitar projetos recentes que aplicassem varias medidas para dar resposta a diferentes
tipos de inundacgdes.
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29. O Tribunal avaliou ainda se a Comiss303” tinha garantido a aplicacdo adequada da
Diretiva Inundagdes e de agdes relacionadas com inundagdes realizadas noutros dominios de

intervencgao.

30. Estando as despesas ao abrigo dos PGRI para o periodo de 2016-2021 ainda numa fase
precoce, o presente relatdrio incide nas despesas previstas nesses planos e nos programas
dos FEEI. Por conseguinte, o relatério ndo avalia a eficacia global das medidas planeadas

para o primeiro ciclo da Diretiva Inundagdes.

31. O Tribunal excluiu do @mbito dos seus trabalhos as medidas de emergéncia e de
recuperacdo, uma vez que ja tinha auditado este dominio3®, o qual, de qualquer forma, ndo

¢é abrangido pela Diretiva Inundacdes.

OBSERVACOES

A Diretiva Inundagdes teve efeitos positivos gerais...

32. Na presente seccao, o Tribunal avalia se a Diretiva Inundagdes permitiu a criacdo de
um quadro que, baseando-se nos progressos realizados nos Estados-Membros e envolvendo
todas as partes interessadas, tenha feito evoluir a avaliacdo e a gestdo dos riscos de

inundacgoes.

A diretiva melhorou a coordenagao entre a Comissao e os Estados-Membros

33. A Comissdo examinou as avalia¢des preliminares dos riscos de inundacdes e as cartas
de zonas inunddveis e cartas de riscos de inundacdes enviadas pelos Estados-Membros3®. Os

PGRI ainda estdo a ser examinados. Este trabalho devera contribuir para o relatério da

37 O Tribunal entrevistou funcionérios das seguintes direcdes-gerais (DG) da Comissdo: DG ENV,

DG CLIMA, DG REGIO, DG AGRI, DG ECHO e DG FISMA.

38 Ver, por exemplo, o Relatdrio Especial n2 3/2008, Fundo de Solidariedade da Unido Europeia:

guais as suas rapidez, eficiéncia e flexibilidade? (http://eca.europa.eu).

39 Os relatérios resultantes do exame realizado pela Comissdo encontram-se disponiveis em linha

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_PT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_PT.PDF
http://eca.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a entregar até dezembro de 2018, relativo

a aplicacdo da Diretiva Inundacgdes, que terd também em conta as alteragdes climaticas.

34. A Comissdo verificou®® a forma como os Estados-Membros transpuseram a Diretiva
Inundagoes. Em julho de 2018, tinha encerrado todos os procedimentos de infragdo
relacionados com a transposicdo, permanecendo abertos, contudo, dois processos relativos

a apresentacdo tardia dos PGRI por parte da Grécia e de Espanha.

35. A aplicagdo da Diretiva Inundacdes deve ser coordenada com a Diretiva-Quadro Agua.
A Comissdo assegura esta coordenagao essencialmente através de uma estratégia comum
de aplicacdo das duas diretivas e, em especial, através de um Grupo de Trabalho sobre as
Inundagoes, denominado Grupo de Trabalho F, no qual os Estados-Membros partilham as

suas experiéncias.

36. O Tribunal concluiu que o Grupo de Trabalho F é um espaco de colaboragao frutuosa

entre a Comissdo e os Estados-Membros?!.

37. A Diretiva Inundagdes prevé que as responsabilidades de avaliagao dos riscos e de
planeamento fiquem ao critério dos Estados-Membros. No geral, o Tribunal concluiu que as
autoridades competentes dos Estados-Membros garantiram uma clara reparticao de fungdes
e responsabilidades entre os varios organismos envolvidos aos niveis nacional, regional e

local.
A Diretiva Inundago6es conduziu a progressos na avaliacdo dos riscos de inundagoes

38. Um dos principais resultados da Diretiva Inundac¢des foi a harmonizacdo da defini¢do
de riscos de inundacgdes. O risco de inundacdo é a probabilidade de ocorréncia de

inundagdes, em combinagdo com o seu impacto nas pessoas, no ambiente, no patrimdnio

40 Estas verificacdes da Comiss3o sdo conhecidas por controlos da transposic3o e da

conformidade.
41 Atitulo de exemplo, a Comiss3o e os Estados-Membros trocaram, neste férum, informacdes
sobre boas praticas, evolucdo de politicas, investigacdo e projetos, bem como novas abordagens
para reforcar a gestao dos riscos de inundacdes na UE.
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cultural e na economia. Todos os Estados-Membros visitados utilizaram esta abordagem

para determinar os riscos de inundagdes.

39. Todos os Estados-Membros visitados seguiram, nos seus processos de avaliacdo e

gestdo, a abordagem em cinco etapas (ver figura 5) exigida pela Diretiva Inundacgdes.

Figura 5 — Abordagem em cinco etapas exigida pela Diretiva Inundagdes para a avaliagao e

gestao dos riscos
e ’ e g ° " o

Zona comriscos  Cartas de zonas Cartas de Planos de gestdo
ROt?FC'T.men;e inundaveis riscos de dos riscos de
signiticativos de . . A "
inundacdes inundagdes inundages
(ZRPsI) (PGRI)

Fonte: TCE.

40. As cartas de zonas inundaveis indicam a dimensdo das inundagdes para varios cendrios
de probabilidade. Todos os Estados-Membros visitados utilizaram os trés cenarios de
probabilidade exigidos pela Diretiva Inundacgdes: fraca probabilidade, probabilidade média e
probabilidade elevada. A Diretiva Inundagdes exige ainda que as cartas de zonas inundaveis
indiquem, para cada cenario de probabilidade, ndo sé a amplitude da inundag¢do como
também a profundidade ou nivel de dgua (ver um exemplo no anexo Il) e, quando aplicavel,
a velocidade da corrente. Estes parametros sdo essenciais para avaliar os eventuais prejuizos
materiais e humanos causados pelas inundagdes, em especial em caso de inundacdes
repentinas. Os Estados-Membros elaboraram cartas com recurso a modelos complexos,

calibrados por medi¢des no terreno (ver também os pontos 63-67).

A Diretiva Inundag¢6es baseou-se em trabalhos prévios, incluindo uma cooperagao de longa

data entre os Estados-Membros

41. Para evitar a duplicacdo de esforcos, a Diretiva Inundag¢des permite que os
Estados-Membros utilizem documentos existentes em matéria de avaliagdo dos riscos e
planeamento. Em Italia e em Portugal, por exemplo, foram utilizados documentos que ja
existiam em vez de se realizar uma nova avaliacdo preliminar dos riscos de inundagées, o

gue assegurou a continuidade das praticas aplicadas.
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42. A Diretiva Inundacdes obriga as autoridades competentes a terem em conta aspetos
transfronteiras em cada fase do processo de avaliacdo dos riscos e de planeamento (ver

caixa 4).

Caixa 4 — Cooperacao transfronteiras: uma ténica constante da Diretiva InundagGes

Avaliagoes preliminares dos riscos de inundagdes: no caso das regiGes hidrograficas internacionais,

os Estados-Membros devem trocar informag&es pertinentes.

Zonas com riscos potenciais significativo de inundagdes (ZRPSI): os Estados-Membros devem

identificar quaisquer ZRPSI nas regides hidrograficas.

Cartas de zonas inunddveis e cartas de riscos de inundagoes: os Estados-Membros devem trocar

informacgdes antes de elaborarem estas cartas no que se refere a quaisquer ZRPSI transfronteiras.

Planos de gestao dos riscos de inundagGes: estes planos ndo podem incluir medidas que aumentem

significativamente, a montante ou a jusante, os riscos de inundagdes noutros paises.

Fonte: TCE, com base na Diretiva Inundacgdes.

43. As acOes transfronteiras relacionadas com inundacdes baseiam-se numa cooperacao
de longa data existente entre os Estados-Membros, tendo consistido sobretudo no
intercdmbio de informacdes através de reunides bilaterais, na comunicacao de previsdes
hidroldgicas e na harmonizag¢do das normas técnicas. Os Estados-Membros visitados ainda
ndo estabeleceram PGRI internacionais ao nivel das regioes hidrograficas internacionais,

conforme recomendado pela Diretiva Inundagbes®.

Os Estados-Membros realizaram atividades de sensibilizacao dos cidadaos para as cheias

44. As campanhas de informacado e de consulta do publico reforcam a sensibilizacao dos
cidaddos para os riscos de inundacgdes. A Diretiva InundacgGes exige que os Estados-Membros

tornem publica a avaliagao preliminar dos riscos de inundagdes, as cartas de zonas

4 Registaram-se progressos recentes a este respeito, por exemplo, entre a Austria e a Eslovénia,

com o projeto DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management), que visa
desenvolver um sistema transnacional comum de previsao dos caudais. Este projeto baseia-se
ainda nas licGes retiradas das inundagdes centendrias que tiveram lugar em novembro de 2012,
e que produziram prejuizos totais na ordem dos 373 milhdes de euros em todo o territério
esloveno.
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inundaveis e de riscos de inundagdes, bem como os PGRI. O Tribunal constatou que todos os
Estados-Membros respeitaram este requisito, tendo disponibilizado estes documentos na

Internet.

45. Os Paises Baixos e Portugal analisaram mesmo o nivel de sensibilizacdo para os riscos
de inundacgdes, o que representa uma boa pratica. Concluiram, contudo, que esse nivel

permaneceu reduzido.
... mas registaram-se insuficiéncias na afetagdo do financiamento

46. Nesta seccdo, o Tribunal examina os procedimentos utilizados pelos Estados-Membros

para afetar fundos a gestdo dos riscos de inundagdes.

Regra geral, os objetivos constantes dos Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes nao

sao quantificados nem calendarizados

47. Os principios da boa gestdo financeira exigem que os objetivos politicos sejam
formulados de forma especifica, mensurdvel, realizavel, pertinente e calendarizada. O
artigo 72 da Diretiva Inundagdes obriga os Estados-Membros a definirem objetivos
adequados para a gestdo dos riscos de inundacgdes e a incluir nos respetivos PGRI medidas

para a sua consecugao.

48. Na Austria os objetivos foram calendarizados e as autoridades recorreram a sete
categorias para acompanhar os progressos das medidas. Nos Paises Baixos foram definidos

objetivos para o programa "Room for the River" (ver ponto 67).

49. Contudo, nos outros sete Estados-Membros visitados, os objetivos politicos constantes
dos PGRI eram, na sua maioria, demasiado gerais. Por exemplo, em Itdlia, o plano para os
Alpes orientais ndo adaptou a bacia os objetivos da Diretiva Inundac¢des, mantendo-os em
termos gerais: reduzir o impacto negativo das inundacgdes i) na saude humana, ii) no
ambiente, iii) no patriménio cultural e iv) na atividade econdmica. Este plano ndo definiu
objetivos quantificdveis com metas calendarizadas. Em 2015, a Comissao chegou a uma

conclusdo semelhante na sua avaliacdo dos projetos de PGRI.
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Os fundos indicados e garantidos para as a¢oes previstas em matéria de inundag¢6es foram

insuficientes, tendo o financiamento de investimentos transfronteiras sido limitado

50. Os PGRI deveriam indicar fontes de financiamento para as agdes relacionadas com
inundacgodes, tendo as autoridades dos Estados-Membros de garantir o financiamento
necessario. O Tribunal avaliou em que medida os PGRI indicaram os fundos nacionais e da

UE efetivamente disponiveis para estas a¢Ges, incluindo os investimentos transfronteiras.

As fontes de financiamento foram indicadas e garantidas apenas parcialmente

51. Os PGRI de seis dos nove Estados-Membros visitados ndo determinaram claramente a
fonte e o montante dos fundos necessarios para o respetivo financiamento (ver caixa 5). A
avaliagcdo da Comissao a que se refere o ponto 49 indicou que apenas uma minoria dos

projetos de planos examinados fornecia informagdes claras sobre o orgamento disponivel.

Caixa 5 — Insuficiéncias na determinagdo, por parte dos PGRI, dos montantes necessarios e das

respetivas fontes de financiamento

Austria: o PGRI nacional indica a fonte dos fundos, relativamente a 30% das medidas, mas ndo os

custos.

Republica Checa: o PGRI nacional determina apenas o custo das medidas de prevencdo, mas nao as

fontes de financiamento.
Italia: o PGRI regional auditado nao indica as fontes de financiamento disponiveis.

Portugal: o PGRI para Portugal Continental omite as possiveis fontes de financiamento relativamente

a 25% das medidas.

Roménia: os dois PGRI regionais auditados omitem as fontes de financiamento relativamente a cerca

de 35% das medidas.

Espanha: estdo em falta os montantes necessarios ou uma indicagdo clara das fontes do orgamento

relativamente a 15 medidas.

52. Os PGRI ndo sdo programas de financiamento. Os montantes registados num plano
ndo estdo necessariamente disponiveis. As autoridades responsaveis pelas bacias
hidrograficas que gerem os planos ndo tém, regra geral, competéncias em matéria de

financiamento. Os planos sao financiados por diversas autoridades, que tomam decisdes
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segundo procedimentos proprios. Esta situacdo aumenta a inseguranca do financiamento de
acOes relacionadas com inundacgdes. Por exemplo, na regido hidrografica dos Alpes orientais,
em lItalia, o Tribunal estimou um défice de 1,1 mil milhdes de euros, ou seja 80%, entre as

despesas previstas e o financiamento disponivel.

53. Contudo, encontrou indicios de esfor¢os para garantir financiamento para acdes
relacionadas com inundagdes. O Dutch Delta Fund reservou cerca de 7 mil milhdes de euros
para investimentos relacionados com inundagdes até 2030 e determinou as suas
necessidades financeiras até 2050. A Eslovénia indicou claramente as fontes de
financiamento para cerca de 75% dos 540 milhdes de euros necessarios para o periodo

de 2017-2021.

Os fundos da UE ajudaram a financiar alguns PGRI

54. Em quatro dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal, os fundos da UE constituiram

uma parte significativa do financiamento (ver caixa 6).

Caixa 6 — Fundos da UE: uma fonte de financiamento importante para os PGRI

A Republica Checa recorre amplamente a fundos da UE para financiar investimentos em protec¢do
contra inundacgdes. O programa operacional "Ambiente" para 2014-2020, cofinanciado pelo Fundo

de Coesdo, cobre o equivalente a cerca de 35% dos 545 milhdes de euros de custos estimados.

Em Portugal, os fundos da UE, e sobretudo o Fundo de Coes3o*, sdo indicados como uma possivel
fonte de financiamento para cerca de 96% das medidas a aplicar nas ZRPSI e que, por conseguinte,

sdo elegiveis para cofinanciamento da UE.

O programa operacional romeno para os grandes projetos de infraestruturas refere-se
explicitamente aos PGRI regionais e afeta 364 milhdes de euros, cofinanciados pelo Fundo de

Coesdo, a a¢des contra as inundagdes e a erosao costeira.

Na Eslovénia, o programa operacional cofinanciado pelo FEDER e pelo Fundo de Coes3do corresponde

a 25% das necessidades de financiamento anuais.

% Nos Acores, 0 apoio a este tipo de medidas esta disponivel através do programa operacional

regional ao abrigo do FEDER.
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55. Em Espanha, o acesso a financiamento da UE das duas autoridades responsaveis pelas
bacias visitadas pelo Tribunal era desigual: as medidas relativas a inundacdes de uma das
bacias hidrograficas nao eram elegiveis para cofinanciamento do FEDER, mas,
simultaneamente, n3o tinha sido garantido financiamento nacional*. Esta situacdo conduziu
a défices orcamentais nos dois projetos visitados. Em contrapartida, na outra bacia

hidrografica, o programa operacional do FEDER financiou 15% do PGRI.

56. A Roménia reservou 44% do orcamento do objetivo especifico definido no ambito do
eixo prioritario "Promover a adaptacdo as alteragGes climaticas, prevengdo e gestdo dos
riscos" do programa operacional para os grandes projetos de infraestruturas (ver caixa 6)
para um projeto de protecdo da costa, destinado a restaurar 13 km de praias do mar Negro.
Este projeto ird beneficiar os mercados imobilidrio e de turismo locais, o que significa que os
restantes 239 mil milhdes de euros de fundos da UE concedidos ao abrigo deste programa
operacional poderiam cobrir os custos de cerca de dois tercos dos projetos designados como

sendo de elevada prioridade em matéria de prevengdo e protegao.

As despesas relacionadas com inundacoes foram limitadas em termos de investimentos

transfronteiras

57. Os projetos transfronteiras consistiram sobretudo em trocas de informacdes (ver

pontos 20, 42 e 43). O financiamento destinado a infraestruturas relacionadas com

inundagdes com potencial impacto internacional era limitado. Contudo, o Tribunal observou

exemplos positivos, como o que consta da caixa 7.

4 0 orcamento de investimento em matéria de dgua do ministério competente foi reduzido em

cerca de 60% entre 2009 e 2017.
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Caixa 7 — Investimento transfronteiras no qual os fundos da UE proporcionaram valor acrescentado

Um projeto visava proteger uma aldeia austriaca das inundacgdes fluviais na fronteira com a
Republica Checa (ver fotografia abaixo). Implicava o alargamento da planicie aluvial em terras
agricolas do lado checo da fronteira, ja que a Austria ndo dispunha de espaco suficiente para essa
planicie aluvial. A Austria pagou essa operacdo com a ajuda de um cofinanciamento de 75%

proveniente do Interreg®, ndo tendo executado este projeto sem o financiamento da UE.

Investimento transfronteiras entre a Austria e a Republica Checa

, Republica Checa

L o G .

Fonte: adaptado pelo TCE a partir do plano de projeto enviado pelas autoridades austriacas.

% Um quadro para ac¢des conjuntas em matéria de politica de coes3o e para intercAmbios entre as

partes interessadas nacionais, regionais e locais dos diferentes Estados-Membros.
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Os procedimentos de classificacao dos projetos deveriam estar mais estreitamente ligados

as prioridades definidas nos PGRI

58. A Diretiva Inundagdes exige que os PGRI ordenem as medidas em fungdo dos objetivos
definidos. O Tribunal analisou se os Estados-Membros recorreram a esse tipo de

procedimentos para classificar e selecionar projetos.

59. O Tribunal observou casos de definicao de prioridades com base em critérios objetivos

(ver caixa 8).

Caixa 8 — Casos de classificagao baseada em critérios objetivos

Os Paises Baixos classificam os projetos recorrendo a uma matriz que reflete a gravidade dos

potenciais prejuizos e a probabilidade de falhas infraestruturais.

Um plano espanhol categorizou as ZRPSI com base nos riscos, e ndo apenas nos perigos, o que

significa que também foi tida em conta a vulnerabilidade das zonas expostas.

60. Os PGRI analisados incluiam procedimentos de classificagdo. Contudo, em sete dos
nove Estados-Membros visitados, esses procedimentos revelaram insuficiéncias. Por
exemplo, na Republica Checa, em Portugal, na Roménia e na Eslovénia, o elemento
fundamental para a classificacdo de um projeto era o seu nivel de preparagdo para a
execucdo, e ndo a sua potencial eficacia. Na Roménia, um projeto que nao figurava entre os
projetos prioritarios em conformidade com a metodologia aprovada foi, ainda assim,
proposto para financiamento no programa operacional, pois o respetivo estudo de

viabilidade encontrava-se concluido.

Embora os Estados-Membros tenham comegado a aplicar os seus Planos de Gestdo dos

Riscos de Inundagdes, sGo necessdrias melhorias

61. A Diretiva Inundagdes estipula que os PGRI devem ter em conta os custos e os
beneficios dos projetos. Na presente sec¢do avalia-se em que medida os Estados-Membros
tiveram em conta esses aspetos na aplicacdo dos seus PGRI, recorrendo a tecnologias, dados

de boa qualidade, analises de custo-beneficio e modelos.
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62. Procura-se ainda determinar em que medida os Estados-Membros coordenaram a
aplicagdo da Diretiva Inundagdes com a da Diretiva-Quadro Agua e contemplaram, em
conformidade, a possibilidade de recorrer a infraestruturas verdes para fazer face aos riscos

de inundacdes?®.
Dados: um parametro essencial para a gestao dos riscos de inundagdes

63. A gestdo dos riscos de inundagdes exige dados de boa qualidade sobre as condicbes
climatéricas e as precipitacdes, a topografia e a cobertura do solo, os rios e os regimes
hidroldgicos, bem como as atividades humanas. O Tribunal constatou que as informacdes
relativas aos perigos e riscos sdo recolhidas a partir de varias fontes, como o programa
CORINE Land Cover*, censos populacionais, dados topograficos e informacdes de registos
comerciais, além de dados meteorolégicos e hidroldgicos. Os sistemas de previsao de
inundacdes e de alerta precoce (ver também ponto 43) revelaram-se, em geral, cruciais para

reforcar o nivel de preparacao.

64. Na Roménia, o Tribunal detetou insuficiéncias dos dados relativos a topografia e
utilizacdo do solo, que sdo essenciais para a modelizacdo do escoamento e dos caudais dai
resultantes. Constatou ainda que a Roménia realizou iniciativas recentes para melhorar a

gualidade dos dados.

65. Além disso, concluiu que todos os Estados-Membros visitados estavam convencidos
dos beneficios de investir em tecnologias e dados para aplicar modelos que ajudem a gerir
os riscos de inundacdes. Por exemplo, a Espanha, Portugal, a Roménia e a Eslovénia

investiram na instalacdo e melhoria das estacGes de medicdo pluvial e fluvial (ver caixa 9).

Estas estacoes fornecem melhores informacdes para efeitos de previsdes meteoroldgicas e

% A Diretiva-Quadro Agua obriga ao "bom estado ecolégico" de todas as massas de dgua. Os

canais em betdo, por exemplo, apenas sdo permitidos sob determinadas condi¢cGes, e somente
apos terem sido tomadas todas as medidas possiveis para atenuar os impactos negativos para
as plantas e animais.

47 Programa sob a tutela da AEA, que inventaria a cobertura do solo em 44 classes e a apresenta

sob a forma de uma carta, numa escala de 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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hidroldgicas, especialmente no que se refere a fendmenos a curto prazo como as inundagoes

repentinas (ver ponto 8 e caixa 1).

Caixa 9 — Projetos de natureza hidrolégica e meteoroldgica visitados

A fotografia mostra uma estagdo de medigdo fluvial
visitada na Roménia, que recolhe dados sobre os

niveis de dgua no Danubio.

Em Espanha, o Tribunal visitou o centro de controlo
de inundagbes de 186 esta¢des espalhadas pela
bacia hidrografica. O centro trata os dados através
de modelos hidrolégicos e meteoroldgicos, a fim de
controlar os riscos de inundag¢des em tempo real e
prever as precipitacdes com 72 horas de

antecedéncia.

Na Eslovénia, o Tribunal visitou um centro de
controlo construido no ambito de um projeto que

visava a obtencdo de informacdes fidveis e precisas

sobre as condigdes meteoroldgicas e os caudais. Este

projeto incluiu ainda:

Estacdo de medigdo fluvial
no Danubio, Roménia.

Fonte: TCE.

- um novo radar e 90 novas estagdes meteoroldgicas automatizadas em todo o pais;

- dois novos dispositivos oceanograficos para a rede de controlo marinho, que medem a altura

e a dire¢do das ondas, as correntes maritimas e a temperatura da agua do mar a superficie;

- um sistema de previsao hidrolégica assente em modelos.

66. Os dados recolhidos pelas estacdes de controlo podem ser complementados por

informacdes de outras fontes. Por exemplo, na regiao hidrografica visitada em Itdlia, o

projeto piloto inovador "WeSenselT" permite que os cidadaos partilhem informacdes através

das redes sociais ou de aplicagdes para smartphones. Estes dados sdo adicionados aos dados

recolhidos pelas estacdes de controlo. Esta comunicacdo bidirecional entre os cidaddos e as

autoridades visa melhorar a capacidade de resposta. O PGRI inclui uma medida para alargar

este projeto a totalidade da bacia hidrografica.
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Embora a maioria dos Estados-Membros visitados tenha recorrido a analises de
custo-beneficio e modelos para conceber os projetos, continuam a ser necessarias

melhorias

67. Em todos os Estados-Membros visitados, as autoridades recorreram a modelizacdo e a
uma abordagem baseada em dados objetivos para fazer o levantamento dos riscos de
inundagdes (ver ponto 40). A modelizagao ajudou ainda na concegdo de projetos
relacionados com inundagdes. Por exemplo, os modelos hidrdulicos auxiliaram as

autoridades a determinar as agGes necessarias (ver, por exemplo, a caixa 10).

Caixa 10 — Objetivo de redugio dos niveis da dgua do programa neerlandés "Room for the River"

"Room for the River" é um programa de infraestruturas concluido em 2015, com um custo de 2,3 mil
milhGes de euros. Tinha como objetivo gerir o débito maximo no ponto em que o Reno entra nos
Paises Baixos, a fim de reduzir os niveis da agua a jusante. Um modelo desenvolvido por um instituto
de investigacdo estabeleceu os diferentes niveis da dgua a alcancar nos afluentes, para fixar metas

para os projetos individuais.

68. A excecdo de Italia e de Portugal, todos os Estados-Membros visitados recorreram a
analises de custo-beneficio na elaboracdo ou sele¢do dos projetos. Contudo, essas andlises
foram afetadas por varias insuficiéncias. Em Espanha, por exemplo, a analise de
custo-beneficio ainda estava a ser desenvolvida, ndo sendo sistemadtica e adequadamente

utilizada.

A coordenagio da aplicagdo da Diretiva Inundagdes e da Diretiva-Quadro Agua resultou,

de um modo geral, em sinergias

69. Os PGRI de Italia, da Eslovénia e de uma bacia hidrografica espanhola também se
focaram no cumprimento da Diretiva-Quadro Agua. Os PGRI italianos e eslovenos
assinalaram as medidas que estavam em sinergia e em eventual conflito com os objetivos
das duas diretivas. Em Italia, cerca de 25% das medidas foram consideradas como estando

em sinergia com a Diretiva-Quadro Agua e apenas 1% como estando em eventual conflito.

70. Contudo, o Tribunal analisou projetos na Bulgaria e na Roménia nos quais as acdes em

matéria de inundagbes ndo cumpriam a referida diretiva. As autoridades bulgaras ndo
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tinham considerado as infraestruturas verdes (ver pontos 71-76) como forma alternativa de
retencdo de dgua a montante em todos os projetos visitados® (ver caixa 11). Na Roménia,
as autoridades planearam utilizar betao e pedra para reforgar 6 km de margem de um rio,

sem terem considerado solugdes baseadas em infraestruturas verdes.

Caixa 11 - Projetos relacionados com inundagdes comprometem o cumprimento da

Diretiva-Quadro Agua na Bulgaria
Nao foram realizadas avaliacdes do impacto ambiental para os trés projetos fluviais visitados.

Num deles, cerca de 8 km de leito do rio foram cobertos de betdo. Esta alteragdo do leito do rio
afetou o "bom estado" exigido por essa diretiva. O Tribunal observou que existia um terreno a

montante da localidade vizinha que poderia ter sido utilizado como reteng¢do natural.

Rio apos o prjeto
Fonte: TCE.

Rio no estado natural

4 0O projeto de protec3o da costa visitado n3o estd incluido nesta avaliac3o.
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Os projetos de infraestruturas verdes tém varios beneficios, mas a sua execuc¢ao pode ser

dificil

71. Um relatdrio recente da AEA*® argumenta que as infraestruturas verdes sdo uma
forma eficiente em termos de custos de reduzir os riscos de inundac¢Ges. A Comissdo adotou
medidas, em especial através do Grupo de Trabalho F, para promover solucdes verdes,
sobretudo através da publicacdo de documentos de orientac3o®. O Tribunal avaliou em que
medida os PGRI colocaram a tdnica nas infraestruturas verdes enquanto ferramenta de

gestdo das inundagdes e analisou 0 modo de execucdo dessas infraestruturas.

Poucos planos colocam a tdnica nas infraestruturas verdes...

72. Os PGRI de Portugal e Espanha colocaram a ténica nas infraestruturas verdes. A titulo
de exemplo, todas as medidas de prote¢cdo de um PGRI espanhol diziam respeito as
infraestruturas verdes. Num projeto da outra bacia hidrografica espanhola visitada, o

Tribunal observou uma combinacdo de técnicas cinzentas e verdes (ver caixa 12).

49 Relatdrio n? 14/2017 da AEA, Green Infrastructure and Flood Management - Promoting

cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions (Infraestruturas verdes e
gestdo das inundagdes — promocao de uma reducdo dos riscos de inundacdes eficiente em
termos de custos através de solugdes baseadas em infraestruturas verdes). Ver também o
Relatério n2 1/2016 da AEA, Flood risks and environmental vulnerability - Exploring the synergies
between floodplain restoration, water policies and thematic policies (Riscos de inundagdes e
vulnerabilidade ambiental — Explorar as sinergias entre a restauracdo das planicies aluviais, as
politicas da agua e as politicas tematicas).

50 Ver, por exemplo, o documento de politica da UE do Grupo de Trabalho sobre a Estratégia

Comum de Aplicacdo intitulado Natural Water Retention Measures (Medidas de retencdo
natural da dgua), Relatdrio Técnico — 2014 — 082 e Comissao Europeia, A guide to support the
selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe -
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions (Um guia para apoiar a selegao,
concecao e aplicagdo de medidas de retengdo natural da agua na Europa - Captar os varios
beneficios de solucBes assentes na natureza), 2015. Existe também um sitio Internet especifico
(http://nwrm.eu).



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
http://nwrm.eu/
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Caixa 12 - Combinagao de técnicas cinzentas e verdes em Espanha

A fase | do projeto visitado teve inicio no periodo

de 2007-2013, com a construgao do canal de um rio
recorrendo a tradicional canaliza¢do retangular, em
betdo.

Na fase Il do projeto (2014-2020), as autoridades
alargaram o leito do rio recorrendo a técnicas de
bioengenharia. Mantendo a mesma capacidade
hidraulica, a sec¢do foi adaptada a fim de se aproximar
mais da morfologia natural do rio, reduzindo a
necessidade de limpar o canal e permitindo que a agua
fluisse mais facilmente para zonas de retenc¢do natural da

agua. O projeto estd a ajudar a restaurar a vegetacdo

ripicola, em conformidade com a Diretiva-Quadro Agua.
Uma secc¢do do rio é facilmente acessivel a populagao, Fonte: TCE.

que, assim, pode verificar as vantagens da solugao.

73. Contudo, nos outros seis Estados-Membros as infraestruturas verdes ndo
representaram uma parte significativa dos PGRI examinados pelo Tribunal. Na Republica
Checa, apenas 15% das medidas de protecao consistiram em infraestruturas verdes. Em
Italia, menos de 2% das 469 medidas aplicaveis diziam respeito a este tipo de

infraestruturas.

...e existem obstaculos a sua execucido

74. Em pelo menos trés Estados-Membros determinadas partes interessadas nao
apoiaram as infraestruturas verdes. O plano da Eslovénia visou promover estas
infraestruturas, apesar de os cidaddos e os decisores locais terem manifestado a sua
preferéncia pelas infraestruturas cinzentas, que consideravam mais eficazes na protec¢ao
contra inundagdes. O Tribunal também se deparou com este ceticismo na Bulgaria, na qual
ainda nao tinha sido criada qualquer infraestrutura verde, apesar de estas estarem incluidas

no catdlogo nacional de medidas.
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75. O Tribunal constatou ainda a existéncia de obstaculos praticos a execucdo de
infraestruturas verdes. As autoridades romenas, por exemplo, afirmaram que a auséncia de
um registo cadastral — que é essencial para identificar os proprietdrios das terras —
representa um entrave importante a execugao de infraestruturas verdes. Na Bulgaria, as
autoridades nao dispdem de uma metodologia para detetar parcelas de terra
eventualmente adequadas a execucdo de infraestruturas verdes. As autoridades italianas e
espanholas explicaram que a escassez de infraestruturas verdes se deve aos complexos

procedimentos administrativos e juridicos ou a falta de terras disponiveis.

76. O FEADER poderia eventualmente também financiar medidas verdes contra as
inundacdes®!. Contudo, o Tribunal constatou que o papel limitado atualmente
desempenhado por este fundo constitui uma barreira adicional a estas infraestruturas (ver
ponto 24). A titulo de exemplo, os PGRI reexaminados na Bulgdria, em Italia, em Portugal, na
Eslovénia e na Roménia ndo previam cofinanciamento do FEADER para medidas relativas a
inundacdes. A Comissdo Europeia concluiu ainda, em 2016°2, que a maior parte dos
programas de desenvolvimento rural perde a oportunidade de promover medidas de

retencdo natural da agua, que podem constituir medidas corretivas eficazes.

Persistem alguns desadfios importantes para o futuro

77. Uma das principais justificacdes para a adogdo da Diretiva Inundagdes foi a
necessidade de ter em conta a evolugdo do risco de inundagdo em resultado das alteracbes
climaticas. Com efeito, a diretiva refere que as alteragdes climdticas tornam as inundacdes

graves mais frequentes.

51 O FEADER é, na verdade, o principal contribuinte para o objetivo de promover a adaptac3o as

alteragdes climdticas e a prevencgado e a gestao dos riscos, fornecendo cerca de 76% do
orcamento afetado a este objetivo: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in the

Rural Development Programmes 2014-2020 (Relatdrio a nivel europeu: principais estatisticas
descritivas sobre a considera¢do de questdes relativas a dgua nos programas de
desenvolvimento rural para 2014-2020), 2016. Este relatdrio avaliou a forma como os
programas de desenvolvimento rural para o periodo de 2014-2020 consideraram as questoes
relativas a agua.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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78. No primeiro ciclo, as avaliacdes preliminares dos riscos de inundag¢des tinham de
considerar o impacto das alteragdes climaticas com base em informagdes disponiveis ou
facilmente dedutiveis®3. No que se refere ao segundo ciclo, com inicio em 2022, o "impacto
provavel das alteracdes climaticas na ocorréncia de inundagdes deve ser tido em
consideracdo nos reexames">* dessas avaliacdes e dos PGRI efetuados pelos

Estados-Membros.

79. A Diretiva InundagGes recomenda ainda que se utilizem medidas ndo estruturais (ver
ponto 16), quando apropriadas. O Tribunal avaliou ainda em que medida as autoridades
recorreram a medidas como os seguros contra inundagdes e o planeamento da utilizacdo do

solo na gestdo das inundacgdes.

Falta de conhecimentos atualizados sobre os provaveis impactos das alteragdes climaticas

na incidéncia de inundagdes

80. Os Estados-Membros visitados ndo conseguiram relacionar o impacto das alterac¢des
climaticas com a dimensao, frequéncia e localizagdo das inundagdes. Foram reconhecidas
algumas tendéncias, como o aumento das inundacgGes repentinas, mas estas ainda nao

foram tidas em conta nos modelos relativos a inundagdes.

Falta de conhecimentos acerca do impacto das alterac6es climaticas nas inundacdes pluviais

e no regime pluviométrico

81. A Bulgaria, a Roménia e a Eslovénia ndo dispéem de informacdes suficientes sobre o
impacto das alteracdes climaticas nos padrdes pluviométricos e nas correspondentes
inundacgoes, planeando realizar estudos a este respeito no segundo ciclo da Diretiva

Inundacgodes, que tera inicio em 2022. As autoridades checas previram mais precipitacdo na

53 0 artigo 49, n2 2, da Diretiva Inundac¢des refere que "[c]om base em informacdes disponiveis ou

facilmente dedutiveis, incluindo registos e estudos sobre a evolugao a longo prazo,
nomeadamente do impacto das alteragdes climaticas na ocorréncia de inundagdes, a avaliagao
preliminar dos riscos de inundacgGes é realizada a fim de fornecer uma avaliagdo dos riscos
potenciais".

%4 Conforme indicado no artigo 142, n? 4, da diretiva.
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primavera e no outono e menos no verao e no inverno. O instituto meteorolégico nacional
checo nao tencionava rever em alta, nos seus modelos, a probabilidade de inundagdes

resultantes das alteragdes climaticas.

82. No que se refere ao sul da Europa, a AEA comunicou um decréscimo da precipitacdo
anual na Peninsula Ibérica entre 1960 e 2015°°. No mesmo relatdrio, alertou ainda para um
aumento dos prejuizos decorrentes de inundagdes repentinas mais curtas e mais
circunscritas. Contudo, as autoridades italianas, portuguesas e espanholas ndao quantificaram
o impacto das alteracdes climaticas na probabilidade de ocorréncia de inundagdes pluviais e

fluviais.

A subida do nivel do mar ndo foi totalmente tida em conta

83. Asubida do nivel do mar, desencadeada pelas alteragdes climaticas, aumenta o risco

de inundagdes costeiras (ver pontos 9, 10 e 13). No primeiro ciclo de aplicagdo da Diretiva

Inundagodes, a exce¢do de Portugal, os Estados-Membros visitados com costa maritima
(Bulgaria, Espanha, Itdlia, Paises Baixos, Roménia e Eslovénia) tinham, em geral, definido

ZRPSI especificas nas zonas costeiras.

84. Uma das principais conclusdes do workshop sobre alteracdes climaticas do Grupo de
Trabalho F, realizado em margo de 2017, foi que a maioria dos Estados-Membros apenas
teve em consideragao as alteragdes climaticas ao estabelecer ZRPSI nas zonas costeiras, mas
ndo nas zonas do interior. Além disso, o Tribunal considerou que era muito pouco claro o
modo como as futuras tendéncias de subida do nivel do mar tinham sido tidas em conta nas
metodologias aplicadas. A Bulgaria revelou ser a excecdo, fornecendo intervalos de valores
relativos a subida do nivel do mar decorrente das alteragGes climaticas, tendo em conta trés

niveis de probabilidade no ambito de dois cenarios.

85. Sera cada vez mais importante que os Estados-Membros com cidades importantes,

habitantes e infraestruturas situados em regides costeiras estejam conscientes da provavel

55 Relatério n? 1/2017 da AEA, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report (AlteracGes climaticas, impacto e vulnerabilidade na Europa em 2016: um
relatério baseado em indicadores), p. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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subida do nivel do mar a escala mundial e local. O risco dessa subida foi quantificado até

2050, sendo a sua evolucdo mais incerta entre 2050 e 2100 (ver figura 6), altura em que

poderd acelerar.

Figura 6 — Projec¢Oes da subida do nivel do mar para o século XXI

Subida do nivel — RCP 8,5
do mar (m) — RCP 4,5

1,2 -

0,8

0,4

0,0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

As Trajetdrias Representativas das Concentragdes (RCP) sdo vias de concentracdo de gases com
efeito de estufa utilizadas pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC). Até
2081-2100, prevé-se que a RCP 8,5 provoque um aumento da temperatura do ar a superficie, em
comparac¢do com a média de 1850-1900 (pré-industrial), dentro de um intervalo provavel de 3,2

a 5,4°C (média de 4,3°C). Prevé-se que a RCP 4,5 provoque um aumento da temperatura dentro de
um intervalo provavel de 1,7 a 3,2°C (média de 2,4°C).

Fonte: TCE, adaptado de Mengel, Levermann et al. PNAS, 2016.
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Os Estados-Membros usaram geralmente dados histdricos, o que acarreta o risco de ndo

refletir os riscos climaticos acrescidos

86. A Diretiva Inundagdes ndo exige que os trabalhos de cartografia tenham em conta o
impacto das alteragOes climaticas nas inundagdes. Ao cartografarem os riscos de
inundacoes, todos os Estados-Membros visitados aplicaram os cenarios de inundacdes
baseados nas trés probabilidades exigidas pela diretiva (ver ponto 40). Estas probabilidades
de inundacdo sdo expressas como "periodicidade provavel", ou sob a forma de uma
percentagem que reflete a probabilidade de ocorréncia de inundagdes num dado ano. Estas
classificagdes comuns basearam-se em séries estatisticas histdricas, que apenas tém em
conta padroes hidrolégicos e meteoroldgicos passados. Contudo, ndo refletem as condicGes
meteoroldgicas futuras, nem as possiveis alteracées na frequéncia e gravidade das
inundagdes, decorrentes das alteragdes climaticas. A tomada em consideragao dessas

condigdes futuras exige capacidades de previsdao adequadas (ver pontos 80-82).

87. O Tribunal constatou ainda que, muitas vezes, as decisdes de investimento foram
orientadas por avaliacdes dos riscos baseadas num nivel de protecdo expresso, por exemplo,
como "1 em 100" anos. As decisdes de investimento podem assim ser distorcidas, devido a
uma falta de conhecimento das alteracdes dos perfis de risco, decorrentes de um clima em

rapida mutagao (ver pontos 4-13).

88. As consequéncias das inundagdes repentinas causadas por periodos de chuva mais

intensa (ver pontos 4, 8 e 82) e o impacto da subida do nivel do mar (ver caixa 13) podem

ser subestimados, acarretando o risco de os investimentos ficarem submersos ou deixarem
de ser adequados mais cedo do que o previsto, transformando-se assim em "ativos

improdutivos".

Caixa 13 - Praticas baseadas em medigdes histdricas, sem ajustamento para ter em conta a subida

do nivel do mar

No norte de Italia, os dados recolhidos ao longo dos ultimos 140 anos pelas estagdes de medicdo de
Veneza e Trieste registaram uma subida do nivel do mar. Em Trieste foi registado um aumento médio
de 1,2 mm/ano, com uma tendéncia de aceleragio ao longo dos ultimos 20 anos. Contudo, a
metodologia utilizada pelas autoridades para estabelecer os cendrios de inundag¢des nao refletiu as

informacdes relativas a futura subida do nivel do mar.
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Na Roménia, desde 1860 o nivel do mar Negro subiu 33 cm em 145 anos em Sulina (ou seja,
2,3 mm/ano, em média) e 13 cm em 70 anos em Constanta (ou seja, 1,9 mm/ano). O caudal
maximo do Danubio também aumentou 12% em 165 anos. A conceg¢do dos projetos de protecdo

contra inundagdes ndo teve em conta o impacto das alteragées climaticas na subida do nivel do

mar.
A cobertura manteve-se baixa nos casos em que os Estados-Membros optaram por

seguros privados contra inundagdes

89. Uma das ac¢Oes fundamentais recomendadas pela estratégia da UE para a adaptacdo as
alteragdes climaticas consiste em "Promover regimes de seguros e outros produtos
financeiros para decisdes de investimento e empreendimento resilientes"%®. Os prémios de
seguros ajustados aos riscos de inundac¢Ges podem ajudar a sensibilizar os particulares para
estes riscos e dissuadir que se instalem em zonas propensas a inundacdes. As indemnizacdes
de seguro por inundacdes também podem fomentar a recuperacdo econdmica na sequéncia
de uma catéstrofe. Segundo dados do setor dos seguros®’, cerca de 25% dos prejuizos

causados por inundagdes na Europa foram cobertos por seguros no periodo de 1980 a 2017.

90. Ao controlar a aplicacdao desta estratégia nos Estados-Membros, a Comissao concluiu
gue os instrumentos de seguro ainda ndo foram bem integrados nos processos nacionais de
tomada de decisdes relativas a adaptacdao, nem nas estratégias mais amplas de gestdo dos
riscos climaticos. O objetivo da Comissao ao elaborar a estratégia da UE consistiu em
aumentar a utilizagao de seguros contra catdstrofes naturais. Se a cobertura de seguro se
mantiver baixa, os prémios relativos a inundacdes permanecerao altos, o que, por sua vez,

reduz ainda mais a procura de seguros>8.

91. O Tribunal detetou uma baixa cobertura em matéria de seguro contra inundacdes.

Embora existam varios modelos de seguros (ver figura 7), o mais utilizado nos

5% COM (2013) 216 final, de 16 de abril de 2013, Estratégia da UE para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, p. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

%8 OCDE, Financial Management of Flood Risk (Gestdo financeira dos riscos de inundacdes), 2016,

p. 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/202557
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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Estados-Membros visitados foi o seguro privado contra inundagdes ndo obrigatdrio. Este
modelo é utilizado na Bulgaria, na Republica Checa, em Itdlia, em Portugal e na Eslovénia. O
sistema romeno também é privado, sendo o seguro contra inundacdes alegadamente
obrigatdrio no que se refere aos imdveis. Na Bulgaria, em Italia e na Roménia, poucas

pessoas tinham subscrito seguros contra inundacdes (ver caixa 14).

Figura 7 — Espetro dos sistemas de seguro contra inundag¢6es nos Estados-Membros
analisados

Risco suportado pelo
setor publico

. Sistemas geridos pelo
governo

. Sistemas de garantia nos

quais o governo desempenha Republica Checa

um papel

Risco suportado pelo
setor privado E_

. Sistemas de seguro privados

Portugal

Fonte: TCE.
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Caixa 14 - Cobertura dos seguros contra inundagoes

Republica Checa: em 2016, 54% das habitagdes tinham seguro contra catastrofes naturais, que ndo

se limitava a inundacgdes.

Bulgaria: aproximadamente 10% das habita¢des e dos edificios e 27% das explora¢des agricolas tém

uma apédlice de seguro contra inundagdes.
Italia: aproximadamente 1% das habitacGes tém uma apdlice de seguro contra inundagdes.

Roménia: os autarcas devem aplicar coimas de até 110 euros as pessoas que recusem subscrever um
seguro contra inundac¢Ges. N3o obstante, apenas 1 em cada 5 habitacdes se encontra segurada

contra inundagdes.

92. A OCDE concluiu ainda que baixos niveis de cobertura de seguro podem colocar uma
elevada pressdo sobre os governos no sentido de pagarem indemnizagdes por prejuizos
causados por inundacdes, o que entravaria o crescimento dessa cobertura®mor! Bookmark not
defined. ' Tribunal observou essa situacdo na Austria, tendo um estudo recente®® concluido
gue o regime publico de indemnizacdo "Katastrophenfonds" podera dissuadir o setor dos
seguros de assumir um maior papel na indemnizacao de prejuizos provocados por

fendmenos meteoroldgicos extremos.

93. Nos Paises Baixos, o nivel de risco muito elevado®, com a possibilidade de inundacdes
costeiras graves ou de ruturas nos diques, explica a necessidade de intervengao publica. O
sistema publico de protecao e prevencdo funciona, na pratica, como um regime de seguro

coletivo ou publico contra inundagdes costeiras ou ruturas nos diques.

94. Em Espanha, uma entidade publica gere, em cooperagdo com o setor privado, o

sistema de cobertura de riscos extraordinarios, incluindo de inundagdes. O Tribunal

59 Comissdo Europeia, Final report on Insurance of weather and climate related disaster risk:

Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU (Relatdrio final
sobre seguros contra riscos de catastrofes meteorolégicas e climaticas: inventario e andlise de
mecanismos de apoio a prevenc¢ado de prejuizos na UE), 2017, p. 109.

80 Cerca de 60% do pais estd situado em zonas propensas a inundac¢des, nas quais vivem

aproximadamente 9 milhdes de pessoas e onde é gerado perto de 70% do PIB.



https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
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reconheceu algumas vantagens no modo de financiamento deste sistema, bem como no

nivel de cobertura de ativos (ver caixa 15).

Caixa 15 — Cobertura de riscos extraordinarios em Espanha

Em Espanha, as empresas privadas cobram, nos contratos de seguro, uma sobretaxa relativa a riscos
extraordinarios, que transferem, mensalmente, para a entidade publica "Consorcio de Compensacion

de Seguros" (CCS), retendo um pequeno montante enquanto comissao.

Em caso de prejuizos causados por um risco extraordinario definido por lei, como as inundacoes, o
CCS indemniza o tomador do seguro. A entidade publica ndo emite apdlices de seguro. Esta
cobertura opcional de riscos extraordindrios deve estar associada as apélices de seguro que cobrem

os bens.

A Comissdo Europeiator Bookmarknotdefined. agtimoy que, no mercado de seguros espanhol, a cobertura
de seguros contra inundagdes é superior a 75% no que se refere as habita¢des e ao setor comercial.
O CCS é também uma fonte de dados fundamental para as autoridades publicas espanholas na
avaliacdo dos prejuizos causados pelas inundagdes e, designadamente, na formulagdo de uma

metodologia de analise do custo-beneficio.

Existia regulamentag¢do em matéria de utilizacdo do solo e ordenamento do territorio para
atenuar os riscos de inundag¢des, mas os Estados-Membros tinham muito a fazer nesta

matéria

95. A Diretiva Inundagdes dispde ainda que a utilizagao do solo e o ordenamento do
territorio sdo aspetos a integrar nos PGRI. Estas atividades sdo importantes para limitar a
exposicdo das pessoas e dos bens nas zonas em risco de inundacdo (ver ponto 16) e para

reduzir o escoamento de zonas a montante.

96. O Tribunal constatou que todos os Estados-Membros visitados tinham introduzido
algumas regras relativas ao planeamento da utilizacdo do solo no sentido de restringir ou
proibir certas atividades em zonas propensas a inundacdes. A Austria, a Eslovénia e a
Espanha tinham claramente integrado a sua politica de ordenamento do territério na gestao

dos riscos de inundac0es (ver caixa 16).
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Caixa 16 — Casos de clara integragao do ordenamento do territério na gestao dos riscos de

inundagdes

Na Austria, os planos relativos as zonas inunddveis indicam as zonas em relagdo as quais existe um
risco de inundagdes, torrentes de montanha, avalanches ou erosdo. Os planos de ordenamento e
desenvolvimento dos municipios incluem informag&es relativas as zonas inundaveis, que sdo a base

de planeamento subsequente.

As autoridades espanholas consideraram que a adog¢do de um decreto relativo ao ordenamento do
territério era uma das principais realizaces da Diretiva Inundag¢bes. Sdo impostas limitagdes
rigorosas a maioria das utilizacGes do solo no vaso de escoamento, em que existe uma probabilidade

média de inundagdes.

97. Contudo, em cinco dos Estados-Membros visitados, muitas vezes as definicées das
zonas propensas a inundagdes ndao eram claras, ou nem sempre existia uma ligagao direta
com as cartas de zonas inundaveis resultantes da aplicacdo da Diretiva Inundacgdes. Por
exemplo, embora a Roménia tenha introduzido restricdes nas "zonas inundaveis", este
conceito ndo foi claramente definido e a legislacdo ndo o articula com as cartas em matéria
de inundacgdes. A regulamentacdo ndo indicou o tipo e a frequéncia das inundacdes, nem a

profundidade de dgua considerada.

98. Os PGRI da Bulgaria, da Republica Checa, de Portugal e da Roménia incluiram medidas,
ainda ndo aplicadas, que visam a atualizacdao da regulamentacdo em matéria de
ordenamento ou o reforgo da integracao do planeamento da utilizacdo do solo na gestdo
dos riscos de inundacdo, reconhecendo, assim, as insuficiéncias da atual regulamentacao.
Em Portugal, uma medida de prevencao a nivel nacional visa definir zonas de inundagdo em
conformidade com os cenarios de inundagdes. A medida destina-se a impor condigdes a
construcdo em zonas com uma probabilidade de inundagdo média, bem como a proibir a

constru¢ao em zonas nas quais esta probabilidade seja elevada.

99. Todos os Estados-Membros visitados dispéem dos meios juridicos para deslocar bens,
por exemplo, através de expropriacdo (ver figura 8). Contudo, as autoridades desses
Estados-Membros esclareceram que raramente se recorre a tais poderes, ou apenas em

ultimo recurso. A situacdo era a mesma em todos os locais visitados, essencialmente porque
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as condigOes aplicaveis a deslocagdo de pessoas e bens sdo onerosas e dificeis de satisfazer

em termos juridicos.

Figura 8 — Caso de expropriacao no sul de Espanha

Situagdo anterior Depois do projeto

[] Zonas em que foram demolidas construgdes

Fonte: TCE, com base no Ministério espanhol da Agricultura e da Pesca, da Alimentacdo e do
Ambiente.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

100. O Tribunal concluiu que, globalmente, a Diretiva Inundagdes teve efeitos positivos (ver
pontos 32-45), em especial a nivel da coordenagdo entre a Comissao e os Estados-Membros
(ver pontos 33-37) e da avaliagdo dos riscos de inundagdes (ver pontos 38-40).
Verificaram-se insuficiéncias, mas também algumas boas praticas, na afetacdo de
financiamento (ver pontos 50-57), na definicdo de prioridades para as medidas relacionadas
com inundacdes (ver pontos 58-60) e na execucdo dos planos de gestdo dos riscos de
inundagdes (ver pontos 61-76). Os principais desafios para o futuro continuam a ser uma
integracdo mais solida das alteragdes climaticas, dos sistemas de seguros contra inundacdes

e do ordenamento do territério na gestao dos riscos de inundagdes (ver pontos 77-99).

101. A Diretiva Inundagdes melhorou a coordenagdo entre a Comissao e os
Estados-Membros e conduziu a progressos na avaliacao dos riscos de inundacdes. Assentou
em trabalhos prévios, incluindo uma cooperagao de longa data entre Estados-Membros.

Contudo, a cooperacao transfronteiras consistiu sobretudo no intercdmbio de informacdes,
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sem se alargar a um planeamento internacional conjunto para as bacias hidrograficas

comuns (ver pontos 32-45).

102. Regra geral, os objetivos dos PGRI nao foram quantificados nem calendarizados. Nos
sete Estados-Membros visitados, o Tribunal considerou que os PGRI definiram objetivos
politicos demasiado gerais, o que prejudicou a avaliagao dos resultados e a criagdo de um

quadro de prestacao de contas para os organismos envolvidos (ver pontos 47-49).

Recomendacao 1 — Melhorar a prestagao de contas

A Comissao, na sua fungao de supervisdo ao abrigo da Diretiva Inundagdes, deve, ao
reexaminar os PGRI do segundo ciclo e de ciclos posteriores, verificar se os
Estados-Membros definiram objetivos quantificaveis e calendarizados para as agdes
relacionadas com inundagdes, permitindo assim avaliar se foram realizados progressos rumo
a sua consecucao, em conformidade com a referida diretiva. Deve partilhar com todos os

Estados-Membros os exemplos de boas praticas em matéria de definicao de objetivos.

Prazo de execu¢do: margo de 2022.

103. O Tribunal constatou que as fontes de financiamento nacionais e da UE foram apenas
parcialmente indicadas e garantidas e que os fundos para investimentos transfronteirigcos
foram limitados. Os PGRI ndo sdao programas de financiamento, pelo que os montantes neles
registados ndo estdo forcosamente disponiveis. Esta situacdo aumenta a inseguranca do
financiamento de ag¢des relacionadas com inundacgdes (ver pontos 50-56). O financiamento

para investimentos transfronteiras foi limitado (ver ponto 57).
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Recomendagao 2 — Melhorar a indicagdo de recursos financeiros nos PGRI, incluindo para

acoes transfronteiras

No segundo ciclo da Diretiva Inunda¢des, a Comissao, na sua funcdo de supervisao ao abrigo

da Diretiva Inundacdes, deve avaliar e comunicar se os Estados-Membros:

a) indicaram fontes de financiamento para cobrir as necessidades de investimento
decorrentes dos PGRI e se estabeleceram um calendario de execu¢do em conformidade
com o financiamento disponivel;

b) ponderaram investimentos transfronteiricos no que se refere as medidas em matéria de

inundacOes aplicadas em bacias hidrograficas internacionais.

Prazo de execu¢do: margo de 2022.

104. Os procedimentos de classificacdo para a afetacdo de recursos a medidas em matéria
de inundagdes devem estar mais estreitamente ligados as prioridades dos PGRI. Em sete dos
Estados-Membros visitados, esses procedimentos revelaram insuficiéncias. Por exemplo, em
guatro deles, o elemento fundamental para a definicdo de prioridades foi o nivel de

preparacdo de um projeto para a execugao, e ndo a sua eventual eficacia (ver pontos 58-60).

105. A gestdo dos riscos de inundacOes exige dados de boa qualidade em matéria de
condicOes climatéricas, topografia, hidrologia e atividades humanas. O Tribunal constatou
gue os Estados-Membros visitados tinham conhecimento dos beneficios de investir em
tecnologias e dados para aplicar modelos que ajudem a gerir os riscos de inundacdes.
Constatou ainda que, em todos os Estados-Membros visitados, a modelizacdo contribuiu

para a execugao de projetos relacionados com inundagdes (ver pontos 63-67).

106. A maioria dos Estados-Membros visitados recorreu a analises de custo-beneficio na

elaboracdo ou sele¢do dos projetos. Em alguns casos, o Tribunal detetou insuficiéncias (ver

ponto 68).
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Recomendagao 3 — Melhorar os procedimentos de definicao de prioridades e garantir a

otimizagao dos recursos

Nos casos em que sdo solicitados fundos da UE, a Comissao, na sua funcdo de supervisdo ao

abrigo da Diretiva Inundagdes e no contexto da gestao partilhada, apenas deve cofinanciar

medidas em matéria de inundagdes cuja prioridade tenha sido definida em conformidade

com os futuros PGRI. A definicdo de prioridades pelos Estados-Membros deve basear-se em

critérios objetivos e pertinentes, que incluam:

- uma analise de custo-beneficio de boa qualidade, a fim de garantir a otimizagdo dos
investimentos,

- quando aplicavel, um critério que tenha em conta o impacto transfronteiras dos

projetos.

Prazo de execu¢do: margo de 2022.

107. A coordenagdo da aplicagdo da Diretiva Inundagdes e da Diretiva-Quadro Agua
resultou, no geral, em sinergias. Alguns PGRI indiciaram esforcos no sentido de garantir a
consonancia com a Diretiva-Quadro Agua. Contudo, na Bulgaria e na Roménia, o Tribunal

visitou projetos que ndo respeitavam esta diretiva (ver pontos 69 e 70).

Recomendagio 4 — Assegurar o cumprimento da Diretiva-Quadro Agua pelos

Estados-Membros

A Comissdo, na sua funcdo de supervisao ao abrigo da Diretiva Inundacgées e da
Diretiva-Quadro Agua, deve assegurar que as novas infraestruturas de prote¢do contra as

inundacdes propostas pelos Estados-Membros nos PGRI cumprem a Diretiva-Quadro Agua.

Prazo de execucgao: janeiro de 2019.

108. Os projetos de infraestruturas verdes tém varios beneficios. S3o um meio eficiente em
termos de custos de reduzir os riscos de inundacgdes, tendo a Comissao tomado medidas
para promover solugdes verdes (ver ponto 71). Também podem ser utilizadas eficazmente

em combinac¢do com infraestruturas cinzentas (ver ponto 72 e caixa 12), enquanto medidas

complementares.
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109. Contudo, a aplicacdo de solugGes verdes pode por vezes revelar-se dificil. Em seis dos
Estados-Membros visitados, os PGRI ndo colocaram a tdnica nas infraestruturas verdes. Para
além da falta de apoio das partes interessadas em certos casos, o Tribunal deparou-se ainda
com obstaculos praticos a criacdo de infraestruturas verdes, como a falta de uma

metodologia adequada, de um registo cadastral ou de disponibilidade de terras (ver

pontos 72-76).

Recomendagao 5 — Verificar se os Estados-Membros analisaram a viabilidade da aplicagao

de medidas verdes em combinagao com infraestruturas cinzentas, quando adequado

A Comissdo, na sua funcdo de supervisao ao abrigo da Diretiva Inundacges e da
Diretiva-Quadro Agua, deve verificar, nos casos em que é solicitado cofinanciamento da UE,
se os Estados-Membros analisaram a viabilidade da aplicacdo de medidas verdes

significativas, isoladamente ou em combinacdo com solugdes cinzentas.

Prazo de execugao: janeiro de 2019.

110. Os Estados-Membros visitados ndo conseguiram relacionar o impacto das alteracdes
climaticas com a dimensao, frequéncia e localizagdo das inundagdes. Foram reconhecidas
algumas tendéncias, como o aumento das inundacgGes repentinas, mas estas ainda nao

foram tidas em conta nos modelos relativos a inundagdes (ver pontos 81 e 82).

111. A subida do nivel do mar, desencadeada pelas alteracGes climaticas, aumenta o risco
de inundagdes costeiras. A maioria dos Estados-Membros sé teve em conta as alteragdes
climaticas ao estabelecer ZRPSI nas zonas costeiras. Todavia, o Tribunal considerou que era
muito pouco claro o modo como as futuras tendéncias de subida do nivel do mar tinham
sido tidas em conta nas metodologias aplicadas. Serd cada vez mais importante que a
maioria dos Estados-Membros, especialmente os que tém cidades importantes, habitantes e
infraestruturas situados em regides costeiras, esteja consciente da provavel subida do nivel

do mar e efetue o seu planeamento em conformidade com a mesma (ver pontos 83-85).

112. Os Estados-Membros usaram geralmente dados histdricos, o que acarreta o risco de
ndo refletir os riscos acrescidos e em evolucdo decorrentes das alteragdes climaticas. Ao

elaborar as cartas, as probabilidades de inundagdo sdo expressas como "periodicidade
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provavel", ou sob a forma de uma percentagem que reflete a probabilidade de ocorréncia de
inundacgdes num dado ano. Estes valores, baseados em dados histdricos, nao refletem as
condicGes meteoroldgicas futuras, nem as eventuais alteracdes na frequéncia e gravidade
das inundagGes. As decisoes de investimento foram, muitas vezes, afetadas por este mesmo
desfasamento. As consequéncias das inundagdes repentinas e o impacto da subida do nivel
do mar podem ser subestimados, acarretando o risco de os investimentos deixarem de ser

adequados mais cedo, transformando-se em "ativos improdutivos" (ver pontos 86-88).

Recomendacao 6 — Integrar melhor os efeitos das alteragées climaticas na gestao dos

riscos de inundagdes

A - A Comissao, na sua fungao de supervisdao ao abrigo da Diretiva Inundagdes, deve verificar
se os PGRI incluem medidas para melhorar os conhecimentos e a modelizacdo do impacto

das alteragdes climaticas nas inundagdes.
Prazo de execuc¢ao: julho de 2019.

B - Na sua analise dos documentos exigidos para o segundo ciclo da Diretiva Inundacdes, a
Comissao, na sua func¢do de supervisdo ao abrigo da Diretiva Inundagoes, deve verificar se os
Estados-Membros:
a) estimam e modelizam o impacto das alteragdes climaticas nas inundagdes, através de
estudos e investigacao;
b) desenvolvem ferramentas adequadas para uma melhor andlise e previsao das:
e inundagdes pluviais, incluindo as inundagdes repentinas;
* inundacgdes costeiras decorrentes da subida do nivel do mar;
c) planeiam, se for caso disso, medidas flexiveis para ajustar o nivel de protecdo, nos casos

em que o impacto das alteracdes climaticas ndo seja quantificavel.

Prazo de execuc¢dao: marco de 2019 (avaliagoes preliminares dos riscos de inundagdes) e

margo de 2022 (PGRI).

113. Num contexto de crescimento dos riscos relacionados com o clima (ver pontos 4-13),
os seguros sao uma ferramenta de gestdo dos riscos de inundagdes (ver ponto 16). Embora
existam varios modelos de seguros, o mais utilizado nos Estados-Membros visitados foi o

seguro privado contra inundacgdes ndo obrigatdrio. A cobertura manteve-se baixa nos casos
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em que os Estados-Membros optaram por seguros privados contra inundagdes, o que
significa que se mantém a situagdo de deficiéncia do mercado. O Tribunal constatou que a
cooperacdo entre os setores publico e privado, no que se refere a seguros contra

inundagdes, levou a um aumento da cobertura de bens (ver pontos 89-94).

Recomendagao 7 — Sensibilizar o publico para os beneficios dos seguros contra inundagdes

e procurar aumentar a cobertura

A Comissao, no seu reexame dos PGRI para o segundo ciclo, deve verificar se os
Estados-Membros programaram ac¢des para:
a) sensibilizar o publico para os beneficios dos seguros na cobertura contra os riscos de

inundagdes;

b) aumentar a cobertura, por exemplo, através de cooperacdo entre os setores publico e

privado no que se refere a seguros contra inundagodes.

Prazo de execug¢ao: margo de 2022.

114. Existia regulamentacdo em matéria de utilizacdo do solo e ordenamento do territério
para atenuar os riscos de inundagdes, mas os Estados-Membros tinham muito a fazer nesta
matéria. Todos os Estados-Membros visitados tinham aplicado algumas regras relativas ao
planeamento da utilizagdo do solo no sentido de restringir ou proibir certas atividades em
zonas propensas a inundacgdes. O Tribunal observou casos em que os Estados-Membros
tinham claramente integrado a politica de ordenamento do territorio na gestao dos riscos de

inundacgoes (ver pontos 95 e 96).

115. Contudo, alguma regulamentagao nacional em matéria de utilizagao do solo e
ordenamento do territdrio nao era suficientemente especifica e abrangente para ter
devidamente em conta os riscos de inundacgdes. Alguns dos PGRI incluiram medidas para
atualizar a regulamentacdao em matéria de ordenamento ou para melhorar, no futuro, a
integracdo do planeamento da utilizacdo do solo na gestdo dos riscos de inundacoes,
reconhecendo, assim, as insuficiéncias da atual regulamentacdo. Contudo, essas medidas
ainda ndo foram aplicadas. Ainda que existissem meios juridicos para deslocar bens,
designadamente a expropriacdo, esses poderes raramente foram postos em pratica ou sé o

foram como ultimo recurso (ver pontos 97-99).
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Recomendagao 8 — Avaliar a conformidade dos PGRI com as regras relativas ao

planeamento da utilizagao do solo

A Comissao, na sua fungao de supervisdo ao abrigo da Diretiva Inundagdes, deve:

a) verificar se os Estados-Membros utilizaram os seus PGRI para avaliar em que medida as
regras nacionais em matéria de planeamento da utilizagao do solo foram corretamente
definidas e eficazmente cumpridas nas zonas em risco de inundacgoes;

b) divulgar boas praticas e orientagdes para os Estados-Membros.

Prazo de execu¢do: margo de 2020.

O presente Relatoério Especial foi adotado pela Camara |, presidida por Nikolaos MILIONIS,

Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 19 de setembro de 2018.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente




ANEXO |

DIFERENTES TIPOS DE PROJETOS RELACIONADOS COM INUNDAGCOES

Planicie aluvial de expansdo, também utilizada
como pastagem para uma exploracao produtora
de leite de vaca bioldgico

(Paises Baixos)

Dique fluvial com paredes amoviveis que
permitem a inundacdo controlada de uma das
margens do rio, a fim de proteger a outra
margem, densamente povoada (Eslovénia)

[— e ——

T E————

Reservatério seco utilizado para o
armazenamento temporario de agua a fim de
reduzir o risco de inundagdo das localidades a
jusante. Os 110 hectares do reservatdrio sdo
também utilizados para atividades agricolas
(Italia).

Talude costeiro para evitar a inundagdo de uma
zona residencial. A altura do talude pode ser
aumentada no futuro, caso aumente o perigo
de inundacdo (Bulgaria)




Parede sobrelevada com 200 m de comprimento,
situada na confluéncia de dois rios, onde tinham
ocorrido inundacgGes (Espanha)

As redes de
controlo
meteoroldgico
recolhem dados
utilizados na
modeliza¢do e na
avaliacdo de
riscos,
contribuindo
para uma
elaboragdo de
politicas baseada
em dados
objetivos
(Portugal)

Fonte: TCE.




ANEXO Il

EXEMPLO DE CARTAS DE ZONAS INUNDAVEIS E CARTAS DE RISCOS DE INUNDACOES

{13115 &)
Di Vicen = =

Legenda:

Categorias de profundidade de agua:

0-05m
0,5-1m
’ 1-2m
% >2m
(_Iarta de zonas inunddveis da cidade de Vicenza, em Itdlia, para um
cenario de inundagdes com uma probabilidade de ocorréncia de 1%
Fonte: Cartas em linha publicadas pela Bacia Hidrografica dos Alpes
orientais, Italia.
Legenda:

Carta de riscos de inundacGes da cidade de Vicenza, em Itdlia, para um
cenario de inundagdes com uma probabilidade de ocorréncia de 1%
Fonte: Cartas em linha publicadas pela Bacia Hidrografica dos Alpes
orientais, Italia.

Categorias de risco:
Risco moderado
Risco médio
Risco elevado

Risco muito elevado

Os pictogramas apresentados na carta
representam:

i
B

Local declarado Patriménio da
Humanidade pela UNESCO

.\ Estabelecimentos de ensino

Menos de 500 pessoas em risco

Edificios e objetos com
importancia cultural

i L




RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

«DIRETIVA INUNDAQ@ES: HOUVE PROGRESSOS NA AVALIACAO DOS RISCOS,
MAS E NECESSARIO MELHORAR O PLANEAMENTO E A APLICACAO»

SINTESE

V. Os Estados-Membros séo responsaveis pela identificacgdo e a garantia das fontes de
financiamento. H& possibilidades de apoio da UE a projetos conexos, incluindo projetos
transfronteiras (a Cooperacdo Territorial Europeia - Interreg) financiou varios investimentos para a
prevencao de inundac6es, bem como para a preparacdo e capacidade de resposta as mesmas), mas
atendendo ao or¢camento limitado da UE, os Estados-Membros também tém um importante papel a
desempenhar neste contexto. As atividades relacionadas com estratégias macrorregionais®, como a
Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Danubio (EUERD), ajudam a definir as atividades
nacionais, adotando uma abordagem transnacional, por exemplo, no caso dos programas nacionais
de combate as catéstrofes naturais em varios paises.

VI. A Comissdo prop6s para o periodo 2021-2027 que as autoridades de gestdo dos programas em
matéria de politica de coesdo tém de «assegurar que as operacOes selecionadas apresentam a
melhor relacdo entre 0 montante do apoio, as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos». A
realizacdo de uma andlise de custo-beneficio pode ser um instrumento eficaz para a aplicacdo deste
requisito.

A Comissdo continuara a promover e a apoiar a utilizacdo do método estabelecido para a referida
analise.

A analise da relacdo custo-beneficio é obrigatdria no periodo de programacdo 2014-2020 para
investimentos financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo
Fundo de Coesdo considerados grandes projetos na acecdo do artigo 100.° do Regulamento
Disposicdes Comuns (RDC)2. Além disso, em dezembro de 2014, a Comissdo publicou um guia
sobre a andlise de custo-beneficio para o periodo de programacdo 2014-2020 para ser utilizado
como instrumento de apreciacdo econdmica da politica de coesdo no periodo em causa.

Considerando que a Diretiva Inundacbes (artigo 7.°) menciona o ordenamento do territorio, a
utilizacdo do solo, a capacidade de retencdo de agua das planicies aluviais naturais e a inundacédo
controlada de determinadas zonas, que sdo, no seu conjunto, relevantes para a promocao da
infraestrutura verde para solugdes cinzentas, as disposi¢cdes legais que regem os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), a Diretiva Inundacdes e a Diretiva-Quadro Agua (DQA) ndo
tornam obrigatoria a utilizacao de infraestruturas verdes.

VIIL.

Primeiro travessdo: A Comissdo remete para a sua resposta a recomendacdo 1.
Segundo travessdo: A Comissdo remete para a sua resposta a recomendagéo 2.
Terceiro travessao: A Comissdo remete para a sua resposta a recomendagéo 3.

t «Estratégia macrorregional», um quadro integrado subscrito pelo Conselho Europeu que pode ser apoiado, nomeadamente,
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para fazer face a desafios comuns a uma zona geografica delimitada que
afetam Estados-Membros e paises terceiros localizados na mesma zona geografica, os quais beneficiam assim de uma
cooperacdo  reforcada para a realizagdo da coesdo  econdmica, social e territorial;  Consultar
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

2 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Quarto travessdo: A Comissdo remete para a sua resposta as recomendacdes 4 e 5.
Quinto travessdo: A Comissao remete para a sua resposta as recomendacdes 6 e 7.
Sexto travessao: A Comissdo remete para a sua resposta a recomendagéo 8.

INTRODUCAO

17. A iniciativa RescEU liderada pela Direcdo-Geral da Protecdo Civil e pelas Operacgdes de Ajuda
Humanitaria Europeias (DG ECHO) pode ter também intervir, no que diz respeito ao contributo da
UE para prevenir ou atenuar os efeitos negativos das inundacdes.>.

21. A fim de assegurar uma utilizacéo eficiente e eficaz dos FEEI, os Estados-Membros elaboraram,
no inicio do periodo de programacdao, um Acordo de Parceria que estabelece a estratégia, as
prioridades e as modalidades de gestédo dos fundos, incluindo a complementaridade e a coeréncia
com outros instrumentos de apoio da UE a nivel nacional/regional.

22. Os dados do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de Coeséo sao
comunicados para todos os riscos em conjunto.

24. Para melhorar as informac6es recolhidas, a Comissao prop0s uma reparticdo mais discriminada
para 0 proximo quadro financeiro plurianual para 2021-2027, incluindo dados sobre as dotagdes do
FEDER e do Fundo de Coesdo para «Medidas de adaptacdo as alteracBes climaticas e de
prevencao e gestdo de riscos associados ao clima: inundag6es (incluindo agdes de sensibilizacéo,
protecdo civil e sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes)» e um indicador de resultados
sobre «Populacéo que beneficia de medidas de protecdo contra inundagdes».

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) apoia a gestdo de riscos na
agricultura e silvicultura, o que pode incluir a prevencdo de inundacgdes, o restabelecimento do
potencial agricola e florestal destruido pelas inundagdes e a adocdo de instrumentos de gestdo de
riscos (por exemplo, seguros e fundos mutualistas). Total das despesas publicas: cerca de 4,8 mil
milhdes de EUR, dos quais cerca de 0,7 mil milhdes de EUR até a data. Outras medidas do
programa de desenvolvimento rural poderdo ter um efeito indireto na prevencao de inundacdes e na
reducdo dos danos causados por inundacdes.

OBSERVACOES

Caixa 6 - Financiamento da UE: uma importante fonte de financiamento para os Planos de
Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI)

A Comissdo recorda que os programas dos FEEI e os PGRI abrangem periodos diferentes.

Terceiro paragrafo: De um modo mais geral, o eixo prioritario 5 do Programa Operacional para
Grandes Infraestruturas 2014-2020 relativo @ Roménia atribui 479 milhdes de EUR para adaptacao
as alteracOes climaticas, gestdo e a prevencgdo de riscos, nomeadamente para projetos de gestdo dos
riscos de inundacdes.

55. O Acordo de Parceria dos FEEI espanhol remete para as comunidades autbnomas a principal
competéncia no dominio da prevencdo e gestdo de riscos. Nos casos em que a analise SWOT*

Ver a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das Regifes. Reforgar a gestdo das
catdstrofes pela UE: RescEU». Solidariedade com Responsabilidade (COM(2017) 773 final, de 23.11.2017)
(https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster management_rescue.pdf) e a Proposta de Decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia
/I COM(2017) 772 final // 2017/0309 (COD) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313 772final.pdf)
Ver a seguinte pagina: https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Forgas [Strengths], fraquezas [Weaknesses], oportunidades [Opportunities] e ameacas [Threats].


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

identificou a prevencdo e a gestdo dos riscos como uma insuficiéncia especifica, este aspeto foi
incluido como uma prioridade para financiamento nos programas operacionais (PO) pertinentes. No
periodo atual, quatro PO regionais espanhdis preveem medidas de prevencdo e gestdo de risco,
incluindo medidas contra inundacgdes. Sdo os PO Galiza, Pais Basco, Andaluzia e Canarias.

56. A Roménia tenciona utilizar 35 % da dotacdo total para o eixo prioritario «Promover a
adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao de riscos» do programa, (ver a resposta
da Comissdo a caixa 6) para um projeto de reabilitacdo da erosdo costeira que aborda o risco de
erosdo, beneficia as comunidades locais e contribui para a rede Natura 2000.

57. Para além do intercAmbio de informacgdes (que é uma das atividades cofinanciadas pelos
projetos transfronteiricos), a Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg) financiou varios outros
investimentos na prevencao de inundagcfes, bem como na preparacdo e capacidade de resposta as
mesmas.

N&o obstante o facto de os projetos de cooperagdo, enquanto tal, disporem de um orgcamento
reduzido por parte da UE, 0s seus impactos gerais s&0 muito maiores, uma vez que podem gerar
investimentos mais avultados a nivel nacional de uma forma coordenada a nivel internacional
(transnacional).

60. No que diz respeito aos FEEI, as autoridades nacionais sdo responsaveis pela defini¢cdo dos
critérios de selecdo das operagdes, o lancamento de convites a apresentacdo de propostas, a
avaliacdo e a selecdo dos projetos para efeito de financiamento.

64. Os dados topograficos e relativos a utilizagdo dos solos na Roménia beneficiardo do projeto de
registo cadastral previsto pelo Programa Operacional Regional (265 milhdes de EUR).

68. A andlise de custo-beneficio é obrigatéria no periodo de programacdo 2014-2020 para
investimentos financiados pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo considerados grandes projetos na
acecdo do artigo 100.° do Regulamento Disposicdes Comuns (RDC)>. Esta disposicio esté prevista
no artigo 101.° do RDC, que estabelece as informacdes necessarias para a aprovagdo de grandes
projetos. De acordo com a alinea €), para cada grande projeto, sdo necessarias uma analise de custo-
beneficio, incluindo uma anélise econdmica e financeira, e uma avaliacdo do risco. Além disso, 0
anexo Il do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/207 da Comissdo, de 20 de janeiro de 2015,
estabelece os pormenores dos requisitos em matéria de informacdo relativos a andlise financeira,
analise econdmica, avaliacdo de riscos e andlise da sensibilidade que devem ser apresentadas no
formulario de pedido relativo a grandes projetos. Além disso, em dezembro de 2014, a Comissao
publicou um guia sobre a analise custo-beneficio para o periodo de programacdo 2014-2020, para
ser utilizado como instrumento de apreciacdo econdémica da politica de coesdo no periodo 2014-
2020. Trata-se de uma atualizacdo do guia anterior, que foi utilizado para o periodo de programacao
de 2007-2013.

70. A Comissdo toma nota das conclus6es do Tribunal de Contas Europeu e continuara a analisar a
questdo em conformidade com a Comunicacdo da Comissdo «Direito da UE: Melhores resultados
através de uma melhor aplicacéo», de 19 janeiro de 2017.

73. Na Republica Checa, a infraestrutura verde & apoiada ndo apenas como medida contra
inundacgdes. Muitos projetos sdo apoiados como atividade de protecdo da natureza, contribuindo
simultaneamente, de forma indireta, para os objetivos dos PGRI.

> Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.



74. No que diz respeito a Bulgéaria, a Comissdo considera que 0s objetivos da estratégia nacional
sobre biodiversidade para 2020 estdo em consonancia com a Estratégia da UE sobre Infraestruturas
Verdes. A Bulgaria pretende integrar a sua rede ecoldgica nacional na rede da UE e na rede
ecologica global e lancar espacos, zonas e corredores protegidos transfronteiras. As primeiras zonas
himidas protegidas transfronteiras, no ambito da Convencdo de Ramsar, foram anunciadas em
2013, através de gestdo partilhada entre a Bulgaria e a Roménia: Silver - lezerul Calarash,
Complexo das llhas Belene - Suhaia e llha Ibisha - Bistrets. A Bulgéria é parte integrante da
iniciativa europeia «Cinturdo Verde».

75. No que diz respeito a8 Roménia, o projeto de registo cadastral mencionado na resposta ao ponto
64 serd aplicado no atual periodo de programacao.

No que diz respeito & Bulgaria, foram realizadas varias atividades®, incluindo uma avaliacdo do
estado dos habitats ribeirinhos e do impacto das alteracdes de cursos de dgua sobre a biodiversidade
nas zonas baixas dos rios. O Plano Nacional para as zonas humidas mais importantes da Bulgaria no
periodo 2013-2022 define prioridades em matéria de protecdo, manutencdo e restauracdo, bem
como medidas horizontais para a conservacdo e utilizacdo sustentavel das zonas himidas’. No
entanto, a Bulgaria enfrenta ainda uma série de desafios no que respeita a implementacdo de
infraestruturas verdes.

76. O quadro juridico do FEADER proporciona aos Estados-Membros um conjunto de instrumentos
ndo vinculativos que podem ser utilizados para promover a gestdo dos riscos na agricultura e na
silvicultura.

Apesar de a Comissdo promover aplicacdes de infraestruturas verdes, cabe aos Estados-Membros,
com base na avaliacdo das suas necessidades, decidir adotar medidas em matéria de inundac6es que
incluam infraestruturas verdes.

No entanto, a definicdo de infraestrutura verde deve ser concebida a nivel do Estado-Membro, no
ambito de uma Estratégia em matéria de infraestrutura verde (ndo obrigatéria), que a maioria dos
Estados-Membros ainda néo foi delineou.

Tal como indicado na resposta ao ponto 24, outras medidas do programa de Desenvolvimento Rural
poderdo ter um efeito indireto na prevencdo de inundacdes (operacdes destinadas a reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco), bem como na atenuagdo dos danos causados
por inundagdes (por exemplo, manutengédo de vegetacdo nos solos para evitar a eroséo).

77. A luta contra as alteracGes climaticas constitui uma das prioridades politicas da Comissdo. Para
além da Diretiva Inundag6es, a Comissédo criou, nomeadamente no contexto da Estratégia da Uniéo
para a Energia, um conjunto abrangente de legislacdo e de outros instrumentos para atenuacéo das
alteracdes climaticas (reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa) e adaptacdo (aos
impactos das alteragdes climéticas).

87. As decisdes em matéria de investimento e a atribuicdo de prioridades de financiamento € uma
competéncia nacional ou regional de acordo com o nivel de planeamento. Além disso, quando sao
indicados investimentos privados, a decisdo tem por base a disponibilidade de fundos privados.

Estas atividades estdo relacionadas com diferentes medidas constantes do Plano Nacional de Conservagdo da Biodiversidade
2005-2010.

O plano inclui medidas para o restabelecimento espacial e funcional dos habitats de zonas himidas em consonancia com o
conceito de infraestrutura verde. Estdo em curso varias iniciativas em matéria de restauracao, frequentemente sob a forma de
parcerias entre ONG, intervenientes locais e autoridades de gestdo de areas protegidas.



90. O quadro juridico do FEADER proporciona aos Estados-Membros um conjunto de instrumentos
ndo vinculativos que podem ser utilizados para promover a gestdo dos riscos na agricultura e na
silvicultura.

A recente alteracdo do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 (Regulamento relativo ao desenvolvimento
rural) teve como objetivo resolver algumas das questdes que impediram a adocdo de instrumentos
de gestdo de riscos pelos Estados-Membros. Os Estados-Membros podem agora conceder apoio, em
especial para contratos de seguro para cobertura de perdas de producédo que ultrapassem 20 % da
producdo média anual. Os contratos podem igualmente cobrir perdas resultantes de inundacgdes. A
utilizacdo destes instrumentos depende do facto de os Estados-Membros introduzirem os mesmos
nos respetivos programas de desenvolvimento rural.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Recomendacéo 1 - Melhorar a responsabilizacao

A Comissdo aceita esta recomendacao.

O anexo da Diretiva Inundagdes prevé para o 2. PGRI que «...uma avalia¢io dos progressos
realizados para alcancar os objetivos mencionados no artigo 7., n.° 2;...» e a Comissao, no ambito
da sua avaliagdo do 1." PGRI dos Estados-Membros, ja est4 a verificar se os Estados-Membros
estabeleceram objetivos quantificaveis e calendarizados, e os resultados serdo partilhados com os
Estados-Membros (e eventualmente com o publico) para efeitos de divulgacéo de boas préticas.

Na realidade, cada Estado-Membro deve prever uma metodologia para o efeito. No entanto, a
diretiva ndo prescreve a forma como a avaliacdo dos progressos no sentido da concretizagdo dos
objetivos deve ser realizada por parte dos Estados-Membros, nem existe um indicador
explicitamente estipulado através do instrumento juridico que possa servir como base de referéncia,
nem um indicador alternativo, para comparar 0s progressos conseguidos.

Em conformidade com o artigo 16.° da Diretiva Inundagdes, a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho relatorios regulares sobre a aplicacdo da mesma. O primeiro
desses relatdrios sera publicado até dezembro de 2018 e, posteriormente, de seis em seis anos. Por
conseguinte, a Comissdo considera que a recomendacdo serd integralmente posta em préatica até
dezembro de 2024.

103. Ha possibilidades de apoio da UE para projetos relacionados, incluindo projetos
transfronteiricos (ver resposta ao ponto 57), mas tendo em conta o orgamento reduzido da UE, os
Estados-Membros tém um papel importante neste contexto. No que diz respeito ao financiamento
de investimentos transfronteiras, ndo obstante o facto de os projetos de cooperagdo, enquanto tal,
disporem de um orgamento reduzido por parte da UE, 0s seus impactos gerais sdéo muito maiores,
uma vez que podem gerar investimentos mais avultados a nivel nacional de uma forma coordenada
a nivel internacional (transnacional). As atividades relacionadas com estratégias macrorregionais®,
como a Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Danubio (EUERD), ajudam a formular as
atividades nacionais, adotando uma abordagem transnacional, por exemplo, no caso de se tratar de
programas nacionais de combate as catastrofes naturais em varios paises. Foram implementados ou
desenvolvidos vérios projetos macrorregionais no dominio da gestdo dos recursos hidricos e dos

«Estratégia macrorregional», um quadro integrado subscrito pelo Conselho Europeu que pode ser apoiado, nomeadamente,
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para fazer face a desafios comuns a uma zona geografica delimitada que
afetam Estados-Membros e paises terceiros localizados na mesma zona geografica, os quais beneficiam assim de uma
cooperacdo  reforcada para a realizagdo da coesdo  econdmica, social e territorial;  Consultar
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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riscos ambientais, em especial os riscos relacionados com inundagdes, cujos efeitos estdo a ser
agravados pelas alteracdes climaticas.

Recomendacédo 2 - Melhorar a identificacdo dos recursos financeiros nos PRGI, incluindo
para acOes transfronteiras

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacéo.

A Comissdo, na sua avaliagdo do 1. PRGI dos Estados-Membros, jé esté a verificar se os Estados-
Membros 1) identificaram as fontes de financiamento, 2) estabeleceram um calendario e (3) estdo a
rever em que medida a cooperacdo transfronteiras (nomeadamente no que respeita a medidas
conjuntas) estd em curso. A Comissdo tornara publicas as suas conclusfes até dezembro de 2018.
No entanto, ndo é da competéncia da Comissao verificar se as fontes de financiamento identificadas
pelos Estados-Membros nos seus PRGI estdo em conformidade com o financiamento disponivel
(que pode ser ou ndo ser do tipo de cofinanciamento da UE), uma vez que tal implicaria ter acesso e
controlo das disposi¢fes orcamentais dos Estados-Membros, sobretudo, a nivel dos investimentos
individuais.

Em conformidade com o artigo 16.° da Diretiva Inundacfes, a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho relatérios regulares sobre a aplicagdo da mesma. O primeiro
desses relatorios sera publicado até dezembro de 2018 e, posteriormente, de seis em seis anos. Por
conseguinte, a Comissdo considera que a recomendagdo serd posta em pratica até dezembro de
2024,

104. Esta questdo € de competéncia, planeamento e opg¢Bes nacionais.

Recomendacdo 3 - Melhorar os procedimentos de definicdo de prioridades e alcancar a
melhor relacéo entre qualidade e precgo

A Comissdo ndo aceita esta recomendacao.

A Comissdo s6 assume uma posicdo em relacdo a primeira parte da recomendacdo
(cofinanciamento de medidas contra as inundac@es por ordem de prioridade, em conformidade com
os futuros PGRI), pois considera que a segunda frase (definicdo de prioridades pelos Estados-
Membros) € uma recomendacéo a qual os Estados-Membros devem dar seguimento.

Atualmente, na sua avaliacdo do 1. PGRI, a Comissdo ja est4 a verificar se e como os Estados-
Membros definiram as medidas prioritarias e tornardo publicas as suas conclusdes até dezembro de
2018. No entanto, € de salientar que o0 anexo da diretiva apenas exige «uma descri¢ao da atribuicao
de prioridades» e «um resumo das medidas e a atribuicdo das respetivas prioridades», o que
significa que o requisito, de aprovar ou ndo os métodos de defini¢cdo de prioridades dos Estados-
Membros com base em critérios especificos, é inexistente no texto juridico.

Em relacdo aos FEEI, as disposi¢des legais que os regem ndo atribuem um papel desse genero a
Comissdo, no ambito da gestdo partilhada, ou seja, o estabelecimento de critérios para a sele¢do de
operacdes, o lancamento de convites a apresentacdo de propostas, a avaliacao e selecdo dos projetos
para financiamento. Cabe aos Estados-Membros organizar este processo. Este aspeto ndo € alterado
na proposta da Comissao para o periodo 2021-2027.

No entanto, como condicdes prévias em matéria de financiamento (chamadas condigdes favoraveis)
para 0 apoio do FEDER/Fundo de Coesédo, a Comissdo propds, para o periodo 2021-2027, que 0s
investimentos na prevencdo e gestdo de riscos devam ser coerentes com um plano de gestdo dos
riscos de catastrofe a nivel nacional ou regional. Trata-se de uma abordagem semelhante a adotada
para o periodo 2014-2020, mas reforcada e proporcionando uma analise de todos os riscos de uma
forma integrada.



No que diz respeito & analise de custo/beneficio, a Comissdo observa que esta recomendagdo é
dirigida aos Estados-Membros e merece o seu apoio. A Comissdo propds para o periodo 2021-2027
que as autoridades de gestdo dos programas em matéria de politica de coesdo tém de «assegurar
que as operacdes selecionadas apresentam a melhor relacdo entre o montante do apoio, as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos». A realizagdo de uma anélise de custo-beneficio
pode ser um instrumento eficaz para a aplicagdo do requisito acima referido.

A Comissdo continuard a promover e a apoiar a utilizacdo do método estabelecido para esta analise.

Primeiro travessdo: Considerando que a Diretiva Inundacgdes afirma que «Os planos de gestdo dos
riscos de inundacgdes devem ter em conta aspetos relevantes como os custos e beneficios...”
[artigo 7.°, n.° 3, (negrito aditado)], poder-se-a alegar que os custos e beneficios sdo citados a titulo
de exemplo em termos de aspetos a ter em conta e que uma pondera¢do dos custos e beneficios ndo
equivale a uma anélise de custo-beneficio. Além disso, recorde-se que, no anexo da diretiva, uma
analise de custo-beneficio para avaliar medidas com efeitos transnacionais deve ser um elemento do
plano de gestdo dos riscos de inundac¢des, quando disponivel [0 negrito foi aditado].

Segundo travessdo: Um critério pertinente para utilizacdo pelos Estados-Membros ja existe na
Diretiva Inundag0es (artigo 7.°, n.° 4): «A bem da solidariedade, os planos de gestao dos riscos de
inundacOes estabelecidos nos Estados-Membros ndo podem incluir medidas que, pela sua
amplitude e impacto, aumentem significativamente os riscos de inundagdes, a montante ou a
jusante, noutros paises da mesma bacia ou sub-bacia hidrografica, salvo se essas medidas tiverem
sido coordenadas e se os Estados-Membros envolvidos tiverem acordado uma solu¢éo nos termos
do artigo 8.°.”

Recomendacdo 4 - Cumprimento sistematico da Diretiva-Quadro Agua pelos Estados-
Membros

A Comisséo aceita esta recomendacao.

Atualmente, a Comisséo, na sua avaliacdo do 1." PGRI dos Estados-Membros, ja esta a verificar se
estes tém em vigor disposi¢des e a coordenar as suas acdes ao abrigo da DI e da Diretiva-Quadro
Agua (DQA) e se os objetivos da DQA sdo tidos em conta; a este respeito, a Comissdo tornara
publicas as suas conclusdes até dezembro de 2018.

Além disso, a Comissdo insiste na correta aplicacdo do artigo 4.°, n.° 7, da DQA relativamente a
novas alteraces (incluindo infraestruturas contra inundacdes) relativas a massas de Aagua.
Nomeadamente, em termos de apoio aos Estados-Membros, em janeiro de 2018, foi publicado um
Documento de orientacdo no ambito de uma estratégia comum de aplicacdo (ECA) sobre a
aplicacdo do artigo 4.°, n.° 7, da DQA no sitio Centro de Recursos em matéria de Comunicagdo e
Informac&o para as Administragdes, as Empresas e os Cidaddos (CIRCABC)®.

A Comisséo ird igualmente investigar casos descobertos ou levados ao seu conhecimento
suscetiveis de comprometer a realizacdo do objetivo da DQA, em consonancia com a Comunicagao
da Comissdo de 2017 «Direito da UE: Melhores resultados atraves de uma melhor aplicagéo».

A Comissdo considera que se trata de uma acdo continua no seu papel de guardid do direito da
Uni&o.

Recomendacéo 5 - Verificar se os Estados-Membros analisaram a viabilidade da aplicacéo de
medidas verdes em combinacdo com infraestruturas cinzentas, se for caso disso

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacéo.

Atualmente, em consonancia com o artigo 7.° da Diretiva Inundacdes, a Comissao, na sua avaliacdo
do 1." PGRI dos Estados-Membros, ja esta a verificar se estes recorreram a medidas de retencio
natural das aguas (um determinado tipo de infraestrutura verde que pode atenuar os efeitos das
inundagOes) e se a conservacdo da natureza é um tema incluido nos PGRI. A Comissdo tornara
publicas as suas conclusdes até dezembro de 2018.

A Comissdo ja recomenda a utilizagdo de infraestruturas verdes, quando pertinente, nos projetos
cofinanciados pela UE. No entanto, no que diz respeito aos FEEI, as disposic¢des juridicas que 0s
regem ndo preveem esse papel para a Comissdo no ambito do regime de gestdo partilhada. Por
conseguinte, a Comissao nao tem condicGes para verificar, sempre que € utilizado cofinanciamento
da UE, se os Estados-Membros analisaram a viabilidade da aplicacdo de medidas ecoldgicas
importantes.

Recomendacdo 6 - Integrar plenamente os efeitos das alteraces climaticas na gestdo dos
riscos de inundagdes

A Comissdo aceita esta recomendacao.

A. Em termos globais, a Comissdo estd j4 a analisar a forma como os Estados-Membros
contemplaram as alteracdes climaticas no seu 1.” PGRI, e tornara publicas as suas conclusdes até
dezembro de 2018. Ir4 avaliar regularmente e apresentar um relatério sobre a forma como os
Estados-Membros devem integrar os efeitos das alteragcdes climaticas, em conformidade com os
artigos 14.°, n.° 4, e 16.° da Diretiva Inundagoes.

Prazo de execu¢do: Em conformidade com o artigo 16.° da Diretiva Inundacdes, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho relatérios regulares sobre a aplicacdo da mesma.
O primeiro desses relatorios sera publicado até dezembro de 2018 e, posteriormente, de seis em seis
anos. Por conseguinte, a Comissdao considera que a recomendacdo sera integralmente posta em
pratica até dezembro de 2024.

Recomendacéo 7 - Sensibilizar o publico para os beneficios dos seguros contra inundagdes e
procurar aumentar a cobertura

A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacéo.

Né&o existe qualquer obrigacdo na Diretiva Inundacdes de os Estados-Membros incluirem os seguros
nos respetivos PGRI como uma medida, e nem todos os Estados-Membros, nos seus relatorios,
disponibilizaram informagdes sobre seguros. Por conseguinte, a Comissdo ndo esta atualmente em
condi¢cdes de prestar informacOes sobre os esforcos empreendidos no sentido de aumentar a
cobertura de seguro em toda a UE. No entanto, a Comisséo ja esta a verificar se e como os Estados-
Membros tém tratado a questdo dos seguros no seu 1." PGRI.

Né&o obstante, a Comissdo apoia a ideia de sensibilizar a opinido publica sobre a op¢do de seguro
contra inundag@es, encarando 0 mesmo como um mecanismo de transferéncia de risco. Aumentar a
cobertura de seguro no &mbito de uma vasta estratégia de gestdo dos riscos de inundagdes pode ser
uma abordagem adequada para a transferéncia de riscos. As vantagens do seguro dependem do
contexto regulamentar em cada Estado-Membro e das caracteristicas especificas dos riscos de
inundacdes desses Estados-Membros.

A Estratégia da UE em matéria de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas elaborou uma agdo que esta
em consonancia com a recomendacéo feita pelo Tribunal de Contas Europeu. A Estratégia da UE
ainda € vélida e reconhece o risco de inundagBes como um dos riscos associados as alteracdes
climaticas.



Prazo de execucdo (para a parte da recomendacao aceite - sensibilizar a opinido publica em matéria
de seguros): A Comissdo pretende tornar publica a sua apreciacdo dos PGRI até dezembro de 2018.

Recomendacéo 8 - Avaliar o alinhamento dos PGRI com as regras relativas ao planeamento
da utilizacdo dos solos

A Comissédo ndo aceita esta recomendacéo.

A alinea a) diz respeito ao planeamento da utilizacdo dos solos e a sua regulamentacdo é da
competéncia nacional.

A alinea b) ja esta a ser aplicada, na medida do possivel, tendo em conta que o artigo 7.° da DI
refere o ordenamento do territdrio e a utilizacdo (sustentavel) dos solos «como» e «podem incluir»,
0 que pode ser interpretado, em ambos o0s casos, como uma indicac¢do e ndo como uma obrigacdo. A
Comissdo tornou publico no seu sitio Web um conjunto de orientagGes dos Estados-Membros para
determinar zonas inundaveis e disposicdes legislativas e regulamentares pertinentes para o
planeamento da utilizacdo do solo no que diz respeito ao risco de inundaco,* estando ja a verificar
se 0s Estados-Membros consideraram a utilizagdo do solo no seu 1." PGRI, e tornardo publicas as
suas conclusdes até dezembro de 2018.

10 hitp://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/guides flood prone areas_land_use.pdf
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As inundagoes podem causar ferimentos e a perda de vidas,
prejuizos economicos significativos, bem como danos para o
ambiente e o patrimdnio cultural. As inundagoes graves tém
vindo a tornar se mais frequentes na Europa. Nos ultimos
anos, as inundagoes repentinas com dimensao média a
elevada representam mais do dobro das registadas no final
da década de 1980. As alteracdes climaticas sao um fator
agravante, que desencadeia alteracées nos padroes de
precipitacao e meteoroldgicos, subidas do nivel do mar e,
consequentemente, inundacoes mais frequentes e mais
graves.

Em resposta ao aumento da ocorréncia de inundagées, a UE
adotou, em 2007, a Diretiva Inundagoes. O Tribunal
constatou que esta diretiva teve, no geral, efeitos positivos,
mas que a aplicacao de medidas de prevencao das
inundacées revela insuficiéncias na afetacao de fundos. Os
Estados Membros comecaram a aplicar Planos de Gestao dos
Riscos de Inundagoes, mas sao necessarias melhorias.
Subsistem importantes desafios para o futuro no que se
refere a necessidade de uma integracao bastante mais
profunda das alteracoes climaticas, dos seguros contra
inundagées e do ordenamento dos territorios na gestao dos
riscos de inundacées.
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