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AZ ELLENGRzZO CSOPORT

EllenGrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy adott
koltségvetési terilethez kapcsolddo uniods szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenérzési munkaja maximalis hatast érjen el, témai
megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék tekintetbe veszi a teljesitmény-,
illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadds nagysdgat, a varhatd
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra szakosodott, Nikolaos
Milionis szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az ellen8rzést Janusz Wojciechowski
szamvev(Gszéki tag vezette, a jelentés elkészitésében tdmogatast nyujtott Kinga Wisniewska-Danek
kabinetfénok és Katarzyna Radecka-Moroz kabinetattasé, Colm Friel ligyvezetd, Jodo Coelho
feladatfelel8s, Frédéric Soblet, a feladatfelel6s helyettese, tovabba Vivi Niemenmaa, Blanka Happach,
Jan Kubdt, Joachim Otto, Lorenzo Pirelli, Radostina Simeonova és Anna Zalega szamvevék, valamint
Rachel O'Doherty asszisztens. Nyelvi segitséget nydjtott Hannah Critoph, Marek Riha, Mila Todorova és
Mark Smith.

Balrdl jobbra: Jan Kubat, Blanka Happach, Joachim Otto, Kinga Wisniewska-Danek, Katarzyna Radecka-
Moroz, Janusz Wojciechowski, Frédéric Soblet, Anna Zalega, Vivi Niemenmaa, Colm Friel, Jodo Coelho,
Lorenzo Pirelli.
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kotelezettségszegési eljarasok 2018 aprilisaban
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GLOSSZARIUM ES ROVIDITESEK

Alacsony kibocsatasi zéna

Ammonia (NHs)

BAT

Benzo[a]pirén (BaP)

CélravezetGségi vizsgalat

DALY

Diszperzids korilmények

EEA

EUB

Illékony szerves vegylletek (VOC)

Az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 irdanyelv

Kén-dioxid (SO3)

A kornyezeti levegé minGségérél szolé

iranyelv

Korai elhalalozasok

Korom

Olyan meghatérozott teriilet, ahol a leveg6minGség
javitasa céljabdl korlatozzak egyes szennyez§ jarmiivek
bejutdsat, vagy visszatarto intézkedésekkel igyekeznek azt
megakadalyozni.

Szintelen, csipGs gaz

ElérhetG legjobb technikdk: a tevékenységek és ezek
kivitelezési médja fejlesztésének legeredményesebb és
legfejlettebb szakaszat képvisel6, a kdrosanyag-kibocsatas
és a kornyezet egészére gyakorolt hatds megel6zését,
illetve —ahol ez nem kivitelezhet6 — csokkentését célzo
technikak, amelyek révén a gyakorlatban be lehet tartani a
kibocsatasi hatarértékeket és eleget lehet tenni az
engedélyek egyéb feltételeinek.

A fosszilis tiizel6anyagok és a biolizemanyagok tokéletlen
égésének eredményeképpen kibocsatott szilard anyag. F6
forrasai a haztartasok fltése (kilonosen a fa és szén
égetése), az eréml(ivekben folyd villamosenergia-termelés,
a hulladékégetés, a koksz elGallitasa és az acélgyartas.

A szakpolitika atfogo értékelése, amelynek célja annak
felmérése, hogy valamely konkrét szakpolitikai agazat
szabalyozasi kerete célravezetG-e.

Egészségkarosoddas miatt elvesztett életévek

A légkor a diszperzids kortilményeknek kdszonhetéen
képes felhigitani a leveg6ben Iév6 szennyez6 anyagokat.
Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugynokség

Az Eurdpai Unid Birdsaga
Kénnyen elparolgd szerves vegyi anyagok.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve
(2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrdl (a
kérnyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése)
(HLL334.,2010.12.17., 17. 0.) (atdolgozas).

Mérgez6, szintelen gaz. A kén-oxidok (SOy kozé tartozik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve
(2008. mdjus 21.) a kornyezeti levegé mindségérdl és a
Tisztabb leveg6t Eurépanak elnevezés(i programrol
(HLL152.,2008.6.11., 1. 0.).

Olyan halalesetek, amelyek az adott orszag és nem
tekintetében meghatarozott szokdsos varhaté élettartam
elérése el6tt kovetkeznek be.

A PMys alkotdrésze, amely a tlizelGanyagok tokéletlen
égése soran keletkezik. F6 forrasa a kozlekedés, illetve a
haztartasok flitése.



Lebeg6 részecskék (PM)

LMT
Nem metdn illékony szerves

vegyliletek (NMVOC)

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl
sz0l6 irdnyelv

Nitrogén-dioxid (NO,)

Ozon (talajkézeli 6zon, 03)

Sdritett foldgaz (CNG)

Szén-dioxid (CO,)

WHO
ug/m?

A leveg6ben lebeg6 szilard és folyékony részecskék. A
lebeg6 részecskéket méretiiktél fliggben két csoportba
soroljak be: PM1g (durva szemcsék) és (PMys) (finom szalld

por).
LevegéminGségi terv

Ez a megjeldlés sok kiilénb6z6 kémiai vegylletet takar,
koztik a benzolt, az etanolt, a formaldehidet, a ciklohexant
vagy az acetont.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)

2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes légkori
szennyez6 anyagok nemzeti kibocsatasainak
csbkkentésérdl, a 2003/35/EK irdnyelv mddositasardl,
valamint a 2001/81/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl
(HL L 344.,2016.12.17., 1. 0.).

MérgezG, vorosesbarna gaz. A nitrogénoxidok (NOy kdzé
tartozik.

Szintelen, éles szagl gaz: nem kozvetlenil kerl ki a
légkorbe, hanem a szennyez6 anyagok napfény
jelenlétében lejatsz6dd kémiai reakcidi soran keletkezik.

Nagy nyomadson tarolt féldgaz, amelyet benzin, propan
vagy dizel izemanyagok helyett lehet hasznalni.

Szintelen gdz, a legjelent&sebb liveghazhatasu gaz a Fold
légkorében. Javarészt a fosszilis tlizel6anyagok elégése
soran kerdl a légkorbe.

Egészségligyi Vilagszervezet

Mikrogramm per kbbméter (a levegében 1évé szennyez§

< sz



OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unidban a légszennyezés az egészséget érintd legnagyobb kornyezeti kockazat

I. Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) szerint az Eurdpai Unidban (EU) a légszennyezés
az egészséget érintd legnagyobb kornyezeti kockazat. Az Unidban évente 400 000 korai
elhaldlozadshoz vezet, és tobb szaz millidrd eurd egészséggel kapcsolatos kiilsé koltség meril
fel miatta. E kockdzatnak kiilondsen a varosi terlleteken él6k vannak kitéve. E korai
elhalalozdsok tobbségéért az olyan légszennyezd anyagok felel6sek, mint a lebegd

részecskék, a nitrogén-dioxid és a talajkozeli 6zon.

[l. Az Unid tiszta leveg6re vonatkozé szakpolitikajanak sarokkdve a kornyezeti levegé
minGségérdl szold 2008-as iranyelv, amely levegéminGségi elGirasokat hataroz meg az
altalunk belélegzett leveg6ben 1év6 szennyez6 anyagok koncentracidjara. Az elmult
évtizedekben az uniods szakpolitikak hozzajarultak a kibocsatasok csokkentéséhez, de a
leveg6mindség nem javult ugyanilyen itemben, és tovabbra is jelent&sen befolyasolja a

kozegészség allapotat.

Az ellen6rzés targya

lll. Ellendrzéslink sordn azt értékeltiik, hogy eredményesek-e az emberi egészség
légszennyezéssel szembeni védelmére irdnyuld unids intézkedések. Ennek érdekében
megvizsgaltuk, hogy i. a kdrnyezeti levegé min&ségérdl szo6l6 irdnyelvet jol alakitottak-e ki
ahhoz, hogy kezelni tudja a légszennyezés egészségligyi hatdsat; ii. a tagdllamok
eredményesen hajtottak-e végre az irdnyelvet; iii. a Bizottsag végrehajtatta-e az irdnyelvet és
nyomon kovette-e a végrehajtast; iv. az egyéb unids szakpolitikakban megfeleléen
tikrozédik-e a levegmindség kérdése, és azt az unios alapok megfelel6en tamogatjak-e; v. a

nyilvanossagot jol tajékoztatjak-e a levegémindséggel kapcsolatos témakrol.

IV. Megallapitottuk, hogy az emberi egészség légszennyezéssel szembeni védelmére
iranyuld unids intézkedések nem hoztak meg a vart hatast. A jelent8s emberi és gazdasagi

koltségek nyoman egyel6re nem sziilettek Unio-szerte megfelels intézkedések.

a) Az Unid csaknem husz évvel ezel6tt megadllapitott levegémindbségi eldirdsai részben

kevésbé szigoruak, mint a WHO vonatkozo iranyelvei, és nagyobb szigorusagra



b)

c)

d)

e)

intenének az emberi egészségre gyakorolt hatasokra vonatkozé legujabb

tudomanyos bizonyitékok is.

A levegé&min@ség ugyan javult, am a tagallamok tovabbra sem tartjak be az unids
leveg6mindségi elGirdasokat, és nem hoztak elegendd eredményes intézkedést a
leveg6mindség elégséges mértékd javitasdra. A légszennyezést alul lehet becsiilni,
mivel megeshet, hogy azt nem a megfelelS helyeken kisérik figyelemmel. A
leveg&mindségi tervek —amelyek elkészitése a kornyezeti levegd min8ségérdl szélo

iranyelv f6 kévetelménye — gyakran nem hoztak meg a vart eredményeket.

A Bizottsag a tagallamok teljesitményének nyomon kévetése terén korlatokkal
szembesll. Az ezt kdvets végrehajtatds sordn a Bizottsag nem tudta biztositani,
hogy a tagallamok betartsdk a kornyezeti levegé mindségérdl sz616 irdnyelvben
megszabott levegminbségi hatarértékeket. A Bizottsag sok tagallam ellen jogi
lépéseket tett, am — noha szamdra kedvezd itéletek szilettek — mégis tovabbra is

gyakori, hogy a tagdllamok nem tartjak be a leveg6min@ségi hatarértékeket.

A levegébmindségre szamos unids szakpolitika gyakorol hatast, am a légszennyezés
jelent8s emberi és gazdasagi koltségeire tekintettel ugy véljuk, hogy a
leveg6mindség javitasanak jelentGségét egyes unids szakpolitikak még nem tiikrozik
kell6képpen. Az éghajlat- és energiapolitika, a kozlekedés-, az ipar- és az
agrarpolitika olyan unids szakpolitikak, amelyek kézvetlenil kihatnak a levegd
mind&ségére, és a végrehajtasukkal kapcsolatos dontések hatranyosan
befolyasolhatjak a levegé tisztasagat. Megallapitottuk, hogy a levegéminGség
javitdsara szant kozvetlen unids finanszirozds hasznos tamogatast nyujthat, de a
tamogatott projektek nem mindig voltak kell6képpen célzottak. Néhany jé
minGségl projekttel is talalkoztunk: elsGsorban a LIFE program altal tamogatott

néhany projekt volt ilyen.

A nyilvanossag felvildgositdsa és a tdjékoztatds kritikus szerepet jatszik a
légszennyezés, e slirgets kozegészségligyi probléma kezelésében. Az utdbbi id6kben
a polgarokat egyre jobban foglalkoztatja a levegéminGség kérdése: tobb izben

fordultak nemzeti birédsagokhoz, s ezek tobb tagallamban a polgarok tiszta



leveg6hoz vald joga mellett itéltek. Mégis azt allapitottuk meg, hogy a kérnyezeti
leveg6 minGségérdl szolo irdnyelv nem védi olyan kifejezetten a polgarok
igazsagszolgaltatashoz valo jogat, mint egyes mas kornyezeti iranyelvek. A
leveg6mindség tekintetében a polgarok rendelkezésére bocsatott informaciok

olykor nem voltak egyértelmdek.

Ajanlasaink

V. Jelentéslink a levegbmin@ség javitasat célzo ajanldsokat fogalmaz meg a Bizottsag
szamara, tobbek kozott ezeket: a Bizottsag hozzon eredményesebb intézkedéseket; frissitsék
a kornyezeti levegd minGségérdl szolo iranyelvet; kezeljék kiemelten és mas unids
szakpolitikdkban is érvényesitsék a levegéminGség szakpolitikai szempontjait; vilagositsak fel

jobban a nyilvdnossagot és javitsak a tdjékoztatast.



BEVEZETES
Miért fontos a légszennyezés?

1. Légszennyezés akkor kovetkezik be, amikor gazok, porrészecskék és fust kertl ki a
légkorbe, amely emiatt kdrossa valik az emberekre, az infrastrukturara és a kornyezetre. Az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) besoroldsa szerint a légszennyezés az egészséget érintd
legnagyobb kornyezeti kockdzat Eurépaban?. Az Unidban a légszennyezés naponta atlagosan
tobb mint 1 000 korai elhaldlozashoz vezet, ami tobb mint tizszerese a kozuti balesetek
okozta haldlesetek szdmdanak?. Az 1. dbra tanlsaga szerint egyes unids tagallamokban az
elvesztett egészséges életévek szama olyan, a rossz levegémingségiikrél ismert orszagok
adatait idézi, mint Kina és India. Az Eurdpai Bizottsag 2013-ban a légszennyezés egészséggel

dsszefliggb dsszes kiilsd koltségét évi 330 és 940 millidrd eurd kdzé tetted.

1 WHO, ,, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease”
(Kornyezeti légszennyezés: A kitettség és betegségteher globalis értékelése), 2016, 15. o.,
valamint EEA, , Air quality in Europe — 2017 report” (A leveg6minGség Eurdpaban, 2017-es
jelentés), 2017, 12. o.

Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye, 2017. november 16.

3 SWD(2013) 532 final, 2013.12.18., , A hatasvizsgalat 6sszefoglalasa”, 2. o.



http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4604_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0532&from=HU
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1. dbra. A kornyezeti légszennyezés miatt elvesztett egészséges életévek szama szaz lakosra

Bulgaria
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Forrds: WHO, ,,Public Health and Environment (PHE): ambient air pollution DALYs attributable to

ambient air pollution” (K6zegészségligy és kornyezetvédelem: Kérnyezeti légszennyezés; a kornyezeti

légszennyezésre visszavezethetd egészségkarosodas miatt elvesztett életévek), 2012.

A probléma a varosban él6ket sujtja a leginkabb

2. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) adatai szerint 2015-ben a varosi
terileteken é16 eurdpaiak korulbeliil egynegyede volt az Unidban megengedett mértéket
meghaladd légszennyezGanyag-szintnek kitéve, akar 96%-uk esetében pedig a WHO 3ltal az
egészségre karosnak mindsitett szintrél volt sz6%. A légszennyezés rendszerint a vidéki

térségek lakosainal jobban sujtja a varoslakdkat, mert a népsrliségb6l adéddan a

4 EEA, ,, Qutdoor air quality in urban areas” (Kiltéri levegéminGség a varosi teriileteken), 2017.



http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/outdoor-air-quality-urban-areas
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varosokban magasabb a (példaul a kozuti kozlekedésbdl szarmazo) légszennyez6 anyagok

kibocsatasa, és nehézkesebben oszlanak el, mint vidéken.

§
4
3

Mi minden réviditi le az emberek életét, és hogyan?

3. Az emberi egészségre nézve a legkarosabb légszennyez6 anyagokként a WHO a lebeg6
részecskéket (PM), a nitrogén-dioxidot (NO.), a kén-dioxidot (SO.) és a talajkozeli 6zont (Os)

nevezi meg (lasd: 1. hdttérmagyardzat)®. Az EEA jelentése szerint a finomrészecskék (PMa,s)

korulbeliil 400 000 uniods polgar korai elhalalozasat okoztak; az NO; 75 000, az O3 pedig

13 600 korai elhalalozdsért okolhatd®. Az EEA figyelmeztetése szerint a légszennyezés hatésai
mindennaposak: igaz, hogy leginkdbb a szennyezési csucsiddszakok hatasa tlnik szembe, az
emberi egészségre mégis nagyobb veszélyt jelent a kisebb ddzisoknak vald hosszu tavu

kitettség?.

1. hattérmagyarazat. A f6 légszennyezs anyagok

A lebeg6 részecskék (PM) a levegbben lebegd szilard és folyékony részecskékbdl allnak. Ezek az

anyagok széles korét foglaljak magukban, a tengeri s6tdl és a pollenektél kezdve az olyan rakkelté

A WHO honlapja és WHO, ,,Economic cost of the health impact of air pollution in Europe” (A
légszennyezés egészségligyi hatdsanak gazdasdgi koltsége Eurépaban), 2015, 3. o.

Az EEA kifejti, hogy az egyes szennyez6anyagok hatdsai nem adddnak 6ssze. Lasd: EEA, , Air
quality in Europe — 2017 report” (A levegéminéség Eurdpdban, 2017-es jelentés), 56. o.

EEA, “Air quality in Europe — 2017 report” (A levegéminGség Eurdpaban, 2017-es jelentés), 55.
0. és 10.1 tablazat, valamint EEA, “Cleaner air benefits human health and climate change” (A
tisztabb levegd el6nyos az emberi egészség és az éghajlatvaltozas szempontjabadl), 2017.



http://www.who.int/airpollution/ambient/health-impacts/en/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/articles/cleaner-air-benefits-human-health
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anyagokig, mint a benzo(a)pirén és a korom. A lebegs részecskéket méretiiktdl fliggben két
csoportba soroljak be: PMio (durva szemcsék) és PMys (finom széll6 por)®. Eurépa azon részein, ahol
a haztartdsok még mindig gyakran szilard tlizel6anyaggal flitenek, anndl magasabb a légszennyez6

anyagok (kiilondsen a PM) kibocsatasa, minél keményebb a tél.

A nitrogén-dioxid (NO;) vorosesbarna szin(i, mérgez6 gaz, a nitrogén-oxidok (NOy) egyike.

A kén-dioxid (SO;) szintelen, szurds szagu, mérgez6 gaz, a kén-oxidok (SOx) egyike.

A talajkdzeli (Os), mas néven troposzférikus 6zon® szintelen géz, amely szennyez8anyagok (példaul
illékony szerves vegylletek és NOx) napfény jelenlétében lejatszddd kémiai reakcidi sordn keletkezik,

és a talajhoz kozeli réteget alkot.

4. A WHO szerint a szivbetegségek és az agyvérzés okozza a légszennyezés miatti korai
elhalalozdsok 80%-at. Ezt a tlid6betegségek — koztiik a tlid6rak — és mds betegségek
kovetik1®. A fent emlitett négy légszennyez6 anyag fé egészségiigyi hatasait a 2. dbra foglalja

ossze.

A PMyo olyan lebegd részecskéket jelent, amelyek atméréje legfeljebb 10 um, mig a PM;s
esetében a lebeg6 részecskék atmérdje nem haladja meg a 2,5 um-t.

Ez az 6zon nem valik a magaslégkori 6zonréteg (sztratoszférikus 6zon) részévé.
10 EEA, “Air quality in Europe — 2013 report” (A levegémindség Eurdpaban, 2013-as jelentés),
2013, 17. o. Lasd még: IARC, ,,Outdoor air pollution a leading environmental cause of cancer
deaths” (Kiltéri légszennyezés, a rak okozta halalesetek vezet6 kornyezeti oka), 2013. A
Nemzetkodzi Rakkutatd Ugynokség (IARC) a WHO kormanykézi ligynoksége.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf
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2. abra. A PM, az NO,, az SO; és az O; f6 egészségiigyi hatasai

MELYEK AZ EMBERI EGESZSEGRE
GYAKOROLT HATASOK?

Forrdsok: EEA és WHO.

5. A 2. hattérmagyardzat kifejti, milyen tényezék befolyasoljdk a légszennyezést, a 3. dbra

pedig azt mutatja be, hogy az Unidban milyen az egyes forrasokbdl szarmazé légszennyezd

kibocsatadsok szazalékaranya.

2. hattérmagyarazat. A levegmindség nem csak a szennyez6 anyagok kibocsatasaitdl fiigg

A kovetkez6 tényezbkkel is 6sszefligg:

¢ aforrashoz valé kozelség, és hogy milyen magassagban bocsatjak ki a szennyez6 anyagokat;

e azidgjdrasi viszonyok, példaul szél vagy héség;

e kémiai atalakulasok (a napfényre adott reakcidk, a szennyezd anyagok egymassal vald

kolcsonhatasai);

o foldrajzi feltételek (domborzat).

A légszennyez8 anyagok kibocsatdsai tobbnyire emberi tevékenységbdl erednek (pl. kozlekedési
eszkoz0k, er6mivek, gyarak), de szarmazhatnak erdétiizekbdl, vulkankitorésbdl és szél okozta

erdziébal is.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/
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3. dbra. A légszennyez6 anyagok forrasai az Uniéban'!

Haztartasok Kozt Energia Ipar Mezégazdasédg Egyéb
flitése kézlekedés
. oo - 1.':'
PM,, | [42% N 12% 10% 1% 1 15% | 5%
PMy 5| 57% | |'11% |12% ‘10% |4% | 6%
NO, | || 14% 31% | 3% |5% | 8%
so, | |13% 78% 7% 2%

Az adatok forrdsa: EEA, “Air quality in Europe — 2017 report”, (A levegéminGség Eurdpaban, 2017-es
jelentés), 2017, 22. o.

Mit tesz az Unio?

6. Az Unid a légszennyezés csokkentése érdekében a) koncentracids hatarértékeket szab
meg az emberek altal belélegzett szennyezd anyagok tekintetében, és b) el6irdsokat hataroz

meg a szennyez6 anyagok kibocsatasi forrasaira vonatkozoan.

7. 1980-ban a 80/779/EGK irdnyelv els6 alkalommal allapitott meg unids hatarértékeket az

SO, koncentracidja tekintetében. Ezt tovabbi irdnyelvek kdvették, amelyek tobb szennyez6

anyagra terjedtek ki, és aktualizaltdk ezek hatarértékeit2. A kornyezeti levegs min&ségérél

1 Alégszennyezd anyagok kibocsatasait az NOy és az SOy kategdridkra bontva szamszerd(isitik, a
légkori szennyez6 anyagok koncentracidit viszont az NO,-re és az SO,-re 0sszpontositva adjak

meg, amelyek ezen oxidok koziil a legkdrosabbak.

12 p|, 3 82/884/EGK, a 85/203/EGK, a 92/72/EGK, a 96/62/EK (keretiranyelv), az 1999/30/EK, a
2000/69/EK, a 2002/3/EK és a 2004/107/EK iranyelv.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/7009e799-035c-4178-99d0-768e83342cc9/language-hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0107&from=HU
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52616 2008-asirdnyelv)!3® leveg8mindségi elSirdsokat (tdbbek kézott hatarértékeket) hataroz
meg a legnagyobb egészségligyi hatast kifejt6 légszennyez6 anyagok tekintetében (lasd:
18. bekezdés). Kozéppontjaban az all, hogy a belélegzett levegé minGségének jobbitasaval

javitsa a polgarok egészségét.

8. Akornyezeti levegd min6ségérdl szol6 iranyelv el8irja a tagallamoknak, hogy tertletikon
belil levegbmindségi zonakat jeldljenek ki. A tagallamok minden egyes zdnaban el6zetes
levegmindségi vizsgalatot végeznek, és a szennyezett terileteken helyhez kotott
mérGallomasokbdl allé haldzatot alakitanak ki. Az irdnyelv mind a mintavételi pontok
elhelyezkedése, mind pedig minimalis szdma tekintetében szab meg kritériumokat (lasd:

32. bekezdés)*®.

9. A tagallamok gydijtik az adatokat halézataikbdl, és ezeket minden évben tovabbitjak a

Bizottsagnak és az EEA-nak (lasd: 3. hdttérmagyardzat). A Bizottsag ezeket az adatokat a

kornyezeti levegé minGségérél szolé iranyelv unids értékeivell® 6sszevetve értékel.
Amennyiben a koncentraciok tullépik a megengedett mértéket, a tagallamoknak
leveg6mindségi tervet kell készitenilik a probléma mielGbbi kezelésére. A Bizottsag értékeli e
terveket, és amennyiben ugy itéli meg, hogy a tagallamok nem felelnek meg az irdnyelvnek,
jogi lépéseket tesz. Az iranyelv a nyilvanossag tajékoztatasara vonatkozé kotelezettségeket,

tobbek kozott riasztasi és tajékoztatasi kiiszobértékeket szab meg a tagallamoknak.

3. hattérmagyarazat. A Bizottsag és az EEA szerepe

A Bizottsag felel az el6irasoknak valé megfelelés értékeléséért és az irdnyelv végrehajtasanak

feligyeletéért.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK irdnyelve (2008. majus 21.) a kérnyezeti levegé

mindségérdl és a Tisztabb levegSt Eurdpanak elnevezésil programrdl (HL L 152., 2008.6.11.,
1.0.).

14 A mintavételi pontokon késziilékek rogzitik és elemzik a levegében 1évé légszennyezd anyagok

« sz

mintavételi pontot foglal magaban.

15 Ezen értékek alatt a PM, NO; és SO, kotelezd hatarértékei, valamint az Os tekintetében kit(izott

célérték értendd, amely utdbbit, amennyiben lehetséges, egy adott idGszakra nézve kell elérni.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=HU
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Az EEA az Eurdpai Unid Ugyndksége, amelynek célja, hogy megalapozott, fliggetlen tajékoztatast
nyujtson a kornyezettel kapcsolatban. Az EEA szerepe, hogy a fenntarthato fejl6dés tdmogatasara
térekedve kell6 idGben célzott, relevans és megbizhaté informacidkkal Iassa el a politikai

dontéshozdkat és a nyilvanossagot.

10. Azon kivil hogy koncentracids hatarértékeket hataroz meg, az Unio tébb agazatban

szabdlyozdssal igyekszik csokkenteni a 1égkdri szennyezd anyagok kibocsatasatle.

11. Az EEA rdmutat arra, hogy az elmult évtizedekben az eurdpai iranyelvek (lasd:

I. melléklet) és rendeletek (igy példaul a tiizel6anyag-valtasrol és a nem hatékony
berendezések kibocsatdsainak csokkentésérdl szolé rendeletek) hozzajarultak a
légszennyez6 anyagok kibocsatdsainak csokkentéséhez. Az SOx-kibocsatdasok 89%-kal, az
NOx-kibocsatasok pedig 56%-kal csokkentek az Unidban 1990 és 2015 kozott. A PMys-

kibocsatasok 2000 6ta 26%-kal csokkentek?, amint a 4. dbrdn |athatd.

4. abra. A légszennyez6 anyagok kibocsatasi trendjei 1990 6ta (a PM,,s esetében 2000 6ta)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

N OX —PM2,5 SOx

Forrds: EEA.

12. AWHO és az EEA szerint a légszennyez6 anyagok 6sszes kibocsatasanak e csokkenése

nem jar egylitt automatikusan a légszennyez6 anyagok koncentracidinak hasonlé

16 A vonatkozd unids jogi aktusok, amelyek a légszennyezés forrason alapulé ellenérzésére

iranyulnak, megtaldlhatdak a Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsdg honlapjan.

17 EEA, ,Emissions of the main air pollutants in Europe” (A f6 légszennyezd anyagok kibocsatdasai

Eurépéban), 2017.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/air-pollutants-emission-trends-in-1#tab-dashboard-01
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/Union%20source%20legislation%20overview%204%20October%202017.xlsx
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
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csokkenésévell®, A forrdsjogszabalyok nem fektetnek hangsulyt arra, hogy ott csdkkentsék a
kibocsatdsokat, ahol az emberek a leginkdbb megsinylik a légszennyezést, illetve ahol a
legmagasabb a koncentracio (lasd: 5. dbra). Példaul a szigorubb unids kibocsatasi elSirdsok
miatt a gépjarmimotoroknak lehet ugyan kisebb a kibocsatasa, am a légszennyezés mégis
né, ha a gépjarm(ihaszndlat fokozédik. Ezért a lakott terileteken kiilon intézkedéseket kell
hozni a légszennyez6 anyagok koncentracidjanak csokkentése céljabdl, mivel az emberek

kitettsége kiilondsen a lebegd részecskék és az NO, tekintetében tovabbra is magas.

5. dbra. PM;o- és NO,-koncentraciok 2015-ben
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Forrds: EEA data and maps (Az EEA adatai és térképei).

13. Korabbi stratégidkat kovet6en 2013 decemberében az Eurdpai Bizottsag kozzétette a

18 Emogott dsszetett tényezdk allnak, példaul a légkérben 1évé kiilénb6z8 szennyezd anyagok

kémiai viselkedése, vagy az, hogy a légszennyezd anyagok a légkdrben nagy tavolsagra eljutnak.
Lasd: WHO, , Economic cost of the health impact of air pollution in Europe” (A légszennyezés
egészségligyi hatasanak gazdasagi koltsége Eurépdban), 2015, 7. o. Lasd még: EEA, , Az eurdpai
kornyezet — allapot és elSretekintés 2015”, ,, European briefings: Air pollution” (Eurdpai
tdjékoztatdk: légszennyezés) (EEA, 2015) és EEA, , Air pollution: Air pollution harms human
health and the environment” (A légszennyezés karositja az emberi egészséget és a kdrnyezetet),
2008.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/themes/air/intro

18

Tiszta levegdt Eurépanak programot. E program célja az unids levegéminGségi elGirasoknak

vald széles kord meg nem felelés kezelése, valamint annak biztositdsa, hogy 2020-re teljes
kori legyen a hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelés. Emellett meghatarozza azt a palyat,
amelyet kovetve az Unid 2030-re elérheti azt a hosszu tavu célt, hogy a 2005-0s évhez képest
52%-kal csokkenjen a PM és az O3 miatti korai elhaldlozasok szdma. A Bizottsag felismerte,
hogy egyes szennyez6 anyagok esetében tovabbra is jelents hianyossagok allnak fenn a
megfelelés terén, és 2017-ben célravezetbségi vizsgdlatot inditott el a kérnyezeti levegé

minGségérdl szolod irdnyelv eredményességének megvizsgalasara.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

14. E jelentés azt értékeli, hogy eredményesek-e az emberi egészség légszennyezéssel
szembeni védelmére iranyuld unids intézkedések. Megvizsgdltuk, hogy i. a kornyezeti levegd
minGségérdl szol6 irdnyelvet jol alakitottak-e ki ahhoz, hogy kezelni tudja a légszennyezés
egészségligyi hatasat; ii. a tagallamok eredményesen hajtottak-e végre az iranyelvet; iii. a
Bizottsag végrehajtatta-e az irdnyelvet és nyomon kdvette-e a végrehajtast; iv. az egyéb
unios szakpolitikakban megfelel6en tiikrozédik-e a levegémindség kérdése, és azt az unios
alapok megfelel6en tamogatjak-e; valamint v. a nyilvanossagot jol tajékoztatjak-e a

leveg6mindséggel kapcsolatos témakrol.

15. Els6sorban a kérnyezeti levegé min&ségérdl sz616 iranyelv emberi egészséggel
kapcsolatos rendelkezéseit, valamint az egészségre a legnagyobb hatast gyakorld
légszennyez6 anyagokat tartottuk szem el6tt. Ez utdbbiak: a lebeg6 részecskék, az NO, az

SO, és az O3 (lasd: 3. bekezdés)™®.

16. A varosi teriiletekre 6sszpontositottunk, mert a légszennyezés ott okozza a legtobb

egészséglgyi kart (lasd: 2. bekezdés). Megvizsgaltuk, hogy az Unidban hat varoskdzpont

19 Azirdnyelv csak a kdrnyezeti levegé min&ségével foglalkozik, ezért a beltéri levegémingség kiviil

esik ellen6rzéslink hatékorén. Az irdnyelv a novényzet védelmét célzé rendelkezéseket és
kibocsatasi hatarértékeket is tartalmaz, valamint az 6lom, a benzol és a szén-monoxid
koncentraciodit is szabalyozza. Ezekre nem terjedt ki az ellen6rzésiink, mivel dltaldnossagban
kevéssé befolyasoljak a korai elhaldlozasok szamat. Az ellenérzése hatokore nem terjedt ki a
légszennyezés természetes forrasaira sem.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/HU/1-2013-918-HU-F1-1.Pdf
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hogyan kezelte a problémat, és hogyan hasznaltak fel az Unié kohézids politikajabdl és a LIFE

programbdl szdrmazd finanszirozast (Iasd: 4. hdttérmagyardzat)?°.

4. hattérmagyarazat. Hat kivalasztott eset

A kivalasztds soran arra torekedtiink, hogy a nagy szennyezettségli kritikus pontok féldrajzi eloszlasa
széles kord legyen. Azt is figyelembe vettik, hogy e tagallamok milyen 6sszeg(i unids
finanszirozadsban részesiltek a levegémindséggel kapcsolatban. A térkép a tagallamok altal

azonositott f6 szennyezd anyagokat és forrasaikat mutatja be a kivalasztott varosokban.
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Forrdsok: Az EEA elemzése és a hat felkeresett varos levegéminGségi tervei.

17. Az ellenGrzés a kornyezeti leveg6 minGségérdél szol6 iranyelv 2008-as elfogadasatdl a
2018. marciusig tartd id6szakot olelte fel. A szakpolitika kialakitasat és a kérnyezeti levegé
mind&ségérdl szo6l6 iranyelv végrehajtasanak Bizottsag altali nyomon kdvetését
dokumentumok attekintésével, munkatarsak megkérdezésével, valamint a Bizottsag és az
EEA adatbazisanak ellen6rzésével vizsgaltuk meg. Az iranyelv és az unids finanszirozasu
leveg6mindségi projektek tagallamok altali végrehajtasanak vizsgalata céljabdl helyszini
ellen6rzéseket hajtottunk végre, projektdokumentumokat vizsgaltunk meg, és megkérdeztik
a helyi érdekelt feleket (nemzeti és helyi hatdsagok, a projektek kedvezményezettjei és mas

érdekelt felek a civil tarsadalom korébdl) a hat kivalasztott varosban és az érintett

20 Az ellen8rzés nem terjedt ki az unids kutatasi programok altal finanszirozott projektekre, és a
varosi teriletekre gyakorolt csekély hatas miatt a vidékfejlesztési intézkedésekre sem.
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tagallamok févarosaiban. A lengyelorszagi ellen6rzési munka kapcsan egyittm(ikodtiink a
legfébb ellenérzési hivatallal (NIK)2. A kérnyezeti levegs mindségérdl sz6l6 irdanyelv
kialakitasara, végrehajtasara és nyomon koévetésére vonatkozdan szakért6i tanacsokat is
figyelembe vettiink. K6zrem(kodtiink egy, a EUROSAI altal a leveg6min@ség tekintetében

elvégzett, nemzetkozi egylttmikodésen alapuld ellenérzésben is.

ESZREVETELEK

777

Az irdnyelv elébirdsai kevésbé szigoruak, mint ahogyan az a légszennyezés egészségiigyi

hatdsaira vonatkozo bizonyitékokbdl kévetkezne

18. A kdrnyezeti levegd mindségérdl sz616 irdnyelvben meghatarozott unids egészségvédelmi
el8irdsok egyarant foglalkoznak a révid és a hosszu tavi egészségiigyi hatdsokkal??.
Korlatozzak, hogy a koncentraciok hanyszor haladhatjak meg a rovid tdva (napi és 6rankénti)
értékeket; azt is el8irjak, hogy az éves atlagok a meghatarozott értékek alatt maradjanak. A
kornyezeti leveg6é minGségérdl szolo iranyelv kimondja, hogy ,,az Egészségligyi Vilagszervezet
vonatkozd elGirdsainak, irdnymutatasainak és programjainak figyelembevételével megfelel6

célokat kell megallapitani a kdrnyezeti levegs minGségére vonatkozéan” 2.

19. A kérnyezeti levegd minGségére vonatkozo unids hatarértékek azonban sokkal
enyhébbek, mint a PMys-re és az SO;-re vonatkozd WHO-iranymutatasok, valamint
enyhébbek, mint a WHO PM1o-re (éves atlag) és 6zonra vonatkozé irdnymutatasai. A PM1o
(napi érték) és az NO; esetében az unids el6irdsok a WHO-iranymutatasokhoz igazodnak, és

megengedik a hatarértékek néhany alkalommal torténd tullépését. Az 1. tabldzat

21 Az egyittmikddés célja a tudds, a szakértelem és az elképzelések megosztésa volt az ellendrzési

programok el6készitése soran. Az egylttmikddés keretében sor keriilt eszmecserére és
ellendrzési vonatkozdsu dokumentumok cseréjére is. A Szamvev&szék lengyelorszagi ellenGrzési
kikiildetésében a két intézményt képviseld ellen6rokbdl allé csoport vett részt.

22 Alégszennyezésnek vald néhany dras vagy napos kitettség (rovid tavu kitettség) akut

egészségligyi tlineteket idéz el6, a hédnapokon vagy éveken at tarto kitettség (hosszu tavu
kitettség) pedig krdnikus egészségligyi problémakhoz vezethet. See EEA, “Air quality in Europe
— 2017 report” (A levegémindség Eurdpaban, 2017-es jelentés), 2017, 50. o.

B Lasd: a kdrnyezeti levegé minségérdl szol6 irdnyelv (2) preambulumbekezdése.


https://www.eurosaiwgea.org/Pages/aboutus.aspx
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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0sszehasonlitja a WHO leveg6mindségi iranymutatdsait és az unids elbirdsokat, az

5. hdattérmagyardzat pedig kifejti az iranymutatasok és az elGirdsok kozotti kiilonbséget.

1. tablazat. Az unids leveg6mindségi elGirasok és a WHO iranymutatasai

A kornyezeti
levegé . . e - . P
WHO- o s Evente hanyszor lehet Az uniés el8irdsok és a WHO-irdanymutatésok kozétti eltérés
Szennyezd o i a minéségérélszole e o s 5
Idészak irdnymutatésok, T tallépni az uniés eldirasok 700%
S /m? UL SR szerinti hatarértékeket
= hatarértékei, ooms
500%
NO, e 20 40 - o
16ra 200 200 18
0, 8 ora 100 120 25 300%
1év 20 20 ~
PM 200%
1 24 6ra 50 50 35
1év 10 25 — 100%
PM
3 24 éra 25 - - o%
24 6ra 20 125 3 0, PMio PMa,s 50,
SO, 1 éra - 350 24 M Unios el6irasok  emmmWHO-irdnymutatasok (100%)
10 perc 500 —

(a) A WHO ennek az irdnymutatasnak a kévetését ajanlja 99. percentilisként (3 tullépés).
Forrdsok: a WHO levegémin@ségi iranymutatasai (2005) és a kornyezeti levegé min&ségérdl szélo

2008/50/EK iranyelv.
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5. hattérmagyarazat. Irdnymutatasok kontra elGirt értékek

A leveg6minGségi iranymutatasok a légszennyezés egészségligyi hatasaira vonatkozé tudomanyos
bizonyitékokon alapulnak. Az elGirasoknak, amelyek a legtobb esetben jogilag kotelezd érvénylek,
figyelembe kell venniiik a mszaki megvaldsithatdsagot, valamint a betartas kéltségeit és hasznait?*,
A WHO-iranymutatas jelzi, hogy a hatarértékek bizonyos szamu tullépésének engedélyezése

csokkentheti az el8irdsoknak valé megfelelés kdltségét?s.

20. A kornyezeti leveg6 minGségérdl szélé iranyelv volt az elsé iranyelv, amely a PMys-re
vonatkozd hatarértékeket szabott meg, a PM1g, az NO3, az SO2 és az Oz koncentracidjat

viszont mar kordbban is szabalyoztadk. Mivel az iranyelv semmilyen valtoztatdst nem vezetett

24 WHO, , Air quality guidelines — Global update 2005” (Levegémin&ségi iranymutatasok: Globalis

frissités, 2005.”, 7. o.

% WHO, ,Guidance for setting air quality standards” (Irdnymutatds a levegéminéségi el8irdsok
megszabasahoz), 1997., 3. melléklet.



http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/118575/E59641.pdf
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be az éltala frissitett irdnyelvekben megszabott értékeket illetéen?®, a PM1o, az NO; és az SO>

hatarértékei immar kozel 20 évesek?’, az O3 célértéke pedig tobb mint 15 éves?,

21. Az unios jogalkotok magasabb hatarértékek megszabdasaval vagy ezek tullépésének

nagyobb szdmban valé megengedésével gyengitették az 1997-es bizottsagi javaslatot?®. A

kornyezeti leveg6 minGségérdl sz616 irdnyelvben az Os tekintetében szerepl6 célérték

kevésbé szigoru, mint régebben volt3°,

22. A WHO a PMys-t tartja a legkdrosabb légszennyez8 anyagnak3l. A WHO irdnymutatasai
tartalmaznak a PM; s-re vonatkozo rovid tavu hatarértéket, a kornyezeti leveg6é minGségérdl
sz0616 irdnyelv viszont nem. Mas szdval az unids elSiras csupan egy éves atlagadatot hasznal,
pedig ezen beliil a téli id6szak — a haztartasok flitése révén keletkez6 nagymérték(i és karos —

PM,,s-kibocsatasait ellensulyozzak az alacsonyabb nyari szintek (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

A kdrnyezeti levegé minéségérél szol6 iranyelvben megszabott éves hatarérték (25ug/m?3)
tdbb mint kétszerese a WHO irdnymutatdsaban megadott értéknek (10pug/m?3). A kdrnyezeti
levegs minGségérdl sz616 irdnyelv bevezette a hatarérték 20pug/m3-re valé aktualizaldsanak

lehet&ségét, amellyel azonban a Bizottsag a kérdés 2013-as megvizsgalasakor nem élt.

2% A kdrnyezeti levegd mindségérdl szol6 irdnyelv egyesitette a 96/62/EK irdnyelvet, az 1999/30/EK
iranyelvet (els6 szarmazékos iranyelv), a 2000/69/EK iranyelvet (masodik szarmazékos iranyelv)
és a 2002/3/EK iranyelvet (harmadik szarmazékos iranyelv).

27 Ezeket a kdrnyezeti leveg8ben lévé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, porra
és 6lomra vonatkozé hatarértékekrél sz6l6, 1999. aprilis 22-i 1999/30/EK tanacsi iranyelv
(HLL163.,1999.6.29., 41. 0.) irta el6.

28 Ezeket a belsé piaci szolgaltatasokrdl sz616, 2002. februdr 12-i 2002/3/EK eurdpai parlamenti és
tanacsiirdnyelv (HLL 67, 2002.3.9., 14. 0.) irta elé.

29 példaul a Bizottsag a PMyo éves hatédrértékeként 30 pg/m3-t javasolt, a kdrnyezeti levegd

min&ségérdl szol6 irdnyelvben szerepld érték viszont 40 pg/m3. Ami az NO, 6rankénti
hatdrértékét illeti, a Bizottsag azt javasolta, hogy azt évente nyolcszor lehessen tullépni, a
kornyezeti levegé minGségérdl szol6 iranyelv viszont 18 alkalommal engedi meg a tullépést.

30 A92/72/EGK irdnyelv 110 pg/m?3-os hatarértéket szabott meg, de a 2002/3/EK irdnyelv a
jelenlegi célértéket 120 pg/m3-ban adja meg a napi nyolcdrés kdzépértéket tekintve, 25 tullépés
megengedése mellett.

31 A'WHO honlapja és tajékoztatdja.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997PC0500&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=HU
http://www.who.int/sustainable-development/cities/health-risks/air-pollution/en/
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/

23. Az SO;-re vonatkozd unids napi hatarérték tdbb mint hatszorosa a WHO-

iranymutatasban meghatarozott értéknek. Noha csaknem az dsszes tagallam betartja az
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unids napi hatarértéket (l1asd: 6. dbra), az EEA rdmutat arra, hogy 2015-ben az Unié varosi

lakossaganak 20%-a még mindig a WHO-iranymutatas szerinti érték feletti koncentracidknak

volt kitéve32. Abbdl kbvetkez6en, hogy a kdrnyezeti levegs minGségérdl sz616 iranyelv a SO,-

hatarértékekre nézve nem tamaszt nehezebb elvarast, és igy ennek a legtobb tagallam

megfelelt, a Bizottsag csak egy tagallammal szemben foganatosit végrehajtasi intézkedést

(Bulgaria, lasd: lll. melléklet).
6 abra. Az SO,-re vonatkozé napi hatarérték betartasa 2016-ban

3 =

Ev: 2016 | Szennyezd anyag: Kén-dioxid (S02) | Statisztika: A 125 pg/m? folotti napok szama

Levegémindségi statisztika

Grafikon. A kivalasztott mintavételi pontok atlaga

Forrds: Az eurdpai leveg6mindségi portal adatmegjelenitéje.
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24. Az, hogy az elGirdasok nem tamasztanak nehezebb elvarasokat, sulyos kovetkezményekkel

jar a beszamolasi és végrehajtasi intézkedésekre nézve, kivaltképp az SO; és a PMy5

esetében (lasd: 22-23. bekezdés). ElGfordul példaul, hogy egyes olyan helyek, ahol a SO,

koncentracioja jelentésen meghaladja a WHO-irdnymutatas értékeit, a kornyezeti levegé

32 EEA, “Air quality in Europe — 2017 report” (A levegémin&ség Eurdpdaban, 2017-es jelentés),

2017, 9. 0.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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minGségérdl szolod irdnyelvnek még mindig megfelelnek, kévetkezésképpen kevesebb
méréallomas felallitasa kotelezd, kevesebb helyrdl kell adatokat jelenteni, és a
levegmindségi terveikben gyakran egyaltalan nem kezelik az SO,-koncentracidk

problémajat.

25. A Bizottsag a kornyezeti levegd mindségérdl sz6l6 iranyelvre iranyuld javaslatanak vald
megfelelés 2020-as kozvetlen koltségeit 5 milliard és 8 millidrd eurd kozé becsiilte, a
pénzben kifejezett egészségligyi hasznokat pedig évi 37 milliard és 119 millidrd euré kozé
tette. A Bizottsag megallapitotta, hogy a levegémindségi politika haszna messze meghaladja

a végrehajtas koltségeit33,

26. A WHO 2013-ban ,Review of evidence on health aspects of air pollution” (A

légszennyezés egészségligyi vonatkozasaira vonatkozé bizonyitékok attekintése) cimmel
vizsgdlatot végzett. Ebben azt ajanlotta a Bizottsagnak, hogy gondoskodjon a légszennyez§
anyagok egészségligyi hatdsaira és a légszennyezés kovetkezményeire vonatkozo
bizonyitékok rendszeres fellilvizsgalatardl. A WHO-felllvizsgalat megallapitotta, hogy a
tudomanyos bizonyitékok a PM1p és a PM3s tekintetében szigoribb unids hatarértékeket
tdmasztanak ala, és a PMy s rovid tavu (pl. 24 o6ras) atlagértékeinek szabdlyozasat is
indokoljak. E felllvizsgalat célja az volt, hogy tamogassa az unios levegémingségi politikak
2013-as bizottsagi fellilvizsgalatat, am a kdrnyezeti levegé mindségérdl sz6l6 iranyelv eredeti

hatarértékeit illetéen mégsem vezetett semmilyen valtozashoz.

27. Azé6ta a kozelmultban t6bb orvosi szakmai szervezet kérte, hogy az Unid vegye
figyelembe a legljabb tudomanyos bizonyitékokat, amelyek szigorubb elGirasokat és a PM3 s

tekintetében Uj rovid tava elSirdst indokolndnak34.

33 SEC(2005) 1133, 2005. szeptember 29., ,Hatésvizsgalat, a Tematikus stratégia a
légszennyezésrdl cim kdzlemény, valamint a kérnyezeti levegé min&ségérdl és a Tiszta levegbt
Eurépdnak elnevezésl programrél szolé iranyelv melléklete”, 21. o.

3 |4sd példdul: az Eurdpai Tiid6gydgyasz Tarsasag hozzdjaruldsa a kdrnyezeti levegd minségéré|

sz016 unids iranyelvek célravezetGségi vizsgalatahoz, vagy az Agence nationale de sécurité
sanitaire de 'alimentation, de I’environnement et du travail ajanldsa.



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://ec.europa.eu/environment/archives/cafe/pdf/ia_report_en050921_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3763998/feedback/F6783_en
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
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A legtébb tagdllam nem hajtotta végre eredményesen a kérnyezeti levegé minéségérol

sz0l6 iranyelvet

28. 2016-ban 13 tagallam tullépte a PM-hatérértékeket3®, 19 tagéllam tullépte az NO,-
hatarértékeket38, egy pedig tullépte az SO,-hatarértékeket3”. A 28 tagallambdl Esztorszag,
irorszég, Ciprus, Lettorszag, Litvania és Malta kivételével mindegyik tullépett egyet vagy

tobbet a fenti hatarértékek kozil (1asd: 7. dbra).

7 abra. A hatarértékek tagallamok altali betartasa 2016-ban

. & PM, az NO, &s az 50, hatdrértékeinek be nem
tartdsa

A PM és az NO, hatdrértékeinek be nem tartdsa

A PM vagy az NO, hatarértékeinek be nem
tartasa

I g s

APM, az NO, és az S0;hatarértékeinek betartdsa

nem szolgdltattak adatokat

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

%5 Bulgéria, Cseh Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,

Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia és Svédorszag.
Gorogorszag 2016-ra vonatkozdan nem jelentette be valamennyi bekért adatot.

% Belgium, Bulgdria, Cseh Kéztarsasag, Dania, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,

Horvatorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag,
Portugalia, Romania, Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag. Gordgorszag 2016-ra
vonatkozdan nem jelentette be valamennyi bekért adatot.

37 Bulgéria.



26

29. A 8. dbra egybeveti az altalunk felkeresett egyes varosok PM- és NO,-koncentracidit az
unids hatarértékekkel®®. A légszennyez8 anyagok mért koncentracidi dsszességében
csokkentek, legjelent6sebb mértékben a PM1gesetében, de még mindig az 6sszes varosban
meghaladjak a kornyezeti levegé minGségérdl szolo iranyelv legalabb egy hatarértékét.
Krakkéban (PM) és Széfidban (PMy,5) 2009 6ta szinte semmi el6relépés nem tortént.
Briisszelben és Milandban 2012 és 2016 kozott alig valtoztak az NO2-koncentracidk (lasd:
1. melléklet). A mért értékek javulasa részben azonban nem feltétleniil a leveg6minGség

javulasanak tulajdonithatd, amint azt a 32. és 33. bekezdés kifejti.

8. abra. Maximalis PM- és NO,-koncentraciék (2009-2016)3°

02009

NO, PM, ¢ PM,,
® 2016
éVFS kozépérték pg/m3- éves kozépérték pug/m3-ben 50 pg/m?® feletti napok szama
beln 1 1
. 35
Briisszel |Max: 40, ¢ > q ® : O
I
Krakké : e O : © : ®
e I I
Milané : e O e O O
I |
Ostrava *O . ) I ® O
| 1 1
Széfia e; O el — O
1 I |
Stuttgart i ° O ) QID : ) O
|
1 | 1
0 50 100 0 25 50 O 50 100 150 200
WHO
10

Forrds: Az eurdpai leveg6mindségi portal adatmegjelenitéje.

8 Ami az SO,-tilleti, a felkeresett 6sszes varos megfelelt az unids hatarértékeknek; az 6zonra

vonatkozo célértékeket is tobbnyire betartottak.
39 Az értékek az évente regisztralt legmagasabb mérési értékek. Széfia esetében az adatsor a
PM,s-0t illet6en a 2010-t61 2016-ig tartd idGszakot fedi le. Az SO,-t és az Os-t e helyen nem
mutatjuk be, mert ezek koncentracidi a hat felkeresett varosban tébbnyire a megengedett unids
mértéken belll maradtak.
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és a leveg6minGség mérésére vonatkozo rendelkezések bizonyos rugalmassagot tesznek

lehet6vé, ami megneheziti az ellenérzést

30. A légszennyezés mértékére vonatkozé helyes mért értékek fontosak, mert ezek alapjan
inditjak el a tagallamok a szennyezés csokkentésére iranyuld intézkedéseiket. A szennyezésre
vonatkozd pontos és 0sszevethetS adatok azért is fontosak, hogy a Bizottsag mérlegelhesse

végrehaijtasi intézkedések megtételét (1asd: 49. bekezdés).

31. A kornyezeti leveg6 minGségérdl sz6lé iranyelv alkalmazdsdban a tagdllamok egy
megfigyel6allomas-haldzat segitségével mérik a levegémindséget, amely tobb légszennyezd
anyag?0 szintjét elemz8 és mérd késziilékeket (mintavételi pontok) foglal magéban. A
nyilvanossag tajékoztatasa érdekében sok tagallam kdzzétesz az interneten levegéminGségi
szinteket. A tagallamoknak évente egyszer hitelesitett adatokat kell kiildenitk a
Bizottsagnak. A Bizottsag ezutan értékeli az irdnyelvnek valé megfelelést. A tagallamok
leveg6mindségi terveket kotelesek késziteni, ha a hitelesitett adatokbdl az deriil ki, hogy a

szennyezés tullépte a kornyezeti leveg6 minGségérél sz616 iranyelv hatarértékeit.

77 7

Levegémindségi megfigyel6allomasok és mintavételi pontok (a kék késziilékek a jobb

oldali képen)
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

32. A kornyezeti leveg6 minGségérdél szélé iranyelv kritériumokat hatdroz meg a mintavételi
pontok szamat és elhelyezését illetGen. Az elhelyezésiikre vonatkozé rendelkezések azonban

szamos kritériumot tartalmaznak, és olyan rugalmassagot tesznek lehetévé, ami megneheziti

4 Tdbbek kézétt az ellendrzésiink altal felélelt szennyezd anyagok (PM, NO,, SO; és Os).
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az ellen6rzést, mivel azt irjak el6 a tagallamok szamara, hogy egyrészt ott helyezzék el a
mintavételi pontokat, ahol ,,a legnagyobb koncentraciok tapasztalhatéak” (kozlekedési és
ipari jellegli mérGallomasok), masrészt pedig olyan teriileteken, amelyek a , lakossag
expozicidjanak vonatkozasaban altaldban véve reprezentativak”4! (hattér jelleg(i
mérdallomasok). A tagdllamok ezért nem feltétlenil a jelentGs ipari létesitmények vagy a f6
varosi kozlekedési utvonalak kozelében mérik a levegéminGséget. Az iranyelv betartasa
alkalmasint kénnyebb, ha a kdzlekedési vagy ipari allomasok szama alacsony. A

6. hattérmagyardzatbodl kitetszik, hogy az altalunk felkeresett hat varos eltéré gyakorlatot

kovet?2.

7z 77 7

6. hattérmagyarazat. Eltér6 gyakorlatok a megfigyel6allomasok elhelyezése soran

Briisszelben csak két kozlekedési jellegli mérGallomas van, mig ezek szama Stuttgartban nyolc,
Milanéban pedig 11 (ebbdl csak hat taldlhatd a varos hatdrain belliil, kozilik kett6 az alacsony

kibocsatasi zonaban).

Az ostravai levegémin@ségi zona teriletén jelentds ipari Iétesitmények taldlhatdak, de a
16 megfigyel6allomas koziil csak egy ,,ipari” jelleg(i. Hasonld a helyzet Krakkéban, ahol a varos hat
megfigyel6allomasa koziil csak egy ,ipari” jellegl. Széfiaban egyetlen , ipari” megfigyel6allomas sincs,

noha a varosban er6miivek és mas ipari létesitmények taladlhatdk.

33. A mintavételi pontok minimalis szama az egyes levegémin&ségi zonakban él6
népességtél figg. Az altalunk felkeresett 6sszes varosban tébb megfigyel6allomas volt, mint
amennyit az iranyelv elgir. A tagallamok altal jelentett hivatalos adatoknak nem kell
tartalmazniuk ezeket az extra méréseket, akkor sem, ha ezek nagymértékd szennyezettségre

deritenek fényt (lasd: 7. hdttérmagyardzat). A kornyezeti levegé min&ségérdl szélé irdnyelv

elGirja, hogy a tagallamoknak fenn kell tartaniuk azokat a mintavételi pontokat, amelyek
esetében tullépték a PMo-re vonatkozo hatarértéket, ez a kdtelezettség azonban mas

szennyez6 anyagokra (kiiléndsen az NO,-re és a PMy s-re) nem vonatkozik*3.

41 Akérnyezeti levegd minGségérél szolé iranyelv 1ll. mellékletének B.1. szakasza.

4 Az EEA-nak 2015-ben hivatalosan jelentett adatokon alapulé informacidk.
3  Lasd: a kérnyezeti levegd min&ségérdl sz616 irdnyelv V. melléklete.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=HU
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7. hattérmagyarazat. A hivatalos adatokbdl nagy szennyezettségi szintek maradnak ki

Ostravaban a Radvanice ZU 4llomds nem jelent hitelesitett adatokat a Bizottsagnak, annak ellenére,

hogy 2015-ben 98 alkalommal regisztralta a PM napi hatarértékének tullépését.

Briisszelben az Arts-Loi mérSallomas 2008-ban az NO; nagyon magas éves atlagértékét regisztralta
(101 pg/m3). 2009-ben az allomast munkalatok miatt lezértak, de az dllomés a munkalatok (2016-0s)

befejezése utan sem jelentett hivatalos adatokat a Bizottsagnak.

Széfidban az Orlov Most méréallomast 2014-ben épitési munkak miatt athelyezték. Kordbban ez az
allomas regisztralta a legtdbb olyan napot, amikor a PMjo koncentracidja meghaladta a hatarértéket.
Az athelyezés utdn a Széfidban mért hasonld események szama hirtelen visszaesett (lasd:

ll. melléklet).

Forrds: az Eurépai Szamvevdszék elemzése.

34. A kornyezeti leveg6 minGségérdl sz6lé iranyelv nem ir el6 semmilyen megfigyelést a
problémas hatar menti terileteken. A hatarokon atnyulé szennyezés eredményes
kezeléséhez 6sszehangolt fellépésre lenne sziikség. Ha példaul betartatjak az ostravai
tlzel6anyag-minGségi jogszabdlyokat, ezek csak akkor javithatjak eredményesen a
leveg6mindséget, ha Lengyelorszag szomszédos régidi is fellépnek. Ellenkezé esetben az
emberek tovabbra is fel tudjak majd haszndlni a hatar tuloldalan vasarolt, alacsony mingség(i
tizelGanyagot. Az iranyelv 25. cikke értelmében a tagallamoknak fel kell kérniiik a
Bizottsagot, hogy nyujtson segitséget a hatarokon atnyuld leveg&szennyezéssel kapcsolatos
barmilyen egylttm(kodésben. A hatarokon atnyuld kdrnyezetszennyezés altal leginkabb
érintett, altalunk felkeresett tagallamok ugy vélték, hogy az iranyelv vonatkozd rendelkezései
nem segitenek, és levegéminGségi terveikben nem vallalkoztak semmilyen 6sszehangolt

intézkedésre. A tagallamok nem kérték fel a Bizottsagot beavatkozasra.

35. Az altalunk felkeresett tagdllamok 2017-ben tobbnyire id6ben jelentették az adatokat. A
kell6 id6ben jelentett levegbmindségi adatok fontosak mind a tagallamok szamara, hogy
megfeleld intézkedéseket hozhassanak a légszennyezés csdkkentésére, mind pedig a
Bizottsag szamadra, hogy adott esetben korabban eljarva végrehaijtasi eljarast indithasson a

tagallamok ellen. A kdrnyezeti leveg6 mindségérdl szo6lé iranyelv elirja, hogy a tagallamok a
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kovetkez6 év szeptember 30-ig megadjak az adott évre vonatkozd hitelesitett éves
adatokat®. A kordabbi iranyelvek azonban azt irtdk el6 a tagallamoknak, hogy a mérési
id6szakot kévetéen hat hdnapon beliil tegyenek jelentést a Bizottsagnak?. Az elmdalt évek
technoldgiai fejlédése (példaul az elektronikus jelentéstétel) lehetévé teszi a korabbi

beszamolast.
mig a levegémindségi terveket nem eredményes nyomonkovetési eszkozokként alakitjak
ki

36. Az irdnyelv megsértése azzal jar, hogy a tagallamoknak levegéminGségi tervet kell
készitenilk a probléma kezelésére (lasd: 9. bekezdés). A levegémindség tényleges javulasa
attoél figg, hogy a tagallamok jo leveg6mindségi tervek segitségével gyors és eredményes

intézkedéseket hajtanak-e végre a kibocsatasok csokkentése érdekében.

A levegbmindségi tervek intézkedései gyakran nem kell6en célzottak

37. A kornyezeti leveg6é minGségérdl szélé iranyelv elGirja, hogy a levegéminbségi tervek
megfeleld intézkedéseket allapitsanak meg annak érdekében, hogy a hatarértékeket tullépd
légszennyezés a lehetd legrovidebb ideig tartson. Attekintettiik a felkeresett varosok

leveg&mindségi terveit.

38. A levegminGségi tervek altalunk elvégzett elemzése alapjan harom f6 okot
azonositottunk, amelyek rontjak azok eredményességét. E harom ok a kovetkezé: a

leveg6mindségi tervekben szerepl6 intézkedések

nem voltak célzottak, és azokat nem lehetett gyorsan végrehajtani azon teriletek

tekintetében, amelyeken a legnagyobb koncentracidokat mérték;

e nem tudtak jelent6s eredményeket hozni rovid tavon, vagy azért, mert tulléptek a
végrehajtasukért felelSs helyi hatdésagok hatdskorén, vagy azért, mert hosszu tavra

tervezték Gket;

44 A kérnyezeti levegd mindségérél szl irdnyelv 27. cikke.

4% A 80/779/EGK irdnyelv; a 82/884/EGK irdnyelv és a 85/203/EGK irdnyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L0779&from=HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=HU
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e e terveket nem tdmasztottak ala koltségbecslésekkel vagy nem finansziroztak.

39. A 8. hattérmagyardzat példakat mutat be a leveg6min@ségi tervek azon hidanyossagaira,

amelyek kétségessé teszik a légszennyezés koncentracidinak csokkentésére iranyuld cél

elérését.

8. hattérmagyarazat. A leveg6mindségi tervek eredményeit ronté tényezék: néhany példa

A dizelizemd gépjarmdvek a légszennyezés, kiilondsen az NO; jelent8s forrasai (lasd: 57. bekezdés).
A magankozlekedés hasznalatanak csokkentésére irdnyulé intézkedések azonban azokon a helyeken,
ahol a legnagyobb koncentracidkat mérik, nagyrészt hidnyoztak az altalunk elemzett hat

levegéminGségi tervbdl.

Olaszorszagban (Mildnd) az alacsony kibocsatasi zonakba vald bejutas nyomon kdvetésére szolgald
elektronikus rendszerek haszndlatahoz el6z6leg nemzeti jogszabalyokat kell elfogadni. Belgiumban
(Brisszel) a levegéminGségi terv javasolja, hogy 2025-t61 kezd6déen korlatozzak a(z Euro 5 el6tti)
gépjarmivek hasznalatat az alacsony kibocsatasi zdndkban. Mindezen tul a tagallamok NO,-
koncentracidk csokkentésére vonatkozd levegéminGségi terveiben foglalt forgalmi korlatozasok

tervezett hatasa nem megbizhatd, mert nem valds vezetési kortilményeken alapul.

A gyakran alacsony jovedelm(i csaladok tulajdondban 1év6, nem hatékony flitGberendezések cseréje
nagy kihivas a polgarok és egyes tagallami hatdsagok szamara. Lengyelorszagban (Matopolska) a
szmogellenes hatarozat korlatozza a szilard tiizel6anyagok felhasznaldsat. A lakossagi flités
forrasainak cseréjével jard koltségek meghaladhatjdk az 1 millidrd eurdt. Tagallami finanszirozast

nem biztositottak.

40. A leveg6éminGségi tervek ugyan azonositottdk a f6 szennyezési forrasokat, am nem
mindig tartalmaztak konkrét intézkedéseket a kibocsatasok kezelésére. Krakko legujabb
leveg&mindségi terve példaul csak korlatozottan tartalmaz az NO-szennyezés jelentds
forrasanak, az ipari kibocsatasoknak a csokkentésére iranyuld intézkedéseket, Széfia
levegmindségi tervébdl pedig hianyoznak az olyan intézkedések, amelyek csékkentenék a
haztartasokbdl szarmazo kibocsatasokat, holott azok a PM-szennyezés jelentds forrasanak

bizonyultak (Iasd: 4. hdttérmagyardzat).
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41. A levegéminGségi tervek gyakran olyan intézkedéseket javasoltak, amelyek nem
gyakorolnak kozvetlen hatdst a légszennyez6 anyagok koncentracidinak csokkentésére, igy
példaul adminisztrativ egyszer(sitési intézkedéseket, értékeléseket vagy felméréseket. Azt is
megallapitottuk, hogy a levegémin@ségi tervek nem értékelték az intézkedések

koltséghatékonysagat.

42. A levegéminGségi célértékek elérése idénként nehéz politikai dontéseket igényel. Példaul
a személygépjarm(ivek hasznalata a varosi légszennyezés jelentds forrasa Briisszelben,
Stuttgartban és Mildandban, és a legeredményesebb intézkedést az jelentené, ha korlatoznak

ezek hasznalatat.

A stuttgarti Am Neckartor megfigyelGallomas
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A levegbmindségi tervek az informacidok minGségével szemben az informacidk mennyiségét

részesitik elényben

43. Az dltalunk felkeresett mind a hat varos régota készit leveg6mind6ségi terveket. A tervek
jellemzGen négy-otéves idGszakokat fednek le. A kornyezeti levegé minGségérdl szélé
irdnyelv nem irja el a tagallamoknak, hogy beszdmoljanak a Bizottsdgnak a levegémin&ségi
terveik végrehajtasardl, vagy hogy frissitsék azokat, ha 0j intézkedéseket fogadnak el, vagy
ha az el6rehaladas lathatéan nem kielégitd. A tagallamoknak csak a tervid6szak végén kell
frissitenitk leveg6min@ségi terveiket, ha a levegéminGség még mindig nem felel meg az

elGirasoknak.



44. A szennyezés széles korben tapasztalt magas szintje miatt a tagallamok nagy szamu
leveg&mindségi tervet készitenek. Az altalunk megvizsgalt levegémindségi tervek
terjedelmesek voltak?, és gyakran nem tartalmazték a tervezett vagy meghozott 6sszes
relevans levegmingségi intézkedést?. A tagallamok mas, tovabbi intézkedéseket

tartalmazé dokumentumokat is benyudjtanak, ha ezt a Bizottsag kéri.

45. A leveg6minGségi tervek elkészitése hosszadalmas folyamat. Amikor a tagallamok
elkildik a terveket a Bizottsdgnak, ezek rendszerint valamely légszennyezésre vonatkozd
hatarérték olyan megsértésével foglalkoznak, amely tobb mint két évvel korabban

kovetkezett be?, a késébbi el6rehaladdasrdl viszont a tervek nem tajékoztatnak.

46. A fenti tényez6k egylittese miatt a tagallami intézkedések bizottsagi nyomon kovetése

nehéz feladat. Mindez lelassitotta az iranyelv végrehajtdsanak nyomon kovetését.

47. A szennyezettség ugyan mérséklédd, mégis folyamatosan magas szintje (lasd: 4. dbra)
arrdl tanuskodik, hogy levegéminGségi tervet késziteni 6nmagaban nem elegendé a
kornyezeti levegé min6ségérdl sz6l6 iranyelvnek valé megfelelés biztositasahoz és a
szennyezés miel6bbi csokkentéséhez. Az Eurdpai Unid Birdsaga is ezt erdsitette meg

legujabb itéleteiben (lasd: 52. bekezdés).

A Bizottsag a szabdlyszeriiség ellendrzése terén korlatokkal szembesiil, és lassu a

végrehajtasi folyamat

48. A kornyezeti levegd minGségérdl sz616 irdnyelv elGirja, hogy a Bizottsag kévesse nyomo
és kényszeritse ki az iranyelv tagallami végrehajtasat. A tagdllamoknak azonban nem kell

beszamolniuk levegémindségi terveik végrehajtasarol, és nem kell ezeket frissitenitk, ha Uj

4 Az altalunk elemzett leveg&mindségi tervek terjedelme atlagosan jéval meghaladta a 200 olda

47 példaul Briisszelben tdbb dokumentum tartalmaz levegéminéséggel kapcsolatos

intézkedéseket: a Plan Régional Air-Climat-Energie, a COBRACE, a Plan Régional de la Mobilité

(IRIS2), valamint a Plan portant sur les dépassements observés pour les concentrations de NO;.

Mildanéban Lombardia régié levegémin&ségi tervét regionalis megallapodasok — példaul a P
volgyérél sz6ld6 megdllapodas — egészitik ki.
48 A kérnyezeti levegd minGségérdl szolo irdnyelv kimondja, hogy a levegéminéségi tervekrél
,haladéktalanul, de legkésGbb két évvel azon év végét kbvetben, amikor az elsé tullépést
megfigyelték” tajékoztatni kell a Bizottsagot (lasd: 23. cikk).
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intézkedéseket fogadnak el, vagy ha nem elégséges az el6rehaladas (lasd: 43. bekezdés). Az
irdnyelv egyes rendelkezései természetiikbél fakaddan nehezen ellenérizhetéek (példaul
annak biztositdsa, hogy a tagallamok eleget tegyenek a nyilvdnossag tajékoztatasara
vonatkozo kotelezettségeiknek, vagy a tobb mint négyezer megfigyel6allomas

elhelyezésének ellendrzése).

49. Gyakori, hogy tullépik a Iégszennyezési hatarértékeket, de a Bizottsag feltarja az irdnyelv
be nem tartasanak legsulyosabb eseteit, majd parbeszédet folytat az érintett tagallamokkal
addig, amig ugy nem dont, hogy lezarja a folyamatot, vagy amig meg nem allapitja, hogy a
tagdllam nem terjesztett el6 kell6en ambiciézus és meggy6z6 intézkedéseket. E szakaszban a

Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indithat a tagallam ellen.

50. 2018 januarjaban a Bizottsagnal 16 kotelezettségszegési eljaras volt folyamatban PM-
szennyezés miatt, 13 eljaras NO,-szennyezés miatt, egy SO,-szennyezés miatt, tovabba két
masik kotelezettségszegési eljaras, amely a légszennyezés figyelemmel kisérését érintette

(lasd: HI. melléklet).

51. Elemeztiik az altalunk felkeresett hat varost érint6 folyamatban Iévé kotelezettségszegési
eljarasokat?. Mind a hat tagallam kérelmezte a betartandd hataridék 22. cikk szerinti
elhalasztasat>?. Ebbdl kdvetkezen a kdtelezettségszegési eljards csak azutan vehette

kezdetét, hogy a Bizottsag hatdrozatot hozott ezekrdl a halasztasi kérelmekrél.

52. A Bizottsagnak négy alkalommal®?! sikerilt kedvezd itéletet elérnie a tagallamokkal
szemben a légszennyezési hatarértékek tullépése miatt, de ezek nem irtak el6 a

tagallamoknak, hogy korrekcids intézkedéseket hozzanak. A Bizottsag emiatt fellilvizsgalta

4 Az dsszes varos tekintetében folyamatban van mind a PMig-re, mind az NO,-re vonatkozé

kotelezettségszegési eljaras. Ez aldl kivétel Széfia, amelyet csak a PMio kapcsdn érint lezaratlan
kotelezettségszegési eljaras.

50 E cikk szerint és bizonyos feltételek mellett a tagéllamok kérhetik, hogy 2011. junius 11-ig
mentesiljenek a PMjo-re vonatkozd hatarértékek alkalmazasanak kotelezettsége aldl, és
kérhetik a nitrogén-dioxidra vonatkozd hatarértékeknek valé megfelelés 2015. januar 1-jéig valo
elhalasztasat (2010. janudr 1. — azaz a XI. mellékletben meghatarozott hatarid6 — utan legfeljebb
Ot évre).

51 Szlovénia (C-365/10. sz. ligy), Svédorszag (C-479/10. sz. ligy), Portugdlia (C-34/11. sz. ligy) és
Olaszorszag (C-68/11. sz. Ugy).



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&jur=C,T,F&num=365/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-479%2F10&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=hu&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-34%2F11&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=hu&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hu&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-68%2F11&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
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megkozelitését, és nemrégiben birdsagi eljarast nyert Bulgaria (2017. aprilis 5.), illetve
Lengyelorszag (2018. februar 22.) ellen®2. [téleteiben a Birdsag megerésitette, hogy az
irdnyelvnek valé megfeleléshez nem elegendd pusztan elfogadni egy levegéminGségi tervet;
itélete szerint Bulgaria és Lengyelorszag nem teljesitette azon kotelezettségét, hogy a
hatarérték-tullépés idétartamat a lehetd legrévidebbre szoritsa. A 9. dbra tanusaga szerint
hat és nyolc év kdzotti id6be telt, mig a Bizottsag ezeket a PMig hatarértékének
megsértésével kapcsolatos ligyeket a Birdsag elé terjesztette®3. Ahhoz, hogy pénziigyi
szankcidkat alkalmazhasson, a Bizottsagnak ismét a Birdsaghoz kell fordulnia, és Uj itéletet
kell kérnie®*. Az NO,-vel kapcsolatos kotelezettségszegések sokkal késébb kezd8dtek, és még
egyetlen tigy sem keriilt a Birdsag elé. Ozonnal kapcsolatos kotelezettségszegési eljaras®s

nincsen folyamatban.

52 L&sd: Bulgdria, C-488/15. sz. ligy és Lengyelorszag, C-336/16. sz. ligy.

3 Akételezettségszegési eljarasok azzal indultak, hogy felszélité levelet kiildtek Bulgaridnak (2013.

januar 25-én) és Lengyelorszdgnak (2013. aprilis 26-an). A Bizottsag indokolassal ellatott
véleményt kiildott 2014. judlius 1-én Bulgaridnak, 2015. februar 27-én pedig Lengyelorszdgnak.

% Konkrétan az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerz6dés 260. cikke alapjan kell intézkedést

kérnie, mint azt a Bizottsag honlapja kifejti.

%5 Atalajkozeli 6zont nem valamely konkrét forras bocsatja ki, hanem a napfény hatasara,

prekurzorgazok kémiai reakcidja soran képzddik. Az irdnyelv az 6zon tekintetében csupan egy
adott id&szak tekintetében lehetbleg elérendd célértékeket hatdroz meg, és nem irja eld, hogy a
tagallamok barmilyen konkrét intézkedést vagy tervet dolgozzanak ki az 6zonprekurzorokra
nézve. Emiatt nincsenek az 6zonnal kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasok, annak ellenére,
hogy egyes tagallamok tovabbra is tullépik az 6zonra vonatkozé célértéket.


http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de98f4beddaf1442888623f93b9a8a952c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb30Le0?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=818093
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
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9. abra. A PMyc-zel kapcsolatos eljarasok id6tartama (években)

- -
o _ -
8 9

A Bizottsg kifogast emel a meghosszabbitas ellen WA Bizottsag felszolitd levelet kild M A Bizottsag indokoldssal ellstott véleményt killd W A Bizottség a Birdsag elé viszi az tgyet

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

53. A tagdllamoknak tébb mint két évik van arra, hogy benyujtsak levegéminGségi terveiket,
miutan feltartdk a levegémindGségi hatarértékek megsértését. Mivel a kotelezettségszegési
eljarasokkal osszefliggésben a tagallamok és a Bizottsag kozott zajlo parbeszédek ezt
kovet6en egyes esetekben tobb mint 5 évig eltarthattak, nagyon valészind, hogy a
tagdllamok ezen id8szak alatt aktualizaltak levegémindségi terveiket. igy a Bizottsdgnak meg
kellett vizsgdlnia az aktualizalt levegémindségi tervet is. Kovetkezésképpen a rendelkezés
eredeti megsértésének pillanatatdl legalabb 7 év telt el, mire a Bizottsag az Gigyet a Birdsag

elé vitte.

54. Osszességében megallapitottuk, hogy a hosszadalmas végrehajtasi eljaras egyel6re nem

biztositja az irdnyelvnek valé megfelelést.
Egyes unios szakpolitikakban nem tiikr6z6dik kell6képpen a légszennyezés fontossdga

55. Sok unids szakpolitika hatast gyakorol a légszennyez6 anyagokra és igy a
leveg&mindségre, kiilondsen az éghajlatvaltozassal, az energidval, a kozlekedéssel és

mobilitassal, az iparral és a mez6gazdasaggal kapcsolatos szakpolitikak.

56. Az Unié 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keretében foglalt azon célok, hogy 40%-kal
csokkenjen az liveghazhatasu gazok kibocsatasa, az energia legalabb 27%-a megujuld

forrasokbdl szarmazzon, és legalabb 27%-kal javuljon az energiahatékonysag, mind
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tdmogathatjak a kibocsatasok csékkentését. Egy 2017-es allapotfelmérésben®t beszdmoltunk
arrdl, hogy az energialigyekkel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids fellépés el6tt allé
egyik f6 kihivas az Unid alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiaforrasokra vald atdllasa, ami

a levegéminGség szempontjabdl is elényos lehet.

57. Abban, hogy a gépjarml(igyartok meg tudjanak felelni a szén-dioxid-kibocsatasok
csokkentésére vonatkozé kotelezettségeiknek, kulcsszerepet jatszottak a dizeljarm(ivek®’,
mivel ezek a benzinlizem( jarmdveknél kisebb CO,-kibocsatast idéznek eld. A technoldgiai

fejlesztések és az EURO szabvanyok®® jelent8sen csokkentették e jarm(ivek CO,- és PM-

kibocsatasait — az NOx-kibocsatasokat tekintve viszont kevésbé voltak sikeresek. Evek 6ta
ismert5?, hogy a tényleges NOx-kibocsatdsok magasabbak, mint a tesztkériilmények kozotti
kibocsatasok. A , dizelgate” botrany, amely akkor tort ki, amikor az USA-ban az ellen6rok a
jarmivek mdszaki vizsgalata soran gyanus leolvasasokra bukkantak, ravilagitott ezen
eltérések nagysagrendjére és okaira®. Az Eurdpai Bizottsdg mar a dizelgate el6tt elkezdett
dolgozni egy realisztikusabb unids vizsgdlati eljarason. A megfelelési tényez6k miatt azonban
a gyakorlatban az EURO 6 szabvany 80 mg/km-es NOx-kibocsatasi célértékét (amelyrdl az

uniods jogalkotdk 2007-ben hataroztak, azzal, hogy azt 2014-ben hajtjak végre) a valddi

5% A Szamvevdszék allapotfelmérése: ,Az energialigyekkel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids

fellépés”, 2017, 65. és 81. o.

57 A 443/2009/EK rendeletnek az Uj személygépkocsikra vonatkozé 2020. évi CO,-
kibocsatascsokkentési célérték elérésére alkalmas modozatok meghatarozasa tekintetében
tortén6 modositasardl szold, 2014. marcius 11-i 333/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 103., 2014.4.5., 15. o.) altal a flottdra vonatkozo atlagként az egyes
gépjarmlgyartok tekintetében meghatarozott CO,-kibocsatasi kovetelmények (2015-ig
130 g/km, majd 2020-ig 95 g/km).

58 A CO,-kibocsatédsokat kiilon rendeletek (példaul a 443/2009/EK rendelet) korlatozzak.

59 L3sd: a gépjarmliparban alkalmazott kibocsatdsmérés vizsgalatardl szél6 eurdpai parlamenti

jelentés 3. kovetkeztetése, amely szerint ezek az eltérések legaldbb 2005 dta ismertek voltak.

60 |4sd: az Eurdépai Parlament, Németorszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag vizsgalati

jelentése. A dizelmeghajtasu jarmUvek valds vezetési feltételek melletti kibocsatasai atlagosan
négyszeresen vagy 0tszorosen meghaladhatjak a tesztek soran kapott értékeket (EEA,
,Emissions of the main air pollutants in Europe” [A f6 légszennyez6 anyagok kibocsatasai
Eurépéban], 2015).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0333&from=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-0049+0+DOC+PDF+V0//HU
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/publications/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.pdf
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/164000480.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-emissions-testing-programme-conclusions
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
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vezetési korilmények kozott végzett kibocsatasi vizsgalatok tekintetében csak 2023-tdl kell

majd teljesiteni®?,

58. Az izemanyagok addztatasa Magyarorszag és az Egyesilt Kirdlysag kivételével minden
tagdllamban tdmogatja a dizeliizemd jarm(ivek értékesitését®?. JSllehet a dizelgate utén
visszaesett az (j dizelautdk értékesitése, az Unidban a kdzutakon [évé Osszes autd korilbelul
40%-a dizelmeghajtasu®3. Mivel az NO,-kibocsatdsok f6 forrdsa a kdzuti kozlekedés,
kilonosen a dizelautdk (lasd: 3. dbra), az NO,-kibocsatasok csokkentésére irdnyuld

erGfeszitések akadalyokba tutkoznek.

59. Az Unid éghajlatvaltozassal kapcsolatos szakpolitikai tamogatjak a biomassza® mint

megujulé energiaforras hasznalatat. A meguljuldenergia-irdnyelv®> 2009-ben el8irta, hogy az

Unid 2020-ra 6sszes energiaigényének legalabb 20%-at megujuld energiabdl fedezze. A
biomasszaprojektek unids finanszirozdsa azdta tébb mint kétszeresére né6tt®. ,, A megujuld

energia a fenntarthatd vidékfejlesztés szolgalataban” cim(i, 5/2018. sz. kilénjelentésinkben

61 Az (EU) 2016/427, 2016/646, 2017/1151 és 2017/1154 bizottsagi rendeletek. A valds vezetési
kortulmények kozotti vizsgalatok 2017 szeptembere ota alkalmazanddak az Uj
gépjarmiimodellekre, és 2019 szeptemberétél minden Uj személygépkocsira alkalmazanddak
lesznek. A gépjarmuigyartok alkalmazkodasanak lehetévé tétele érdekében a gyartok 2019-ig
2,1-es szorzdval tulléphetik az NOx-kibocsatasi hatarértéket (80 mg/km, 2014 6ta
alkalmazandd), azaz 168 mg/km-t bocsathatnak ki. A szorzét 2021-ben 1,5-re cs6kkentik, azaz a
hatarérték 120 mg/km lesz, a cél pedig, hogy 2023-ra végul a 80 mg/km-es hatarértéket
alkalmazzak.

62 EEA, ,Transport fuel prices and taxes indicators” (A kézlekedési tizemanyagok draira és addira

vonatkozd mutatdk), 2017.

8 |nternational Council on Clean Transportation (a Tiszta Szallitmanyozassal Foglalkozé

Nemzetkézi Tanacs, ICCT), ,,European Vehicle Market Statistics - Pocketbook 2017/18” (Eurdpai
jarmiipiaci statisztikak, 2017/18-as zsebkdnyv), valamint Eurostat, ,Passenger cars in the EU”
(Személygépkocsik az Unidban).

6 A biomassza olyan szerves anyag (fa és faszén), amelynek elégetése soran energia termel&dik.

65

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK iranyelve a megujuld
energiaforrasbol elGallitott energia tdmogatéasardl, valamint a 2001/77/EK és a
2003/30/EK iranyelv mddositasarol és azt kbvetd hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 140.,
2009.6.5., 16. 0.).

6 Az 6sszeg a 2007-2013-as programidészakban 1,6 millidrd eurdt, a 2014-2020-as
programiddszakban pedig mar 3,4 milliard eurét tett ki. Adatforrds: Eurdpai Bizottsag.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_HU.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0646&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1151&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1154&from=HU
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fuel-prices-and-taxes/assessment-7/download.pdf
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Pocketbook_2017_Web.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
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beszamoltunk arrdl, hogy a faalapu biomassza elégetése szintén bizonyos karos
légszennyez6 anyagok nagyobb kibocsatasahoz vezethet. Az EEA hasonld problémakat tart

fel®?,

60. A nem hatékony, szilard tiizel6anyaggal m{ikodé flit6berendezések hasznalata
sulyosbitja a helyi f(itésbdl szarmazé légszennyezés problémajat. Az Unid szabvanyokat

hatarozott meg e késziilékek hatékonysaganak javitasa érdekében (a kbrnyezettudatos

tervezésrél sz4l6 irdnyelv®® és végrehajtasi rendeletei), de ezek a szabvanyok az Uj

késziilékek tekintetében csak 2022-ben lépnek majd hatalyba.

61. Az ipari létesitményekbdl szarmazé légszennyez6 anyagok kibocsatasat szabalyozé 6

unios eszkoz az ipari kibocsatasokrdl sz61é irdnyelv (lasd: 1. melléklet). Az iranyelv megengedi

a tagallamoknak, hogy kevésbé szigoru kibocsatasi hatarértékeket szabjanak meg, ha az
elérhet6 legjobb technikdk (BAT) alkalmazasa a kdrnyezeti el6nyokhoz képest ,,ardnytalanul
magas koltségekkel” jarna. Az iranyelv a nagy tiizel6berendezések tekintetében megszabott
hatarértékek aldli mentesség révén bizonyos ,,rugalmassagi eszkdzoket” is megenged.
Példaul 15 tagéllam® ,dtmeneti nemzeti tervet” fogadott el, amely 2020-ig magasabb
kibocsatdsi hatarértékeket enged meg; egyes tavhiszolgaltato [étesitmények 2023-ig kiilon
eltérést kaptak; mas izemeknek pedig nem kell alkalmazniuk az elérhetd legjobb

technikakat, ha korlatozzak tevékenységiiket és 2024-ig bezarnak.

67 Az EEA ,Air quality in Europe — 2016 report” (Levegéminéség Eurépdban, 2016-0s jelentés) cimi

dokumentuma megallapitotta, hogy az éghajlat-orientalt politikdk nincsenek mindig
0sszhangban a levegéminGségre 0sszpontositd politikdkkal, és hogy a biomassza mint lakossagi
tlzel6anyag felhasznalasa olyan légszennyezd anyagok kibocsatasaval jar, amelyek jelentésen
hozzajarulhatnak az emberi egészséget érint6 karos hatasokhoz (22. 0.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktéber 21-i 2009/125/EK irdnyelve az energidval

kapcsolatos termékek kérnyezetbarat tervezésére vonatkozé kovetelmények megallapitasi
kereteinek létrehozasardl (HL L 285., 2009.10.31., 10. 0.).

6 Bulgaria, Cseh Kdztarsasag, irorszag, Gorégorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Litvania,

Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és az
Egyesiilt Kiralysag.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=HU
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=HU
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016/at_download/file
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62. Az Uniéban az ammdniakibocsatasok (NHs) 94%-a a mezégazdasagbdl szdrmazik’. Az
ammonia a PM egyik prekurzora. Az EEA jelzi, hogy a mez&gazdasagbdl szarmazd NHs-
kibocsatasok hozzajarulnak az Eurdpa bizonyos régidiban tapasztalhato, a kdrnyezeti levegé
minGségérdl szolod irdnyelv PMg-hatarértékeit sérté magas PM-koncentraciéval jellemezhetd

epizédokhoz™.

63. Jollehet az unids szakpolitikdk szabélyozzdk a mez8gazdasagi gyakorlatokat”?, a
mezd8gazdasaghbdl szarmazo légszennyez6 anyagok csokkentése terén mégis nagyon lassu a
haladds”3, és a NHs-kibocsatasok 2012 dta még néttek is’4. Az EEA megillapitasa szerint
annak ellenére, hogy léteznek technikai és gazdasagi szempontbdl életképes intézkedések,
igy példaul agrondmiai, allattenyésztési vagy energetikai intézkedések, ezeknek a jelentés
kibocsatdscsokkentés eléréséhez sziikséges léptékben és intenzitdssal vald bevezetése még

varat magara’>.
és az unios finanszirozds hasznos, de nem mindig célzott

64. Megvizsgaltuk, hogy a LIFE program, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és a
Kohézids Alap (KA) hogyan tamogatta a levegémindség javitasat célzé intézkedéseket az

altalunk felkeresett hat tagallamban.

Lasd EEA, “Air quality in Europe — 2017 report” (A levegémindség Eurépaban, 2017-es
jelentés), 2017, 21. o.

L EEA, “Air quality in Europe — 2017 report” (A levegémin&ség Eurdpdaban, 2017-es jelentés),

2017, 24. o.

2 |lyen szabalyozd elsésorban a kézés agrarpolitika, az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések és a

vidékfejlesztési alapok mas beruhazasai révén; valamint a nitratiranyelv (a Tanacs 91/676/EGK
iranyelve (1991. december 12.) a vizek mez6gazdasdgi eredetli nitrdtszennyezéssel szembeni
védelmérdl [HL L 375.,1991.12.31,, 1. 0.]), amely a nitrogénnek inkdbb a vizmin&ségre, semmint
a leveglre gyakorolt hatasara 6sszpontosit.

3 Az NHs-kibocsatasok 2000 és 2015 kdzott csak 7%-kal csdkkentek az Unidban. Lasd: EEA, “Air
quality in Europe — 2017 report” (A levegémin&ség Eurépdaban, 2017-es jelentés), 2017, 21. és
29. o.

" Eurdpai Szamvevészék, , Tajékoztatd: A KAP j6véje”, 2018, 11. o.

75 EEA, “Air quality in Europe — 2017 report”, (A levegémin8ség Eurépaban, 2017-es jelentés),

2017, 24-29.0



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://ec.europa.eu/agriculture/envir/measures_hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0676&from=HU
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_HU.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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LIFE program

65. Az Unié a LIFE program?® révén tamogatja a levegéminéséget. Hat, a levegémin8séghez
kapcsolddo LIFE-projektet vizsgaltunk meg Németorszagban, Olaszorszagban és

Lengyelorszagban”’. Ide tartozott a , LIFE jogi fellépések — jogi fellépések a tiszta levegbvel

kapcsolatban” projekt, amely civil tarsadalmi érdekelt feleket tamogatott, akik a
leveg8mindség javuldsdnak elérése érdekében példdul a Birdsag elé vihettek tigyeket?® (1asd:
73. bekezdés). A LIFE koltségvetésének a tagallami szintd civil fellépés tdmogatdsdra vald
felhasznaldsa Ujszerd, koltséghatékony és gyors lehet6ség arra, hogy a tagallamokat és

varosokat a leveg6minGségi politika tamogatasara 6sztondzzék.

66. 2014 6ta a LIFE program integralt projektjei mas rendelkezésre allé unids alapok

felhasznaldsaval is tdmogatjak a levegémindségi szakpolitika tervezését. Lengyelorszagban
példaul egy integralt projekt tdmogatta a matopolskai levegémin@ségi terv végrehajtasat.
Ennek része volt a régid polgaraihoz sz6l6 tajékoztatd kampany, amelynek keretében
felhivtak a figyelmet a szilard tlizelés( kazanokbdl szarmazé fist veszélyére (lasd: a

10. abran bemutatott plakat, a kovetkez6 felirattal: ,a kazanjabdl szarmazo fist halalt

okoz”).

76 2014 6ta a LIFE program 17 levegéminéséggel kapcsolatos projektet finanszirozott, 6sszesen
38 millié eurd értékben.

7 E projektek 6sszfinanszirozasa 41 millié eurdt tett ki (ebbél 24 millié eurdt finanszirozott az
Unio).

8 Kiulénosen a Tiszta levegé kézikdényv cim(i Utmutatds segitségével, amelyhez e projekt nyujtott
tdmogatast. E projekt sikeres ligyeket tdmogatott példaul a Cseh Koéztarsasagban és az Egyesiilt
Kiralysagban.



http://ec.europa.eu/environment/life/
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5820&docType=pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5820&docType=pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/projects/ip.htm
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clean-air-handbook-version-two/
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10. abra. Példa: a matopolskai LIFE program lakossdgi tajékoztato plakatja
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ZMIEN PIEC:
12 6303 100

Forrds: Matopolska vajdasdg marsalljdnak irodaja, Lengyelorszag.

Finanszirozas a kohézids politika keretében

67. A levegémindséggel kapcsolatos uniods finanszirozas tobbségét az ERFA és a Kohézids
Alap biztositja. Mig egyes intézkedések célja kifejezetten a légszennyezés csdkkentése, sok
olyan intézkedés is el6nyos lehet a levegémindség szempontjabdl, amely mas célkitlizések

(pl. a tiszta varosi kozlekedés vagy az energiahatékonysag) megvaldsitasara tor.

68. A rendelkezésre all6 célzott finanszirozas’® a 2007—2013-as programozasi idészakban
880 millid eurdt tett ki, majd a 2014-2020-as programozasi idészakban 1,8 millidrd eurdra
nétt, ez azonban a kohézids politika keretében biztositott teljes finanszirozas kevesebb mint
1%-a. Az altalunk felkeresett tagdllamok koziil hdrom vette igénybe ezeket a forrasokat, de
az érintett 6sszegek csak Lengyelorszagban emelkedtek jelentGsen a jelenlegi
programid@szakra a korabbihoz képest. A Cseh K6ztdrsasagban a finanszirozas valtozatlan

maradt, Bulgdridban pedig jelent&sen visszaesett (lasd: 2. tdbldzat).

% Aleveg8mindségi intézkedéseknek kiilén beavatkozasi teriiletre vonatkozé kédja van (083) (a

2007-2013-as idGszakban a 47-es kdd), de mivel minden projektnek csak egy kddja van, sok
olyan projekt, amely relevans a levegéminGség szempontjabdl, mas kéd ald is besorolhaté.


https://bip.malopolska.pl/umwm,m,2392,podzial-organizacyjny-osoby.html
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2. tablazat. A levegémindség célzott finanszirozasa Bulgaridaban, a Cseh Kéztarsasagban és
Lengyelorszag egyes részein

120 50 -58%
446 454 +2%
140 368 +163%

(1) Az ,Infrastruktira és kdornyezet” operativ programbol és a Matopolska regionalis
operativ programbdl szarmazé 6sszegek.

Forrds: az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok.

69. Taldltunk olyan eseteket, amikor a tagallamok e finanszirozas elosztasakor nem
részesitették el6nyben azokat a projekteket, amelyek az altalunk felkeresett levegéminGségi
zonakban azonositott f6 forrasokat és szennyez6 anyagokat célozzak meg (lasd:

4. hattérmagyardzat). Példaul Szofidban egyetlen projekt sem irdnyul a haztartasok

flitésébdl szarmazé kibocsatdsok (a PM-kibocsatasok egyik jelentds forrasa) csdkkentésére®?,

70. Azt is megallapitottuk, hogy az unids finanszirozasu projekteket nem tamogattak
kell6képpen a levegbmindség javitasara irdnyuld tagallami tervek. Krakkéban példaul ugy
folyik egy kazancsereprogram végrehajtasa, hogy kdzben a nemzeti hatésagok nem

korlatozzak a nem hatékony kazanok és az alacsony minGség( szén hozzaférhet6ségét.

80  Sz6fidban még mindig folyik a haztartdsok f(itését érint6 beavatkozdsok értékelése és tervezése.
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71. Taldltunk olyan kévetendé példanak tekinthetd unids finanszirozasu projekteket is,
amelyek kell6en célzottak voltak, és kozvetlenll hozzajarultak a tagallami levegémindségi
tervekben azonositott helyi kibocsatasok csokkentéséhez. Ide tartozott példaul a régi
dizellizem( buszok sdritett foldgazzal (CNG) m(ikédd buszokra vald lecserélése, valamint az
(Krakkd), illetve a tomegkozlekedés korszerdsitésére iranyuld projektek is (Krakké és Szofia).
2013-ig az ipari kibocsatasok (a PM- és az NOx-kibocsatdsok f6 forrasai) csokkentésére

irdnyulé projektek folytak Krakkdban és Ostravaban®.

Ipari lizem finanszirozasa Ostravaban
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Egyre nagyobb szerepet jatszik a polgdri fellépés

72. Az EEA a légszennyezés kezelése és karos hatasainak csokkentése terén alapvetd
elemnek tartja a nyilvdnossag tajékoztatasat®2, a WHO pedig hangsulyozza, hogy ,az
atlathatdsag javitasa és a minGségi informacidk széles kérben valéd megosztdsa a varosokban

még inkabb képessé teszi majd az embereket arra, hogy épité jelleggel részt vegyenek a

8 2013-ig az unids strukturdlis alapok tdmogathattak az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbe

tartozd ipari létesitményekbdl szarmazo karos légszennyez6 anyagok kibocsatasainak
csokkentését (NOy, SOx és PM). A Cseh Koztarsasag kihasznalta ezt a lehetGséget. A jelenlegi
programozasi id6északban mar nincs erre lehetGség, ha ezek a projektek a CO,-kibocsatasokat is
csokkenthetik.

8  EEA, ,Cleaner air benefits human health and climate change” (A tisztabb levegs el8nyds az

emberi egészség és az éghajlatvaltozas szempontjabal), 2017.



https://www.eea.europa.eu/articles/cleaner-air-benefits-human-health
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dontéshozatali folyamatokban”®3. A kdrnyezeti levegs minéségérél sz616 irdnyelv az SO,, az
NO; és az Os tekintetében meghatdroz riasztési kiiszobértéket, dm a PM3* tekintetében nem,
és el@irja a tagallamoknak, hogy részletesen tajékoztassak a nyilvanossagot®®. A polgérok igy
f6szerepet jatszhatnak a kornyezeti levegé minGségérdl szolo iranyelv tagallamok altali
végrehajtasanak nyomon kovetésében, kiilondsen ha az eredmények nehéz politikai
dontéseket tesznek sziikségessé. A helyi fellépés fontos, de ehhez a tudatos nyilvanossagra
van szlikség: a polgarok csak akkor vonhatdk be a szakpolitikaba, és adott esetben csak akkor

Iéphetnek fel, ideértve példaul sajat magatartasuk megvaltoztatasat, ha jol tajékozottak.

73. A polgari fellépés novekvé jelent&ségérél tanuskodnak a polgarok és civil tarsadalmi
szervezetek altal sajat nemzeti hatésagaik ellen inditott birésagi Ggyek. A Cseh
Koztarsasagban, Németorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban a nemzeti birésagok a polgarok tiszta leveg6hoz vald joganak javara itélkeztek,
és elGirtak az érintett tagallamoknak, hogy tegyenek tovabbi intézkedéseket a légszennyezés

kezelése érdekében.

az iranyelv azonban nem védi kifejezetten a nyilvanossag igazsagszolgaltatashoz valé jogat

74. Az igazsagszolgaltatashoz, a kdrnyezetre vonatkozé tajékoztatashoz és a kdrnyezetre

vonatkozo dontéshozatalban vald részvételhez vald jogot az Aarhusi Egyezmény allapitja

meg, amelynek az Unid és 28 tagallama is részes felei®. Megallapitottuk, hogy mas

8  WHO, ,Global Report on Urban Health” (Globdlis jelentés a varosok egészségérél), 2016, 206. o.

8 A kornyezeti levegd mingségérél szdld irdnyelv 19. cikke és X1I. melléklete.

8 A kornyezeti levegd mindségérél szl iranyelv 26. cikke.

8 Az EU a kérnyezeti ligyekben az informacidhoz vald hozzaférésrél, a nyilvdnossagnak a

dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szolo
egyezménynek az Eurdpai K6zosség nevében vald megkotésérél szold, 2005. februar 17-i
2005/370/EK tandacsi hatarozattal (HL L 124., 2005.5.17., 1. 0.) hagyta jova az Aarhusi
Egyezményt, és a kdrnyezeti informdacidkhoz vald hozzaférésre vonatkozd rendelkezéseket a
tagallamok tekintetében a kérnyezeti informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a
90/313/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 41., 2003.2.14., 26. 0.), az unids intézmények és szervek
tekintetében pedig a kornyezeti Gigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvdnossagnak a déntéshozatalban térténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasardl sz616 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és



https://www.informea.org/en/node/283/text
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204715/1/9789241565271_eng.pdf?ua=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=HU
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kornyezetvédelmi iranyelvek kifejezett rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek garantaljak a
nyilvdnossag tagjainak az igazsagszolgaltatashoz valo jogat, a kornyezeti levegd min6ségérdl

sz616 irdnyelvben azonban nincsenek ilyen rendelkezések®’.

75. A nemzeti jogszabalyok jelent&sen eltérnek egymastdl, és a civil tarsadalmi szervezetek
feltartdk, hogy a polgarok egyes tagallamokban akaddalyokkal szembestilnek, amikor élni

kivannak az igazsagszolgaltatashoz valé jogukkal.
és a levegémindségre vonatkozé informaciok idénként nem vilagosak

76. Ellendriztiuk a hatdsagok altal az altalunk felkeresett hat varos polgarai szamara az
interneten elérhetévé tett informdacidkat. Ehhez levegéminéségi mutatdk, a levegéminbség
egészségligyi hatasaira vonatkozoé informacidk, a levegémindségre vonatkozo valds idejd

adatok rendelkezésre allasat és mas eszkozok vizsgalatat végeztiik el.

77. A levegmin@ségi mutatok olyan eszkdzdk, amelyek érthetd informaciokkal
szolgalhatnak a polgarok szamara. Az altalunk felkeresett hat varosbdl 6t alkalmaz ilyen
mutatdkat. Megallapitottuk, hogy a tagallamok, régiok és varosok eltéréen hatarozzak meg a
leveg6mindség fogalmat, és ennek kovetkeztében ugyanazt a levegbminGséget masképp
értékelik (1asd példaul: 3. tabldzat). Mivel az emberi egészséget egyazon légszennyezés
esetében a helytdl figgetlenil egyforma kar éri, az azonos levegéminGség eltéré

osztalyozasa rontja a nyujtott tajékoztatas hitelességét.

szervekre vald alkalmazasardl sz616, 2006. szeptember 6-i 1367/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel (HL L 264., 2006.9.25., 13. o.) Ultette at.

87 Azigazsagszolgaltatashoz vald kifejezettebb jogokat illetéen lsd: az ipari kibocsatasokrél sz616

iranyelv 25. cikke; vagy az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatardl sz6l6, 2011. december 13-i 2011/92/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv

(HL L 26.,2012.1.28. 1. 0.) 11. cikke. Megallapitottuk azt is, hogy a nyilvanossagnak a
kornyezetre vonatkozé déntéshozatalban vald részvételéhez fliz6d6 joga nem volt annyira
|athatoé a kornyezeti levegé min&ségérdl szolo iranyelvben, mint mas iranyelvekben (lasd: a
hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2008. november 19-i
2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 312.,2008.11.22., 3. 0.) 31. cikke, vagy
az elemekrél és akkumulatorokrdl, valamint a hulladékelemekrdl és -akkumulatorokrol, tovabba
a 91/157/EGK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2006. szeptember 6-i 2006/66/EK
europai parlamenti és tandcsi iranyelv ((HL L 266., 2006.9.26, 1. 0.) 19. cikke.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066&from=HU
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3. tablazat. A PMo-re vonatkozé levegémindségi mutatok (2018. marciusi allapot)

APM
orankénti/napi
értékén alapulé
index 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 140 180 200+
EEA | mérsékelten jo gyenge nagyon gyenge
Briisszel kivalo lag jo | érsé jél gyenge nagyon gyenge rossz nagyon rossz tlirhetetlen
Miléné jo viszonylag jé kozepes rossz tlirhetetlen
Krakké nagyon jo jo | mérsékelten jo rossz nagyon rossz
Ostrava jo | i lag jé nagyon gyenge
Stuttgart kielégité | légsé | rossz nagyon rossz
Széfia jo I iszonylag jo 8gsé, rossz nagyon rossz

Forrds: Az EEA és a varosok webhelyei.

78. Mivel a tagallamok nem allapodtak meg k6z6s mutatdban, az EEA az Eurdpai Bizottsaggal
egyluttm(ikodve nemrégiben az Unio teljes teriiletére vonatkozé mutatét vezetett be (lasd:
az aldbbi 11. dbra). A polgarok az EEA-mutaté tanulmanyozdasa révén valds id6ben
0sszehasonlithatjak a levegémin&séget Eurdpa-szerte. Ez nem azonos az unids eléirasoknak

valo megfelelés értékelésével (amelyhez hosszabb adatsorokra van szikség).

11. dbra. Az EEA 2018. mdrcius 20-i levegémindségi mutatodja

{;& Euripai bevegSmindségi

mutatd

Q

%0,
.'."
Levegdmindseg
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Wiszanylag j } J x :
Ibérsgielten jd . ol : K 1 “:f‘ﬁ B T e . s -.EE_ il .'\\r o g
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Forrds: EEA.

79. A kornyezeti leveg6 minGségérdl szélé iranyelv elGirja, hogy a tagallamok tajékoztassak a
nyilvanossagot a légszennyezés lehetséges egészségligyi hatdsairdl. A légszennyezés

egészségligyi hatasai és a kockazatok mérséklése érdekében a polgarok altal tehet6 lépések


http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index
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tekintetében a kozigazgatasi szervek altal az interneten nyujtott tajékoztatas id6nként gyér
és nehezen fellelhet6 volt. Ez annadl is fontosabb, ha figyelembe vessziik, hogy az unids

el6irasok alulbecsiilik a rossz levegémindség jelentette kockazatokat (lasd: 19-27. bekezdés).

80. A tagéllamok kotelesek valds idejl leveg&minéségi adatokat jelenteni a Bizottsdgnak®2.
Az ellendrzés id6pontjaban huszonét tagéllam tett eleget e kotelezettségének®. Az altalunk
felkeresett hat varosbdl négy jelentetett meg honlapjan valds idej(i adatokat®. E varosok
tobbféle eszkdzt hasznaltak arra, hogy folyamatosan tdjékoztassak a nyilvanossagot. A

4. tabldzat a polgarok tajékoztatasanak néhany kovetends példajat mutatja be.

4. tablazat. A polgarok tajékoztatasanak kovetendé gyakorlatai

Modellezés segitségével késziilt térbeli térképek Briisszel, Miland, Ostrava
Ertesités a szennyezési cstcsidGszakok alatt (SMS vagy e-mail stb.) Briisszel, Krakkd, Ostrava
Okostelefonra készult alkalmazasok Ostrava, Krakko
Kozterileteken (utca, metrd) elhelyezett kijelz6 tablak Krakkd, Széfia

Elemzés céljabdl letolthets adatsorok Briisszel, Stuttgart, Miland, Krakkd
IdGjards-el6rejelzésen alapuld korai PM riasztasi rendszer Stuttgart

81. Jollehet az altalunk felkeresett legtobb varos el6allitott levegémindségi mutatdkat és
valds idejli levegbmindségi adatokat, és egyes varosok mas bevalt gyakorlatokat is

bevezettek, megallapitottuk, hogy a nyilvanos tajékoztatas a min6ségébdl adéddan mégsem

8  Ezek technikailag naprakész adatok. Ezeket nagyon révid id6kézénként (rendszerint éranként)
automatikusan jelentik az EEA-nak. A 2004/107/EK és a 2008/50/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelvre vonatkozé szabdlyoknak a kérnyezeti levegé mindségére vonatkozd kdlcsonds
informdcidcsere és jelentéstétel tekintetében torténd megallapitdsardl, sz6lé 2011.
december 12-i 2011/850/EU bizottsagi végrehaijtdsi hatarozat (HL L 335.,2011.12.17., 86. 0.)

5. cikke elGirja a tagdllamoknak, hogy naprakész adatokat szolgaltassanak.

8  Romania, Gordgorszag és Olaszorszag egyes részei nem jelentettek naprakész adatokat. Az

eurdpai levegémingségi portal 2018. junius 27-én nem jelenitett meg adatokat a lebegé
részecskékrdl Danidra, lrorszagra, Ciprusra, Lettorszagra és Maltara vonatkozéan.

% Elemzésiink id6pontjadban Széfia nem adott meg adatokat, Mildné pedig minden mérééllomasra
vonatkozdan el6z6 napi atlagokat jelenitett meg.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0850&from=HU
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Aironline/views/Up-to-dateairqualitydata/UpToDateAirQualityData?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
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volt olyan vilagos vagy hasznos, mint egyes mas eurdpai varosok altal elérhetévé tett

informacidk®L.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

82. Az Egészségugyi Vilagszervezet szerint a légszennyezés az Unidban az egészséget érint6
legnagyobb kornyezeti kockazat, és az EEA becslése szerint évente korilbelll 400 000 korai
elhaldlozas oka, amelynek kiilondsen a varosokban él6k vannak kitéve. E légszennyezd
anyagok kozil a legkarosabbak a lebeg6 részecskék, a nitrogén-dioxid, a kén-dioxid és a
talajkozeli 6zon. Az Uniod tiszta leveg6re vonatkozé szakpolitikdjanak sarokkove a kornyezeti
leveg8 minGségérdl sz6lo 2008-as iranyelv, mivel ez koncentracids hatarértékeket szab meg

az altalunk belélegzett levegGben lévs szennyez6 anyagok tekintetében.

83. Megallapitottuk, hogy az emberi egészség légszennyezéssel szembeni védelmére
iranyuld unids intézkedések nem hoztak meg a vart hatast. A jelent8s emberi és gazdasagi

koltségek nyoman egyel6re nem sziilettek Unio-szerte megfeleld intézkedések.

84. Jollehet a levegbmindség szempontjabdél hasznosak voltak a kibocsatascsokkentések, a
légszennyezés még mindig sulyosan érinti a polgarok egészségét. Az Unid tobb
levegémindségi elGirasa kevésbé szigord, mint ami a légszennyezés egészségligyi hatasaira
vonatkozo bizonyitékokbdl kdvetkezne. A tagallamok gyakran nem tesznek eleget ezeknek az
el6irasoknak, és nem hoztak elegendé eredményes intézkedést a leveg6minGség javitasara.
A Bizottsag altali nyomon koévetés, majd az azt kovet6 végrehajtas nem vezetett tényleges
valtozdshoz. Megallapitottuk, hogy az Unid egyes szakpolitikdi még nem tiikrozik

kell6képpen a levegmindGség javitasanak jelentdségét, ugyanakkor azt is megjegyezziik,

hogy az unids finanszirozas hasznos tdmogatast nyujt. A polgarok kulcsfontossagu szerepet

9 példaul Parizs (Airparif) vagy London (London Air). Péld4ul az Airparif honlap kdzpontositott és
felhasznaldbarat tdjékoztatast nydjt a levegémindségrdl: valds idejli térbeli térképeket mutat
be, kovetkezd napi el6rejelzéseket ad meg, hozzaférést nyujt az automatikus riasztasokhoz, és
telefonos alkalmazasokat kinal. Kifejlesztett egy alkalmazdast, amely lehet6vé teszi az egyéni
kitettség kiszamitasat és a legszennyezettebb teriileteket elkeriil6 Utvonal-optimalizalast. A
honlap egy kiilon egészségligyi részt is tartalmaz, amely grafikdkat és vizualis segédeszkdzoket
haszndl, leirja a Iégszennyezés rovid és hosszu tavu egészségligyi hatdsait, tajékoztatast nyujt a
veszélyeztetett lakossagrol, statisztikakat ad meg a légszennyezéssel 6sszefliggé korai
elhaldlozdsok szamara vonatkozdan, és utal a WHO-irdnymutatdsokra.


http://www.airparif.fr/
https://www.londonair.org.uk/LondonAir/Default.aspx
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jatszanak a kornyezeti levegé minGségérdl szolé iranyelv tagallami végrehajtasanak nyomon
kovetésében, mint azt tobb tagallamban a sikeres birdsagi fellépés is tanusitja, és n6tt a
nyilvanossag felvilagosultsaga és tajékozottsaga. A kovetkezd bekezdések f6

kovetkeztetéseinket és kapcsolodd ajanlasainkat részletezik.

85. A kornyezeti levegd min6ségérdl sz6lo iranyelv olyan levegémingségi eldirasokon alapul,
amelyek mar 15-20 évesek. Ezen elGirdsok egy része sokkal kevésbé szigoru, mint az
Egészségligyi Vilagszervezet iranymutatdsai. Az el8irasok tovabba megengedik a
hatarértékek gyakori tullépését, és nem foglalnak magukban a PM_s-re, e nagyon karos

légszennyez6 anyagra vonatkozdan semmilyen rovid tavu elGirast (lasd: 1. tabldzat és 18—

26. bekezdés). Az egészségiigyi szakemberek a szigorubb unids elGirasok mellett allnak ki
(lasd: 27. bekezdés). Az erélytelen elGirdsok nem biztositanak megfelel6 keretet az emberi
egészség védelméhez, hiszen ezek miatt vannak olyan rossz levegémindéségi helyek, amelyek

megfelelnek az unids jognak.

86. JAllehet a helyzet javul, a tagallamok tovabbra sem tartjak be az unids levegémindségi

el6irasokat (lasd: 28—29. bekezdés).

87. Ami a levegémindség mérését illeti, megallapitottuk: nincsenek kell6 garancidk arra,
hogy a tagallamok a megfelel6 helyeken mérik a levegéminGséget. Az iranyelv pontatlan
kritériumai miatt a tagallamok nem sziikségszer(ien a f6 varosi utak mentén vagy a nagy

ipartelepek kézelében mérik a koncentraciokat (lasd: 32—34. bekezdés), holott azok még

mindig a szennyezés jelentds forrasai. Megjegyezziik, hogy a kornyezeti levegé minéségérd|
sz616 irdnyelv a korabbi iranyelveknél kevésbé szigoru hataridéket ir el6 a tagallamok

szamara a Bizottsagnak torténd adatszolgaltatas tekintetében (35. bekezdés).

88. Megallapitottuk, hogy a tagdllamok nem hoztak elegend6 eredményes intézkedést a
leveg6mindség mielGbbi javitasa érdekében. A tagallamok levegémindségi terveinek
mindsége Osszességében nem elégséges, és a benniik foglalt intézkedések nem kell6en
célzottak. Hatasukat gyakran csorbitottak iranyitasi gyengeségek (példaul a nemzeti és helyi
hatdsagok kozotti koordindcid hidnya), tovabbd tobb esetben nem hataroztdk meg a
koltségeiket vagy hianyzott a finanszirozasuk, és nem nyujtottak tajékoztatast a hozott

intézkedések levegmindségre gyakorolt tényleges hatdsarol. A kdrnyezeti levegd
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minGségérdl szolod irdnyelv nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy tajékoztassak a
Bizottsagot terveik végrehajtasarol. A levegémindség javulasa terén elért nem kielégit6

el6rehaladas azt jelzi, hogy eredményesebb fellépésre van sziikség (lasd: 36—47. bekezdés).

89. A Bizottsag a tagallamok teljesitményének nyomon kévetése terén korlatokkal
szembesiil. A tagallamoknak nem irjak el6, hogy beszamoljanak levegémind&ségi terveik
végrehajtasarol. Az irdnyelv egyes rendelkezéseit nehéz ellendrizni, és a Bizottsaghoz tobb
szaz levegémindségi terv és driasi adatmennyiség érkezik be, amelyet felil kell vizsgalnia.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag az Eurdpai Unid Birdsagan eljart a tagallamokkal szemben,

amikor ugy itélte meg, hogy azok sulyosan sértik az irdnyelvet (lasd: 48-50. bekezdés). Ezek a

végrehajtasi intézkedések azonban hosszadalmasak, és a tobb kedvezé itélet ellenére (51—

54. bekezdés) egyeldre tovabbra is gyakori a levegémin&ségi hatarértékek megsértése.

1. ajanlas. Eredményesebb intézkedések a Bizottsag részérdl

Ahhoz, hogy a leveg6minGség javitasa érdekében eredményesebb intézkedéseket hozzon, a

Bizottsag:

a) ossza meg azon tagdllamok bevalt gyakorlatait, amelyek sikeresen Ultették at a kbrnyezeti
leveg6é mindségérdl sz616 irdnyelv elGirdsait a levegémindGségi terviltkbe, tobbek kdz6tt a nyomon
kovetés céljabdl relevans informacidk, a levegémindség javitasara iranyuld célzott, koltségvetésbe
allitott és rovid tavu intézkedések, valamint a tullépések mértékének meghatarozott helyeken

tervezett csokkentése kapcsdn;

b) kezelje aktivan a kotelezettségszegési eljaras minden szakaszat, leroviditve ezzel azt az id6t,

amely alatt az Ugyeket lezarjak vagy az Eurdépai Unid Birdsaga elé terjesztik;

c) segitse az Unidn beliili, hatarokon atnyuld levegdszennyezés altal leginkabb érintett tagallamok
egyuttm(ikodését és kozos tevékenységeit, tobbek kdzott azt, hogy a vonatkozo intézkedéseket

beépitsék a levegéminGségi tervikbe.

Ajanlott megvaloésitasi hataridé: 2020.

s

90. A leveg6mindségi elGirasokra, a tagallamok altal a levegémindség javitasa érdekében
tett intézkedésekre és az ezt koveté nyomon kovetésre és végrehajtasra, valamint a

nyilvanossag felvilagosultsagara és tajékoztatasara vonatkozo kovetkeztetéseink (lasd
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aldbb) alapjan azt ajanljuk a Bizottsagnak, hogy mérlegelje a kbrnyezeti levegé minGségérdl
sz6l6 iranyelv nagyratord frissitését, mivel ez utébbi tovabbra is jelentds eszkozként

szolgalja, hogy mindnyajunk levegéje tisztabba valjon.

2. ajanlas. A kérnyezeti levegé mindségérdl sz6l6 iranyelv nagyratord frissitése

A jogalkotdk elé terjesztendd javaslatanak el6készitése soran a Bizottsag foglalkozzon a kdvetkez6

kérdésekkel:

a) az unids hatar- és célértékek frissitésének mérlegelése (a PM, az SO, és az O; tekintetében),
6sszhangban a WHO legujabb irdnymutatasaval; azon alkalmak szamdnak csékkentése, amikor a
koncentracidk tulléphetik az elGirasokat (a PM, az NO,, az SO, és az O; esetében); révid tavu
hatarérték megszabdsa a PM, s tekintetében, valamint a PM-re vonatkozo riasztasi kiiszobértékek

meghatarozasa;

b) alevegémindségi tervek javitasa, mégpedig oly mddon, hogy eredményorientaltta teszik azokat,
valamint elGirjak a végrehajtasukrdl vald éves beszamolast és sziikség esetén a frissitésiket.

Korlatozni kell az egyazon levegémin@ségi zonara vonatkozo levegémindségi tervek szamat;

c) azipariés kozlekedési jellegli mérGallomasok elhelyezésére vonatkozd kévetelmények
pontositasa, hogy azok jobban mérjék a lakossdg légszennyezésnek vald legnagyobb kitettségét,
valamint a mér&allomasok tipusonkénti (kozlekedési, ipari vagy hattér jellegli) minimalis szdmanak

meghatdarozasa;

d) annak a lehetGsége, hogy a Bizottsag tovabbi megfigyel6 pontokat irjon el6, ha ezt a

légszennyezés jobb méréséhez szilkségesnek tartja;

e) a hitelesitett adatok jelentésére vonatkozd hataridd el6rehozasa legaldbb az n+1. év junius 30-
ara (jelenlegi hataridé: az n+1. év szeptember 30-a), és annak kifejezett el6irasa a tagallamok

szamara, hogy naprakész (valds idejli) adatokat szolgdltassanak;

f)  kifejezett rendelkezések, amelyek biztositjak a polgarok igazsagszolgaltatashoz valo jogat.

Ajanlott megvaloésitasi hataridé: 2022.

91. A levegémindségre szamos unids szakpolitika gyakorol hatast. Tekintettel a

légszennyezés jelentds emberi és gazdasagi koltségeire, ugy véljik, hogy e probléma
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jelent6sége még nem tikroz6dik kellGképpen egyes unids szakpolitikdkban. Az éghajlat- és
energiapolitikai, kozlekedési, ipari és mezégazdasagi szakpolitikak példaul olyan elemeket

tartalmaznak, amelyek kdrosak a tiszta leveg6re nézve (lasd: 55—-63. bekezdés).

92. A kohézids politika keretében nyujtott unids finanszirozas kevesebb mint 1%-at forditjak
kozvetlenll leveg6minGségi intézkedésekre. Ugyanakkor a kohézids politika mas fellépései
kozvetetten el6nydsek lehetnek a levegbminGség szempontjabdl. Megallapitottuk, hogy az
unids finanszirozasu projektek nem voltak kell6en célzottak, és nem tdmogattdk kell6képpen
a levegbminGség javitasara iranyuld tagallami terveket, de tébb kovetendd példaval is
taldlkoztunk. Tapasztalatunk szerint a LIFE-projektek segitettek a polgaroknak fellépni annak
érdekében, hogy tagallamukban javuljon a levegémindség, és az unios finanszirozasu

fellépések célzottabba valjanak (64—71. bekezdés).

3. ajanlas. A levegdmindség kiemelt kezelése és az unids szakpolitikdkban térténd érvényesitése

A levegéminGség unids szakpolitikakban valéo még jobb altalanos érvényesitése érdekében a Bizottsag

készitsen értékelést a kovetkez6kral:

a) mas unids szakpolitikak, amelyek egyes elemei karosak lehetnek a tiszta levegére nézve, és
Iépjen fel annak érdekében, hogy e szakpolitikdkat jobban 6sszhangba hozza a levegéminGségi

célkitlzéssel;

b) az unids levegémindségi célkitlizések tamogatdsara rendelkezésre allé finanszirozas tényleges
felhasznalasa a légszennyez6 kibocsatdsok, kivaltképp a PM-, NOx- és SO,-kibocsatasok

csokkentésének terén.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2022.

93. A nyilvanossag tudatossaga és tajékoztatasa kritikus szerepet jatszik a légszennyezés
kezelésében. Az utobbi id6kben a polgdrok egyre tébbet foglalkoznak a levegémindségi
kérdésekkel, és a nemzeti birdsagok tobb tagallamban a polgarok tiszta leveg6hoz valod joga

mellett sz6l6 itéleteket hoztak (72. és 73. bekezdés). Megallapitottuk mindazonaltal, hogy a

kornyezeti leveg6é minGségérél szold iranyelv — szemben mas kdrnyezeti iranyelvekkel —
semmilyen konkrét rendelkezést nem tartalmaz, amely garantdlna a polgarok

igazsagszolgaltatashoz valé jogat (lasd: 74. bekezdés). Azt is tapasztaltuk, hogy a
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leveg6mindség tekintetében a polgarok rendelkezésére bocsatott informacidk olykor nem

vildgosak (lasd: 76—-81. bekezdés).

4. ajanlas. A nyilvanossag tudatossaganak és tdjékoztatasanak javitasa

A polgaroknak nyujtott tajékoztatas minGségének javitasa céljabdl a Bizottsag:

a) egészséglgyi szakemberek segitségével azonositsa és allitsa 6ssze azokat a legkritikusabb
informacidkat, amelyeket a Bizottsagnak és a tagallami hatdsagoknak a polgarok szamara elérhetGvé

kell tennilk (ideértve az egészségligyi hatasokat és a magatartdsra vonatkozo ajanlasokat);

b) tamogassa a tagdllamokat a bevalt gyakorlatok bevezetésében a leveg6mindGség ligyében a

polgarokkal folytatott kommunikacio és a polgdrok bevonasa terén;

c) tegye kozzé alevegéminGségi zonak rangsoroldsat az egyes években elért legjobb és legrosszabb

el6rehaladassal egytt, és ossza meg a legsikeresebb helyeken alkalmazott bevalt gyakorlatokat;

d) dolgozzon ki olyan online eszkdzt, amelynek segitségével a polgdrok beszdmolhatnak a
levegéminGség megsértésérdl, és visszajelzést adhatnak a Bizottsdgnak a leveg6minGséggel

kapcsolatos tagallami fellépésekkel kapcsolatos kérdésekrdl;

e) tamogassa a tagallamokat abban, hogy felhasznaldbarat eszkdzoket fejlesszenek ki a széles
nyilvanossag levegémindségi informacidokhoz vald hozzaférése és nyomon kovetése céljabdl (példaul

okostelefonra irt alkalmazasok és/vagy kil6én e célra szolgald oldalak a k6z6sségi médidban);

f)  atagallamokkal kbzosen térekedjen arra, hogy megallapodasra jussanak a levegémindségi

mutatd harmonizalasaral.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2022.

A jelentést 2018. julius 11-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Nikolaos A. Milionis
szamvevG@széki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvev(6szék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék




I. MELLEKLET

A kibocsatasi forrasok tekintetében hatarértékeket meghatarozé f6 iranyelvek

A légszennyez8 anyagok kibocsatasai szempontjabdl legrelevansabb forrasspecifikus uniés

jogszabalyok a kovetkez6k: a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél sz616 irdnyelv, amely a

kibocsatasok altalanos csokkentésére iranyul; az ipari forrasok tekintetében az ipari kibocsatasokrol

sz0l6 irdnyelv és a kdzepes tlizelSberendezésekrdl sz416 irdnyelv; az Euro 5 és az Euro 6 kategoriaju

gépjarmuivek kibocsatasairdl sz6l6 rendelet és mas kdzlekedésrél sz616 irdnyelvek®?; valamint a

haztartasok f(itését és h(itését illetéen a kdrnyezettudatos tervezésrdl szold irdnyelv és annak

végrehajtasi rendeletei.

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl sz616 iranyelv

Mig a kornyezeti levegé mindségérdl sz616 irdnyelv a barhol bekovetkez6 szennyezés tekintetében
szab meg koz0s hatarértékeket, a nemzeti kibocsatdsi hatarértékekrél sz6lé iranyelv a nemzeti szintd
kibocsatdsokkal foglalkozik. Minden tagallam szamara elGirja annak vallalasat, hogy 2020-ig, valamint
2030-ig és azon tul csokkentik SO2-, NOx-, NMVOC-, NHs- és PM;s-kibocsatdsaikat (a PMye-
kibocsatdsok csokkentésérél azonban nem szél kifejezetten).

Az iranyelv, amelyet 2001-ben fogadtak el, majd 2016-ban atdolgoztak, az Unio és tagallamai altal az
ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) felé vallalt nemzetkozi Iégszennyezés-csdkkentési
kotelezettségeket tiikr6zi®®. Az Unid és 28 tagdllama jelenti a kibocsatdsokra vonatkozd jegyzékeit
ezen ENSZ-bizottsag szamara.

2010-ben, a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl sz616 2001-es iranyelvben megszabott hatarévben

12 olyan tagallam volt, amely a hatarértékekre vonatkozé céljai kozil legalabb egyet nem teljesitett.

9 Kiuléndsen a 715/2007/EK rendelet (2007. junius 20.), a 692/2008/EK rendelet (2008. jalius 18.)
és az (EU) 2016/427 rendelet (2016. marcius 10.), valamint a 2007/46/EK iranyelv (2007.
szeptember 5.). A nehézgépjarm(ivekrdl sz6l6 595/2009/EK rendelet (2009. junius 18.) és
(EU) 582/2011 rendelet (2011. majus 25.) is.

% E kételezettségek vallaldsara a Goteborgi Jegyz8kényv alapjan keriilt sor, amely a nagy

tdvolsagra jutd, orszdghatarokon atterjedd légszennyezésrdl sz816 egyezmény (LRTAP) része.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=HU
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0692&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0046&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0595&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0582&from=HU
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/welcome.html
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/welcome.html

Az ipari kibocsatasokrél sz616 iranyelv® és a kdzepes tiizel6berendezésekrél sz616 iranyelv®®

Ezen iranyelvek célja az emberi egészség és a kdrnyezet magas szintli védelmének megvaldsitasa az
Unidban a kdros ipari kibocsatasok csokkentése révén. Kotelezd hatarértékeket szabnak meg az NOy,

az SO, és a (PM-et is magaban foglald) por tekintetében®®.

Az ipari kibocsatasokrél szolé iranyelv alapjan kortlbeliil 50 000 ipari létesitménynek az unids
tagdllamok nemzeti hatdsagai altal kiadott mikodési engedélyt kell szereznie, és vallalnia kell az

elérhetd legjobb technikak (BAT) alkalmazasat.

Az ipari kibocsatasokrél szol6 iranyelv kilénb6z6 dgazatok — az energiaipar, a fémek el6allitasa és
feldolgozasa, az asvanyipar, a vegyipar, a hulladékgazdalkodas és egyéb tevékenységek — nagy
iparvallalataira alkalmazando. A tiizel6anyagok legalabb 50 MW teljes névleges bemend
hételjesitménnyel rendelkezd tiizel6berendezésekben valo elégetésére vonatkozdan kilon
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek az Uniéban mintegy 3500 berendezésre alkalmazanddak: ezek
kozil 370 nagyon nagy, biomasszaval és szilard tiizel6anyaggal m(ikodé, 300 MW feletti

hételjesitménnyel rendelkez6 berendezés.

A Bizottsdg 2017 juliusdban egy Uj referenciadokumentum alapjan végrehajtasi hatarozatot fogadott

el, amely frissiti a nagy tiizel6berendezések elérhetd legjobb technikait®. E berendezések
engedélyeit a BAT kovetkeztetéseivel és a kapcsolédé szennyez6anyag-kibocsatasi szintekkel

osszhangban 2021-ig meg kell Gjitani.

A kozepes tlizel6berendezésekrél sz616 iranyelv néhdany kivétellel az 1 MW és annal nagyobb, de
50 MW-nal kisebb névleges bemeng hételjesitménnyel rendelkezd tiizel6berendezésekre vonatkozik,

az azok altal hasznalt tiizelGanyag tipusatdl figgetlendl.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 2017/75/EU irdnyelve az ipari
kibocsatasokrodl (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 212.,
2010.8.17.,1.0.).

% A 2015/2193/EU irdnyelv.

%  Ez kiléndsen fontos a széntiizelésl erémiivek esetében, amelyek az ipari eredet(i SO,-

kibocsatasok korilbellil 52%-aért, az NO»-kibocsatasok 40%-aért és a PM-kibocsatasok 37%-aért
felelnek (Forrds: Az AirClim, a ClientEarth és az EEB jelentése, ,Clearing the Air” (A levegé
megtisztitasa), 2017, 31. o.

97 ABizottsag (EU) 2017/1442 végrehajtasi hatdrozata (2017. julius 31.) a 2010/75/EU irdnyelv
szerinti elérhet6 legjobb technikakkal (BAT) kapcsolatos kovetkeztetéseknek a nagy
tlzel6berendezések tekintetében torténé meghatarozasardl.



http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP/JRC107769_LCP_bref2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=HU
http://eeb.org/publications/62/air-quality/1078/clearing-the-air-a-critical-guide-to-the-new-nec-directive.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1442&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=HU

Il. MELLEKLET

Maximalis koncentracids értékek a hat levegémindségi z6naban (2017. december 13-i adatok)®®

NO, PM; s
éves kdzépérték (max. 4ngfm3] éves kdzépérték (max. 25pgfm3}

Levegdmind Briisszel Krakké Milané Ostrava Széfia Stuttgart Levegdmind Briisszel Krakké Milané  Ostrava Széfia Stuttgart
2009 51,57 70,02 80,55 46,96 57,51 111,91 2009 23,64 39,24 34,40 38,84 23,84 25,62
2010 53,75 70,36 73,36 50,90 48,52 99,92 2010 22,44 61,13 33,38 50,21 31,14 27,29
2011 49,97 73,07 79,42 46,41 51,76 97,33 2011 25,05 54,98 39,01 41,45 44,64 23,94
2012 48,13 71,45 67,34 43,10 45,33 91,27 2012 22,76 46,20 34,00 42,22 28,00 20,74
2013 62,62 68,00 57,48 41,43 39,30 89,03 2013 20,38 43,48 30,99 35,76 30,46 20,77
2014 47,38 61,50 59,34 39,18 31,92 88,60 2014 16,99 45,02 26,19 36,18 28,71 17,67
2015 45,17 63,13 75,27 39,95 32,69 87,23 2015 16,28 43,85 31,90 33,04 2457 17,50
2016 47,72 59,28 67,00 39,07 33,15 81,60 2016 17,20 37,88 28,53 31,63 22,14 17,80

PM;g

50 pg/m’ feletti napok szdma (max. 35)

PMy;
éves kzépérték (max. 40 pg/m’)

Levegdmind Briisszel Krakké Milané Ostrava Széfia Stuttgart Levegdmind Briisszel Krakké Milané  Ostrava Széfia Stuttgart
2009 66 168 116 135 161 112 2009 36,50 60,34 46,81 53,11 65,44 45,16
2010 49 148 90 159 134 104 2010 32,90 65,95 40,72 66,00 53,84 44,07
2011 88 204 132 123 134 89 2011 39,40 76,63 50,22 52,54 70,48 39,76
2012 57 132 111 110 108 80 2012 34,30 65,85 46,11 56,27 53,89 37,56
2013 58 158 100 102 109 91 2013 33,50 59,67 42,40 47,00 52,43 40,07
2014 33 188 88 116 104 64 2014 31,99 63,90 37,06 48,04 52,96 37,52
2015 19 200 102 84 72 72 2015 27,20 67,81 41,58 41,57 41,78 37,08
2016 15 164 73 80 71 63 2016 24,69 56,67 38,12 39,71 40,00 37,56

98

Forrds: Eurdpai levegémindségi portal.



http://eeadmz1-cws-wp-air.azurewebsites.net/products/data-viewers/statistical-viewer-public/

A kornyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelvvel kapcsolatos kételezettségszegési
eljarasok 2018 aprilisaban

Unios tagallam

A kotelezettségszegési eljaras allapota

Ill. MELLEKLET

Belgium

Bulgaria

Cseh Koztarsasag

Németorszag

Hollandia
Ausztria
Lengyelorszag
Portugalia
Romania
Szlovénia
Szlovakia
Finnorszag
Svédorszag

Egyesiilt Kiralysag

Jelmagyaradzat:
FL = felszolito levél

PMjo NO; SO, Nyomon
kévetés
Birésag FL - -
(felfuggesztve)
T - IEV
IEV FL - -
- FL - -
IEV IEV - -
IEV - - -
IEV IEV - -
IEV IEV - -
IEV IEV - -
IEV - - -
- FL - -
IEV FL - -
- FL - -
iT FL - -
IEV FL - -
IEV - - FL
FL - - -
IEV - - FL
IEV - - -
- IEV - -

IEV = indokoldssal ellatott vélemény
EUB = az ligyet a Birdsag elé utaltak

iT = a Birdsag itéletet hozott az ligyben

A kotelezettségszegési eljarasok ugy kezdédnek, hogy a Bizottsag felszolitd levelet (FL) kiild a
tagdllamnak, amelyben meghatarozza az tigy hatékorét. Ha a Bizottsag nem tartja észszer(inek és
meggybz6nek a tagallam érveit, egy masik levelet kild (indokolassal ellatott vélemény, IEV), ami az

utolsd lépés azt megel&zGen, hogy az ligyet az Eurdpai Unid Birdsaga elé utalnak.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE
,,LEGSZENNYEZES: EGESZSEGUNK VEDELME MEG MINDIG NEM ELEGSEGES”
OSSZEFOGLALO

I. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) becslése szerint az Eurdpai Unidban a
finomrészecskéknek (PM2.5) vald kitettségnek 399 000 korai elhaldlozas, a nitrogén-dioxidnak
(NO2) 75 000 elhalélozas, a talaj kdzeli 6zonnak (O3) pedig 13 600 elhalalozés volt tulajdonithat6
2014-ben. Bar ezen szdmadatok kdzott van némi atfedés (pl. a nitrogén-dioxid a PM2.5 prekurzora),
¢s nem lehet egyszerlien 0sszeadni azokat, az adatok azt mutatjak, hogy a légszennyezés évente
tobb mint 400 000 korai elhalalozést okoz az EU-ban.

II. A jelentések szerint az elmult évtizedekben a légszennyezd anyagok kibocsatasa és
koncentracidja egyarant csokkent — utobbi azonban nem kell6 mértékben ahhoz, hogy szerte az EU-
ban biztositott legyen az unios levegémindségi eldirasoknak valdo megfelelés.

IV. Béar a kornyezeti levegd mindségérol szolo iranyelv Osszes célja valoban nem teljesiilt teljes
mértékben, az iranyelv a levegdmindség jelentds javulasat eredményezte szerte az EU-ban. Ez nem
jelenti, hogy ne lennének hianyossagok az iranyelv végrehajtdsdnak maédjéban, és a mai napig
jelentés hatarérték-tallépések tapasztalhatok. Azonban szamos esetben javult a levegémindség,
illetve jelentésen javult a levegdmindség figyelemmel kisérése az irdnyelv eldirdsainak
megfelelden. Az iranyelv ezen valtozasok egyik f6 motorja.

A Bizottsag jelenleg végzi a kornyezeti levegd mindségérdl szold iranyelvek célravezetdségi
vizsgalatat, amelynek részeként értékelni fogja a jogszabalyok relevancijat, hatékonysagat,
eredmeényességét, koherencidjat és uniés hozzdadott értékét. A célravezetGségi vizsgalat
eredményétdl fliggetleniil a Bizottsag ugy véli, hogy az emberi egészség légszennyezéssel szembeni
védelmét célzo unios fellépések legaldbb részben hatasosak voltak.

b) Bizonyos esetekben a légszennyezést alulbecsilhetik, ha nem megfeleléen kovetik nyomon
konkrét esetekben, azonban a Bizottsdg nem tapasztal rendszerhibat az levegdmindség unios
figyelemmel Kisérésében.
c) A COM(2018)330 kozlemény bemutatja a Bizottsag allaspontjat a kdrnyezeti levegd mindségérol
sz0l6 iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasarol.

d) A 2018. évi, ,,Tiszta levegdt mindenkinek!” kézlemény (COM(2018)330) és a 2013. évi, Tiszta
levegbét Europanak program (COM 2013/0918) hangsulyozza a légszennyezés kezelésének
fontossagat, tobbek kozott a kapcsolddd uniods politikék segitségevel.

A levegdmindség javithatd mas teriileteken megvaldsitott, a levegdmindségre nézve jelentds
jarulékos elényokkel jar6 beruhazasok révén is (pl. a régi széntiizelésii erdmiivek lecserélése
gaztiizelésliekre, j metrdévonalakba, varosi korgytirlikbe stb. irdnyuld beruhdzasok). Ezek nem
tekinthetdk a levegdmindség kozvetlen finanszirozasdnak, mégis jelentdsen hozzdjarulnak a
szennyezd anyagok csokkentéséhez és a levegd mindségének javitasahoz.

e) Lasd lent a 73. és a 74. bekezdésre adott valaszt.

V. A Bizottsag Ugy véli, hogy a SzadmvevOszék ajanldsai fontos hozzajaruladst jelentenek a
kornyezeti levegd mindségérdl szolo iranyelvek jelenleg zajlo célravezetdségi vizsgalatahoz.

Az egyes ajanlasokkal kapcsolatos konkrét észrevételek lentebb talalhatdak.
BEVEZETES
1. hattérmagyarazat — A f6 1égszennyezé anyagok



Ami a szilard tiizel6anyagoknak a légszennyezéshez torténd hozzajarulasat illeti, ennek mértéke a
felhasznalt tiizel6anyag mindségétdl és az alkalmazott kazantechnologiatdl is fligg.

2. hattérmagyarazat — A levegomindség nem csak a szennyezd anyagok kibocsdtdsaitol fiigg

A haztartdsok fiitése és a mezdgazdasag szintén olyan jelentds emberi tevékenységek, amelyek
hozzéjarulnak a legszennyezéshez.

7. A 2008/50/EK iranyelv egységes szerkezetbe foglalta a korabbi 96/62/EK iranyelvet és annak
négy szarmazeékos iranyelvébdl harmat: a 1999/30/EK, a 2000/69/EK ¢és a 2002/3/EK iranyelvet. Az
iranyelv néhany kivételtdl eltekintve nem hatarozott meg 0j levegémindségi eldirasokat, hanem a
mar korabban elfogadottakat erésitette meg.

A 96/62/EK iranyelv negyedik szarmazékos iranyelve, azaz a 2004/107/EK iranyelv tovabbra is
hatalyban van (és fontos célértékeket hataroz meg tobb légszennyezd anyagra vonatkozdan). Az
Europai Bizottsag ezért jobban szeret a 2004/107/EK és a 2008/50/EK iranyelvre k6zésen, mint a
,kornyezeti levegdé minéségérdl szolo iranyelvekre” hivatkozni — ugyanakkor tisztaban van vele,
hogy ez a vizsgalat a két iranyelv kozul csupan az utdbbira 6sszpontositott.

8. Az (EU) 2015/1480 irdnyelvben tovabbi kapcsolodé elbirasokat dolgozott ki.

9. A Bizottsdg mind a hatarértékeket, mind pedig a célértékeket kotelezd érvénylinek tekinti. A
teljes korti meghatarozast lasd az iranyelv 2. cikkében.

3. hattérmagyaréazat — A Bizottsag és az EEA szerepe

A 2011/850/EK veégrehajtasi hatarozat kifejezetten megbizza az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokséget, hogy segitsen az Eurdpai Bizottsagnak egy adattar létrehozasaban, és tegye azt a
kornyezetilevegd-mindségi portalon keresztiil hozzaférhetdve.

ESZREVETELEK

22. A Bizottsag a 2013. évi Tiszta leveg6t Europanak program — COM 2013/0918 — aldtdmasztasa
érdekében végzett értékelésében jelezte, hogy a 2013-ban javasolt jogalkotdsi csomagok
(els6sorban a kés6bbi 2016/2284/EK iranyelv) a kibocsatast a 2030-ig csokkend palyara helyezik,
¢s megalapozzak ,,az EU kérnyezeti levegdmindségi eloirasainak kozelitéséet a WHO dltal ajanlott
szintekhez”.

A COM(2013)(918)final kdzlemény aladtamasztasa erdekében végzett értékelés alapjan a Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem idészerli a kornyezeti levegé mindségérdl sz6lo iranyelv
feliilvizsgalata, valamint hogy a szakpolitikanak inkdbb arra kell dsszpontositania, hogy a meglévd
eléirasoknak legkésobb 2020-ig megfeleljenek.

24. A helyhez kotott méréallomasok szamat nem az hatarozza meg, hogy a koncentraciok az EU
levegéminGségi elbirasai alatt vannak-e, hanem a 2008/50/EK irdnyelv 1I. mellékletében
meghatarozott felsé vizsgalati kiiszobértékek és alsod vizsgalati kiiszobértékek.

25. A 2013. évi, Tiszta leveg6t Eurdpanak program alatdmasztasa érdekében végzett koltség-haszon
elemzések megerdsitették a kibocsatdsok csokkentésére és a levegdmindség javitdsara tett 1épések
végrehajtasi koltségei és tarsadalmi eldonyei kdzotti nagyaranya 0sszefliggést.

26. A Bizottsag jelenleg végzi a kdrnyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelvek célravezetOségi
vizsgalatat, amelynek részeként értékelni fogja a jogszabalyok relevancidjat, hatékonysagat,
eredmenyességét, koherencidjat és unios hozzaadott értékét — és amely kitér a meglévé unids
levegdmindségi eldirasok relevancidjanak értékelésére is.

30. A hiteles, iddszerli és 0sszehasonlithatd levegdmindségi adatok nem csak a Bizottsag szamara
fontosak egy esetleges végrehajtasi intézkedés kapcsan, hanem a nyilvanosséag, valamint a helyi,



regiondlis és nemzeti hatosagok szamara is, mivel ezek inditjak el azokat a megfeleld
intézkedéseket, amelyek célja, hogy a hatarértékeket tallépd 1égszennyezés a lehetd legrovidebb
ideig tartson.

33. A kornyezeti levegd minéségérdl szolo iranyelv eldirja, hogy a tagallamok mintavételi pontokat
tartsanak fent ott, ahol a PMjp koncentracidja meghaladta a hatarértékeket, mig mas szennyezé
anyagokra nincs ilyen el6irds. Azonban ha az egyéb szennyezd anyagok hatarérték-tullépéseit
jelentd mintavételi pontok besziintetik a jelentéstételt, a Bizottsag eseti alapon fogja ezeket nyomon
kovetni, hogy biztositott legyen a III. melléklet B. pontja szerinti, a nagyléptékii elhelyezésre
vonatkozo rendelkezések betartasa.

35. A Bizottsag egyetért az idOszerti adatok fontossagaval. A legtobb tagéllam a 2011/850/EK
végrehajtési hatarozattal 6sszhangban tesz jelentést.

A ,korabbi iranyelvek” a Bizottsag korabbi tajékoztatasat irtak eld a tagallamok szamara, de csak a
mérési idGszakot koveté hat honapon beliili hatarérték-tallépések esetében. Ezek az iranyelvek
azonban nem terjedtek ki a 2011/850/EK végrehajtasi hatarozat értelmében most bejelentett 6sszes
adatra.

38. A harom felsorolt ok mellett a Bizottsdg tovabbi okokat is talalt, amelyek rontjak az
eredmeényességet — ilyenek példaul az intézkedések eredményességét méré értékelések hianya, a
helyi erdfeszitések ellen hatd, nemzeti szintli tendencidk és G6sztonzok, a helyi szinten (pl. az
éghajlat-politika vagy a varostervezés részekent) hozott egyéb intézkedésekkel val6 integracid
hianya.

45. A levegémindségi tervek elkészitése valoban hosszadalmas folyamat, mivel a tagallamok
vonatkozd rendelkezéseitdl fiiggben az érdekelt felek jelentds bevonasat és a veliik valo
konzultaciot kdveteli meg. Ennek a bevonasnak és konzultacionak azonban nem kellene feltétlendl
megakaddlyoznia a tényszerli informacidk frissitését (pl. a megfigyelési adatokét, amint azok
elérhetové valnak).

48. A Bizottsag nem végez feliilvizsgalatokat, és nem ellendriz minden egyes megfigyeld allomast
— azonban eseti alapon foglalkozik a megfigyelési hal6zat hianyosséagaival.

52. A Bizottsdg 2018. majus 17-én bejelentette, hogy a Birosag elé idéz harom tagallamot a NO2
hatarértékének tallépései (Németorszéag, Franciaorszag és az Egyesilt Kirdlysag), valamint tovabbi
harom tagallamot (Olaszorszag, Magyarorszag, Romania) a PM10 hatarértékének tallépései miatt.
Lasd COM(2018) 330.

53. Az irényelv 23. cikke értelmében a ,, tervekrdl a Bizottsagot haladéktalanul, de legkésébb két
évvel azon év végét kovetoen, amikor az elso tullépést megfigyelték, tajékoztatni kell”.

54. A Bizottsdg haladéktalanul intézkedett, gyorsabban nem is tudott volna. Mar 2008-ban,
kozvetleniil az iranyelv elfogadasat kovetden végrehajtasi intézkedést kezdeményezett, azonban az
ennek eredményeképpen sziletett 2011. és 2012. évi itéletek nem voltak teljes mértékben
végrehajthatoak (a Birosag a tagallamokat csak a hatarértékeknek a meghatarozott multbeli id6szak
soran valo tallépéséért itélte el). Annak érdekében, hogy betartassa a levegdmindség javitasarol
sz0l6 tovabbi itéleteket, a Bizottsdg Ujrainditotta a kotelezettségszegési eljarasokat, melyek soran
mas érvelést alkalmazott.

A (2017. aprilis 5-i, illetve 2018. februar 22-i) bolgér és a lengyel itéletekre vonatkozo itélkezési
gyakorlat pontositasat kovetéen a Birosag gy dontott, hogy az (gyek tovabbi évekre is
kiterjeszthetdek, valamint hogy a végrehajtott intézkedések nem voltak elegenddek a hatarértékek
tullépéseinek kezelésére. Ezaltal lehetdve tette, hogy szildrdabb alapokon 1épjen eldre, illetve hogy
meggyorsitsa a kiillonb6z6 tigyek kezelését (ahogyan azt a tovabbi 3 PM10-zel kapcsolatos tigyr6l
és 3 NO2-vel kapcsolatos tigyr6l szo6lo, 2018. majusi megkeresésre vonatkozo hatarozat mutatta).
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55. Az uni6s szakpolitikdknak lehetnek tovabba a jobb levegdmindséghez hozzajaruld célkitiizéseik
is. A felsoroltakon kiviil egyéb szakpolitikdk szintén hatassal lehetnek a légszennyezd anyagok
kibocsatasara (tobbek kozott a kdvetkezok: a fiskalis politika, a kereskedelempolitika, a regionalis
és a varospolitika).

57. A személygépkocsikra vonatkozé CO2-kibocsatasi normakrol szol6 unids jogszabalyok
technologiasemlegesek. A gépjarmiigyartok dontése volt, hogy nagymértékben a dizeltechnoldgiara
tdmaszkodjanak flottajuk atlagos CO2-kibocsatasi értékének csokkentése érdekében.

Az EURO 5 és EURO 6 szabvanyoknak minden szokasos hasznalati kortlmény kozétt meg kell
felelni. A kozelmultig nem allt rendelkezésre teszt ennek ellendrzésére. A Bizottsag kidolgozott egy
1), a valos vezetési feltételek melletti kibocsatasi (RDE) tesztet, amely a gépjarmiivek kibocsatasat
az uton ellenérzi. A valds kibocsatasrol szold jogszabaly biztositja, hogy a gépjarmiivek
kibocsatasai nem csak a laboratoriumban, hanem valos vezetesi feltételek mellett is a hatarértékek
alatt legyenek.

A megfelelési tényezék nem modositjdk az Euro 6 hatarértéket, illetve nem jogositjak fel a
gyartokat azok tullépésére, chelyett ezeket a hatarértékeket érvényesiti ,,normal hasznalati
koriilmények kozott”. A valds kibocsatasrol szold jogszabaly nem hatdroz meg 10 kibocsatasi
hatéarértéket, ellenben kiegészitd teszteljarast ir el6, amelynek mennyiségi eldirasait az Euro 6
hatarertékeihez kell igazitani. Tovabba a valos vezetési feltételek melletti kibocsatasi teszt egy Uj
vizsgalat, amelyet a laboratoriumi vizsgalatok mellett kell elvégezni, amely soran meg kell felelni
az Euro 6 szabvany 80 mg-os NOx kibocsatasi hatarértékének. Az Gj jarmtivek 2018. szeptember 1-
tdl a kordbbi laboratériumi eljarasoknal joval szigorubb laboratériumi eljarasok ald esnek
(konnytigépjarmiivekre vonatkozo, vilagszinten harmonizalt vizsgalati eljaras — WLTP).

Szintén fontos tisztazni, hogy a dizelgate a jogszabaly altal nem engedélyezett kiiktaté eszkdz
hasznalatarol szolt, nem pedig a valds vezetési feltételek melletti magas kibocsatasok kérdésérol.

59. A bioenergia eléallitasaval és hasznalataval kapcsolatos kockazatokat a megujuldenergia-
irdnyelv atdolgozasahoz keszult, a bioenergia fenntarthatdsagarol sz6l6, 2016. évi hatasvizsgalatban
(SWD(2016) 418) értékelték.

A megujuldenergia-iranyelv nem tamogatja kifejezetten a biomasszat. A tagallamoknak kell
eldontenilik azt, hogyan kivanjak elérni a megQjuld energiaforrdsokra vonatkoz6 nemzeti
célkitlizéseiket, illetve hogy bevezetnek-e tdmogatasi programokat vagy sem.

A ho- és villamos energiat termeld kozepes méretii és nagyméretii erOmiivek kibocsatasat unids
jogszabalyok szabdlyozzdk, koztik a koézepes méretli tlizeloberendezésekrdl szold irdnyelv,
valamint az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv. A biomassza helyiségfiité berendezésekben torténd
hasznalataval kapcsolatos kérdéseket illetden lasd a Bizottsag 60. bekezdésre adott valaszat.

60. A Bizottsag ugy véli, hogy a kornyezetbarat tervezésrol, illetve az energiacimkézésrdl sz6lo
rendeletek a légszennyezés csokkentéséhez sziikséges megfeleld kompromisszumot jelentenek,
mikOdzben megvédik a fogyasztokat és az eurdpai ipart. A kibocsatasi eldirasokat fokozatosan
vezetik be valamennyi, tliizel6anyaggal miikodo fiitdberendezésre.

61. A tagallamok csak meghatarozott és indokolt esetekben hatdrozhatnak meg az elérhetd legjobb
technikdkhoz (BAT) kapcsolodd kibocsatasi hatarértékeknél enyhébb kibocsatasi hatarértékeket.
Ezt a rugalmassagot elsdsorban az alkalmazando kornyezetmindségi eldirasok betartdsanak
szlkségessége Kkorlatozza, tovabba a nyilvanossagnak is beleszolasa van az eltérések
engedélyezésébe, a Bizottsagot pedig tajékoztatni kell az eltérésekrol. Az elsé BAT-kovetkeztetések



kozzététele ota gyljtott tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagéallamok viszonylag kevés, eltérésre
vonatkozo engedélykérést ny(jtottak be’.

63. Az EU-ban (mintegy 20 000 nagyobb méretii mezégazdasagi tizemben) torténd intenziv baromfi
vagy sertéstenyésztésbOl szarmazo kibocsatasokat, koztik az NHs-kibocsatasokat az ipari
kibocsatasokrol szo6ld iranyelv az elérhetd legjobb technikdak (BAT) alkalmazédsan keresztiil
szabalyozza. A baromfi vagy sertés intenziv tenyésztésével kapcsolatos BAT-kdvetkeztetések
2017.02.21-én keriiltek kozzétételre az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban. Ezek elsoként hataroztak
meg unios szinten kotelezd érvényli hatarértékeket a sertések vagy szarnyasok tartasabol szarmazo,
levegdbe jutdé ammoniakibocsatasra, amelyeknek a kozzététel napjatol szamitott legfeljebb négy
éven belul eleget kell tenni.

LLasd: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-
farms

68. Tovabbi kozvetett, vélhetden a tiszta levegdre fordithatd hozzajarulasok varhatok a 20142020
europai strukturalis és beruhazasi alapok beruhdzasaib6l a karbonszegény gazdasag
(45 milliard EUR), a kornyezetvédelem és er6forras-hatékonysag (6sszesen 63 millidrd EUR) és a
halozati infrastruktiura (6sszesen 58 milliard EUR) terén, a kiszolgaltatott régiok és polgarok
tdmogatasara szanva. Eddig az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap 6sszes beruhazésanak mintegy
egyharmada (kortlbeltl 80 milliard EUR) tamogatott energialigyi, kozlekedési és kornyezeti
projekteket. Ennek kdzvetett pozitiv hatdsa van a levegdmindségre (lasd: COM(2018)330 final).

A strukturalis alapok hét éves programozasi idGszaka alatt a célzott levegémindségi intézkedésekre
(83-as kod) elkiilonitett forrasok atcsoportosithatéak egyéb, a levegdmindség javulasat kozvetve
elésegitd, példaul a 13-as, 14-es és 16-0s kodok ala besorolt intézkedésekre.

69. Bulgaria 2014-2020-as ,,Kornyezet” operativ programja éppen a haztartasok fiitését és a
kozlekedést nevezi meg, mint a 1égszennyezés két legfobb okat az orszagban, amelyekre az operativ
program intervencios erdfeszitéseinek Gsszpontositania kell e tertileten (5. sz&mu prioritasi terilet:
levegémindseég).

72. A Bizottsag teljes mértékben egyetért a nyilvanossag levegdmindséggel kapcsolatos
tajékoztatasanak fontossdgaval. A Bizottsdg szorosan egyiittmiikodott az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugyndkséggel a levegémindséggel kapcsolatos informaciok hozzaférhetdségének javitasa
érdekében. A kifejlesztett eszkdzok egyike a http://airindex.eea.europa.eu oldalon talalhatd
Levegdmindségi Index.

A Bizottsag tovabba élénk érdeklédéssel koveti a levegdmindség megfigyelésére Osszpontositd
polgari tudomanyos kezdeményezéseket — megallapitja azonban, hogy ezek altaldban nem felelnek
meg a kornyezeti levegd mindségérdl szo6l6 iranyelv keretében eldirt adatmindségi célkitlizéseknek.

A kornyezeti levegd mindségérdl szold irdnyelv csakugyan nem hatiroz meg riasztasi
kiiszobértékeket a PM tekintetében (de tobb tagallam is megallapitotta azokat).

73. A Bizottsdg elismeri a nemzeti birdsdgok szerepének fontossagat a kornyezeti levegd
mindségérdl szold irdnyelv eldirdsainak betartatdsiban, és tdmogatja azt, ahogyan azt a lenti,
74. bekezdésre adott valaszban emlitett kdzlemény elfogadésa is mutatja.

Ami azt az allitast illeti, hogy az iranyelv nem képes hatarozottan megvédeni a nyilvanossag
részvételhez és igazsagszolgaltatashoz valo jogat, lasd a 74. bekezdésre adott valaszt.

Léasd: Amec Foster Wheeler: Application of IED Article 15(4) derogations (Az ipari kibocsatasokrdl sz4l6 iranyelv 15. cikke
(4) bekezdése szerinti eltérések alkalmazasa);
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6¢-a5c2-1fh25¢cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report. pdf



https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
http://airindex.eea.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5c2-1fb25cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf

74. A Bizottsag egyetért a Szamvevlszékkel abban, hogy az Aarhusi Egyezmény relevans a
kornyezeti levegd mindségérdl szolo iranyelv szempontjabol.

Ami azt illeti, hogy a kornyezeti levegd mindségérél szo6lo iranyelvben annak 2008. évi
elfogadasakor nem szerepeltek az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférésre vonatkozd kifejezett
rendelkezések, a Tanacs és a Parlament egyarant megkaptak a Bizottsag kilon javaslatat, amely
kornyezeti ligyekben az igazsagszolgaltatashoz vald széles korli hozzaférés biztositdsat célozta;
COM(2003)624. Ez sziikségtelenné tette volna, hogy magaban az iranyelvben legyenek az
igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférésre vonatkozé konkrét rendelkezések. Ez a kulon javaslat
azonban nem kapott kelld tAmogatast a Tanacs részérdl. Annak ellenére, hogy a kdrnyezeti levegd
mindségérdl szOlo iranyelv nem tartalmaz jogszabélyi rendelkezést, a Birosag ugy vélte, hogy a
levegémindséggel kapcsolatos unios jogszabalyok anyagi jogokat biztositanak a maganszemélyek
és a nem kormanyzati szervezetek szamara, és a nemzeti birosdgoknak készen kell allniuk arra,
hogy megovjdk azokat. Lasd a C-237/07.sz., Janecek-lgyben hozott itéletet, EU:C:2008:447,
valamint a C-404/13 sz., Client Earth-ugyben hozott itéletet, EU:C:2014:2382

A Bizottsdg a kornyezeti tigyekben az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl sz616 2017. évi
kdzlemenyében hivta fel a figyelmet erre az itélkezési gyakorlatra; lasd: 2017/C 275/01.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

82. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) becslése szerint az Eurdpai Unidban a
finomrészecskéknek (PM2.5) val6 kitettségnek 399 000 korai elhalélozés, a nitrogén-dioxidnak
(NO2) 75 000 elhalélozas, a talaj kdzeli 6zonnak (O3) pedig 13 600 elhalalozas volt tulajdonithato
2014-ben. Bér ezen szdmadatok kdzott van némi atfedes (pl. a nitrogén-dioxid a PM2.5 prekurzora),
¢s nem lehet egyszerlien Osszeadni azokat, az adatok azt mutatjak, hogy a légszennyezés évente
tobb mint 400 000 korai elhalalozést okoz az EU-ban.

83. Bar a kornyezeti levegd mindségérdl szold irdnyelv 0sszes célja valoban nem teljesiilt teljes
mértékben, az iranyelv a levegdmindség jelentds javulasat eredményezte szerte az EU-ban. Ez nem
jelenti, hogy ne lennének hidnyossagok az iranyelv végrehajtdsanak mddjaban, és a mai napig
jelentds hatarérték-tallépések tapasztalhatok. Azonban szamos esetben javult a levegdmindség,
illetve jelentésen javult a levegdmindség figyelemmel kisérése az irdnyelv eldirasainak
megfeleléen. Az iranyelv ezen valtozasok egyik f6 motorja. A Bizottsag jelenleg végzi a kornyezeti
levegd mindségérol szolo irdnyelvek célravezetdségi vizsgalatat, amelynek részeként értékelni fogja
a jogszabalyok relevancigjat, hatékonysagat, eredményességét, koherencidjat és unids hozzaadott
értekét. A célravezetdségi vizsgalat eredményétdl fliggetleniil a Bizottsag ugy véli, hogy az emberi
egészség légszennyezéssel szembeni veédelmét célzo unids fellépések (legaldbb részben) hatdsosak
voltak.

84. A COM(2018)330 kozlemény bemutatja a Bizottsag allaspontjat a kornyezeti levegd
mindségérdl szolo iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasarol.

Bizonyos szennyezé anyagokra vonatkozo egyes levegémindségi elbirasok (mint a nitrogén-dioxid
éves hatarértéke) esetében az iranyelv 06sszhangban van az Egészséglgyi Vilagszervezet
egészségulgyi hatasokrol sz6l6 bizonyitékaval.

85. Az unids levegdmindségi eldirasok valdban kevésbé szigortak, mint amit az Egészségiligyi
Viladgszervezet levegémindségre vonatkozé iranymutatdsai javasolnak tobb szennyezd anyag
esetében. Meg kell azonban jegyezni, hogy a hatarértékek és az irdnymutatasok értékei jogi €s
politikai vonatkozasaik tekintetében eltérnek.

A tisztabb levegére iranyul6 unios politika altalaban, és kiilondsen a kornyezeti levegé minéségérdl
sz016 iranyelv a kornyezeti levegd mindségével kapcsolatos megfeleld célok megallapitasan alapul,



,az Egészségiigyi Vilagszervezet vonatkozo eldirasainak, iranymutatasainak és programjainak
figyelembevételével.”

87. A Bizottsag jelenleg végzi a kdrnyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelvek célravezetOségi
vizsgalatat, amelynek részeként értékelni fogja a jogszabalyok relevancijat, hatékonysagat,
eredmeényességét, koherenciajat és unids hozzaadott értékét, beleértve a monitoring kdvetelmények
szempontjabol torténd értékelést is.

88. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a levegdmindségi tervekbe foglalt intézkedések gyakran
kevésbé céliranyosak, ezért megtette a megfeleld végrehajtasi intézkedéseket.

1. ajanlas. Eredményesebb intézkedések a Bizottsag részérol
a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
b) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag észrevételeket tett a végrehajtasi intézkedésekrdl a COM(2018)330 kozleményben, és
tovabbra is aktivan fogja kezelni a kotelezettségszegési eljards minden szakaszat.

c) A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag folytatni fogja az Union beluli hatarokon atnyal6é dimenzid elemzését, példaul az (EU)
2016/2284 iranyelv altal eldirt, rendszeres ,,Clean Air Outlook™ jelentések révén.

A Bizottsdg a tagallamokat kizarolag az irdnyelv 25. cikke altal biztositott lehetéségek keretein
belll tudja segiteni, amely kimondja, hogy:

(1) Amennyiben a levegdszennyezo anyagok vagy azok eléanyagai az orszaghatarokon torténo
jelentds mértékii atterjedés kovetkeztében barmely riasztasi kuszObértéket, hatarértéket vagy
tiréshatarral novelt célértéket, illetve barmely hosszu tavu célkitiizést tullépnek, az érintett
tagallamok egyiittmiikodnek és adott esetben kozos tevékenységeket dolgoznak ki — példaul a [...]
k6z0s vagy 0sszehangolt, a levegémindséggel kapcsolatos tervek elkészitése [ ...].

(2) A Bizottsdg felkérést kap, hogy vegyen részt az (1) bekezdésben emlitett barmilyen
egylittmiikodésben, és ahhoz nyujtson segitséget. [...]

90. Lasd fent a kdvetkeztésekre vonatkozo észreveteleket.
2. ajanlas. A kornyezeti levegé min6ségérol szolo iranyelv nagyratoré frissitése

A Bizottsag 2019-ben és az azt kovetd években kiilonds figyelmet fog forditani ezekre az
ajanlasokra a kornyezeti levegé minéségérdl szol6 iranyelvek célravezetOségi vizsgalata soran.

a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
b) A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az irdnyelv értelmében a levegdmindségi terveknek
eredmeényorientéltaknak kell lenniik (azaz a Iégszennyezés hatarérték-tillépésének idejét a lehetd
legrovidebb idore kell szoritaniuk), 6sszhangban az iranyelv XV. mellékletének rendelkezéseivel.

c) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlést.
d) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tudomasul veszi e javaslatot, és kiilonos figyelmet fordit e pontra a folyamatban 1évé
célravezetdségi vizsgalat sordn.

e) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanléast.



A Bizottsag egyetért az iddszerli adatok fontossagaval. A legtobb tagallam a 2011/850/EK
végrehajtasi hatarozat rendelkezéseivel 6sszhangban tesz jelentést (a naprakész adatokra vonatkozd
rendelkezéseket is beleértve). Tekintettel arra, hogy az elektronikus jelentéstételi eljardsok mar
kiprobaltak, a Bizottsag ugy latja, hogy lehetséges a kordbban torténd jelentéstétel engedélyezése.

f) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanléast.

91. Az Eurdpai Bizottsdg jelentds erdfeszitést tesz a légszennyezé anyagok kibocsatasanak
csokkentésere.

Az alacsony kibocsatdsi mobilitas elérésének célkitlizése példaul a kozlekedési teriiletet célzd
kdzponti unios stratégiak részét képezi.

2017-ben és 2018-ban harom, az alacsony kibocsatasu mobilitasra vonatkozé 2016. évi stratégiara
¢piild mobilitasi csomagot fogadtak el. Ezek a tiszta mobilitast 0sztonzo intézkedéseket foglalnak
magukban, ¢€s a ,,felhasznalo és a szennyez0 fizet” elvének iranyaba torténd elmozdulést jelentenek.

Az energiapolitikat illetden a kornyezetbarat tervezésrdl, illetve az energiacimkézésrdl szo6lo
rendelet a légszennyezés csokkentéséhez sziikséges megfeleld kompromisszumot jelentenek,
mikozben megvédik a fogyasztokat és az eurdpai ipart.

92. A 2021-2027-es kozotti idészakra vonatkozo, az Eurdpai Bizottsag altal javasolt tobbéves
pénziigyi keret tovabbra is tamogatni fogja a levegdmindség javitasat célzo intézkedéseket, tobbek
kozott az unids kiadasok 25 %-anak éghajlat-politikai célokra forditdsa és a LIFE program
megerdsitése révén, amely a tiszta energiat, az energiahatékonysagot és a megreformalt kdzos
agrarpolitikat eldmozdit6 intézkedéseket is tamogatni fogja.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 68. bekezdésre adott valaszaira.
3. ajanlas. A levegomindség kiemelt kezelése és beillesztése az unios szakpolitikakba
a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlést.

A Bizottsag kiilonos figyelmet fordit e pontra a kornyezeti levegd mindségérol szolo iranyelv
folyamatban 1év6 célravezetdségi vizsgalata soran.

b) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szold (EU) 2016/2284 iranyelv jelentésételre vonatkozd
rendelkezése (11. cikk) alapjan, valamint a nyomon kovetési mddszertanrol szolé tanulmany
tdmogatasaval a Bizottsag szolgalatai készlilnek erre.

4. ajanlas. A nyilvanossag tudatossaganak és tajékoztatdsanak javitasa

A Bizottsag elfogadja ezeket az ajanlasokat.

A Bizottsagnak a tagallamokkal és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokséggel egyiitt nyomon kell
kovetnie a lentiek mindegyikét.

Az elmtlt néhany évben mar jelentds mértékben javult az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, valamint a nemzeti, regionalis és helyi hat6sagok altal a
levegdmindséggel kapcsolatos informéciok mennyisége €s mindsége.
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A légszennyezés erésen karositja az eurdpai polgarok
egészségét. Minden évben koriilbeliil 400 000 ember hal
meg id6 el6tt a tulzott Iégszennyez6anyag-tartalom

- példaul a porrészecskék, a nitrogén-dioxid és az 6zon

- kovetkeztében. Az Eurépai Unié mar harom évtizede
rendelkezik a leveg6 tisztasagara vonatkozé
jogszabalyokkal, amelyek korlatokat szabnak a levegében
talalhato6 szennyez6 anyagok koncentraciéjanak. Ennek
dacara a rossz levegémindség még ma is gyakori a legtobb
unios tagallamban és szamos eurdpai varosban.
Megallapitasunk szerint az eurépai polgarok féként a
jogszabalyi hidnyossagok és a szakpolitika végrehajtasi
gyengeségei miatt lélegeznek be tovabbra is karos hatasu
leveg6t. Ajanlasaink: a kornyezeti leveg6é min6ségérol
sz6l6 iranyelv megerésitése, valamint az Eurépai Bizottsag
és a tagallamok tovabbi eredményes fellépésének
elé6mozditasa, beleértve a jobb szakpolitikai koordinaciot
és a nyilvanossag behatobb tajékoztatasat.
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