LV

2018

Ipasais zinojums

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

Nr.

Eiropas atrgaitas dzelzcela
tikls nav izveidots, ta vieta
- neefektiva sadrumstalotiba

(saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro dalu)




REVIZIJAS DARBA GRUPA

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un izstrada Sos
revizijas uzdevumus ta, lai tiem batu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks,
kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie
notikumi, ka art politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles lliana Ivanova vadita Il apak$palata, kas revidé izdevumu
jomas, kuras saistitas ar ieguldijumu kohézijai, izaugsmei un ieklautibai. Reviziju vadija ERP loceklis
Oskar Herics, un vinam palidzéja locekla biroja vaditajs Thomas Obermayr, atbildigais vaditajs Pietro
Puricella, darbuzdevuma vaditajs Luc T"Joen un revidenti Marcel Bode, Dieter B6ckem, Guido Fara,
Aleksandra Klis-Lemieszonek, Nils Odins un Milan Smid. Lingvistisko atbalstu sniedza Richard Moore.

No kreisas uz labo: Thomas Obermayr, Guido Fara, Milan Smid, Aleksandra Klis-Lemieszonek,
Richard Moore, Luc T’Joen, Marcel Bode, Pietro Puricella, Dieter Bockem, Oskar Herics.



SATURS

Saisinajumi un glosarijs
Kopsavilkums
levads
Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa
ES atrgaitas dzelzcela tikls paplasinas un izmantosanas limenis paaugstinas
ES politika attieciba uz atrgaitas dzelzce|u
Transporta politika
Kohézijas politika

ES atbalsts atrgaitas liniju izbuvei — batiska, bet neliela dala no kopé&jam
izmaksam

Revizijas tvérums un pieeja
Apsverumi

ES lidzfinanséti ieguldijumi atrgaitas dzelzcela var sniegt ieguvumus, bet nav
stabilas ES méroga stratégiskas pieejas

Atrgaitas dzelzcel$ ir lietderigs transporta veids, kas palidz sasniegt
ES mérkus ilgtspéjigas mobilitates joma

Komisijas pilnvaras ir ierobeZotas, un tas plans triskarsSot atrgaitas
dzelzcela tikla garumu, visticamak, netiks sasniegts

Dalibvalstis katra atseviski plano valsts tiklus un pienem lemumus par
tiem, tapéc veidojas sadrumstaloti un slikti savienoti valstu atrgaitas tikli

Leémumu pienemsana neietver uzticamu izmaksu un ieguvumu analizi
Ne visur ir vajadzigs loti liels atrums
Reti tiek veiktas rentabilitates parbaudes

Dalibvalstis neizmanto izmaksu un ieguvumu analizi ka lemumu
pienemsanas instrumentu

Punkts

[-XI

1-13

10-13

14-20

21-95

21-36

21-22

23-26

27-36

37-58

37-44

45-48

49-51



Izmaksu parsniegumi, blvniecibas kavéjumi un nodosSanas ekspluatacijas
kavéjumi — norma, nevis iznemums

ledzivotaju viedoklis: brauciena laiku, cenu un savienojumu, pasaZieru
parvadajumu un staciju, ka ari to aptvéruma teritorijas realais novéertéjums

Brauciena laiki un bilesu cenas ir svarigi sekmju faktori

Ir jaturpina uzlabot dzelzcela bileSu pardoSanas sistémas un pasazieru
un pakalpojumu datu uzraudziba

Svarigs ir gan staciju skaits, gan atrasanas vieta
Atrgaitas dzelzcela ilgtspéja: ir apdraudéta ES lidzfinanséjuma efektivitate

PasaZieru datu analize: tris no septinam pabeigtajam atrgaitas dzelzcela
[Tnijam parvada mazaku skaitu pasazieru neka nosaka atskaites kritérijs,
kas ir devini miljoni pasazZieru gada

Aptvéruma teritorijas analize attieciba uz liniju tuvuma dzivojosSo cilveku
skaitu: devinam no 14 revidétajam atrgaitas linijam un posmiem nav

pietiekami daudz potencialo pasaZieru

Atrgaitas dzelzcela konkurétspéja salidzinajuma ar citiem transporta
veidiem — vél nav piemérots “piesarnotajs maksa” princips

Netraucéta un konkurétspéjiga parrobezu atrgaitas dzelzcela darbiba
vispareja limeni vél nenotiek

Ta ka joprojam pastav daudzi Skérsli, ir jaiegulda liels darbs, lai atrgaitas
[Tniju tirgi ES klGtu atvérti un konkurétspéjigi

Maksa par piekluvi sliezu celiem ir parmeérigi sarezgita un, iespéjams,
kavé konkurenci

Spéciga un neatkariga reguléjosa iestade ir vajadziga, bet ne vienmér
reali pastav

Secinajumi un ieteikumi

Atrgaitas dzelzcela parvadajumiem ir daudzas priek$rocibas, bet nav
realistiska ES ilgtermina plana $aja joma un nepastav ists ES atrgaitas tikls.

Attieciba uz revidétajiem atrgaitas dzelzcela infrastruktlras ieguldijumiem
nav konsekventi pieméroti pareizas finansu parvaldibas principi

ES iedzivotaju situacijas novertéjums izcel atrgaitas dzelzcela prieksrocibas,
tacu ES lidzfinanséjuma ilgtspéja atrgaitas linijas ir apdraudéta

52-58

59-77

59-63

64-67

68-77

78-85

79

80-82

83-85

86—-95

86—88

89-92

93-95

96-106

96-98

99-100

101-103



Netraucéta un konkurétspéjiga parrobezu atrgaitas dzelzcela darbiba vel nav
panakta 104-106

| pielikums. Eiropas atrgaitas dzelzcela tikla karte

Il pielikums. Parskats par atrgaitas dzelzcela finanséjumu dalibvalstis kops 2000. gada un par
parvaldibas rezimu

[l pielikums. Projektu analize
IV pielikums. Galvenie atrgaitas dzelzcela dati dalijjuma pa dalibvalstim
V pielikums. Atruma atdeves analize

VI pielikums. ledzivotaju viedoklis. CeJoSanas laika, cenu un savienojumu noveértéjums
revidétajas atrgaitas dzelzcela linijas. Metodologija un dati

VIl pielikums. Staciju ietekme uz brauciena laiku un atrumu

VIl pielikums. Aptvéruma teritorijas karte un galvenie dati par katru revidéto atrgaitas liniju,
ka ari par novértétajiem robezskérsosanas punktiem

IX pielikums. Staciju analize

Komisijas atbildes



SAISINAJUMI UN GLOSARIS

Aptvéruma teritorija

Teritorija, no kuras atrgaitas dzelzcela staciju var konkréta laika
sasniegt ar automobili (33 zinojuma vajadzibam — 15,
30 vai 60 minasu laika).

Atrgaitas dzelzcel$

Dzelzcela pakalpojumi, kas darbojas jaunas, 1pasi izstradatas
[nijas ar vismaz 250 km/h maksimalo kustibas atrumu, un
pakalpojumi, kas darbojas parastajas linijas ar vismaz 200 km/h
maksimalo kustibas atrumu.

Atruma atdeve

Faktiska atruma, ko izjat celotajs, un linijas maksimala kustibas
un projektéta atruma attieciba.

EAV (Eiropas
pievienota vértiba)

Vértiba, kas izriet no ES intervences iejauk$anas un papildina
vertibu, kuru varétu sasniegt ar dalibvalstu individualu ricibu.
Saistiba ar atrgaitas dzelzcela linijam ES lidzek]u ieguldisana
dalibvalstu linijas ari rada pievienoto vértibu ES iedzivotajiem
(pieméram, atvieglojot celoSanu un samazinot kopéjos brauciena
laikus). Tomér transnacionalo koridoru izdevumi, kas vajadzigi

ES pamattikla pabeigSanai, automatiski k|ust par spécigakiem
pretendentiem uz ES ricibu, jo tie ir kopigu intereSu objekts,
proti, to Eiropas pievienota vértiba ir augstaka.

Eiropas
infrastruktiiras
savienosanas
instruments (EISI)

Mehanisms, kas kops 2014. gada nodrosina finansialu atbalstu
trim nozarém, proti, energétikas, transporta, ka art informacijas
un komunikacijas tehnologiju (IKT) nozarei. Sajas tris jomas EISI
apzina ieguldijumu prioritates, kuras bitu jaisteno nakamaja
desmitgadé. Transporta nozaré Sis prioritates ir savstarpégji
savienoti transporta koridori un tiraki transporta veidi.

ERA (Eiropas
Savienibas Dzelzcelu
agentiira)

Agentira, kura izveidota 2004. gada un kuras meérkis ir atbalstit
savstarpéjas izmantojamibas tehniskas specifikacijas, tostarp
Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistemas (ERTMS), izstradi un
sekmeét vienotas Eiropas dzelzcela telpas darbibu.

ERAF (Eiropas
Regionalas attistibas
fonds)

leguldijumu fonds, kura mérkis ir stiprinat ekonomisko un socialo
kohéziju Eiropas Savieniba, izlidzinot regionalas atskiribas ar
finansialu atbalstu infrastruktiras izveidei un nodrosinot
produktivus ieguldijumus darbvietu radisana, galvenokart
uznémumiem.

ERTMS (Eiropas
Dzelzcela satiksmes
vadibas sistéma)

Vérienigs Eiropas projekts, kura mérkis ir aizstat dazadas
dalibvalstu dzelzcela kontroles un vadibas sistémas, lai veicinatu
savstarpéju izmantojamibu.

ES dalibvalstis

Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Ex ante nosacijumi

Nosacijumi, kas ir jaizpilda, pirms var apstiprinat atbalstu
ilgtermina un stratégiskiem infrastruktdras planiem, un ko
izmanto ieguldijumu ES lidzfinanséjuma pamatojumam.




INEA (Inovacijas un
tiklu izpildagentiira)

Péctece Eiropas Transporta tikla izpildagentdrai (TEN-T EA), ko
Eiropas Komisija izveidoja 2006. gada, lai parvalditu TEN-T
programmas tehnisko un finansialo istenosanu. INEA saka
darboties 2014. gada 1. janvari, lai istenotu $adu ES programmu
dalas: Eiropas infrastruktdras savienoSanas instruments (EISI),
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” un mantotas programmas
(TEN-T un “Marco Polo”, 2007.-2013. gads).

Izmaksu un ieguvumu
analize (CBA)

Analitisks instruments, ko izmanto, lai novértétu ieguldijumu
[emumu, salidzinot ieguldijuma paredzamas izmaksas un
planotos ieguvumus. CBA meérkis ir sekmét resursu efektivaku
sadali, lai palidzétu Iemumu pienéméjiem pienemt informétu
[Emumu par to, vai istenot vai neistenot ieguldijuma
priekslikumu vai iesp&jamas alternativas.

KF (Kohézijas fonds)

Fonds, kura mérkis ir uzlabot ekonomisko un socialo kohéziju
Eiropas Savienib3a, finanséjot vides un transporta projektus
dalibvalstis, kuru NKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no
ES vidéja llmena.

Maksa par piekluvi
sliezu celiem

Dzelzcela operatoru samaksata maksa infrastruktdras
parvalditajam, lai atgltu dalu no infrastruktlras izmaksam.

MOVE GD

Mobilitates un transporta generaldirektorats

Pasazieru skaits

Saja konteksta tas ir atrgaitas liniju izmanto$anas limena radit3js,
ko definé ka pasazieru, kuri izmanto liniju, skaitu, dalitu ar linijas
garumu kilometros.

REGIO GD

Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats

Savstarpéja
izmantojamiba

Eiropas Komisijas iniciativa, lai veicinatu vienoto tirgu dzelzcela
nozaré. Savstarp€jas izmantojamibas tehniskaja specifikacija ir
noteikti tehniskie standarti, kas vajadzigi, lai nodroSinatu
bitiskas prasibas savstarpéjas izmantojamibas panaksanai. Sis
prasibas cita starpa ietver droSumu, uzticamibu un pieejamibu,
veselibas un vides aizsardzibu un tehnisko savietojamibu, ka ari
paredz, ka vilcieniem ir jaspéj netraucéti darboties visa Eiropas
dzelzcela tikla.

TEN-T (Eiropas
transporta tikls)

Planots autocelu, dzelzcela, gaisa celu un Gdenscelu transporta
tiklu kopums Eiropa. TEN-T tikli ir dala no plasakas Eiropas tiklu
(TEN) sistemas, kas ietver ar1 telekomunikaciju tiklu (eTEN) un
ierosinato energétikas tiklu (TEN-E).




KOPSAVILKUMS

l. Atrgaitas dzelzcel$ ir érts, dross, elastigs un ekologiski ilgtspéjigs transporta veids. Tas
nodrosina ekologiskos raksturlielumus un socialekonomiskos ieguvumus, kas var atbalstit
ES transporta un kohézijas politikas mérkus. Kops 2000. gada ES ir pieskirusi

23,7 miljardus EUR, lai atbalstitu atrgaitas dzelzcela infrastruktiras ieguldijumus.

Il. Meés veicam lietderibas reviziju par atrgaitas liniju ilgtermina stratégisko planosanu ES,
izmaksu lietderibu (novertéjot blvniecibas izmaksas, kavéjumus, izmaksu parsniegumu un to
atrgaitas [iniju izmantosanu, kas sanémusas ES Ilidzfinanséjumu), ES lidzfinanséjuma ilgtspéju
un Eiropas pievienoto véertibu. Més veicam reviziju sesas dalibvalstis, analizéjot izdevumus
par vairak neka 5000 km infrastruktdras desmit atrgaitas Iinijas un cetros robezskérsosanas

punktos, aptverot apméram 50 % no Eiropas atrgaitas dzelzcela linijam.

lll.  Mes konstatéjam, ka ES pasreizeja ilgtermina plana pamata nav ticama analize, un ir
maz ticams, ka tas tiks izpildits, turklat tam trakst stabilas ES méroga stratégiskas pieejas. Lai
gan valstu atrgaitas dzelzcela tiklu garums palielinas, Komisijas 2011. gada noteiktais

meérkis — lidz 2030. gadam triskarSot atrgaitas dzelzcela liniju kilometru skaitu — netiks
sasniegts, proti, paslaik tiek izmantotas atrgaitas linijas 9000 km garuma, un 2017. gada
norisinajas Iiniju izbuve 1700 km garuma. Videji vajadzigi aptuveni 16 gadi no atrgaitas linijas

blvniecibas uzsaksanas, lai ta varétu sakt darbibu.

IV. Eiropas atrgaitas dzelzcela tikla nav, un Komisijai nav juridisko instrumentu un lemumu
pienemsanas pilnvaru, lai nodrosinatu, ka daltbvalstis strauji virzas uz pamattikla koridoru
izveides pabeigSanu, ka noteikts TEN-T regula. Tapéc pastav vien sadrumstalotas valstu
atrgaitas linijas, ko dalibvalstis atseviski ir izplanojusas un izbGvéjusas. ST sadrumstalota
sistéma ir izbUveta bez pienacigas parrobezu koordinacijas: atrgaitas linijas, kas Skérso valstu
robezas, nav valstu bavniecibas prioritates, lai gan ir parakstiti starptautiski noligumi un TEN-
T regula ir ietverti noteikumi, kuri paredz, ka lidz 2030. gadam ir jaizblveé pamattikla koridori.
Tas nozimé, ka ES hdzfinanseéjumam, kas pieskirts ieguldijumiem atrgaitas dzelzcela

infrastrukt@ra, ir maza Eiropas pievienota vértiba.

V.  Dalibvalstu realo vajadzibu novértéjums ir nekvalitativs, un nereti netiek pienacigi

apsverts alternativs risinajums, proti, pastavoso parasto liniju modernizésana, lai gan sadas



iespéjas izmantosSana varétu nodrosinat batiskus ietaupijumus. Lemums izbUvet atrgaitas
[Tnijas nereti balstas uz politiskiem apsvérumiem, un parasti netiek izmantota izmaksu un

ieguvumu analize, lai atbalstitu rentablu lemumu pienemsanu.

VI. Atrgaitas dzelzcela infrastruktlra nav Iéta un klast aizvien dargaka: vidéji masu
revidéto Iiniju izmaksas bija 25 miljoni EUR uz kilometru (nenemot véra tunelu bilves
projektus, kas ir dargaki). Saistitas izmaksas faktiski varétu bat krietni mazakas, neietekméjot
vai nebutiski ietekméjot darbibu. Tas ta ir tadel, ka loti liela atruma linijas nav vajadzigas
visur, kur tas ir izbuvetas. Daudzos gadijumos vilcieni |oti liela atruma linijas tiek izmantoti ar
daudz mazaku vidéjo atrumu, neka linijai projektéts. Linijas izmaksas proporcionali palielinas,
pieaugot projektétajam atrumam, un infrastruktdra, kas spéj nodrosinat |oti liela atruma
kustibu (300 km/h vai vairak), ir seviski darga. Tomér praksé $ads liels atrums nekad netiek
sasniegts, proti, revidétajas linijas vilcieni kursé ar atrumu, kas ir tikai aptuveni 45 % no linijai
projektéta, un tikai divas linijas vidéjais atrums bija virs 200 km/h, savukart neviena linija tas
nebija virs 250 km/h. Ja vidgjais atrums ir tik loti mazaks par projektéto atrumu, rodas

Saubas par pareizu finansu parvaldibu.

VIl. Meés ari analizéjam katras tas mindtes izmaksas, kas tiek ietaupita, ievieSot atrgaitas
dzelzcelu. Més konstatéjam, ka ¢etras no desmit revidétajam linijam izmaksas vairak neka
simts miljonus EUR par katru ietaupito minati. Vislielakas izmaksas tika konstatétas
Stutgartes—Minhenes linija, kur katra ietaupitd mindte izmaksas 369 miljonus EUR. No valstu
budZetiem segto izmaksu parsniegums un kavéjumi bija norma, nevis iznémums. Kopé€jais
izmaksu parsniegums musu revidétajas linijas un projektos bija 5,7 miljardi EUR projektu
[fmeni un 25,1 miljards EUR liniju lTment (attiecigi 44 % un 78 %). Ar1 kavéjumi projektu un
[Tniju TmenT bija batiski, proti, astoni no 30 revidétajiem projektiem aizkavéjas par vismaz
gadu, un piecu liniju (puses no revizijas izlases) gadijuma kaveéjumi parsniedza desmit gadus.
Ja tiktu pieveérsta rlpiga uzmaniba ieprieks aprakstitajiem elementiem, bGtu bijis iespéjams

ietaupit simtiem miljonu EUR un nodroSinat, ka tiek lietderigi izmantotas izbuvétas linijas.

VIII. Lai gltu izpratni par to, kadus ieguvumus ES iedzivotajiem nodrosSina atrgaitas
dzelzcel$, més ari analizéjam un salidzinajam brauciena laikus no “durvim lidz durvim”, cenas
un savienojumu skaitu atrgaitas dzelzcelam un ta konkurentiem (gaisa transportam,

parastajam dzelzcelam un autotransportam). Més secinajam, ka gan kopégjais brauciena laiks,



gan cenu limenis ir batiski sekmju faktori. Kopa ar efektiviem un regulariem pakalpojumiem
Sie faktori varétu |aut palielinat atrgaitas dzelzcela tirgus dalu. Starp transporta veidiem
pastav siva konkurence, un ta skar atrgaitas liniju ilgtspéju, proti, atrgaitas dzelzcels nav

lidzvértigs konkurents citiem transporta veidiem.

IX. Meés uzskatam, ka ES lidzfinanséjuma ilgtsp€ja ir apdraudeta. Nemot véra atskaites
kritériju, atrgaitas linijai, lai ta batu sekmiga, ideala gadijuma vajadzétu parvadat devinus
miljonus pasazieru gada. Tomeér trim no septinam pabeigtajam un revidétajam atrgaitas
Iinijam parvadato pasaZieru skaits bija krietni mazaks. So Iiniju infrastruktiras izmaksas bija
10,6 miljardi EUR, no kuriem ES ieguldijums veidoja aptuveni 2,7 miljardus EUR. Tadéjadi
pastav liels risks, ka ES lidzfinanséjums Sim linijam tiks izmantots neefektivi. Misu
novértéjums par revidéeto liniju aptvéruma teritorijas dzivojoso cilveku skaitu liecina, ka
devinam no 14 revidétajam [inijam un parrobezu savienojumiem nebija pietiekams skaits
potencialo pasazieru, lai darbiba butu sekmiga. Tas ietver tris iepriekS noraditas linijas, pa

kuram parvada mazaku skaitu pasazieru, salidzinot ar devinu miljonu atskaites kritériju.

X. Meés 2010. gada izdevam zinojumu, aicinot steidzami rikoties, lai novérstu visus
tehniskos, administrativos un citus skérslus, kas kavée dzelzcela savstarpéju izmantojamibu.
Tomér més konstatéjam, ka ari 2018. gada Sie Skérs|i joprojam pastav. Francija un Spanija
nav atverts dzelzcela pasazZieru tirgus. Italija un (mazaka meéra) Austrija pastav konkurence
attieciba uz sliezu celiem; Sajas dalibvalstis pakalpojumi bija regularaki un kvalitativaki,
savukart bileSu cenas — zemakas. levieSot integrétas bileSu pardosanas sistémas un
pieversot lielaku uzmanibu klientu apmierinatibas un precizitates datu uzraudzibai un

standartizéSanai, varétu vél vairak uzlabot pasazieru pieredzi.

XI.  Lai ES turpinatu sekmigi idzfinansét atrgaitas dzelzcela infrastrukttru nakamaja

planoSanas perioda, més iesakam Komisijai istenot vairakus pasakumus, tostarp:

i)  veikt realistisku ilgtermina planosanu un vienoties ar dalibvalstim, ka svarigakie
stratégiskie posmi tiek istenoti pirmie, nodroSinot cieSu uzraudzibu un istenojamas
pilnvaras, lai panaktu, ka tiek ieverotas apnemsanas pabeigt ES atrgaitas dzelzcela

pamattikla izbavi;
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ii) ES lidzfinanséjuma atbalstu saistit ar 1pasi iezimétiem stratégiski prioritariem

projektiem, efektivu sliezu ceJu konkurenci un rezultatu sasniegSanu;

iii) vienkarsSot parrobezu bivniecibu attieciba uz konkursa procediram, formalitatem

izmantot “vienas pieturas agentlru” un atcelt visus atlikusos Skérs|us;

iv) rikoties, lai uzlabotu atrgaitas dzelzcela netraucétu darbibu pasazieriem, pieméram,
ieviesot e-biletes, vienkarSojot maksas par piekluvi sliezu celiem un uzlabojot

iedzivotaju informésanu par precizitati un klientu apmierinatibas datus.
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IEVADS
Atrgaitas dzelzcels Eiropa

1. Atrgaitas dzelzcel$ Eiropa saka attistities péc 1974. gada naftas krizes. Eiropas
energoatkariba apdraudéja iek$éjo mobilitati, tadél vairakas dalibvalstis pienéma lémumu
izveidot drosu, atru, értu un ekologisku transporta veidu, proti, atrgaitas dzelzcela linijas.
Italija bija pirma Eiropas valsts, kas atklaja atrgaitas dzelzceJu — liniju no Florences un Romas
atvera 1977. gada. Driz péc tam Francija atklaja savas Trains a Grande Vitesse linijas. Vacijas
pirmas atrgaitas linijas, ko apkalpoja Intercity Express (ICE) vilcieni, tika atvértas 20. gadsimta
90. gadu sakuma, savukart Spanijas Alta Velocidad Espafiola (AVE) atrgaitas dzelzcelS uzsaka

darbibu 1992. gada.

2. Paslaik nav vienota Eiropas atrgaitas dzelzcela tikla; ta vieta dazadas dalibvalstis ir
atskirigi darbibas modeli (1. attéls). Pieméram, ir jauktas satiksmes atrgaitas sistémas
(Francija, Spanija un Italija) un pilniba jauktas atrgaitas linijas (Vacija, Austrija un divos Italijas

posmos).

1. attéls. Atrgaitas dzelzcela satiksmes darbibas modeli

1. modelis. Ekskluzivaizmantosana 2. modelis. Jaukta atrgaitas linija

[ Atrgaitas vilcieni ] [ Parastie vilcieni ] [ Atrgaitas vilcieni ] [ Parastie vilcieni ]

v v v v
[ Atrgaitas slieZu celi } [ Parastie sliezu celi } EAtrgaitasineiu celi } [ Parastie sliezu celi }

3. modelis. Jauktas tradicionalas linijas 4. modelis. Pilniba jauktas lTinijas

[ Atrgaitas vilcieni ] [ Parastie vilcieni ] [ Atrgaitas vilcieni ] [ Parastie vilcieni ]

A/ A 4 A/ \4

[ Atrgaitas sliezu celi ] [ Parastie sliezu celi ] [ Atrgaitas slieZu celi ] Parastie sliezu celi

Avots:De Rus, G. (ed.), I. Barrdn, J. Campos, P. Gagnepain, C. Nash, A. Ulied un R.Vickerman (2009):
Economic Analysis of High Speed Rail in Europe [Ekonomiska analize par atrgaitas dzelzcelu Eiropal).
BBVA Foundation, Bilbao.
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ES atrgaitas dzelzcela tikls paplasinds un izmantosanas limenis paaugstinds

3. Eiropas Savieniba 2017. gada beigas bija atrgaitas linijas 9067 km garuma (I pielikuma
2. attéld ir sniegta detalizéta karte). Sis tikls papladinas: paslaik tiek izbavéts 1671 km. Kad
visi planotie atrgaitas dzelzcela infrastruktiras ieguldijumi bls pabeigti, Spanijai bls otrs

garakais atrgaitas dzelzcela tikls pasaulé (péc Kinas).

2. atteéls. Valstu atrgaitas dzelzcela tiklu garums Eiropas Savieniba — izaugsme laika gaita

10 000
M Vacija
9000 B Spanija I
Francija
8 000 I
Italija I
7 000 m Citas ES dalibvalstis . .

i N |
6 000 I
[ |
[ ]
5000 |

4000 .

||
3000 _ =
-_—
2000 III
- IIIIIIIIIIII
0 _Ill |

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avots: ES Statistikas izdevums, 2017. gads; Starptautiska dzelzce|u savieniba (UIC). Piezime: saja
diagramma ir tikai tas linijas (vai liniju posmi), kuras vilcieni kada brauciena posma var parsniegt
250 km/h.

4. Stabili palielinas to pasazieru skaits, kas Eiropa izmanto atrgaitas dzelzcelu, proti, no

aptuveni 15 miljardiem pasazierkilometru?® (pkm) 1990. gada pieprasijums 2016. gada

Pkm ir raditajs, ko iegist, apvienojot atrgaitas dzelzcela pasaZieru skaitu gada ar vinu braucienu
garumu; tas vajadzigs, lai optimizétu atrgaitas dzelzcela izmantoSanas novértéjumu.
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sasniedza vairak neka 124 miljardus pkm. Atrgaitas dzelzcela pakalpojumi 2015. gada veidoja
vairak neka ceturtdalu (26 %) no visiem dzelzcela pasazieru parvadajumiem dalibvalstis,

kuras ir pieejami atrgaitas pakalpojumi.
ES politika attieciba uz atrgaitas dzelzcelu
Transporta politika

5. Eiropas transporta tiklu (TEN-T) programmai? ir batiska nozime stratégija gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei “Eiropa 2020”. Ta palidz sasniegt ekonomikas attistibas,
regionalas konkurétspéjas, regionalas un socialas kohézijas, ka ari vides ilgtspéjas mérkus.
Tapat ta nodrosina buatiskas saiknes, kas ir vajadzigas, lai attistitu transportu, optimizéjot
pastavosas infrastruktiras kapacitati, izstradajot specifikacijas tikla savstarpéjai
izmantojamibai un integréjot vides jautajumus. TEN-T meérki ietver valstu transporta tiklu
savstarp€ju savienosSanu un savstarpéju izmantojamibu, visu transporta veidu optimalu

integréSanu un savstarpéju savienoSanu, un infrastruktiras efektivu izmantosanu.

6. Komisijas jaunakaja — 2011. gada Baltaja gramat3 par transportu? atrgaitas dzelzcelam
ir noteikti 33di konkréti pasaZzieru parvadajumu mérki?: i) lidz 2030. gadam triskarsot esosa
atrgaitas dzelzcela tikla garumu, lai lidz 2050. gadam lielaka dala vidéja attaluma pasazieru
parvadajumu notiktu pa dzelzcelu (vid€ja attaluma starppilsétu pasazieru un kravu
parvadajumu 50 % pareja no autoceliem uz dzelzcelu). Atrgaitas dzelzcelam batu
japaplasinas atrak neka gaisa transportam attieciba uz braucieniem lidz 1000 km attaluma,
un [idz 2050. gadam visam pamattikla lidostam vajadzetu bat savienotam ar dzelzcela tiklu,

vélams ar atrgaitas pakalpojumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 23. jalija Lémums Nr. 1692/96/EK par Kopienas
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai (OV L 228, 9.9.1996., 1. lpp.).

“Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu
transporta sistemu”, COM(2011) 144 galiga redakcija, 28.3.2011.

4 Saja saistiba ES ir noteikusi vérienigus oglekla emisiju samazina$anas mérkus nakamajam
desmitgadém (sk. ar 22. punktu).
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7. Lai virzitos uz Siem mérkiem, 2013. gada decembri ES pienéma jaunu transporta
infrastruktdras politiku®, kuras mérkis ir novérst atskiribas starp dalibvalstu transporta
tehniskos Skérs|us (pieméram, dzelzcela satiksmes standartu nesaderibu). Taja pasa laika
pienemtais Eiropas infrastruktras savieno$anas instruments (EISI)® nodro$ina $iem mérkiem

finansialu atbalstu.
Kohézijas politika

8. Kop$ 2000. gada struktirfondu darbibai bija jabut saskana ar par€jo ES politiku,
pieméram, transporta joma’. Saskana ar ERAF un KF regulam ir sniegts atbalsts
ieguldijumiem, kas sekmé TEN-T tiklu® izveidi un attistibu, ka ari kopigu intere3u transporta

infrastruktdras projektiem?.

9. Saskana ar pasreizéjo 2014.—2020. gada koheézijas politikas satvaru ES koheézijas politikas
lidzekli joprojam atbalsta transporta infrastrukturu, bet, lai palielinatu ES lidzfinans€juma
efektivitati, ir ieviesti ex-ante nosacijumi. Tas nozimg, ka dalibvalstim ir japierada, ka
ierosinatie projekti tiks Tstenoti saistiba ar vispusigu valsts vai regionalo ilgtermina transporta

planu, ko pienémusas visas ieinteresétas un iesaistitas personas.

5 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1315/2013 par
Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai (OV L 348, 20.12.2013., 1. Ipp.).

6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1316/2013, ar ko
izveido Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu (OV L 348, 20.12.2013., 129. Ipp.).

2. panta 5. punkts Padomes Regula (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus noteikumus par
struktdrfondiem (OV L 161, 26.6.1999,, 1. Ipp.).

2. panta 1. punkta b) apakSpunkts Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 12. jlnija Regula
(EK) Nr. 1783/1999 par Eiropas regionalas attistibas fondu (OV L 213, 13.8.1999,, 1. Ipp.).

9 3. panta 1. punkts un Il pielikuma papildinajums Padomes 1994. gada 16. maija Regula (EK)
Nr. 1164/94 par Kohézijas fonda izveidi (OV L 130, 25.5.1994., 1. lpp.).
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ES atbalsts atrgaitas liniju izbivei — bitiska, bet neliela dala no kopéjam izmaksam

10. No 2000. lidz 2017. gadam?® ES nodrosinaja dotacijas 23,7 miljardu EUR apmér3, lai
[[dzfinansétu atrgaitas dzelzcela infrastruktiras ieguldijumus, ka art 4,4 miljardus EUR,
atbalstot ERTMS uzstadiSanu atrgaitas dzelzcela linijas. Lidzfinanséjums apméram

14,6 miljardu EUR (jeb 62 % no kopsummas) apmeéra tika nodrosinats dalitas parvaldibas
finansésanas mehanismu (ERAF un KF) ietvaros, savukart tiesi parvalditas ieguldijumu
shémas (pieméeram, EISI) nodrosinaja 9,1 miljardu EUR jeb 38 %. ES lidzfinanséjumu var
izmantot, lai atbalstitu pétijumus, ka ari infrastruktdras darbus gan jaunu atrgaitas liniju
izblvei, gan parasto dzelzcela liniju modernizésanai, lai tas varétu izmantot atrgaitas

darbibam.

11. Papildus Sim atbalstam ari Eiropas Investiciju banka (EIB) kop$ 2000. gada ir
nodrosinajusi aizdevumus 29,7 miljardu EUR veértiba, lai atbalstitu atrgaitas dzelzcela Iiniju

izbGvi.

12. Gandriz puse ES finanséjuma, kas bija pieejams atrgaitas dzelzcela ieguldijumiem (vairak
neka 11 miljardi EUR), tika pieskirta ieguldijumiem Spanija. Kopuma
21,8 miljardi EUR — 92,7 % no kopégja finanséjuma — tika pieskirti septinam dalibvalstim

(3. attels un Il pielikums).

10 Datiietver jaunako (2017. gada) EISI uzaicinajumu iesniegt priekslikumus. Visi dati sniegti

nominala izteiksme.
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3. attéls. Parskats par ES lidzfinanséjumu atrgaitas dzelzcelam dalijuma pa dalibvalstim

(2000.-2017. gads)

Austrija Portugale Citas daltbvalstis
42 % 39% 34%
Griekija
4,4 %

Spanija
47,3 %

Polija
8,4 %

Francija
8,4 %

Italija
8,6 %

11,4 %

Avots: Eiropas Komisija.

13. Lai gan Sis summas ir ievérojamas, ES lidzfinanséjums veido nelielu dalu no kopé€ja
dzek|lu apjoma, kas ieguldits atrgaitas dzelzcela infrastruktiras darbos ES. Pieméram,
atkariba no izmantotajiem finansé$anas instrumentiem lidzfinanséjuma patsvars svarstijas
no 2 % lItalija Iidz 26 % Spanija. Videji ES lidzfinanséjums sedza aptuveni 11 % no kopé&jam

bdvniecibas izmaksam.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

14. Meés veicam rentabilitates un efektivitates reviziju par ES lidzfinanséjumu atrgaitas
dzelzcela infrastruktdras ieguldijumiem kops 2000. gada. Més novértéjam, i) vai atrgaitas
[Tnijas ES ir izbUvetas saskana ar ilgtermina stratégisku planu; ii) vai atrgaitas dzelzcela

projekti ir istenoti rentabli (novértéjot blvniecibas izmaksas, kavéjumus, izmaksu
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parsniegumu un to atrgaitas liniju izmantosanu, kuras sanémusas ieguldijumu atbalstu);
iii) vai ieguldtjumi ir bijusi ilgtspéjigi péc projektu pabeigsanas (tostarp atrgaitas dzelzcela
ietekmi uz konkuréjosiem transporta veidiem) un iv) vai ES lidzfinanséjumam ir bijusi
pievienota vértiba. Lai atbildétu uz Siem jautajumiem, $aja zinojuma vispirms ir analizéta
planoSana un [emumu pienemsana, péc tam novértétas izmaksas, un tad izmantota

ES iedzivotaju pieeja, analizéjot braucienu laikus, cenas, savienojumus un stacijas, un,
visbeidzot, novertéti skérsli un konkurence uz sliezu celiem, lai izdarttu secinajumus par

atrgaitas dzelzcela darbibam.

15. Mes izmantojam vairakas revizijas procediras, pieméram, dokumentu parbaudes un

ES un valstu ilgtermina stratégisko atrgaitas dzelzcela attistibas planu analizi, intervijas ar
Komisijas dienestu darbiniekiem un dalibvalstu parstavjiem, sanaksmes ar dzelzcela
operatoriem un infrastruktiras parvalditajiem, ka ari galveno ieintereséto personu
apsekojumull, Més iesaistijam neatkarigus ekspertus, lai novértétu: i) izmaksu un ieguvumu
analizes (CBA) un turpmaka pieprasijuma analizes kvalitatil?, ii) izraudzito atrgaitas dzelzcela
staciju pieejamibu, savienojumus un atjaunos$anas ietekmi'3, iii) Parizes-Briseles-
Amsterdamas (PBA) atrgaitas linijul® un iv) cenas, braucienu laikus un savienojumu skaitu,
izmantojot dazadus transporta veidus!®. Més ari veicam savu revizijas rezultatu salidzino$o
noveértésanu, balstoties uz atrgaitas dzelzcela darbibam un pasaZieru parvadajumu

pakalpojumiem Japana un Sveicé.

16. Més veicam reviziju Eiropas Komisija (MOVE GD, tostarp INEA un Eiropas Savienibas

Dzelzcelu agenttra (ERA), un REGIO GD) un sesas dalibvalstis (Francija, Spanija, Italija, Vacija,

1 Meés sanémam vairakas atsevisku dalibnieku atbildes no trim ieintereséto personu grupam:

Eiropas dzelzcela un infrastruktlras uznémumu kopienas (CER), Starptautiska dzelzcelu
savienibas (UIC) un Signalizacijas iekartu raZotaju savienibas (UNISIG).

12 Briseles universitate (VUB).

13 Lionas, Milanas, Barselonas un Berlines profesoru un pétnieku konsorcijs.

14 Antverpenes universitate.

15 Uznémums Advito.
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Portugalé un Austrija). Sis dalibvalstis sanéma 83,5 % no visa ES finanséjuma, kurs pieskirts

atrgaitas linijam kop$ 2000. gada (23,7 miljardus EUR, kas atbilst 46 EUR uz ES iedzivotaju)?e.

17. Revizijai izraudzijamies desmit atrgaitas linijas, izmantojot konkrétu revizijas izlases
kritériju apvienojumu, kas attiecas uz ES lidzfinans€juma summu, linijas garumu un to, vai
[Tnija ir savienota ar galvaspilsétu. Nemot véra liniju garumu, meés veicam cetru atrgaitas
[Tniju reviziju Spanija un divu — Vacija, Italija un Francija. Més ari novértéjam Cetrus
parrobezu projektus: savienojumus starp Minheni un Veronu; Spaniju un Franciju (gan

Atlantijas okeana, gan Vidusjlras pusé) un Spaniju un Portugali (4. attéls).

4. attéls. Parskats par revidétajam linijam (10 atrgaitas linijas un Cetri parrobezu

savienojumi)
Bl Atrgaitas linijas beigu stacija 3 ) g ) & P )
Revidéta atrgaitas linijas stacija ; _ = ™ S 4 b

Cita atrgaitas linijas stacija

Revidétas atrgaitas linijas - Berlin Hbf
Stutgarte-Minhene e - <
=== Berline-Minhene = ' g
Bitterfeld
~

Madride-Barselona-Francijas robeza

e Madride-Liona l
= Madride-Galisija Cobiirg
Eje Atlantico b 2 ‘)
e 3 .
Parize-Strasbara o gensiCarsidellest Lorraine TGV k
3 B Stuttgart \
Dizona-Miliiza Meuse TGV B um
Minhene-Verona o Strasbourg s ) Manchen Hbf
- Figeresa-Perpinana 3 Mulhouse Ville
—B 1% ifort : c
asque \ Dijon Ville BesangorF\]emm Montbéliard TGV
Madride-Lisabona = Franche-Comté TGV

Turina-Salerno

Milho Centrale  BreSCia) Padova

Milana-' NEcij: >
ilana-Venécija - EEYerea Santa'Lucia

. m A’(’:’oruﬁa _ | Verona Por@ Nuova
Santi de G I Torino Porta Nuova
antiago de Compostela __ pgipo o apands Reggio Emilia

Iran AV Mediopadana >

X o Y . a
Leén - . \
Vigo Urzaiz \ B T )
{ \ Vitoria/Gasteiz Perpignan TN )
/ %] e
\ “Figueres Vilafant § |

Segovia-Guiomar o
Roma Tiburtina——

Madrld—Chamartiné

Guadalajara-Yebes < Camp de Tarragona \
A Madrid Puerta de Atocha SIIEI
¢ alemno
Lisboa Estacdo do Oriente
/ eurostat
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © DG MOVE

Avots: Revizijas palata un Eurostat.

16 Avots: Eurostat, ES iedzivotaju skaits 2017. gadd — 512 miljoni:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/.
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18. Ta ka atrgaitas linijas bija mUsu revizijas galvenais temats, més varéjam novértét gan
pabeigtas, gan vél blvétas vai planotas linijas vairak neka 5000 km garuma (detalizéts
parskats par revidéto liniju garumu ir sniegts 4. tabuld). Tadéjadi més aptvéram vairak neka

50 % no ekspluatacija vai izbuve esoSajam atrgaitas dzelzcela linijam Eiropas Savieniba.

19. Meés ari veicam analizi attieciba uz 30 ES lidzfinansétiem projektiem saistiba ar Sim
atrgaitas Iinijam (katra parvaldibas veida lielakajiem projektiem). So 30 revidéto projektu
kopéjas ierosinatas izmaksas bija 41,56 miljardi EUR. Revidétajiem projektiem pieskirto
ES dotaciju vértiba bija 6,18 miljardi EUR, no kuriem lidz revizijas laikam bija izmaksati

3,64 miljardi EUR un 967 miljoni EUR bija atcelti (1. tabula).

1. tabula. Parskats par revidéto projektu galvenajiem finansu datiem

Revidéto Revidéto
Atrgaitas dzelzcela proj(_elf_t - p.roj.elitu. P.ie§l,(irt:'=|is l.&tceltiis
ety e .kopejas at.tlecmam.le ES |ggulfiijums ES f!rTanjc,ejums
izmaksas izdevumi (miljoni EUR) (miljoni EUR)
(miljoni EUR) (miljoni EUR)
Vacija 8074,8 3006,5 540,4 6,3
Spanija 2830,7 2305,3 1729,9 10,8
Parrobezu 19 505,2 8534,3 2968,2 894,9
Francija 3693,4 2840,1 277,7 2,2
Italija 6646,0 1957,5 540,1 53,1
Portugale 814,7 315,4 127,7 —

41564,8 18 959,1 |

Avots: Revizijas palata. Parrobezu projekti ir registréti ar ES valsts kodu.

20. Musu revidétie un ar projektiem saistitie izdevumi aptvéra dazadu veidu atrgaitas
dzelzcela infrastruktiru 2100 km garuma (sliezu gultnes, tuneli, viadukti un cela parvadi).
Nenemot véra Minhenes-Veronas parrobezu posma projektus, misu revizija vértétie projekti
aptvéra 45 % no visa atrgaitas liniju garuma apmeklétajas dalibvalstis. Visu revidéto projektu
pilnigs saraksts, galvenie apsvérumi un konstatéjumi, kas izriet no masu analizes par to, vai ir

sasniegti projektu tieSie rezultati, koprezultati un merki, ir izklastiti /Il pielikuma.
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APSVERUMI

ES lidzfinanséti ieguldijumi atrgaitas dzelzceld var sniegt ieguvumus, bet nav stabilas

ES méroga stratégiskds pieejas

Atrgaitas dzelzcels ir lietderigs transporta veids, kas palidz sasniegt ES mérkus ilgtspéjigas

mobilitates joma

21. leguldijums atrgaitas dzelzcela infrastruktira un darbibas sniedz butiskus ieguvumus
sabiedribai kopuma, jo nodrosina pasazieriem laika ietaupijumus, augstu droSuma limeni,
drosibu un komfortu vilciena. Tiek atbrivota noslogoto autocel|u un parasta dzelzcela tiklu, ka
ar lidostu kapacitate. Atrgaitas dzelzce|$ var ari nostiprinat socialekonomisko dinamiku, ka

ari sekmét pagrimusu pilsétas rajonu atjaunosanos staciju tuvuma.

22. Lai gan $isaikne nav pilniba tie3al’, vairakas struktaras!® ir secinajusas, ka atrgaitas
dzelzcel$ sniedz art ieguvumus videi, jo vilcieni rada mazak oglekla dioksida emisiju neka

lielaka dala paréjo transporta veidu.

Komisijas pilnvaras ir ierobezotas, un tas plans triskarsot atrgaitas dzelzcela tikla garumu,

visticamak, netiks sasniegts

23. Komisijas pasreiz€jais ilgtermina plans, kas izklastits 2011. gada Baltaja gramata un EISI
regula (11. apsvérums) un kas paredz lidz 2030. gadam triskarSot atrgaitas dzelzcela liniju

garumu ES (no 9700 km 2008. gada?? [idz 30 750 km lidz 2030. gadam), nebalstas uz ticamu

17 CO,emisijas ir atkarigas no izmantotas elektroenergijas avota, vilcienu izmantojuma

koeficientiem un t3, vai tiek parvirzita batiska satiksmes dala no autoceliem un gaisa transporta.
Lai kompensétu piesarnojumu, ko rada atrgaitas vilcienu patérétas elektroenergijas razosana,
papildus augstam atrgaitas dzelzcela noslogojuma faktoram ir japiesaista batisks skaits
pasazieru no citiem transporta veidiem. Turklat daudzam atrgaitas linijam ir jaatvél papildu
zemes platibas. Sis [Tnijas var $kérsot ekologiski vértigas teritorijas, kuras sliezu ce|$ veidos
skérsli, radis troksni un bas vizuali traucéjoss, un tam vajadzétu darboties vairakas desmitgades,
lai kompensétu atrgaitas liniju bavniecibas radito milzigo emisiju apjomu.

18 Pieméram, Eiropas Vides agentara un UIC.

19 Minétie 2011. gada Balt3s gramatas dati ir ap$aubami, jo masu dati liecina, ka lidz 2017. gada

beigam atrgaitas linijas bija pieejamas tikai 9067 km garuma.
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analizi. Nemot vera valstu publisko finansu paradsaistibas (galvenie iegulditaji ir dalibvalstu

valdibas), $a publiska ieguldijuma nelielo atdevi un laiku, kas faktiski vajadzigs, lai pabeigtu
Istenot ieguldijumus atrgaitas dzelzcela, mérkis triskarsot atrgaitas dzelzcela tikla garumu,

visticamak, netiks sasniegts.

24. Mausu revizijas darbs liecina, ka vidéji no darbu uzsaksanas lidz ekspluatacijas sakumam

paiet aptuveni 16 gadi (2. tabula), pat nenemot véra laiku, kas vajadzigs iepriek3éjai

planosSanai. Ta notiek pat tad, ja tiek izslégti projekti, kuriem vajadzigi ilgstosi un lieli tunelu

izblves darbi, ka, pieméram, Brennera klinSu tunelim Minhenes-Veronas posma.

2. tabula. No planosanas lidz ekspluatacijai: laika novéertéjums

Berline-Minhene 1991.g. 1996.g. 2017.g.** 26 21
Stutgarte-Minhene 1995.g. 2010.g. 2025.g.* 30 15
Reina-Rona 1992.g. 2006.g. 2011.g. 19 5
LGV Est Européenne 1992.g. 2002.g. 2016.g. 24 14
Madride-Barselona- 1988.g. 1997.g. 2013.g. 25 16
Francijas robeza

Eje Atldntico 1998.g. 2001.g. 2015.g. 17 14
Madride-Liona 1998.g. 2001.g. 2015.g. 17 14
Madride-Galisija 1998.g. 2001.g. 2019.g.* 21 18
Milana-Venécija 1995.g. 2003.g. 2028.g.* 33 25
Turina-Salerno 1987.g. 1994.g. 2009.g. 22 15
Minhene-Verona 1986.g. 2003.g. 2040.g.* 54 37

* Planots.

** 52 km ne agrak par 2018. gadu.

Avots: Revizijas palata.

25. TEN-T regula ir noteikta pamatinfrastruktiira, kas Eiropai ir jaizbtve, lai atbalstitu
ES mérkus ilgtspéejigas mobilitates joma. Regula ir aprakstits, kuri transporta ieguldijumi ir

japabeidz l'dz 2030. gadam (pamattikls) un kuriem jabat gataviem lidz 2050. gadam
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(visaptverosais tikls). Lai pabeigtu pamattikla izbGvi, Komisija ir aplésusi, ka bis vajadzigi

500 miljardi EUR, savukart 1,5 triljoni EUR ir vajadzigi visaptverosa tikla pabeigsanai?®.

26. Komisijai nav nekadas ietekmes lemumu pienemsana, un tas riciba nav juridisko
instrumentu un pilnvaru, lai pieprasitu dalibvalstim pildit to iepriek$ paustas apnemsanas
izbOvet atrgaitas Iinijas, kas vajadzigas pamattikla pabeigsanai. Tapat Komisija nevar
ietekmét |émumus par parrobezu savienojumiem starp divam vai vairakam dalibvalstim, jo
EISI un TEN-T regulas?! neparedz iespéju, kas Komisijai lautu piemérot noteiktas

ES prioritates.

Dalibvalstis katra atseviski plano valsts tiklus un pienem Iémumus par tiem, tapéc veidojas

sadrumstaloti un slikti savienoti valstu atrgaitas tikli

ES transnacionalie koridori nav prioritate

27. Kaut ari TEN-T regulas pielikumos ir noteikts, kur jabavé atrgaitas linijas, tikai
dalibvalstis izlemj, vai un kad tiesi tas notiks. Tas ari nodrosina lielako dalu vajadziga
finanséjuma un vienigi pasas ir atbildigas par visu vajadzigo pasakumu (pétijumu, atlauju,
iepirkumu un uzraudzibas darbu, ka arT visu iesaistito pusu parraudzibas) Tstenosanu.

IV pielikuma sniegti galvenie darbibas rezultatu raditaji izraudzitajas apmeklétajas
dalibvalstTs, un tie izce| $o valstu tiklu at3kirigas iezimes. Sie raditaji liecina, ka atrgaitas liniju
zina vadosa valsts ir Francija (pasazierkilometru raditajs uz iedzivotaju un pasazierkilometru
raditajs uz atrgaitas linijas kilometru); ka Spanija ir augstakas blvniecibas izmaksas uz
iedzivotaju (1159 EUR) un lielakais ES lidzfinanséjums atrgaitas dzelzcelam uz iedzivotaju

(305 EUR); ka Italija ir augstakas kilometra bavniecibas izmaksas uz iedzivotaju (0,46 EUR).

20 Avots: Eiropas Komisija, “Delivering TEN-T Facts & figures” [TEN-T fakti un dati], 2017. gada
septembris, un Padomes secinajumi par progresu saistiba ar Eiropas Transporta tikla (TEN-T)
istenos$anu un Eiropas infrastruktdras savienosanas instrumentu (EISI) transportam, 15 425/17,
2017. gada 5. decembris.

2L EISI regulas 22. pants un TEN-T regulas 38. panta 3. punkts.
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28. Dalibvalsts liment daudzam struktiram ir savas funkcijas, un dazadi faktori un parametri

ir tie, kas izSkir, vai bavnieciba turpinas saskana ar sakotnéjo planu. Turpmak minéti piemeri.

i)  Eurocaprail projekta mérkis bija nodrosinat atrgaitas dzelzcela savienojumu starp
Briseli, Luksemburgu un Strasburu, laujot noklit no Luksemburgas Briselé
90 minutes. Esene 1994. gada decembri notikusaja sanaksmé Padome So projektu
atzina par vienu no 30 “svarigakajam bavniecibas prioritatém” (darbiem jasakas ne
velak ka 2010. gad3, un tie japabeidz lildz 2020. gadam). Tomér, pienakot
2004. gadam, neviena atsevisSka dalibvalsts So projektu vairs neuzskatija par valsts
prioritati. Lai gan ES ir nodrosinajusi 96,5 miljonus EUR, lai modernizétu parasto
[Tniju, brauciens no Briseles uz Luksemburgu paslaik aiznem lidz pat trim stundam
un 17 minGtém. Sis laiks vairak neka divreiz parsniedz 2003. gada noteikto mérki un
ir gandriz par vienu stundu ilgaks neka 1980. gada, kad So attalumu veica divas
stundas un 26 minutés. Tadé] daudzi potencialie pasazieri gluzi vienkarsi izvélas

autocelus.

ii) Spanija ir ieguldijusi jauna atrgaitas dzelzcela tikla. Lai to atbalstitu, ES jau kops
1994. gada ir Spanijas atrgaitas linijas ieguldijusi vairak neka 14 miljardus EUR.
Vilcienu satiksmei Spanija parasti izmanto lielaku sliezu cela platumu neka paréja
Eiropa, bet Spanijas atrgaitas tiklam galvenokart izmanto standarta sliezu cela
platumu, tapat ka paréja Eiropa. Tomer tris no revidétajam linijam (Eje Atldntico,
dala no Madrides-Galisijas atrgaitas Iinijas un Madrides-Estremadiras atrgaitas
[Tnija) joprojam izmanto parasto sliezu cela platumu, t. i., lielaku. Tas ietekmé
darbibas rezultatus, proti, maksimalais kustibas atrums ir ierobezZots Iidz 250 km/h
(kas ir krietni mazak par atrgaitas maksimalo kustibas atrumu 300 km/h Spanija), un
Sos pakalpojumus nodroSina vai nu ar platsliezu ritoSo sastavu, vai ar ipasiem
mainama sliezu cela platuma vilcieniem. Siem vilcieniem ir nepiecie$ami sliezu cela
platuma parslédzi. Spanija 2017. gada janvar bija 20 3adi sliezu cela platuma
parslédzi. Katrs Sads sliezu cela platuma parslédzis izmaksa lidz 8 miljoniem EUR, un

ES nodrosinaja 5,4 miljonus EUR lielu dzfinanséjumu, lai atbalstitu to bavniecibu.

29. Laigan ir noslégti starptautiski noligumi, lai apstiprinatu politisko gribu izveidot

savienojumus, un lai gan EISI regula paredz stimulu, proti, 40 % lidzfinanséjuma pieejamibu,
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dalibvalstis nebiveé atrgaitas linijas, ja tas neuzskata par valsts prioritati, pat ja Sada linija
atrodas transnacionala koridora un papildina pamattiklu. Sis apsvérums tika apstiprinats

Komisijas vidusposma novértéjuma zinojuma par EISI?2,

30. TasierobezZo sniegta ES lidzfinanséjuma Eiropas pievienoto vértibu, jo to visvairak rada
tieSi parrobezu savienojumi. Turklat, ja savienojumu nav un tiek netiek laikus izbtveti, tas var

sabiedribai radit lielas izmaksas?3.

Komisijai nav pilnvaru, lai istenotu parrobezu projektus

31. Lieliem parrobeZu atrgaitas dzelzcela projektiem ir vajadziga 1pasa ES uzmaniba. Darbi
So projektu ietvaros ir ciesi jakoording, lai projektu tieSie rezultati bdtu gatavi ekspluatacijai

saskana ar lidzigu grafiku un tiktu savienoti ar iekSzemes tikliem robezZas abas puseés.

32. Komisijas riciba paslaik nav vajadzigo instrumentu, lai efektivi iejauktos gadijuma, ja
kavéjumi robezZas viena puse apgritina atrgaitas dzelzcela infrastruktdras savlaicigu
izmantoSanu robeZas otra pusé. Turklat visam ieinteresétajam personam ir dazadas iespéjas
iebilst pret darbiem, un tas var radit kavejumus vai pat apturét projektus, par kuriem

iepriek$ panakta vienoSanas.

33. Tika mineéti vairaki gadijumi, kad viena dalibvalsti izstradati tieSie rezultati nebds
lietderigi vismaz nakamas divas desmitgades, jo kaiminu dalibvalsti darbi nav pabeigti

(sk. 1. izcelumu).

22 “Tomeér pieredze rada, ka valstu budZetos nekad netiks pieskirta pietiekami augsta prioritate

daudzvalstu, parrobezu ieguldijumiem, lai nodrosinatu vienoto tirgu ar nepiecieSamo
infrastruktlru.” Avots: Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumenta (EISI) starpposma novértéjumu, SWD(2018) 44 final, COM(2018) 66 final,
14.2.2018,, 6. Ipp.
3 Ppétijums (2015. gads) “Cost of non-completion of the TEN-T” [TEN-T nepabeig$anas izmaksas]
paradija, ka “cena”, kas bitu jasedz ES ekonomikai, bitu 1,8 % IKP izaugsmes potenciala
zaudéejums, un ka nerealizétos 10 miljoni cilveku darba gadi, ja dalibvalstis un citas ieinteresétas
puses laikus neistenotu pamattiklu ka jaunas TEN-T politikas centralo elementu. Avots:
Fraunhofer ISl, galigais zinojums, 15.6.2015., 14. Ipp.
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1. izcélums. Valstu tiklu savienojumu nepilnibas un to ietekme

1. Minhenes-Veronas posms un Brennera klinsu tunelis (BBT): atskirigas bavniecibas prioritates un
grafiki Austrija, Italija un Vacija ir radijusi kapacitates sadrumstalotibu un iespéjamas nepilnibas

visa Skandinavijas-Vidusjiras koridora vismaz lidz 2040. gadam.

Lai samazinatu to kravas automobilu skaitu, kuri katru dienu Skérso Alpus, ES jau kops 1986. gada ir
veikusi ieguldijumus Brennera klinSu tunela, kas ir dala no Minhenes-Veronas posma??, bavnieciba.

Austrija un Italija 53 tunela izblvei ir sanémusas ES lidzfinanséjumu 1,58 miljardu EUR apmeéra.
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Avots: Revizijas palata un Eurostat.

Darbi pie tunela Austrija un Italija tiks pabeigti Ildz 2027. gadam, tac¢u zieme|u piekluves posma, kas
galvenokart atrodas Vacija, blvnieciba nenotiek pietiekami aktivi. V&l pat nav noteikts marsruts, un
pabeigSana nav planota agrak ka 2035. gada (Austrija) vai pat 2040. gada (Vacija). Pretéji Austrijai un
Italijai Vacija nesaskata Tpasu ieinteresétibu tados galamérkos ka Insbruka vai Verona, kam nav

batiska nozime Vacijas ikdienas darba satiksmé. Tapéc ta nav pieskirusi prioritati ziemelu piekluves

24 Galleria di Base del Brennero-Brenner Basistunnel BBT SE-Asse Ferroviario Monaco-Verona;
Elaborazione tecnica del progetto, Rapporto, 2002. gads; Eisenbahnachse Miinchen-Verona-
Technische Aufbereitung, 2002. gads.
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posma bivniecibai, lai gan Sis posms palidz sasniegt mérki saistiba ar pamattikla izveidi lidz
2030. gadam. Tas nozimg, ka bis vajadziga vairak neka puse gadsimta, pirms ieguldijumi tiks faktiski
izmantoti, un ka vairak neka 1,5 miljardi EUR vairak neka divas desmitgades tiks uzskatiti par liela

méra nelietderigiem.

2. Portugales-Spanijas savienojums (Estremadiira)

Starp Lisabonu un Madridi bija planots atrgaitas dzelzcela savienojums. Tomér — nemot véra lielo
valsts paradu, tika nolemts, ka tas ir parak dargs. Neraugoties uz 43 miljonus EUR vérto

ES ITdzfinanséjumu, kas jau ir izmaksats Portugalei pétijumu un sagatavoSanas darbu istenosanai,
atrgaitas parrobezu dzelzcela savienojums nav pieejams. Parasta dzelzcela linija darbojas lidz Evorai.
Revizijas laika blvdarbi Portugales pusé bija sakusies, bet darbi pie atrgaitas linijas Spanijas pusé

beidzas aptuveni sesSu kilometru attaluma no robezas, ka noradits ar bultu 1. attéla.

1. attéls. TrakstoSais posms pie robezskérsosanas vietas uz Madrides-Lisabonas atrgaitas linijas

Avots: © Ferropedia, Inserco ingenieros.

34. Lai gan politikas satvars bija pasi vérsts uz pamattikla pabeigdanu lidz 2030. gadam?>,
joprojam ir jarisina daudzas politikas nepilnibas. Pieméram, novértéjot parrobezu darbus pie

Brennera klinsu tunela (BBT), més atklajam:

%5 Regulas (ES) Nr. 1315/2013 38. panta 3. punkts.
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i)  parrobezu TEN-T projektos bitiska probléma ir saistita ar iepirkumu: nav vadliniju
par saistito proceduras risku samazinasanu; nav vienota tiesiska reguléjuma par
parrobezu projektiem; par Austrijas un Italijas teritorija veiktajiem darbiem ir
atskirigi iepirkuma dokumenti, ka ari ligumi un uzskaites sistémas, tostarp tajos

izmantota valoda; atSkiras ari stridu izSkirSanas proceddras;

ii) nav vienkarSotu proceddiru, kas atvieglotu un paatrinatu istenosanu (pieméram,
“vienas pieturas agentiras”, ka Palata jau tika ierosinajusi 1pasaja zinojuma
Nr. 23/201628); nav vienas struktdras, lai racionalizétu formalitates robeZzas abas
pusés (pieméram, uz dzelzcela blvniecibu attiecas atskirigi vides tiesibu akti; un var

atskirties tiesiska reakcija uz ieintereséto personu pieprasijumiem).

35. Ta ka lielaka dala blvniecibas balstas uz starptautiskiem noligumiem starp attiecigajam
dalibvalstim un ES un ta ka atrgaitas linijas atrodas starptautiskos koridoros, darbu progresu
koridora IimenT uzrauga un “koridora forumos” apspriez ES koordinatori. Siem

koordinatoriem ir privilegéta iesp€ja gut prieksstatu par to, kas koridora darbojas un kas ne

(un vini regulari zino par vajadzigajam izmainam?’), tacu ari viniem nav juridisku pilnvaru.

36. Papildus parrobezu istenoSanas nepietiekamai koordinacijai trikst ari vairaku citu
aspektu: i) nav “vienas koridora iestades”, kas ilgtermina uzraudzitu koprezultatus un
ietekmi, ko radrtu turpmakie ieguldijumi atrgaitas dzelzcela joma3; ii) nav konkréta termina,
kas ierobezotu tiesvedibas vai administrativu darbibu apméru un ilgumu, ka ari nav vienas
iestades, kura varétu uzklausit apelacijas; un iii) koridora darbu progresa novértéjuma

pamata ir kopigi galvenie darbibas rezultatu raditaji, kuri joprojam balstas uz tieSajiem

% Tpa3ais zinojums Nr. 23/2016 “Jiras transporta problémas Eiropas Savieniba — daudz

neefektivu un ilgtnespéjigu ieguldijumu”. Sk. it seviski 2. ieteikuma a) punktu.

27 Pijeméram, regularos kopéjos progresa zinojumos.
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rezultatiem?®. K3 Palata jau noradija ipasaja zinojuma par jaras transportu?®, INEA projektu
uzraudziba ir vérsta uz bidvniecibu ka tadu (tieSajiem rezultatiem) un neietver koprezultatus
un liniju izmantoSanu. Tadeé| koprezultati un ietekme netiek novértéti, un nevienai iestadei

nav prieksSstata par to, vai ES lidzfinansétie projekti saistiba ar pamattikla koridoriem ir

sasniegusi jebkadus uz koprezultatiem balstitus merkus.
Lemumu pienemsana neietver uzticamu izmaksu un ieguvumu analizi
Ne visur ir vajadzigs loti liels atrums

37. Atrgaitas dzelzcela infrastruktdra ir darga: vidéji masu revidétas linijas izmaksaja

25 miljonus EUR/km (nenemot véra tunelu projektus, kas ir dargaki), un kopéjas BBT
izmaksas sasniedza pat 145 miljonus EUR/km. Laika gaita izmaksas pieaug: ir noradits, ka
jaunako bivniecibas darbu (Milana-Venécija un Stutgarte-Minhene) vértiba parsniedz

40 miljonus EUR par km — to nosaka zemes platibu trikums, nepiecieSamiba skérsot pilsétu
mezglus, viaduktus un plasa tunelu izveide. Tomér izmaksas varétu samazinat, parak

neietekméjot dzelzcela darbibu.

38. Liels atrums noteikti ir atrgaitas dzelzcela batiska raksturiezime3?: tas ir faktors, kas Jauj
atrgaitas dzelzcelam konkurét ar gaisa parvadajumiem un kas atsver privata transporta
izmantosanas értibu brauciena pédéja posma. Tomeér atrgaitas dzelzcela sistémas darbibas
rezultatus nenosaka tikai maksimalais teorétiskais atrums, ko iespéjams sasniegt linija, bet
ari faktiskais atrums, ko izjat pasazieri. Tapéc més analizéjam atruma atdevi revidétajas

atrgaitas linijas, koncentrejot uzmanibu uz kopéjiem braucienu laikiem un vidéjo atrumu.

8 Dzelzcela infrastruktiras projektu galvenie darbibas rezultatu raditaji: tikla elektrifikacijas

pakape; sliezu cela platums: 1435 mm; ERTMS istenoSana (un — attieciba uz dzelzcela kravu
parvadajumu projektiem — linijas atrums (= 100 km/h), asslodze (= 22,5 t) un vilciena garums
(740 m)).

29 Ipasais zinojums Nr. 23/2016 “Jras transporta problémas Eiropas Savieniba — daudz

neefektivu un ilgtnespéjigu ieguldijumu”. Sk. it seviski 80. un 81. punktu.

30 pretéju pieeju pieméro Sveicé: prioritate ir pieskirta pakalpojuma precizitatei un regularitatei,
klientu informacijas skaidribai un pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, nevis atrumam.



29

39. leguldijums atrgaitas linijas ir pamatots tikai tad, ja ir iespéjams git liela atruma atdevi:
jo lielaks ir iedzivotaju skaits (turpmakais pieprasijums), brauciena laiku elastigums3? un

atruma atdeve, jo lielaki ir atrgaitas linijas izblves ieguvumi.

40. STatruma atdeves analize misu revidétajas Iinijas (V pielikums) paradija, ka vidéji linija
vilcieni sasniedz tikai aptuveni 45 % no linijas projektéta atruma. Tikai divas Iinijas videjais
atrums parsniedz 200 km/h, un neviena linija vidéjais atrums neparsniedz 250 km/h. Mazaka
pabeigtas atrgaitas linijas atruma atdeve ir Madrides-Lionas atrgaitas linija (39 % no
projektéta atruma). Ari parrobezu Figeresas-Perpinanas posma tiek sasniegti tikai 36 % no
projektéta atruma, jo tiek apkalpoti jaukti parvadajumi. Vid€jais atrums, kas tik loti atpaliek
no projektéta atruma, liecina, ka bltu pieticis ar parastas Iinijas modernizaciju, lai sasniegtu
noteiktos mérkus ar daudz mazakam izmaksam, un rodas Saubas par pareizu finansu

parvaldibu.

41. Tadeé] katra gadijuma ir japieméro individuala pieeja, lai pienemtu Iemumu par to, vai ir
vajadziga pilnvértiga loti liela atruma linija. Sis lEmums ir svarigs, jo lielaks projektétais
atrums paaugstina blvniecibas izmaksas. Liniju ar maksimalo atrumu Iidz 160 km/h izbave ir
vismaz par 5 % letaka, salidzinot ar linijam, kuru atrums parsniedz minéto ierobezojumu. To
nosaka tas, ka lielaka atruma liniju sliezu celiem ir jabat talak vienam no otra. Lidz 160 km/h
standarta attalums ir Cetri metri; lielakam atrumam vajadzigais Iiniju attalums ir vismaz

4,5 metri. Tas nozimg, ka tuneliem ir jabat platakiem, un tas izmaksa vairak.

42. Tapat vairak izmaksa jaukta atrgaitas linija (kas apvieno pasazieru un kravas
parvadajumus), salidzinot ar tikai pasazieru parvadajumiem paredzéetu atrgaitas liniju, jo
kapumi un Itknu radiusi samazina koridora pielagojumu elastigumu un parasti tiem ir
vajadzigas lielakas zemes platibas. Jauktam linijam bas ari lielakas uzturésanas izmaksas, jo

infrastruktdra tiks izmantota intensivak.

31 Tasir saistits ar potencialo pasaZieru gatavibu mainit savu uzvedibu, reagéjot uz brauciena laika

izmainam: liels brauciena laika elastigums liecina, ka pasazieri ir saméra gatavi pariet uz
dzelzcela pakalpojumu izmantosanu, ja tiks uzlaboti brauciena laiki.
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43. Jauktu parvadajumu linijas izmaksa vairak neka tikai pasazieru parvadajumiem
paredzétas atrgaitas linijas. Kads pétijums paradija, ka $i starpiba sasniedz 5 %, savukart ta ir

lidz 13 %, ja tikai pasaZieru parvadajumiem paredzéta linija neparsniedz 250 km/h (5. attéls).
5. attéls. Atrgaitas liniju bavniecibas izmaksu at3kiribas

100 %

100 % 95% 95 % .
_ 92 % 91%

90 % — 87 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%

10 %

0%
350 KM/H 350 KM/H 300 KM/H 250 KM/H 300 KM/H 250 KM/H
JAUKTU PASAZIERU JAUKTU JAUKTU PASAZIERU PASAZIERU

PARVADAJUMU PARVADAJUMU PARVADAJUMU PARVADAJUMU PARVADAJUMU PARVADAJUMU

Avots: Lisabonas universitates 2009. gada RAVE pétijums (5.8.2009.); salidzinajums ar jauktu
parvadajumu 350 km/h atrgaitas liniju (bazes linija ir 100).

44. Piemeérotaka varianta izvéle var nodrosinat ietaupijumu miljoniem euro apméra.
Pieméram, Minhenes-Veronas posma tiek izblvéta atrgaitas linija revidétaja Brennera klinsu
tunela posma. Atruma dati to nepamato: paslaik parastaja dzelzcela linija starp Minheni un
Veronu ir 13 pieturas, un apstasanas laiks stacijas ir 41 mintte (12,6 % no kopéja brauciena
laika). Sobrid brauciens no Minhenes lidz Veronai pasaZieriem aiznem 5 stundas un

24 minGtes. Pat ja brauciena laiks samazinatos lidz aptuveni 3,5 stundam péc Brennera
atrgaitas linijas pabeigSanas, vidéjais $is linijas atrums joprojam batu tikai 115 km/h, kas

vienalga ir parak mazs, lai batu parliecinoSs arguments pilnvértigas atrgaitas linijas izblvei.
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Reti tiek veiktas rentabilitates parbaudes

45. Atrgaitas dzelzcela infrastruktdras izbGve un uzturé$ana izmaksa vairak neka parastais
dzelzcels. Tomeér $aja situacija loti liela atruma parvadajumi ar atrumu 300 km/h vai vairak
var nodrosinat vien nelielus papildu ietaupijumus brauciena laika zina salidzinajuma ar
vilcieniem, kas izmanto modernizétas parastas linijas. Tadel, lai palielinatu atrumu, ir
jaapsver ari iespéja modernizét parastas linijas, nevis buveét |oti liela atruma liniju, jo tadéejadi

varétu ievérojami ietauptt izmaksas.

46. Italija un Vacija ir laba prakse: projekti, kuru sagatavosanas posms jau ir sacies vai
kuriem radusas juridiskas saistibas, tiek parvértéti pirms katra jauna planosanas posma, lai
parliecinatos, ka to elementi joprojam ir vérsti uz aktualajam vajadzibam. Sis projektu
parskatiSanas process skaidri parada, ka planoSanas laika veiktas izvéles |auj gut butiskus
ietaupijumus, tikai neliela méra ietekmeéjot darbibas rezultatus. Pieméram, Venécijas-
Triestes posma projekta parskatisana tika secinats, ka citada linijas konfigurésana varétu
ietauptt 5,7 miljardus EUR, paildzinot braucienu tikai par 10 minGtém, t. i., rastos 570 miljonu

EUR ietaupijums par katru brauciena papildu minati (3. tabula).

3. tabula. Atrgaitas un parasta dzelzcela izmaksu salidzinajums: Venécija-Trieste

300 km/h jauna atrgaitas linija 300 7,5 55 570

Modernizéta parasta linija 200 1,8 65

Avots: Revizijas palata.

47. So Italija un Vacija izmantoto praksi nepieméro citas misu apmeklétajas dalibvalstis:
tiek novérteta tikai atrgaitas linijas ierosinata blvnieciba, neapsverot to, vai kadam posmam
vai pat visai linijai tieSam ir vajadziga kapacitate |oti liela atruma parvadajumu
nodrosSinasanai un vai parastas linijas modernizésana tikpat labi nesasniegtu konkrétos

projekta mérkus.
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48. Meés ari analizéjam rentabilitati, revidétajas atrgaitas linijas novértéjot saikni starp
ieguldijuma izmaksam un faktiski ietaupito laiku (4. tabula). Misu analize parada, ka
ietaupitas minates izmaksas vidéji ir 90 miljoni EUR uz katru ietaupita brauciena laika minati,
proti, no 34,5 miljoniem EUR (Eje Atldntico atrgaitas linija) lidz 369 miljoniem EUR

(Stutgartes-Minhenes atrgaitas linija).

4. tabula. Revidéto atrgaitas liniju izmaksas uz km un katru ietaupito minati

e letaupitais letaupitas

Garums -Kopejas brauciena minutes

(km) |z.r?1all(sas laiks izmaksas

(miljoni EUR) (mindtes)  (miljoni EUR)
Berline-Minhene 671 14 682 140 104,87
§tutgarte-Minhene 267 13273 36 368,69
Reina-Rona 138 2 588 75 34,51
LGV Est Européenne 406 6712 130 51,63
Madride-Barselona-Francijas

robeza 797 12 109 305 39,70
Eje Atlantico 165 2596 75 34,61
Madride-Galisija 549 7 684* 110 69,85
Madride-Liona 345 5415 95 57,00
Milana-Venécija 273 11 856 49 241,96
Turina-Salerno 1007 32 169 192 167,55

Kopa/vida&ji 109 084

* Visas linijas izmaksu un brauciena laika analize ietver 133 km garu parklajoSos posmu, proti,
Madrides-Lionas atrgaitas Iiniju (iznemot Gvadaramas tuneli).

** Minhenes-Veronas posms (445 km) palielina revidéto liniju kop&jo garumu lidz 5063 km.
Avots: Revizijas palata.

Dalibvalstis neizmanto izmaksu un ieguvumu analizi ka Iemumu pienemsanas instrumentu

49. Ta ka atrgaitas linijas nozimé dargus ieguldijumus, ir Joti svarigi pareizi izanalizét visas
lielakas izmaksas un ieguvumus pirms lémuma par blvniecibu pienemsanas. Ja izmaksu un
ieguvumu analizi izmanto pareizi, ta lauj novertét projekta socialo atdevi no ieguldijuma un
socialo vélamibu un lietderibu pirms lemuma pienemsanas. Lai pamatotu pozitivu [eEmumu, ir
vajadzigs neto ieguldijums sabiedribas labklajibai (pieméram, ieguvumu un izmaksu
attieciba, kas parsniedz 1, t. i., ieguvumi parsniedz izmaksas) saskana ar plasu pieprasijuma
spektru (pieméram, liels nevis mazs satiksmes pieaugums) un piegades scenarijiem

(pieméram, atrgaitas linijas izblve nevis parasto liniju modernizésana).
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50. Palata lidza neatkarigam ekspertam sagatavot salidzinoSu analizi par dazadam CBA

saistiba ar revidétajam atrgaitas linijam. Eksperts secinaja, ka parasti izmaksu un ieguvumu

analizi izmanto tikai ka obligatu administrativo pasakumu, nevis ka instrumentu labaku

[Emumu pienemsanai un ieintereséto personu iesaistiSanai. Musuprat, ir jaatzime turpmak

izklastitie piemeéri.

i)

i)

Lai pieskirtu ES ldzfinanséjumu projektam Nr. 2007-FR-24 070-P (saistiba ar Reinas-
Ronas atrgaitas linijas austrumu posmu) Francija, tika pienemta izmaksu un
ieguvumu analize, kuras ekonomiska neto vértiba pasreiz ir negativa. Kadam citam
Francijas atrgaitas dzelzcela projektam (projekts Nr. 2010-FR-92 204-P, esosas
[Tnijas starp MilGzu un robeZzu modernizésana, lai batu iespéjams apkalpot atrgaitas
vilcienus un starppilsétu ekspresvilcienus) izmaksu un ieguvumu analize vispar

netika veikta, taCu projekts sanéma ES finanséjumu.

Izmaksu un ieguvumu analize netika veikta, pienemot [emumu izbuvet
Halles/Leipcigas-Erfurtes-Ebensfeldas un Stutgartes-Vendlingenas-Ulmas posmus
Vacija. Sis bavniecibas Iemums bija politisks [Emums, un CBA tika veikta tikai vélaka

posma (ex post), lai paraditu socialekonomisko rentabilitati.

Lielaka da)a pétijumu Spanija — neatkarigi no regiona un projekta

iezimém — uzradija |oti lidzigus rezultatus un relativi mazus ieguvumus attieciba
pret izmaksam (raditajs bija aptuveni 1). Realitaté daziem projektiem ir tikai neliela
dzivotspéja, nemot véra izmaksu un ieguvumu socialo perspektivu (pieméram,
saskana ar dazadiem jutiguma scenarijiem Venta de Bafios—Lionas atrgaitas
dzelzcela posms nav dzivotspéjigs no socialekonomiskas perspektivas), bet

bavnieciba tomér notiek.

Kops 2007. gada nav atjauninata Brennera ass izmaksu un ieguvumu analize.
Analize, ko veica 2007. gada, izmaksu un ieguvumu faktors bija 1,9. Tikmér
Brennera klinSu tunela projekta planosana un buvnieciba jau ir aizkavéjusies par
aptuveni vienpadsmit gadiem: ta pabeigSana sakotnégji bija paredzéta lidz

2016. gadam, bet tagad tiek prognozéta ne atrak ka 2027. gada. Jaunakie dati

liecina, ka tunela prognozétas izmaksas bus aptuveni 9,3 miljardi EUR (nemot véra
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inflaciju). Salidzinot provizoriskas apléses 2002. gada un 2013. gada apléses,
izmaksas ir palielinajusas par 46 % (no 5,9 miljardiem EUR lidz 8,6 miljardiem EUR),
un tagad tiek planots, ka kravu parvadajumu apjoms samazinasies. Sie faktori
batiski samazina ieguvumus attieciba pret izmaksam un liecina, ka 2007. gada
izmaksu un ieguvumu analizes dati par pasazieru skaitu un kravu parvadajumiem
nav realistiski. INEA, kas o projektu parvalda Komisijas varda, Saja saistiba

jautajumi nav radusies.

51. Attieciba uz EISI 2015. gada uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus INEA ieviesa ipasu
izmaksu un ieguvumu novértéjumu pirms vienosanas par EISI atbalsta sniegSanu. Més
uzskatam, ka tas palidzés uzlabot to lemumu kvalitati, kurus pienem pirms apstiprinasanas.
Tomeér paslaik INEA (ka arT vadosas iestades saistiba ar kohézijas politikas izdevumiem dalitas
parvaldibas gadijuma) pirms vienosanas par ES lidzfinanséjuma izmantoSanu nenovertée
katras ietaupitas mintutes izmaksas vai parasta dzelzcela linijas modernizésanas izmaksas, to

istenojot ka alternativu ierosinatajai jaunajai atrgaitas linijai.

Izmaksu parsniegumi, buvniecibas kavéjumi un nodosanas ekspluatacijas

kavéjumi — norma, nevis iznémums

52. ES budzets nesaskaras ar izmaksu parsniegumiem saistiba ar ieguldijumiem atrgaitas
dzelzcel3, jo idzfinanséta summa ir ierobezota sakotnéji noteikta apmera. Lai gan izmaksu
parsniegumus sedz valstu budzZeti, més novértéjam izmaksu parsniegumu un kavéjumu
apmeéru gan projektu, gan linijas limen1. Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, més lesam, ka
kopégjie izmaksu parsniegumi projektu [Tmentir 5,7 miljardi EUR un liniju

[fmeni — 25,1 miljards EUR (attiecigi 44 % un 78 %).

53. Trijiem no 30 noveértétajiem projektiem bija batiski izmaksu parsniegumi vairak neka
20 % apméra no to sakotnéjam aplésém, un visam revidétajam atrgaitas linijam bija izmaksu
parsniegumi vairak neka 25 % apmeéra (5. tabula). Vacijas linijam bija vislielakie izmaksu

parsniegumi: Stutgartes-Minhenes [Tnijas izmaksu parsniegums sasniedza 622,1 %.
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5. tabula. Parskats par izmaksam uz km un salidzinajums ar aplésém

Kopéjais Kopéjas o kc_:tn_é i RAKESKAIS ;;‘I::ite"c?:;ss pal?:iIg::as
garums izmaksas .aplestas _izm.a S izmaksas uz = izmaksas uz
(km) (miljoni EUR)** izmaksas parsniegums km km
(miljoni EUR) (%) o S
(miljoni EUR) = (miljoni EUR)
Berline-
Minhene 671 14 682 8 337 76,1 % 12,4 21,9
Stutgarte-
Minhene 267 13273 1838 622,1% 6,9 49,7
Reina-Rona 138 2 588 2053 26,1 % 14,9 18,8
LGV Est
Européenne 406 6712 5238 28,1% 12,9 16,5
Madride-
Barselona-
Francijas
robeza 797 12 109 8 740 38,5% 11,0 15,2
Eje Atldntico 165 2 596 2 055 26,3 % 12,5 15,7
Madride-Liona 345 5415 4062 33,3% 11,8 15,7
Madride-
Galisija* 416*** 5 714*** n.p. n.p. n.p. 13,7***
Turina-Salerno* | 1007 32169 n.p. n.p. n.p. 31,9
Milana-
Venécija* 273 11 856 n.p. n.p. n.p. 43,4

*Linijas limenT nav pieejamas izmaksu apléses, tadé| nav iespéjams novertét iespéjamos
parsniegumus.

**Revizijas laikd un ari attieciba uz nepabeigtajam linijam: Stutgarti-Minheni, Madridi-Galisiju un
Milanu-Venéciju.

***Aprekinats posma Medina del Campo-Galisija, tadé| izsledz 133 km parklasanos ar Madrides-
Lionas atrgaitas liniju.

Avots: Revizijas palata. Visi dati ir doti nominala izteiksme.

54. Ari kavejumi projektu liment bija batiski, proti, astoni no 30 revidétajiem projektiem
aizkavéjas par vismaz gadu, un pusé liniju (piecas no revidétajam desmit linijam) kavéjumi
parsniedza desmit gadus. Tiek prognozéts, ka Milanas-Venécijas lnijai bis ilgakais kavéjums

salidzinajuma ar sakotnéjam aplésém (18 gadi).

55. Lielakie projekta izmaksu parsniegumi bija 83 %; tie attiecas uz stacijas “Stutgarte 21”

projektu, (2. attéls), kurs sanéma ES dotacijas 726,6 miljonu EUR apméra.
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2. attéls. Stacijas “Stutgarte 21” biivniecibas darbi

Avots: Revizijas palata.

56. Sa projekta bivniecibas izmaksas ir krasi paaugstinajusas, jo sakotnéjas apléses par
izmaksam, ko radis tunela izbive blivi apdzivotas pilsétas centra, nebija realistiskas, ka art
netika pietiekami novértéeti geologiskie, vides un vietéjo iedzivotaju kultiras mantojuma
aspekti. Kopéjas buvniecibas izmaksas 4,5 miljardu EUR apméra, ko aplésa 2003. gada, bija
pieaugusas l1dz 6,5 miljardiem EUR 2013. gada un tagad jau lidz 8,2 miljardiem EUR (jaunakas
apléses, kas bija pieejamas 2018. gada janvari). Tas nozimeé 3,7 miljardu EUR atskiribu
salidzinajuma ar sakotnéjo vienosanos. Lidz Sim visi finanséSanas partneri ir atteikusies segt

vairak neka sakotnéja finanséjuma noliguma noteiktas izmaksas.

57. Tapat batiski kavésies Sis stacijas darbu pabeigsana, jo sakotnéji tika planots, ka
blvniecibas darbus pabeigs Iidz 2008. gadam. Jau to sakSana aizkavéjas no 2001. gada, ka

bija paredzeéts, lidz 2009. gadam, un pasreiz tiek Iésts, ka darbi tiks pabeigti lidz 2025. gadam.
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58. Visbeidzot, 18 projektu parbaud&32 més ari novértéjam, cik ilgs laiks pagaja, lai linijas
faktiski saktu ekspluatét péc ES lidzfinanséto darbu pabeigSanas. Sesu projektu nodo$ana
ekspluatacija notika ne velak ka menesi péc bavniecibas darbu pabeigSanas. Divu projektu
nodosana ekspluatacija aizkavéjas par aptuveni gadu; sesu projektu kavejums bija divi gadi;
kads cits projekts kavéjas par Cetriem gadiem, savukart divu Vacijas projektu gadijuma
kavéjums bija astoni gadi (Sos projektus pabeidza Iidz 2015. gada beigam, un paslaik tiek
Iésts, ka linijas ekspluatacija nesaksies atrak ka 2023. gada beigas). Cita gadijuma (Figeresas-
Perpinanas parrobezu linija starp Spaniju un Franciju), lai gan visa linija bija pabeigta, to
varéja sakt izmantot tikai péc 22 ménesiem, jo neviena gala ta nebija savienota ar paréjo

tiklu.

ledzivotaju viedoklis: brauciena laiku, cenu un savienojumu, pasaZieru parvadajumu un

staciju, ka ari to aptvéruma teritorijas redlais novértéjums
Brauciena laiki un bilesSu cenas ir svarigi sekmju faktori

59. Meés analizéjam atrgaitas dzelzcela konkurétspéju, lidzot celojumu agentirai sameklét
letakas divvirziena bileSu cenas, braucienu laikus un savienojumu skaitu konkrétas dienas
gan darba, gan tdrisma braucieniem revidétajas linijas. Misu metodikas kopsavilkums un
attiecigie dati ir izklastiti VI pielikuma. Tas mums |ava aprekinat vidéjas cenas uz kilometru

un brauciena mindati.

60. BileSu cenas var butiski atsSkirties (pieméram, atkariba no diennakts laika un Tpasu
piedavajumu pieejamibas). Tomeér Sis darbs tika Tstenots pietiekami plasa tvéruma (tika
apkopoti dati par vairak neka 5000 divvirziena braucienu), lai més varéetu realistiski novertét
celoSanas iespéjas no izbraukSanas vietas lidz galamérkim revidétajas linijas. Analizes

rezultati liek izdarit Sadus secinajumus.

i)  Par atrumu: atrgaitas dzelzcel$ nereti ir daudz atraks (vidéji 30 %—50 % no

brauciena laika) neka parastais dzelzcels. Gaisa parvadajumi (no pacelsanas lidz

32 Vienpadsmit no trisdesmit revidétajiem projektiem vai nu joprojam tiek istenoti, vai netika

Istenoti pienacigi, kas izraisija batiskus ES finanséjuma saisttbu atcélumus. Viena pabeigta
projekta ekspluatacija nodoSanas datums revizijas laika nebija noteikts.
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nosésanas bridim) ir atraki par atrgaitas dzelzcelu. Tomeér, novértéjot faktisko
kopé€jo brauciena laiku no pilsétas centra lidz pilsétas centram, ietverot celu lidz

lidostai un iekapsanas procediras, atrgaitas dzelzcel$ nereti ir konkurétspéjigaks.

ii) Par bileSu cenam: atrgaitas dzelzcel$ nereti ir daudz |étaks par gaisa
parvadajumiem. Pédeja briZa rezervacijas abiem Siem transporta veidiem ir
dargakas neka ieprieks rezervétas biletes. Vacija biledu cenas Stutgartes-Minhenes

atrgaitas linija ir mazakas par parasta dzelzcela bilesu cenam.

iii) Gada gaita buatiski atSkiras piedavato atrgaitas dzelzcela pakalpojumu skaits. Svariga
ir savienojumu pieejamiba: dazam atrgaitas linijam ir liels skaits savienojumu
(piemeéram, 50-60 diena Vacija), savukart divam no ¢etram revidéetajam linijam
Spanija (Madride-Santjago un Madride-Liona) un divam revidétajam linijam Francija

ir loti maz savienojumu.

iv) DaZi no revidétajiem marsrutiem nav pieméroti parastajam
dzelzcelam — pieméram, celS no Romas lidz Turinai pa parasto dzelzcelu aiznem
vairak neka 20 stundas. Brauciens pa atrgaitas dzelzcelu aiznem pusi no 3a laika,
gaisa transports — vienu desmito dalu. Lidziga situacija vérojama Madrides-

Santjago linija.

v) Sekmigakie savienojumi darijumu braucienu lietotaju vértéjuma (pieméram,
Madride-Barselona; Turina-Roma; Parize-Strasbira) ir art dargakie savienojumi.
Kopuma atrgaitas dzelzcela izmaksas uz katru nobraukto kilometru ir vislielakas

Francija (darjjumu un atpUtas braucienu izmantotajiem).

61. Lai novertéetu, cik konkurétspéjigs faktiski ir atrgaitas dzelzcels, tika analizéts kopéjais
brauciena laiks no pilsétas centra lidz pilsétas centram un pieejamo variantu cenas. Attieciba
uz Cetram linijam més padzilinajam So datu analizi un aprekinajam atbilstigos datus,

salidzinot atrgaitas dzelzcelu, parasto dzelzcelu, gaisa parvadajumus un autocelu
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parvadajumus, tadéjadi ietverot privato automobilu un talsatiksmes autobusu izmaksas33

(6. tabula).

6. tabula. Brauciena “no durvim lidz durvim” analize attieciba uz izraudzitam atrgaitas

linijam
Attalums 607-698 km 572-661 km 587—-654 km 466-548 km
. . Cena . . Cena . Cena
Transporta veids Laiks (EUR) Laiks Cena (EUR) Laiks (EUR) Laiks (EUR)
- 10.40- 10.40- 10.00- 8.40-
Automobilis 18.20 138-190 18.40 180 16.40 95-142 12.20 44-79
. - I 6.30— 6.30— 6.30-
Gaisa parvadajumi 3.00 227-253 .00 140 3.00 146 N/P N/P
16.20- 15.00- 17.00- 13.00-
Autobuss 18.00 3649 21.00 40 23.00 45-79 22 40 33-55
. . 11.30- 9.00-
Parastais dzelzcel$ 12.00 124-128 93.00 61-103 N/P N/P N/P N/P
= . Y 6.00— 6.50— 8.30- 5.10-
Atrgaitas dzelzcel$ 8.20 159-181 9.00 23-205 10.30 66 5.30 158-165

Avots: Revizijas palata.

62. Analize par braucienu no pilsétas centra lidz pilsétas centram |ava izdarit sadus

secinajumus.

i)  Starp Madridi un Barselonu atrgaitas dzelzcela savienojums ir atrakais celoSanas
variants: pat gaisa parvadajumi aiznem ilgak no durvim lidz durvim un ir dargaki.
Tas izskaidro, kadé] pedéjos gados ir bitiski palielinajusies atrgaitas dzelzcela tirgus
dala Saja linija. Faktiski kops tas atklasanas 2008. gada transporta veidu sadalijums
starp gaisa un dzelzcela parvadajumiem ir izmainijies no 85:15 uz 38:62 2016. gada.
Sadu analizi var izmantot, lai novértétu atrgaitas dzelzcela darbibu sekmes un

veikto ieguldijumu ilgtspéjas pakapi.

3 Kop$ nesen notikusas tirgus liberalizacijas daudzas dalibvalstTs ir ievérojami palielinajusies

autobusu pakalpojumu izmantoSanas raditaji. Pieméram, Vacija pasaZieru skaits ir pieaudzis no
trim miljoniem 2012. gada lidz 25 miljoniem 2015. gada (avots: “Les autocars et le marché

voyageurs longue distance: vers un jeu perdant-perdant?”, Prof. Yves Crozet, Lionas universitate,
2015. gads).
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ii)  Aristarp Romu un Milanu brauciena laika zina gaisa parvadajumi un atrgaitas
dzelzcels ir galvenie transporta veidi. Laika gaita ir palielinajies vilcienu skaits un
samazinajusas bileSu cenas. Tadé| atrgaitas dzelzcels laika gaita ienem lielaku tirgus

dalu, art uz talsatiksmes parasta dzelzcela rékina.

iii) No Berlines [idz Minhenei ir iespéjams nok|Gt ar parasto dzelzcelu, bet ir vajadzigas
daudzas parsésanas. Gaisa parvadajumi ir visatrakais veids, bet tie ir dargi. Atrgaitas
dzelzcel$ ir otrs atrakais veids un ir letaks. Lai gan autobuss ir |etakais veids,

brauciena laiks nav motivejoss.

iv) No Parizes lidz Strasbirai nav gaisa vai tieSu parasta dzelzcela savienojumu.
Atrgaitas dzelzcel$ nodrosina atrako kopéjo brauciena laiku, tacu bile$u cenas ir

daudz lielakas, neka braucot ar automobili vai autobusu.

63. Kopuma més secinajam, ka gan kopéjais brauciena laiks, gan cenu limenis ir batiski
sekmiju faktori. Kopa ar efektivi regulariem pakalpojumiem (biezi vilcieni, kas atiet un pienak

laika) Sie faktori varétu palidzet nostiprinat turpmako atrgaitas dzelzcela darbibu.

Ir jaturpina uzlabot dzelzcela bileSu pardoSanas sistémas un pasaZieru un pakalpojumu

datu uzraudziba

64. Publicétie pétijumi par atrgaitas dzelzce|u3* liecina, ka bileSu pardo3anas sistému
elastigums un precizitate uzlabo dazadu transporta veidu konkurétspéju un veicina

ilgtspéjigus panakumus. Sis sistémas varétu vél vairak pilnveidot.

65. Dzelzcelu bileSu pardoSanas sistemu isti nevar salidzinat ar bileSu pardosanas sistému
aviacijas nozaré. Pieméram, vienotas e-biletes risinajumi, kas, pieméram, lauj rezervéet
celojumus ar vairak neka viena operatora iesaistiSanu vai robezu Skérsosanu, ir pieejamaki
gaisa parvadajumiem neka dzelzcelam. Tapat nav pieejama praktiski neviena

meklétajprogramma, kas meklétu apvienotus gaisa/atrgaitas dzelzcela parvadajumus.

3 Avots: Florences Reguléjuma skola, “Low-cost air and high-speed rail: an untapped potential for

complementarity?” (Zemo cenu gaisa satiksme un atrgaitas dzelzcela parvadajumi: vai tiem
piemit neizmantots papildinamibas potencials?), 2014. gada marts.
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66. Komisija ar savas dzelzcela transporta tirgus parraudzibas shemas (RMMS) platformas
starpniecibu ir sakusi apkopot ar pakalpojumiem saistitus datus un raditajus par dzelzcela
tiklu izmantosSanas attistibu un pamatnosacijumu attistibu. Tomeér lidz Sim Sie dati bija
nekonsekventi, jo vispusigi piemérot kopigus standartus saka tikai 2017. gada beigas. Turklat
paslaik ir savakts tikai ierobezots datu kopums attieciba uz atrgaitas dzelzcelu pretstata
parastajam dzelzcelam; Sie dati aptver tadas jomas ka maksas par infrastrukttras
izmantosanu, kapacitates sadalijums, ieguldijumi infrastrukttira un sabiedrisko pakalpojumu

saistibas, kas attiecas uz atrgaitas dzelzce|u.

67. Lidz 2017. gadam nebija kopigas precizitates definicijas. Tadé| precizitates dati ES stipri
atskiras. Dzelzcela operatoriem ir pienakums publicét zinojumus par precizitati un klientu
apmierinatibu Eiropas Dzelzcela agentlras savstarpéjas izmantojamibas un droSuma
datubaze (ERADIS), ka noteikts Regulas (EK) Nr. 1371/2007 28. panta 2. punkt3, bet, ta ka
Siem zinojumiem nav kopigas metodikas vai standartizétas sistémas, tos ir griti izmantot un
tie celotajiem nesniedz skaidru priekSstatu par situaciju. Komisija ir pasutijusi Eirobarometra
apsekojumus, lai uzraudzitu pasazieru apmierinatibu ar dzelzcela pakalpojumiem. Jaunakais
apsekojums tika publicéts 2013. gada, un nakamais pécparbaudes zinojums ir paredzéts lidz
2018. gada jinija beigam. So jautdjumu uzraudzibai ES limeni joprojam ir nepiecie$ama

nozimiga virziba.
Svarigs ir gan staciju skaits, gan atrasanas vieta

68. Lai linija butu sekmiga un darbibas zina ilgtspé€jiga, liela nozime ir atbilstigam staciju
skaitam?3>. Ja Iinijai ir loti maz vai vispar nav starpposma pieturu, atrums no izbrauk3anas
vietas idz galamérkim ir liels un konkurétspéja attieciba pret citiem transporta veidiem ir
optimala; tomer tas kaitée ilgtspéjai, jo liniju var izmantot mazaks skaits potencialo pasazieru,

kas dzivo linijas tuvuma. Savukart, ja linijai ir vairak pieturu, tas vidéjais atrums ir mazaks un

%5 Sk. ari Francijas augstakas revizijas iestades 2014. gada ipa3o zinojumu “LA GRANDE VITESSE
FERROVIAIRE: UN MODELE PORTE AU-DELA DE SA PERTINENCE”, un 2013. gada publisko
zinojumu par LGV Est-Européenne “La participation des collectivités territoriales au financement
de la LGV-EST: des contreparties colteuses, une gare de trop”.
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ir apdraudéta konkurétspéja attieciba pret citiem transporta veidiem, tacu vairak pasazieru

var to izmantot, un tas palielina bileSu ienakumus.

69. Mes analizéjam pieturu skaitu revidétajas linijas un izrietoSo ietekmi uz brauciena
laikiem un linijas pakalpojumu konkurétspéju, ka ari to pieejamibas, savienojumu un
atjaunosanas ietekmi. Pilniga informacija un visi pamatdati par So staciju analizi ir sniegti

Vil pielikuma.

70. Oficialo sarakstu dati parada, ka katra starpposma pietura pagarina kopéjo brauciena
laiku vidéji par ¢etram lidz 12 minatém3® un samazina vidéjo atrumu par tris lidz 16 km/h37.
Staciju skaits ir no ¢etram (LGV Rhin-Rhéne) lidz 15 (Berlines-Minhenes linija), un attalums
starp tam batiski atskiras (lielakais attalums starp divam stacijam uz vienas atrgaitas linijas ir
253 km; mazakais — 26 km). Revidétas linijas apkalpo dazadu veidu parvadajumus3®
(piemeéram, Madrides-Barselonas linija dazi vilcieni brauc bez apstasanas vairak neka 621 km,
savukart citi linijas vilcieni ar dazadu regularitati apkalpo ari starpposma stacijas). Lielaka
laika atskiriba starp tiesakajiem un netieSakajiem vilciena pakalpojumiem ir 72 minates

(Berlines-Minhenes Iinija).

71. Lai novértetu atrgaitas linijas lietotaju potencialo skaitu, revizijas ietvaros més ari
analizé&jam visu desmit atrgaitas liniju un ¢etru parrobezu liniju aptvéruma teritorijas3.
Dazam stacijam nav pietiekams skaits pasazieru to tuvakajas aptvéruma teritorijas, un tas
atrodas parak tuvu cita citai. Tas samazina atrgaitas pakalpojumu visparéjo efektivitati, jo

vilcieniem ir parak biezZi jaapstajas, neuznemot daudz jaunu pasaZieru, vai ari tas parmerigi

% Piemeéram, brauciens tie$aja Madrides-Barselonas vilciena aiznem 150 mindtes, savukart

vilcienos, kas piestaj arT Gvadalahara vai Kalatajuda, Saragosa, Leida un Camp de Tarragona, tas
aiznem 190 minutes.

37 Pieméram, tie$ais Madrides-Barselonas vilciens vidéji sasniedz 268 km/h, savukart vilcieni, kas

piestaj arm Gvadalahara vai Kalatajuda, Saragosa, Leida un Camp de Tarragona, sasniedz vidéji
tikai 211 km/h.

¥ |znemot Milanas-Venécijas un Eje Atlantico atrgaitas linijas, kur visi pasaZieru parvadajumi

ievéro vienadu apstasanas rezimu.

39 Sk. ari1paso zinojumu Nr. 21/2014 (53. punktu un turpmakos), kurd més izmantojam lidzigu
pieeju.



43

sarezgi vilcienu ikdienas parvaldibu, censoties nodrosinat pienemamus pasazieru skaita

raditajus.

72. VI pielikuma ir izklastiti visparéjie rezultati un galvenie dati par visu revidéto atrgaitas
[Tniju stacijam. Pieméram, ka paradits 6. attéla, lai gan Madrides-Barselonas-Francijas
robezas Iinijai ir loti liela aptvéruma teritorija (kas izskaidro tas sekmes), dazu linijas staciju
(pieméram, Gvadalahara-Jebes vai Kalatajuda) aptvéruma teritorija ir arkartigi maza. Nemot
véra loti nelielo skaitu cilveku, kas dzivo 15 minQsu aptvéruma teritorija, ir pamats apsaubit,
cik rentabli un efektivi ir saglabat $is stacijas ka atrgaitas linijas stacijas (Gvadalaharas

60 minGsSu aptvéruma teritorija par 100 % parklajas, jo ta atrodas netalu no Madrides).

6. attéls. Madrides-Barselonas-Francijas robeZas atrgaitas linijas staciju analize

8000 000

7000 000
6000 000 ’,7.:,7.-7
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000
1,000 000 - _
W=, _wmzi Y MY —=mE - —=) —emil)
- .. .. | Madrides Puerta Gvadalahara- . - B L Camp de Barselonas 2 Figeresa
Aptvéruma teritorija de Atocha Jebes Kalatajuda Saragosa-Delisija Leida - Pirineja Tarragona Sants Zirona Vilafanta
15 minates 4159 000 93 000 28 000 709 000 180 000 179 000 2901000 176 000 74 000
30 minates L 6176 000 501 000 58 000 799 000 338 000 541 000 4 683 000 441000 306 000
60 minates || 7197 000 6263 000 872 000 1096 000 660 000 2767 000 6 136 000 5263 000 1325 000
v
- parklajas % 6 239 000 6240 000 848 000 851 000 277 000 2440000 5879 000 5194 000 1121000
A
- parklajas % 87% 100% 97% 78% 42% 88% 96% 99% 85%

Avots: Revizijas palata un Eurostat.

73. Lai gan Komisijas plans ir Iidz 2050. gadam savienot visas pamattikla lidostas ar dzelzce)a
tiklu, vélams ar atrgaitas dzelzcelu, tikai dazam atrgaitas dzelzcela stacijam paslaik ir tieSie
atrgaitas savienojumi ar kadu lidostu. Atrgaitas dzelzcel$ un gaisa parvadajumi var viens otru
papildinat (nogadajot pasazierus lidosta, atrgaitas dzelzcels var palielinat lidostas aptvéruma
teritoriju, un gaisa parvadajumu pasaZieri var izvéléties izmantot konkrétu lidostu tadel, ka
péc piezemésanas ir pieejams netraucéts un atrs dzelzcela savienojums). Tomér més
konstatéjam, ka pasazieriem ir sareZgiti apvienot atrgaitas dzelzcelu ar gaisa parvadajumiem.
Pieméram, lai gan Madrides-Barselonas atrgaitas linija virzas netalu no divam Spanijas

noslogotakajam lidostam (Madrides Barahas un Barselonas Elpratas, ko 2016. gada attiecigi
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izmantoja 50,4 miljoni un 44,2 miljoni pasaZieru?), nav planu tas ar atrgaitas pakalpojumu

palidzibu savienot ar atrgaitas dzelzcela tiklu#?.

74. Lai atrgaitas dzelzcela stacijas butu sekmigas un konkurétspéjigas, tam jaatrodas

atbilstigas vietas.

i)  Tam jabut viegli pieejamam daudzu transporta veidu pasaZieriem, ari

infrastruktiira un autostavvietas par pienemamam cenam.

ii) Tam ir janodrosina vairaki labi funkcionéjosi atrgaitas dzelzcela savienojumi, ka ari

pietiekams skaits vilcienu visu diennakti.

iii) Tam ir jasekme saimnieciska darbiba apkartéja teritorija (“atjaunosanas” vai

“reurbanizacijas” ietekme).

75. Meés analizéjam 18 atrgaitas dzelzcela staciju pieejamibu, savienojumus un atjaunosanas
ietekmi (divas stacijas katra revidétaja linija). Pilniga informacija, ka arT izmantotie
kvantitativie kritériji, ir izklastita IX pielikumd. Musu analize liecina, ka butu iespéjams
uzlabot piek|uvi 14 stacijam. Pieméram, Meuse TGV stacija (3. attéls) LGV Est-Européenne
[nija nav viegli pieejama: ka parada bulta, stacija atrodas izoléta vieta lauku apvidi. Dazas
vietéjas autobusu linijas un neliela autostavvieta privatiem automobiliem ir vienigais veids,

ka noklat stacija.

40 Tréfico de pasajeros, operaciones y carga en los aeropuertos Espafioles, Aena 2016. gads.

4 paslaik tiek izstradata priekSizpéte par atrgaitas dzelzcela savienojumu ar Madrides Barahas

lidostu un informativs pétijums par lidostas stacijas pielagosanu atrgaitas pakalpojumiem,
izmantojot EISI idzfinanséjumu, projekta 2015-ES-TM-0173-S ietvaros.
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3. attéls. Meuse TGV stacija

Avots: Revizijas palata.

76. Mes ari konstatéjam, ka septinam stacijam nav atbilstiga izmeéra: Cetras ir parak lielas un
tris ir parak mazas, nemot véra pasaZieru skaitu. Cetras stacijas cilvékiem nesniedz visparéjos
pakalpojumus. Piecam stacijam nav atbilstigu savienojumu, savukart septinam lieti noderétu

savienojumu uzlabosSana.

77. Analizéjot laika gaita notikusas izmainas (pieméram, darba tirgt, nekustamo ipasSumu
tirgd un piesaistito uznémumu un radito darbvietu skaita), més neatklajam skaidru
atjaunos$anas ietekmi, ko butu radijusi 15 no 18 revidéto atrgaitas liniju darbiba. Belfort-
Montbéliard stacijas atvérSana Reinas-Ronas linija bija motivéjusi veikalu un viesnicas
atvérsSanu netalu no stacijas un Javusi parvietot regionalo slimnicu. Divos gadijumos staciju
modernizéSanas darbi saistiba ar atrgaitas pakalpojumu ievieSanu bija nodrosinajusi

vieglakus savienojumus starp apkartéjiem rajoniem, ko ieprieks nodalija dzelzcela sliezu celi.
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Tas liecina, ka atrgaitas linijas var papildinat un atbalstit ekonomiskus uzlabojumus, kas jau

sakusies un paredzami regiona, bet pasas par sevi tas neizraisa ekonomisku uzplaukumu#2,
Atrgaitas dzelzcela ilgtspéja: ir apdraudéta ES lidzfinanséjuma efektivitate

78. Lai atrgaitas linija blutu sekmiga un ieguldijums bdtu ilgtspéjigs, Sadai linijai jaspéj
parvadat lielu skaitu pasazieru. Més So elementu novértéjam divejadi, proti, salidzinot laika
gaita parvadato pasazieru skaitu un analizejot Iinijas aptvéruma teritorija dzivojoSo cilvéku

skaitu.

Pasazieru datu analize: tris no septinam pabeigtajam atrgaitas dzelzcela linijam parvada
mazaku skaitu pasazieru neka nosaka atskaites kritérijs, kas ir devini miljoni pasazieru

gada

79. Saskana ar atskaites kritériju, kas izriet no zinatniskiem pétijumiem un iestazu avotiem,
ideala gadijuma atrgaitas linijai batu japarvada devini miljoni pasaZieru vai vismaz

sesi miljoni atklasanas gada, lai linija batu sekmiga®3. Tikai tris linijas 2016. gada faktiski
parvadaja vairak neka devinus miljonus pasaZieru gada (Madride-Barselona, Turina-Salerno
un LGV Est-Européenne). Trijas no septinam pabeigtajam atrgaitas linijam, kuras més
revidéjam (Eje Atlantico, Reina-Rona un Madride-Liona), parvadato pasazieru skaits bija

krietni mazaks*4. So ITniju infrastruktiras izmaksas bija 10,6 miljardi EUR, no kuriem

42 Ppétijuma “Retour sur les effets économiques du TGV. Les effets structurants sont un mythe” tika

izdariti l1dzigi secinajumi. Avots: Prof. Y. Crozet: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
01 094 554/document.

4 §js devinu miljonu pasazieru atskaites kritérijs ir noradits:

i) “In what circumstances is investment in HSR worthwhile?” (Kados gadijumos ir vérts ieguldit
atrgaitas dzelzcela?), De Rus, Gines un Nash, C.A., Munich Personal RePEc Archive (MPRA),

2007. gada decembris, un

ii) Eiropas Komisijas “Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects” (lzmaksu un
ieguvumu analizes rokasgramata ieguldijumu projektiem), 2008. gads, 84. Ipp. (Sis Komisijas CBA
atskaites kritérijs nav ietverts rokasgramatas jaunakaja, 2014. gada izdevuma).

4 Analizé nav aplikota atrgaitas linija Berline-Minhene, jo to atkl3ja tikai 2017. gada decembrr.


https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01094554/document
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01094554/document
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ES ieguldijums bija aptuveni 2,7 miljardi EUR. Tadejadi pastav liels risks, ka ES lidzfinanséjums
Sim linijam tiks izmantots neefektivi.
Aptvéruma teritorijas analize attieciba uz liniju tuvuma dzivojoso cilvéku skaitu: devinam
no 14 revidetajam atrgaitas linijam un posmiem nav pietiekami daudz potencialo pasazieru

80. Meés ari veicam aptvéruma teritorijas analizi, lai novertétu liniju darbibas iesp&jamo

ilgtspéju (sk. Z. attelu). Art VIII pielikumd ir izklastiti visparéjie rezultati un galvenie dati par

visam revidétajam atrgaitas linijam.

7. attéels. Madrides-Barselonas-Francijas robezas atrgaitas linijas aptvéruma teritorijas

analize
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Avots: Revizijas palata un Eurostat.

81. Devinam no 14 revidétajam linijam un parrobezu savienojumiem nav pietiekami liela
pasazieru skaita to 15 un 30 mindsu aptvéruma teritorijas linijas tuvuma, lai nodrosinatu

atrgaitas dzelzcela sekmes. Tas ir Madrides-Lionas, Eje Atldntico, Madrides-Galisijas, Milanas-
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Venécijas, Reinas-Ronas, Stutgartes-Minhenes, Minhenes-Veronas, Figeresas-Perpinanas un
Basque Y linijas. Jaatzimé, ka Sis kritérijs attiecas ari uz tam trim linijam, kuras nesasniedza

pasazieru atskaites kritériju (sk. ieprieks).

82. Meés analizéjam ar1 atrgaitas dzelzcela sekmes globala konteksta, lai izpratu sekmju

iemeslu (2. izcélums).

2. izcélums. Shinkansen darbiba.

Shinkansen vilciena piemérs (4. attéld) un atrgaitas dzelzcela darbiba Japana lauj mums izdarit

plasaku salidzinajumu attieciba uz atrgaitas dzelzcela darbibam globala méroga.

Atrgaitas linija 550 km garuma no Tokijas lidz Osakai ir loti sekmiga un parvada 163 miljonus
pasazieru gada. Sis sekmes nosaka vairaki aspekti, proti, linija savieno lielpilsétas ar vairakiem
miljoniem iedzivotaju; vilcieni izmanto Tpasus sliezu celus un kursé |oti bieZi (I1dz pat 433 vilcieniem
diena); pakalpojuma uzticamiba un precizitate ir izcila (2016. gada vidéjais kavéjums bija mazaks par
24 sekundém visa gada laika); un stacijas un linija ir ieviesti jaunakie droSuma un drosibas pasakumi,

ka ari celotajiem stacijas tiek sniegts pienacigs atbalsts.
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4. attéls. Shinkasen vilciens Tokijas Centralaja stacija.

Avots: Revizijas palata.

Atrgaitas dzelzcela konkurétspéja salidzinajuma ar citiem transporta veidiem — vél nav

piemérots “piesarnotajs maksa” princips

83. Atrgaitas dzelzcela konkurétspéja ir ierobeZota. Kamér Japanas Shinkansen saglaba
konkurétspéju pat saistiba ar braucieniem vairak neka 900 km attaluma, Eiropa atrgaitas
dzelzcel$ parasti ir konkurétspéjigs attalumos no 200 lidz 500 km. Automobilis ir
domingéjosais transporta veids braucieniem mazak neka 200 km attaluma, jo tas ir elastigs
attieciba uz brauciena pédéjo posmu, savukart gaisa transports ir konkurétspéjigakais

garakos celojumos.

84. Uz oglekla emisijam balstita nodok|u sistéma ir instruments, ar kura palidzibu var nemt
véra dazadu transporta veidu ietekmi uz vidi. Paslaik neviena ES dalibvalsti nav tadu darbibas
nosacijumu, kas batu salidzinami ar Sveices Tpaso Dzelzcela infrastruktdras fondu, ko dal&ji
finansé no tiem nodokliem, kurus pieméro tranzita kravas automobiliem. Sveices pieeja

samazina nodoklu maksataju finansialo slogu saistiba ar dzelzcela tikla izbGvi un uzturésanu,
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jo nodrosina, ka no viena transporta veida iekasétie nodoklu ienakumi tiek tieSi parvirziti

ieguldijumu atbalstam cita transporta veida.

85. ES paslaik nav iekasésanas sistemas, kas ietvertu gan “lietotajs maksa”, gan
“piesarnotajs maksa” principus dazadu transporta veidu konteksta, lai uzlabotu dzelzcela
konkurétspeju. leprieks ir bijusi méginajumi mainit intermodalos nosacijumus, internalizéjot
dazadu transporta veidu aréjas izmaksas, bet lielakoties Sie méginajumi bija nesekmigi.
Tomer daudzu valdibu darba kartiba joprojam ir jautajums par nodoklu piemérosanu saistiba
ar siltumnicefekta gazu emisijam. Pieméram, paslaik Francija (atkal?®) tiek apspriesta
prieksfinanséjuma shémas ieviesana, savukart Italija 2018. gada finansés Brennera klinsu
tunela un ta dienvidu piek|uves linijas blvniecibu ar pasa, 1997. gada izveidota, fonda

ienémumiem no automagistrales nodevas?.

Netraucéta un konkuréetspéjiga parrobezZu atrgaitas dzelzcela darbiba vispareéja limeni vél

nenotiek

Ta ka joprojam pastav daudzi skérsli, ir jaiegulda liels darbs, lai atrgaitas liniju tirgi ES klGtu

atverti un konkurétspéjigi

86. Atrgaitas Iiniju efektiva konkurence var acimredzami uzlabot pakalpojumus un
samazinat cenas, kas jasedz ce|otajiem ES. Paslaik tikai |oti nedaudzos gadijumos vérojama
efektiva sliezu celu konkurence atrgaitas linijas (tada pastav Italija un, ierobeZota mera,

Austrija%’). Konkurences ieviesana Turinas-Salerno atrgaitas linija (Italija) nodrosinaja tas

% Francija jau 2008. gada notika balso3ana par vides nodokla pieméro$anu smagajam

autotransportam (Grenelle de I’'Environnement ietvaros), bet 2014. gada tika izlemts Sos
noteikumus praksé nelstenot.

4% 55 panta 13.punkts 1997.gada 27.decembra  Likuma Nr.449/1997, publicéts
OV 302 papildinajuma, 30.12.1997., 5.-113. Ipp.

47 Lai gan tirgus Austrija pamat3 ir atvérts, nenotiek iepirkuma konkursi par nerentabliem atrgaitas

pasazieru dzelzcela parvadajumiem. Vacija tirgus ir atvérts, tacu vésturiskajam dzelzcela
uznémumam atrgaitas linijas nav neviena batiska konkurenta. Tomér konkurence pastav
Stokholmas-Géteborgas atrgaitas [nija; savukart ir ari tadi starptautisko marsrutu operatori, kas
cits ar citu nekonkuré. Nav jaunpienacéju, bet parasti tiek slégtas komercialas partneribas starp
vésturiskiem dzelzcela operatoriem (pieméram, Eurostar, Thalys, Thello).
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lietotajiem labakus pakalpojumus. Vini var izvéléties no plasaka vilcienu klasta (2017.—

2018. gada saraksta operators — jaunpienacéjs diennakti nodrosSina 34 savienojumus visos
virzienos), un biledu cenas ir samazinajus$as par vismaz 24 %*8. Misu intervétie Eiropas
Dzelzcelu agentiras (ERA) darbinieki noradija uz Iidzigu pozitivu ietekmi Austrija: konkurence
starp vesturisko dzelzcela uznémumu un jaunpienacéju bija piesaistijusi vairak klientu,

tostarp ari vésturiskajam dzelzcela operatoram.

87. Tomer Francija un Spanija atrgaitas dzelzcela parvadajumu tirgus joprojam nav atverts
un atrgaitas linijas nepastav konkurence par sliezu celiem. Sis dalibvalstis vélas nogaidit lidz
laikam péc 2020. gada, lai novértétu, vai vésturiskais dzelzcela operators ir gatavs
konkurencei talsatiksmes pasaZieru parvadajumu joma. Pat péc tam, ja liniju apkalposanu
atzis par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienakumu, Sis dalibvalstis varés piemérot
atlikSanu uz 10 gadiem saskana ar konkrétiem nosacijumiem, kas nozimég, ka patiesi atvertu

konkurenci varétu atlikt lidz pat 2035. gadam.

88. Lidzas tirgus pakapeniskai atvérsanai, ka noteikts ceturtaja dzelzcela tiesibu aktu pakete,
dzelzcela nozaré ir izplatitas vairakas prakses, kas nelauj realizét patiesi netraucétu ES
atrgaitas dzelzcela tiklu un, iespéjams, liedz arvalstu jaunpienacejiem konkurét atrgaitas
[inijas. Sadas prakses ietver tehniskos un administrativos $kérg|us, ka arf citus savstarpéjas

izmantojamibas kavékl|us. To praktiska nozime celotajiem ir skaidrota 3. izcéluma.

3. izcélums. letekme, ar kadu saskaras celotaji tadél, ka nepastav netraucéta vilcienu parrobezu

satiksme

1. Savstarpéjas izmantojamibas trilkums Minhenes-Veronas posma nozimé apstasanos un rada

kavéjumus Brennera stacija

Dzelzcela nozaré ir vairak neka 11 000 valsts méroga noteikumu, kurus ERA paslaik kategorizg, lai
vélaka posma tos sakartotu. Nav kopigu noteikumu attieciba uz dzelzcela parrobezu transportu.

Vacijai un Austrijai ir saskanota pieeja, tacu Italija turpina piemérot atskirigu noteikumu kopumu®.
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G. Adinolfi, “La guerra dei prezzi”, La Repubblica, 2017. gada 15. oktobris.

4 Pieméram, i) pie Austrijas/Italijas robeZas nomainas vilciena vaditajs: Vacijas un Austrijas tiesibu
akti paredz tikai vienu vaciski runajosu vaditaju, savukart Italija prasibas paredz divus licencétus
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Tapéc pie Austrijas/Italijas robezas ir obligata pieturvieta, proti, visiem vilcieniem pie robezas ir
jaapstajas, lai ieviestu darbibas izmainas, ko pieprasa Italijas un Austrijas valsts tiesibu akti, kuros
noteiktas dazadas prasibas. Pasazieru vilcieniem ir jaapstajas vismaz uz 14 minatém (5. attéls),
savukart precu vilcieni tiek aizkavéti uz 45 minatém. Sadi kavéjumi ir Joti batiski, nemot véra to, ka
vairaku miljardu vértais infrastruktiras ieguldijums Minhenes-Veronas atrgaitas linija paredz kopéjo

laika ietaupijuma mérki 114 minGsu apméra.

5. attéls. PasaZieri Brennera stacija gaida brauciena turpinajumu

Avots: Revizijas palata.

St probléma tika uzsvérta jau Palatas ipasaja zinojuma Nr. 8/2010%. Ir pagajusi astoni gadi, bet misu
ieteikumi nav nodrosinajusi nekadas izmainas praksé. Valstu iestades apmeklétajas dalibvalstis mums
noradija, ka parrobezu problémas, ko rada atskirigi valstu noteikumi attieciba uz nodarbinatibu vai
darba valodam, vislabak varétu risinat, ievieSot saskanotus noteikumus visa ES. Pieméram, gaisa
parvadajumu joma izmanto tikai vienu darba valodu (anglu valodu); tas palidz samazinat robezas

starp kontinentiem un varétu atrisinat [idzigas problémas dalibvalstu starpa.

un italiski runajosus vaditajus; ii) Vacija un Austrija pieprasa atstarojosas plaksnes kravu vilcienu
aizmuguré; Italija atstarojosas plaksnes nav pienemamas un ir vajadzigi aizmuguréjie lukturi;
iii) Italija neatzist Vacijas dzelzcea iestades veiktas tehniskas parbaudes un uz robezas veic pati
savas neatkarigas tehniskas parbaudes.
50 Tpasais zinojums Nr. 8/2010 “Transporta darbibas rezultatu uzlabo$ana Eiropas dzelzcela
parvadajumu asis. Vai ieguldijumi ES dzelzcela infrastruktira ir bijusi efektivi?”
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2. Ta ka trakst infrastruktiras savienojumu starp Franciju un Spaniju (Atlantijas parrobezu

marsruta), pasazieriem ir jadodas uz citam platformam un japarsézas citos vilcienos

Ta ka lielaka dala no posma starp Bordo un Spanijas robezu nav Francijas prioritate, infrastruktdra pie
robeZas joprojam ir novecojusi, nesaderiga un nepiemérota modernam atrgaitas dzelzcela tiklam.
Francija nav gatava ieguldit Saja infrastruktlra (tadel neliidz ES finanséjumu), un tas negativi
ietekmés Spanijas un Portugales savienojumus ar ES tiklu Atlantijas koridora. RobeZas Spanijas pusé
turpinas darbi, lai savienotu Basku atrgaitas dzelzcela tiklu ar paréjo Spanijas tiklu (izmantojot

ES Iidzfinanséjumu 318 miljonu EUR apméra). 53 iemesla dé| paslaik visiem pasazieriem ir jadodas uz

citam platformam un japarsézas citos vilcienos, lai Skérsotu robezu (6. attéls).

6. attéls. Visiem pasaZieriem ir japarsézas citos vilcienos uz Francijas un Spanijas robezas

Platforma
izbrauksanaiuz
Franciju

Platforma
ienakosajiem
vilcieniemno Francijas -

Avots: ADIF, ar Revizijas palatas komentariem.

Maksa par piekluvi sliezu celiem ir parmerigi sarezgita un, iespéjams, kavé konkurenci

89. Saskana ar ES tiesisko reguléjumu attieciba uz dzelzcela darbibam infrastruktlras

parvalditajam (kas nav dzelzcela operators) ir jalauj ikvienam operatoram izmantot sliezu
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celus, ja $is operators palidz segt to uzturé$anas izmaksas. Sai maksai par piek|uvi sliezu
celiem ir atSkiriga ietekme uz tikla ilgtsp€ju. Atkariba no noteikta lieluma maksa var palidzet
atgut infrastruktiras ieguldijuma izmaksu dalu un, ja ST maksa ir pietiekami zema, ta var ar1

veicinat konkurenci par sliezu celiem, |aujot piedalities tirgus jaunpienacéjiem.

90. Direktiva 2012/34/ES>! ir paredzéts, ka maksa par piekluvi sliezu celiem galvenokart ir
janosaka, pamatojoties uz vilcienu parvadajumu tieSajam izmaksam. Bet dalibvalstis bUtiski
atSkiras principi, ko pieméro cenu noteik$anai®*? — galvenokart tadél, ka tiesibu akti pielau;j
daudzu parametru izmantosanu. Visas apmeklétajas dalibvalstis bija piemérots
“uzcenojums”, lai nemtu véra konkretas izmaksu kategorijas, pieméram, pieprasitas laika

nisas diennakts laiks vai sastréguma esiba vai neesiba.

91. Starptautiska dzelzce)u savieniba ir noradijusi, ka maksa par piek|uvi sliezu celiem netiek
aprékinata parredzama veida. St maksa regulari svarstas un uz to attiecas vismaz 56 mainigie
lielumi, tapeéc tiek ieguti loti atSkirigi iznakumi. To apliecina 8. attéls, kura paradita preciza
maksa par piekluvi sliezu celiem izraudzitos ES izbraukSanas vietas un galamérka paros, kas
savienoti ar atrgaitas dzelzcelu, paradot, ka maksas limenis patieSam ir |oti atskirigs.

Pieméram, Francija maksa par piekluvi sliezu celiem ir |oti liela, Italija — daudz mazaka.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktiva 2012/34/ES, ar ko izveido

vienotu Eiropas dzelzcela telpu (Dokuments attiecas uz EEZ, OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.).

52 Pieméram, Italija maksa par piek|uvi sliezu celiem ietver ne tikai tie$as izmaksas, bet ari citas

infrastruktlras parvalditaja izmaksas, ko iestade uzskata par “lietderigam un pamatotam”,
savukart Vacija politikas mérkis, iekaséjot maksu par piek|uvi sliezu celiem, ir no

uznémumiem — vilcienu operatoriem atgit lielu daju infrastruktdras izmaksu. Austrija maksu par
piekluvi sliezu celiem nosaka ekspluatacijas izmaksas; Francija ta balstas uz diviem kritérijiem,
proti, darbibas pilaru, izmantojot ekonometriskos mode|us, lai novértétu robezizmaksas, ko
nosaka linijas izmantoSana (aptuveni 30 % no kopéjas vértibas), un ekonomiskas vértibas pilaru,
ko nosaka, lai apréekinatu “augstako maksu par piekluvi sliezu celiem, kadu vilcienu operatori var
atlauties” (aptuveni 70 % no kopéjas vértibas). Spanija maksas par piek|uvi sliezu celiem mérkis
ir segt tiesas izmaksas.
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8. attéls. Maksa par piekluvi sliezu celiem izraudzitos ES izbrauksanas vietas un galameérka

paros
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Avots: UIC.

92. Ir svarigi noteikt atbilstigu limeni maksai par piek|uvi sliezu celiem, lai nodrosinatu gan

ilgtspéju, gan konkurétspéju.

i)  Francija maksa par piekluvi sliezu celiem ir augsta, lai nodrosinatu ienakumus
infrastruktlras parvalditajam un lai nodroSinatu darbibu ilgtspéju infrastruktdras
parvalditajam, kuram ir lieli paradi. Tas samazina nepiecieSamibu valstij finansét un
uzturét jaunu atrgaitas dzelzcela infrastruktdru. Taja pasa laika parmeérigi augsta
maksa par piekluvi sliezu celiem demotive tirgus jaunpienacéjus, tadejadi

aizsargajot vesturisko dzelzcela operatoru pret konkurenci.

ii) Italija maksu par piekluvi slieZzu celiem ieprieks izmantoja konkurences
palielinasanai starp vésturisko dzelzcela operatoru un jaunpienacéju. Papildus
citiem pasakumiem (pieméram, atbilstigas piekluves nodroSinasanai stacijas
pakalpojumiem) Italijas dzelzcela reguléjosa iestade samazinaja maksu, lai

nodrosSinatu godigu konkurenci. Tas uzlaboja celotaju situaciju (sk. 86. punktu).
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Spéciga un neatkariga reguléjosa iestade ir vajadziga, bet ne vienmeér reali pastav

93. Sada finansialas ilgtspéjas un konkurétspéjas lidzsvarosana ir Joti svariga. Tadé| ir
batiski, lai katra dalibvalsti darbotos valsts reguléjosas iestades un lai Komisija So sistemu
parraudzitu. Sts struktiram ir janodrogina, ka tiek atbilstigi pieméroti noteikumi, kas attiecas
uz uzcenojuma izmantosSanu visu infrastruktlras izmaksu atgtsanai, un ka labakais pieejamas

infrastruktras izmantoSanas veids ir tiesiska mérka sasniegsana.

94. Saskana ar ES tiesibu aktiem valsts dzelzcelu reguléjosam iestadém ir janodrosina plasa
neatkariba un pilnvaras uzraudzit dzelzcela tirgus, lai nodrosinatu, ka netiek diskriminéti
jaunpienacéji un var attistities godiga konkurence. Tam bitu janodrosSina pietiekami resursi.
Komisija parbauda So prasibu istenosSanu un atbalsta valstu uzraudzitaju darbibas, ka art
sekmeé dialogu un labakas prakses apmainu starp reguléjosam iestadem. Més atklajam divas

problémas, kas izklastTtas turpmak.

i)  Spanija ir vieniga dalibvalsts, kas maksu par piekluvi sliezu celiem uzskata par
nodokliem un to nosaka tiesibu aktos. Tas ierobezZo infrastruktliras parvalditaja
neatkaribu un reguléjosas iestades pilnvaras mainit So maksu, ja tiek konstatéta
neatbilstiba noteikumiem. Turklat tas ierobezo laiku, kas ir pieejams maksas
parskatiSanai, ka arT apgriatina parskatiSsanu un studzibu iesniegSanu. Reguléjosa
iestade ir sarezgita situacija, jo tai ir maz darbinieku un tas Ilemumi nav

infrastruktiras parvalditajam saistosi, lai gan parstradata direktiva paredz pretéjo.

ii) Francija 2017. gada reguléjosa iestade izdeva saistoSu negativu atzinumu par jaunu
maksas par piekluvi sliezu celiem apréekinasanas modeli, kas bija planots
2018. gadam. Francijas valdiba iejaucas, ar dekrétu nosakot maksu par piekjuvi
sliezu celiem 2018. gadam un saskanojot to ar sakotnéji piemérojamo modeli. Sada

pieeja faktiski ierobezo reguléjosas iestades pilnvaras.

95. Komisija abos gadijumos rikojas, uzsakot pienakumu neizpildes procediru. Ta ciesi
uzrauga likumdosanas iniciativas, kas tiek izstradatas, lai nodroSinatu, ka procesa netiek

samazinatas regulatoru pilnvaras.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Atrgaitas dzelzcela parvadajumiem ir daudzas prieksrocibas, bet nav redlistiska

ES ilgtermina plana Saja joméa un nepastav ists ES dtrgaitas tikls.

96. Atrgaitas dzelzcel$ atbalsta ES ilgtspéjigas mobilitates politikas mérkus, jo ta oglekla
dioksida emisijas ir mazakas neka citiem transporta veidiem?>3. Tam ir daudzi citi ieguvumi,
pieméram, augstaks droSuma [imenis; tas samazina spiedienu uz sastrégumiem paklautajiem
autocelu tikliem; tas lauj pasazieriem gan darijumu, gan atpitas braucienu laika celot atri un

érti, ka ari sniedz socialekonomisku atbalstu regioniem.

97. Komisijas mérkis triskarsot atrgaitas dzelzcela tikla garumu (sasniedzot vairak neka

30 000 km 2030. gada) nav pamatots ar ticamu analizi. Més uzskatam, ka $a mérka
sasniegSana ir maz iespéjama, jo ir vajadzigi aptuveni 16 gadi, lai izplanotu, izblvétu un saktu
ekspluatét atrgaitas dzelzcela infrastruktdru. Lidz 2017. gada beigam ekspluatacija bija
nodotas atrgaitas linijas vien 9000 km garuma, savukart 1700 km garuma vél norisinajas

[Tniju bGvnieciba.

98. Eiropa nav ista atrgaitas dzelzcela tikla — ir tikai sadrumstalotas valstu atrgaitas linijas.
Komisijai nav pilnvaru, lai lemtu par to, vai un kad TEN-T regula plasi aprakstitas atrgaitas
[nijas butu jabuve, jo lemumus par atrgaitas dzelzcela liniju bavi pienem tikai un vienigi
dalibvalstis. ES transnacionalo koridoru pabeigSana, savienojot valstu tiklus, nav revidéto
dalibvalstu prioritate. Lai gan vienlaikus tika pienemts ES finanséSanas mehanisms (EISI
regula) un lai gan attiecigas dalibvalstis ir parakstijusas dazadus starptautiskus noligumus,
atrgaitas robez$kérsosanas darbi netiek Tstenoti saskanota veida. So iemeslu dé|

ES lidzfinanséjumam, ko pieskir ieguldijumiem atrgaitas dzelzcela infrastruktira dalibvalsts,

ir zema Eiropas pievienotas vértiba (21.—36. punkts).

53 Ja piekrit hipotézei par pladu un intensivu izveidotas infrastruktiras izmanto3anu un ja pienem,

ka elektroenergiju rada tirs avots (sk. 17. zemsvitras piezimi).
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Attieciba uz revidetajiem atrgaitas dzelzcela infrastruktiiras ieguldijumiem nav

konsekventi pieméroti pareizas finansu parvaldibas principi

99. Dalibvalstu veiktais vajadzibu novértéjums nav kvalitativs. Alternativi risinajumi,
pieméram, parasto liniju modernizésana jaunu atrgaitas liniju izblves vieta, tiek sistematiski
izskatiti tikai Italija un Vacija; ta ir laba prakse, ko vajadzétu istenot visparéja meroga.
Blvniecibas Iemumi ir valsts lemumi ar politisku ievirzi; to pamata reti ir izmaksu un

ieguvumu analize.

100. Atrgaitas dzelzcela infrastruktra nav |&ta un klGst aizvien dargaka: vidéji masu revidéto
[Tniju izmaksas bija 25 miljoni EUR uz kilometru. Rentabilitate ir zema. Lai gan ES budzets
necies no izmaksu parsniegumiem atrgaitas dzelzcela ieguldijumu jom3, jo lidzfinanséta
summa ir ierobezZota sakotnéji noteiktaja apjoma un jebkadu izmaksu pieaugumu sedz valstu
budzeti, revidéeto liniju blvniecibas izmaksu parsniegumi un kavéjumi bija norma, un ir
vajadzigs ilgs laiks, kameér linijas péc to izblves tiek nodotas ekspluatacija. Kopéjais izmaksu
parsniegums bija 5,7 miljardi EUR projektu [Tment un 25,1 miljards EUR liniju limenT (attiecigi
44 % un 78 %). ArT kavéjumi bija ievérojami — pusei no linijam tie ilga vairak neka

desmit gadus. Musu novértéjums par atruma atdevi skaidri parada, ka |oti liela atruma
dzelzcela parvadajumi vienmér nav vajadzigi, proti, lielakaja dala gadijumu vidéji tiek
sasniegti vien aptuveni 45 % no projektéta atruma. Tikai divas atrgaitas linijas vid€jais
kustibas atrums parsniedz 200 km/h, un neviena linija atrums neparsniedz 250 km/h. Misu
konstatéjumi liecina, ka Cetras no desmit linijam izmaksas vairak neka 100 miljonus EUR par
katru ietauptto brauciena minati. Ja tiktu pievérsta rlpiga uzmaniba ieprieks aprakstitajiem
elementiem, bitu bijis iespéjams ietaupit simtiem miljonus euro un nodrosinat, ka izbuvétas

[Tnijas tiek izmantotas lietderigi (37.—57. punkts).

ES iedzivotdju situdcijas novértéjums izcel atrgaitas dzelzcela prieksrocibas, tacu

ES lidzfinanséjuma ilgtspéja atrgaitas linijas ir apdraudéta

101.Brauciena laiku, cenu un savienojumu skaita novértéjums parada, ka atrgaitas
dzelzcelam ir priekSrocibas salidzinajuma ar ta konkurentiem (gaisa transportu, parasto
dzelzcelu un autotransportu). Kopuma més secinajam, ka kopéjais brauciena laiks un cenu

[Tmenis ir vienlidz batiski sekmju faktori. Kopa ar regulariem pakalpojumiem (biezi vilcieni) un



59

uzticamibu (preciza atieSana un pienaksana) Sie faktori varétu palielinat atrgaitas dzelzcela
tirgus dalu. Svarigs ir ari linijas staciju skaits un to atrasanas vieta: ne visas revidétas stacijas
ir atbilstigi pieejamas un ar labiem savienojumiem; attieciba uz 15 no 18 revidétajam
atrgaitas dzelzcela stacijam més nenovérojam neparprotamu atjaunosanas ietekmi uz

apkartejo teritoriju.

102. Més uzskatam, ka ilgtspéja ir apdraudéta: pamatojoties uz atskaites kritériju, proti,
deviniem miljoniem pasazieru gada, tris no septinam pabeigtajam [inijam, kas tika revidétas,
nevar uzskatit par sekmigam atrgaitas dzelzcela linijam (Eje Atldntico, Reina-Rona un
Madride-Liona), jo parvadato pasaZieru skaits ir krietni mazaks. So liniju infrastruktiras
izmaksas bija 10,6 miljardi EUR, no kuriem ES ieguldijums veidoja aptuveni 2,7 miljardus EUR.
Tas nozimé, ka $ajas linijas ir liels risks neefektivi izlietot ES lidzfinanséjumu, un So risku
varétu mazinat ar pareizu ex ante novertéjumu par izmaksam un ieguvumiem attieciba uz

katru liniju.

103. Misu novertéjums par revidéto liniju aptvéruma teritorija dzivojoso cilveku skaitu
liecina, ka 9 no 14 revidétajam linijam un parrobezu savienojumiem nebija pietiekami daudz
potencialo pasaZieru, lai bltu sekmigi. Turklat atrgaitas dzelzcelS un citi transporta veidi nav

vienlidzigi konkurenti, jo ne visiem transporta veidiem pieméro vienadas maksas (58.—

85. punkts).

Netraucéta un konkuretspéjiga parrobezu atrgaitas dzelzcela darbiba vél nav panakta

104.Joprojam pastav daudzi tehniski, administrativi un citi Skersli, kas kave savstarpéju
izmantojamibu, lai gan Palata 2010. gada publicétaja Tpasaja zinojuma aicinaja steidzami
rikoties, lai likvidétu Sadus Skérs|us. Dzelzcela pasazieru tirgus Francija un Spanija nav
atverts, tomer ltalija un, ierobeZota mera, Austrija pastav konkurence par sliezu celiem.
Vacija dzelzcela pasazieru tirgus ir atverts, tacu atrgaitas linijas nav konkurences. Saskana ar
pasreizéjiem noteikumiem konkurence var tikt aizkavéta lidz pat 2035. gadam. Ta ka
konkurence sekmé labakus pakalpojumus, regularakus vilcienus un zemakas cenas to

pasazieriem, ta batu jarealize drizak.

105. Mérkis maksai par piekluvi sliezu celiem ir atgut ieprieks veikto infrastrukttras

ieguldijumu un ekspluatacijas izmaksas. Ja St maksa ir pietiekami zema, lai Jautu
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jaunpienacéjiem iesaistities tirgu, ta var sekmeét konkurenci par sliezu celiem. Tomer tas
apréekinasanai izmantotas sistémas ir |oti sarezgitas, un var tikt pieméroti daudzi mainigie

lielumi.

106. Katra dalibvalsti ir jabut reguléjosai iestadei, kam jabut kvalificétai, ar pietiekamu
darbinieku skaitu un neatkarigai no struktiras, kura nosaka maksu, un no valdibas. Sim
regulatoram ir jabat atbildigam par stingru noteikumu piemérosanu, lai nodrosinatu, ka tiek
ieveérota noteikta politika. Divos no Cetriem novértétajiem gadijumiem meés atklajam
pieradijumus, ka regulatori nespéj istenot savus likuma noteiktos pienakumus. Komisija
rikojas saistiba ar Siem diviem gadijumiem un uzsaka pienakumu neizpildes procediru (86.—

95. punkts).

Komisijai, 1stenojot parraudzibas pienakumus, ir javeic turpmak minétie pasakumi.

1. Pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju un pausto apnemsanos, Komisijai ir
japienem realistisks ilgtermina izvérsanas plans, lai izblvetu paréjo infrastruktiru, kas
vajadziga ES atrgaitas dzelzcela tikla pabeig§anai TEN-T regulas parskatidanas konteksta. Sada
ilgtermina planosana ir jabalsta uz galvenajiem pamattikla istenojamiem stratégiskiem
infrastruktiras projektiem, sevisku uzmanibu pievérsot parrobezu posmiem, kuri ir japabeidz

[ldz 2030. gadam, lai uzlabotu Eiropas pievienoto vértibu.

Pamatojoties uz 1. punkta noteikto izpildamo stratégisko planu, Komisijai ir jaisteno
paredzéetas korektivas darbibas, ja projekti Sajos prioritarajos posmos nesakas saskana ar
noteikto grafiku, ja tie aizkavéjas vai ja ir iespejams, ka koordinacijas problémas pie

dazadajam robezam nelaus uzsakt ekspluataciju saskana ar planoto.

Isteno3anas mérktermins: sagatavojot jaunos TENT-T tiesibu aktu priekslikumus.
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2. Komisijai ir jasaista ES lidzfinanséjums ar novértéjumu par to, kada ir vajadziba péc |oti
liela atruma linijam, un ar stingraku uzraudzibu un parraudzibu, izvirzot konkrétus
nosacijumus, kas izklastiti istenoSanas |emumos par prioritarajiem posmiem. Turklat
japastiprina Eiropas koordinatoru loma, lai atvieglotu parrobezu projektu istenosanu, tapat

art japastiprina saikne starp pamattikla koridora darba planiem un EISI istenosanu.

Isteno3anas mérktermins: nekavéjoties.

Komisijai ir javeic turpmak minétie pasakumi.

1. Japarskata TEN-T regula, lai batu iespéjams panakt ieprieks noteikto galveno stratégisko

infrastruktdras tiklu savlaicigu istenosanu.

Isteno3anas mérktermins: darbs jasak péc iespéjas atrak, lai nodrosinatu ta pabeig$anu lidz

2023. gadam.

2. TEN-T regulas parskatisanas gaita japaredz ES lidzfinanséjuma atbalsts Siem stratégiski

prioritarajiem projektiem.
Isteno$anas mérktermins: tilit péc TEN-T regulas parskatidanas.

3. Kohézijas politikas planosanas laika kopa ar dalibvalstim Komisijas finanséjums atrgaitas

dzelzcelam jakoncentré uz tam atrgaitas linijam, kuras veido pamattikla koridorus.
Isteno3anas mérktermins: sagatavojot darbibas programmas laikposmam péc 2020. gada.

4. Janosaka, ka ES lidzfinanséjums ir atkarigs no efektivas sliezu celu konkurences ieviesanas

attieciba uz atbalstitajam atrgaitas linijam talit péc buvdarbu pabeigsanas.

Isteno3anas mérktermins: nekavéjoties.
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5. ES Iidzfinansejums atbalsta sanémejiem ir jasaista ne tikai ar tieSo rezultatu
nodrosSinasanu, bet ari ar pazinoto koprezultatu sasniegSanu. Lai to panaktu, tai ir
janodrosina tada principa ieviesana, kas paredz piemaksu par izpildi, proti, noteiktas
procentualas dalas no atbalsta sanéméjam pieskirta ES ldzfinanséjuma izmaksasanu, ja ar
ex post novértdjumu var pieradit, ka ir parsniegti paredzétie koprezultati. Sada piemaksa

jaizmaksa no izpildes rezerves — lidzigi tai, kada paslaik ir kohézijas politikas satvara.

Isteno3anas mérktermins: sagatavojot jaunos tiesibu aktu priekslikumus laikposmam péc

2020. gada.

6. Nakamaja EISI regula kopa ar dalibvalstim vienoties par stingrakiem ievieSanas

instrumentiem, lai paatrinatu pasreizéjo — no TEN-T regulas izrietoSo — saistibu izpildi.

Sadiem ievie$anas instrumentiem ari jarisina situacija, kad dalibvalsts neiesniedz savlaicigus
priekslikumus par galvenajiem projektiem nolika izpildit saistibas, kas ir uznemtas attieciba

uz pamattikla projektu pabeigsanu.

Isteno3anas mérktermins: sagatavojot jaunos EISI tiesibu aktu priekslikumus laikposmam

péc 2020. gada.

Lai vienkarSotu pasreizéjos un turpmakos lielos parrobezu ieguldijumus atrgaitas dzelzcela

infrastruktdra, Komisijai ir javeic turpmak minétie pasakumi.

1. Japarskata iepirkuma noteikumi, lai galvenajiem parrobezu infrastruktiras projektiem
varétu piemérot vienotu tiesisko reguléjumu. Tas ietver tadus jautajumus ka iepirkuma
dokumentu valoda, ligumi un vadoso struktlru, kuras isteno projektus, uzskaites sistemas,

ka ari stridu izskirSanas procediras;

2. Jaizveido vienoti kontaktpunkti vai jasekme to izveide, radot vienotas struktiras, kas

racionalizé dazadas formalitates, kuras ir jaievéro robezas abas puseés.
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3. Japaatrina visu administrativo un regulativo skers|u likvidésana attieciba uz savstarpéjo

izmantojamibu.

Isteno3anas mérktermins: lidz 2019. gada vidum.

Komisijai ir javeic turpmak minétie pasakumi.

1. Jasniedz atbalsts dzelzcela nozarei, lai ta aktivi izstradatu vienotus e-bilesu risinajumus,

tostarp atrgaitas dzelzcela darbibai.

2. Jauzrauga dalibvalstis, lai nodrosinatu, ka tas veic visus iespéjamos pasakumus nolika
istenot ES noteikumus attieciba uz maksas par piekluvi sliezu celiem pilnigu un pareizu
apréekinasanu, it seviski saistiba ar pienakumu koordinét uzcenojumu, lai sekmétu parrobezu

atrgaitas dzelzcela darbibu.

3. Veicot parraudzibas pienakumus, japrasa dalibvalstim istenot to pienakumus, lai
nodrosinatu, ka atrgaitas dzelzcela tirgus piekluves nosacijumus parrauga neatkarigas
struktlras un ka infrastruktiras parvalditaji saskano savu ricibu, lai panaktu $adu marsrutu

optimali efektivu izmantosanu.

raditajus, kas attiecas uz atrgaitas dzelzcelu, un ii) pamatojoties uz datiem, kas jau pieejami
Komisijas datubazées (ERADIS), attieciba uz klientu apmierinatibu ar pakalpojumiem; Sim
nolukam jaizstrada standarta zinoSanas sistéma un metodologija. Dati un rezultati ir jaizplata

Komisijas dzelzcela tirgus uzraudzibas zinojuma, ko ta sagatavo reizi divos gados.

5. Japastiprina konkurence starp dazadiem transporta veidiem, nosakot principus, kas
paredz, ka pienacigi janem véra visu transporta veidu aréjas izmaksas, un sekméjot to

Istenosanu.

Isteno3anas mérktermins: lidz 2019. gada beigam.




So zinojumu 2018. gada 13. jinija sédé Luksemburga pienéma Il apak3palata, kuru vada

Revizijas palatas locekle lliana IVANOVA.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus Heiner LEHNE
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| PIELIKUMS

Eiropas atrgaitas dzelzcela tikla karte

Atrgaitas linijas ar atrumu virs 250 km/h
Atrgaitas [inijas ar atrumu 220-249 kmh
Atrgaitas linijas ar atrumu zem 220 km/h
IzbGvé esosas linijas

Planotas linijas

Avots: UIC.



Parskats par atrgaitas dzelzcela finanséjumu dalibvalstis kops 2000. gada un par parvaldibas rezZimu

Pavisam

2000.-2006. gada planosanas periods

Dalibvalsts - Kopad % | Tieds T3
opa ;:rs;laaldiba Eéallr:f:ldiba Kopa  Kopa

Belgija 95,5 04% 76,0 - 76,0 0,9%
Bulgarija 259,4 1,1% - - o -
Cehijas Republika 03 00% - - - -
Danija 90,4 04% 8,4 - 8,4 01%
Vacija 2693,9 114% 377,9 12,2 390,1 4,5%
Griekija 1050,9 44% - 241,9 2419 2,8%
Spanija 11232,2 473% 197,5 6175,8 6373,3 733%
Francija 2004,7 84% 252,9 - 2529 29%
Italija 2042,5 86% 195,7 241,0 436,7 50%
Niderlande 104,6 0,4% 98,3 - 98,3 1,1%
Austrija 996,6 4,2 % 39,6 - 39,6 0,5%
Polija 1996,7 84% - - - -
Portugale 917,9 39% 36,3 543,2 579,4 6,7%
Slovénija 0,7 0,0% - - o -
Somija 5,0 0,0% - - - -
Zviedrija 6,6 0,0% - - - 00%
Apvienota Karaliste 232,7 1,0% 185,0 85 193,5 2,2%
Nav attiecinams 1,5 0,0% 1,5 - 1,5 00%
Pavisam kopa 23732,1 100,0% 1469,2 7222,6 8691,8 100,0%
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Il PIELIKUMS

Piezime: vértibas miljonos EUR 2018. gada februari; izmaksatas/pieskirtas summas; parrobezu projektu summas, kas vienlidzigi pieskirtas attiecigajam
daltbvalstim; lai tabula saglabatu saskanotibu, dati atbilst Eiropas Komisijas registrétajiem datiem. Tadéjadi atSkirigu metodiku dé] vértibas attieciba uz

revidétajam dalibvalstim var atSkirties no vértibam Tpasa zinojuma teksta; dati neietver ERTMS atbalstu un EIB aizdevumus.

Avots: Eiropas Komisija. Revizijas palata.



Projektu analize
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1l PIELIKUMS

Sakotnéjas - s Faktiskas - Lidzfinanséta Vai tiesie rezultati ieklaujas laika
kopéjas SRotneiEs kopéjas i aES posma Izmaksas par km | zina un budZeta? Vai ekspluatacija | Vai paredzétie koprezultati ir
Valsts Atrgaitas linija Projekta kods Projekta nosaukums dotacija dotacija ~ L L T o Vai mérki ir sasniegti?
izmaksas (miljoni EUR) izmaksas (miljoni EUR) kopéjais (miljoni EUR) sakta driz péc buvniecibas sasniegti?
(miljoni EUR) (miljoni EUR) garums, km pabeig3anas?
Madride Suministro y montaje de materiales de via en la Linea de
Spanija Barselona-FF 1999ES16CPTO01 Alta Velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera 745 464 848,1 464 485 1,7 Ja, dalgji
francesa. Tramo Madrid-Lleida
Madride- Linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-Frontera J3, dal&ji, bija kavajums, bet
Spanija Barselona-FF 2001ES16CPT009 francesa. Tramo: Lleida-Martorell (Platforma). 78,1 48,5 73,3 43,3 6,3 11,7 ne’bi'a ier,nal:su ér;nie 'uma 13, daleji Ja, daléji
Subtramos XI-A y XI-B (Sant Sadurni D'Anoia - Gelida) . p 4
Nuevo acceso ferroviario al Norte y Noroeste de Espafia,
o . . Madrid - Segovia - Valladolid / Medina del Campo.
Spanija Madride-Liona [2002ES16CPT002 o 1380,3 1001,4 1702,5 1001,4 32,5 52,4
Tramo: Soto del Real —Segovia. Tinel de Guadarrama
(Infraestructuray via)
Linea de Alta Velocidad Venta de Bafios-Palencia-Le6
Spanija Madride-Liona |2009E5162PRO11 inea de Alta Velocidad Venta de Banos-Falencla-Leon 365,8 102,7 384,8 1256 92,9 41 15, dalgji 15, dalgji
Plataforma Fase |
Eje Atlantico. T Santiago-0 Variante d a, dalé&ji, bij; liels kavéj
Spanija Eje Atlantico  |2003ES161PRO0S e Atlantico. Tramo Santiago-Oroso (Variante de 85,5 55,2 10,8 495 91 1,  ['daleli bijaneliels kavéjums
Berdia) un izmaksu parsniegums
_— _ Parak agrins posms, lai
Linea de alta velocidad Madrid-Galici trafi Parak , lai
Spanija Madride-Galisija|2009-ES-19091-E inea de alta velocidad Madrid-Galicia para tratico 2115 35,2 234 352 832 2,9 arak agnins posms, fal | | & ratu; nav realu mérku;
mixto. Tramo La Hiniesta-Perilla-Otero-Cernadilla novértétu _ .
V&l nav novértéjams
247,10 29,00 Spanij
Madride Studies and Works for the High-Speed Railway Axis of (Spanijas da]ap::gas 50+80
Spanija/Portugale 2007-EU-03080-P South-West Europe (PP3) - Lisbon-Madrid Axis: Cross- 3027,45 312,7 pan n o (Portugales 4,9
Estremadura Border Section Evora-Merida dala), kopa Portugales dala)
312,66 dala ’
Fi - Works f tructi f a high d rail ti
Spanija/Francija | oo o2 2007-EU-03110-P orksfor construction ot a high speed ratlway section 994 69,8 952 60,6 51,9 183
Perpinana between Perpignan and Figueras
51
Atlantic branch of the international section of PP3 708 (Spanijas
Spanija/Francija Y Vasca 2007-EU-03040-P Vitoria-Dax (estudios y obras para la nueva linea de alta 1250 70 L Rant 16,5 4,3
. (Spanijas dala)| dala, 11,48
velocidad) -
kopa)
Atlantic Corridor: Section Bergara-San Sebastian- Parak agrins posms, lai parak agrins posms, lai parak agrins posms, lai
Spanija/Francija Y Vasca 2014-EU-TM-0600-M  [Bayonne. Studies and works and services for follow-up 1165,1 459,3 N.P N.P. 67,8 17,2 noveértétu, bet paredzami e _ p» ! e _ p_ ’
o noveértétu novértétu
works. 1. posms kavéjumi
Seconde phase de la LGV Est Européenne entre _ . .
" [ liear N Ja, daléji, bija kavéjums, bet s
Francija Est-Européenne |2009-FR-17044-E Baudrecourt et Strasbourg - Réalisation du génie civil de 2340 76 2130 76 106 20,1 . . 13, dalgji
nebija izmaksu parsnieguma
la LGV
Ligne a grande vitesse Est - section Vair es - Baudrecourt
rinstallati t jet
Francija Est-Européenne |2005-FR-401-b-P instaflations etprojets ) 92,3 3 93,4 1 n.p. n.p.
d'accompagnement dans ratelier de maintenance de
I'OURCQ et gares nouvelles
Francija Reina-Rona 2007-FR-24070-P Ligne a grande vitesse (LGV) Rhin - Rhéne Branche Est 2312 198 2610 198 137,5 19 Ja, daléji
Adaptation de la ligne existante entre Mulhouse et la
. . frontiére en vue de la circulation de trains a grande 13, daléji Linija nav
F R -R 2010-FR-92204-P 4,1 0,7 34 0,6 4 0,9 )
rancija €ina-Rona vitesse (TGV) ou d’intercity express (ICE) sur I’axe izmantota ERTMS
Mulhouse-Mullheim (Fribourg)




Tratta AV/AC Treviglio - Brescia: completamento 1° lotto

Daléji; kavéjumi, kas
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Italija Milana-Venécija|2012-IT-06072-P costruttivo tratta e realizzazione opere di sistemazione 644 123 644,2 114,2 51,3 12,6 neietekmé linijas planoto
stazione di Brescia. atklasanu
Dal&ji; kavéjumi, kas
Italija Milana-Venécija[2011-IT-93095-P Tratta AV/AC Treviglio - Brescia: opere civili (fase) 26,4 5 26,4 4,9 0,3 87,1 neietekmé linijas planoto
atklasanu
Daléji; projekts pabeigts laika,
Italija Turina-Salerno |2006IT161PR0O03 Tratta Campana della linea AV/AC Roma-Napoli 273 118,7 273 118,7 14,8 18,5 bet par trim gadiem
aizkavéjusies linijas atklasana
Darbibas programmas | . .
Linea AV/AC Roma —Napoli (tratta campana):
Italija Turina-Salerno  [6. darbiba realizzazi/one di parte depl | I;ttoe del |Iplotto) 712,7 146,3 713 234,6 58 12,3
1994.-1999. gads P
- Minhene- ]
Italija Verona 2007-1T-01030-M Southern access line to Brenner 422,3* 58,8 82,2%* 14,5 n. p.** n. p.**
- , Minhene- . e Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai
Italija/Austrija 2014-EU-TM-0190-W  |Brenner Base Tunnel - Works 9300*** 878,6 turpinas*** turpinas 64*** 145*** o o o
Verona novértétu noveértétu novertétu
Minhene- Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai
Italija/Austrija 2014-EU-TM-0186-S  [Brenner Base Tunnel - Studies 9300*** 302,9 turpinas*** turpinas 64%** 145%** . _ p_ g _ p_ g _ p_
Verona novértétu noveértétu novértétu
Minhene- Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai
Italija/Austrija 2007-EU-01190-S Priority Project TEN No. 1 Brenner Base Tunnel - Studies 9300*** 193,4 turpinas*** 193,35 B64*** 145%** Daléji, viena gada kavéjums B _ p» 4 _ p_
Verona novértétu novértétu
Minhene- Parak agrin: ms, lai Parak agrin ms, lai
Italija/Austrija \nhene 2007-EU-01180-P Priority Project TEN No. 1 Brenner Base Tunnel - Works |  9300%** 592,7 turpinds*** 65,8 a*** 145+%* arak agrins posms, 1a arax agrins posms, fa
Verona novertétu noveértétu
Minhene- Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai
Italija/Austrija 2012-EU-01098-S Priority Project TEN no. 1 Brenner Base Tunnel - Studies 9300%** 85,7 turpinas*** 70,9 64%** 145%** g _ p_ g _ p_
Verona sasniegts tvérums noveértétu novértétu
. ) Pre-study for the Northern Access Line to the Brenner
Vacija/ Minhene- X
. 2012-EU-01092-S Base Tunnel between Munich (Germany) and Radfeld 6,7 3,4 N/P 0,7 N.P N.P.
Austrija Verona X
(Austria)
Berline-
Leipciga/Halle- Neubau VDE 8.1 Ebensfeld - Erfurt, Einzelmanahmen Ja, dal&ji, izmaksu Parak agrins posms, lai
Vacija Erfurte- 2009DE161PR002 . ) L . 705,8 239,3 815 239,3 60,9 13,4 . o _ g _ p_ ’
Nirnberga Projektabschnitt Thiringen parsniegums, bet ne kavéjumi novértétu
Minhene
Berline- Ja, dalgji, jo liniju
Leipciga/Halle- Verkehrsprojekt Deutsche Einheit (VDE) 8.2, 13, dalii, bija neliels izmaksu J3, da)éji, Iiniju izmantoja |neizmantoja dzelzce|a kravu
Vacija Erfurte- 2007-DE-01050-P Neubaustrecke (NBS) Erfurt - Leipzig/Halle, Abschnitt 762 48,8 770 48,8 122 6,3 ! 1 ’ér:nie uma dzelzce|a kravu parvadajumiem un nav
Nirnberga- Erfurt- Halle bzw. Grébers 2 e parvadajumiem pilniba panakti planotie
Minhene braucienu laiki
Stutgarte- Aus- und Neubaustrecke Stuttgart-Wendlingen einschl. Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai
Vacija g 2007-DE-17200-P us- und Neubau utte ingen el 2894,5 135,1 6526 1288 57 1145 BHnSIposims, EnnSinesms,
Minhene Stuttgart 21 novertétu noveértétu
Stutgarte- arak agri i arak agri i
Vacija utgarte 2007-DE-17010-P Neubaustrecke Wendlingen - Ulm 2065,5 117,2 3259 117,2 59,6 547 TS e et e e Pesis; [
Minhene noveértétu novértétu
Ligagdo Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha): Troco Evora-
Lisabona Caia e Estagdo Técnica ao km 118 daLinha do Sul Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai Parak agrins posms, lai
Portugile ¢ 2014-PT-TM-0627-M | (Railway connection Sines/Elvas 814,7 127,7 N/P N/P 130 6,3 TS (e, e TS ek,
Madride novértétu noveértétu novértétu

(Spain): Evora-Caia Section and Technical Station at km
118 of the South Line)

* Dati atspogulo kopéjas attiecinamas izmaksas.
** Projekta tvérums tika batiski samazinats.
*** Aplésts revizijas laika attieciba uz globalo Brennera klin3u tunela projektu.
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Galvenie atrgaitas dzelzcela dati dalijjuma pa dalibvalstim

levaddati
— Atrgaitas .- Kopéjas S - .
At t K ES Iidzf — t
vrgal as . dzelzcel$s — pabeigts . opejas . izmaksas — pabeigts un S lidz manse_jurrls - _pabelg s Pasazierkilometri  ledzivotaji
dzelzce|$ — pabeigts . o izmaksas — pabeigts o un bivnieciba e e
(km) un bivnieciba e ) bivnieciba e ) (miljardi) (miljoni)
(km) o (miljoni EUR) o
Spanija 2675 3827 31015 53 554 14 071 13,4 46,2
Francija 2548 2628 38 395 40 382 1406 49,0 67,0
Italija 1144 1280 31812 41912 724 20,0 60,6
Vacija 2141 2331 28 506 34 105 2 694 27,2 82,8
Aprékinatie galvenie darbibas rezultatu raditdji
€ja zis Kopéjas
.Kopejas ~.s _.o Kopéjas . Kopejas izmaksas — Pasazierkilometri
izmaksas Kopéjas Kopéjas . . izmaksas — ES . )] q
. . . . izmaksas — pabeigts R pabeigts un N . (miljonos)/ Pasazierkilometri
— izmaksas — pabeigts izmaksas — pabeigts/ o pabeigts/ lidzfinanséjums - . .
. L . un bivnieciba/uz bavnieciba/km/ o . atrgaitas /uz iedzivotaju
pabeigts/ un bivnieciba/km uz iedzivotaju iedzivotaiu km/uz isdLe /uz iedzivotaju dzelzcela km
o J iedzivotaju uz iedzivotaju |
Spanija 12 14 671 1159 0,25 0,30 305 5,0 290
Francija 15 15 573 603 0,22 0,23 21 19,2 731
Italija 28 33 525 692 0,46 0,54 12 17,5 330
Vacija 13 15 344 412 0,16 0,18 33 12,7 329
Piezime: Francijas un Italijas gadijuma dati neietver parrobeZu savienojumus — Brennera klinsu tuneli un Lionas-Turinas tuneli;

Italijas pasazierkilometri ir jaunaka publiski pieejama aplése.
Avots: Revizijas palata, valstu parvaldes iestades, infrastruktlras parvalditaji un dzelzcela operatori.
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Atruma atdeves analize
Km/h
350 350 350 350 350 350
320 320
300 300 300 300 300 300 300
250 250 250 250
222
09
200 198
188
164 166
155
135
124 124 129 127 127
113 113

Madride-Barselona-FF Eje-Atlantico Turina-Salemo* LGV Reina-Rona Milana-Venécija**

Atruma atdeve (nol&naka vilciena faktiska atruma
m Maksimalais projektétais atrums ~ m Maksimalais kustibas atrums  m Faktiskais atraka vilciena atrums ~ m Faktiskais lenaka vilciena atrums Iidz maksimalajam projekt&tajam atrumam)

* Faktiskie atrumi, kas noteikti ceJa no Milanas un Neapoli.
** |etver atrgaitas liniju posmus, kas vél tiek blvéti vai planoti.

*** |etver atrgaitas liniju posmus, kas vél tiek blivétivai planoti; par maksimalo kustibas atrumu pienem maksimalo projektéto atrumu.
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VI PIELIKUMS

ledzivotaju viedoklis. CeloSanas laika, cenu un savienojumu novértéjums revidetajas

atrgaitas dzelzcela linijas. Metodologija un dati

Izmantota datu apkoposanas metodika

Darbs ietvera bileSu cenu un braucienu datu apkoposanu par konkrétam dienam revideto

atrgaitas liniju izbrauksanas vietas un galamérkos, izmantojot tadus transporta veidus ka

atrgaitas dzelzcels, parastais dzelzcelS un gaisa parvadajumi, ka ari analizéjot Tpasas iezimes

turpmak noraditajos marsrutos.

Revizijai paredzéta

Dalibvalsts
atrgaitas linija
Madride-Barselona-
Francijas robeza
Spanija Madride-Galisija-Eje
Atldntico
Madride-Valladolida-
Liona
Stutgarte-Minhene
Vacija
Berline-Minhene
Turina-Salerno
Italija
Milana-Venécija
LGV Est Européenne
Francija

LGV Reina-Rona

Cenu un braucienu

informacija par
Madride-Barselona

Madride-Santiago de

Compostela

Madride-Liona

Stutgarte-Minhene

Leipciga/Halle-Minhene

Turina-Roma

Milana-Venécija

Parize-Strasbira

DiZzona-MilGza

Attiecigas dzelzcela stacijas

Madrides Puerta de Atocha-

Barselonas Sants

Madrides Chamartin-

Santiago de Compostela

Madrides Chamartin-Liona

Stutgartes Hbf-Minhenes Hbf

Leipcigas Hbf-Minhenes Hbf

Turinas Porta Nuova-Romas

Termini

Milanas Centrale-Venécijas

S. Lucia

Parizes EST-Strasbiras Gare

Dizonas Ville-Miltzas Ville
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Pirma darba dala ietvéra datu apkoposSanu, lai iegitu informaciju un datus par zemako bilesu

cenu (ieskaitot nodokJus) nollka iegadaties bileti uz attiecigo dienu un laiku, kas batu

vislogiskaka pasazZieru izvéle, savukart otra dala ietvéra brauciena savienojumu skaita

atzimésanu starp divam stacijam attiecigaja diena (noradot, vai ir mazak par 10, no 10 lidz

20 vai vairak neka 20 iespéjamo savienojumu). Turpmak detalizéti izklastits darba tvérums.

(o]

Dazadu transporta veidu skaits: 3 — atrgaitas vilciens, parastais vilciens un gaisa

transports (talsatiksmes autobusus Revizijas palata analizéja atseviski);
galamérku/marsrutu skaits: 9, ka noradits ieprieks;

virzienu skaits (katrs marsruts ir divvirzienu; pieméram, MAD-BCN un BCN-MAD): 2,

bet attiecas tikai uz izbraukSanas vietam un galamérkiem;

dazadu sakuma dienu skaits nedéa: 2 (divvirzienu bilete no pirmdienas lidz tresdienai,
kas parasti piesaista profesionalos klientus; divvirzienu bilete no piektdienas lidz

svétdienai, kas parasti piesaista atpGtas braucienu pasaZierus);

brauciena datumi: 4 nedélas ar aptuveniem datumiem (2017. gada 5.-9. junijs;
2017. gada 3.-7. julijs; 2017. gada 31. jalijs—4. augusts; un 2017. gada 28. augusts—

3. septembris);

brauciena laiki apvienojuma ar iepriek$ minétajam brauciena dienam: (darfjumu
braucieni: atieSana no 7.00 lidz 9.00 un atgrieSanas no 16.00 lidz 18.00; atpitas

braucieni: atieSana no 10.00 lidz 12.00 un atgrieSanas no 17.00 lidz 19.00);

rezervacijas laiku skaits: 3 (3 ménesi pirms pirmas brauciena dienas; 2 nedélas pirms
pirmas brauciena dienas; “pédéja bridi”: vienu darba dienu pirms pirmas brauciena

dienas);

Apkopojamie dati: izbraukSanas un ierasanas datums; divvirzienu biletes cena euro

vallta; brauciena ilgums minutés. Savienojumu skaits diennaktr.

Datu apkoposanas darbs sakas 2017. gada mart3, lai veiktu “3 ménesu ieprieks” rezervaciju

braucienam pirmaja ieprieks minétaja diena. Prioritati pieskira laikam (salidzinajuma ar

izmaksam) darijumu braucienu gadijuma un izmaksam atpitas braucienu gadijuma.

Rezervéjot bileti, izmantoja Sadu pieeju: ja personai, kas dodas darijjumu brauciena,

noraditaja laika bija pieejami divi varianti un viens bija par 20 EUR letaks, bet par
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30 minGtém lenaks, prioritati pieskira atrakajam un nedaudz dargakajam vilcienam. Tas pats
attiecas uz atputas braucieniem: ja vilciens cela pavada par 30 minttém vairak, bet ir par

20 EUR letaks, izvélas So vilcienu.
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Vidéjas cenas un braucienu laiki: visparigs parskats

Vidéja cena un brauciena ilgums ..
. = : = : Savienojumu
Marsruts _ Darijumu brauciens . Atputas brauciens skaits
Atrgaitas dzelzce|S | Parastais dzelzce]s | Gaisa parvadajumi Atrgaitas dzelzcels Parastais dzelzce|S | Gaisa parvadajumi
Madride-Barselona-Madride 177 EUR 05h19 120 EUR 12h04 225 EUR 02 h 45 169 EUR 05 h 35 218 EUR 02 h 40 20-30
Barselona-Madride—Barselona 155EUR 05h17 | 124EUR 11 h43 | 244EUR 02h45 | 167 EUR 05h 30 130EUR 11h19 | 223 EUR 02h43 20-30
Madride-Santjago-Madride 81 EUR 11h 06 229 EUR 02 h 27 <10
Santjago-Madride-Santjago 82 EUR 10 h 40 81 EUR 10h 36 <10
Madride-Liona-Madride 69 EUR 04 h 38 63 EUR 10h 13 81 EUR 04 h 57 10
Liona-Madride-Liona 71 EUR 04 h 56 10
Stutgarte-Minhene-Stutgarte 76EUR 04h36 | 88EUR 06h49 63 EUR 04 h 37 84EUR 06 h46 50-60
Minhene-Stutgarte-Minhene 74 EUR 04 h31 88 EUR 06h46 | 229EUR 01h30 65 EUR 04 h33 84 EUR 06 h 45 50-60
Leipciga-Minhene-Leipciga 135EUR  10h15 | 117EUR 13h33 108 EUR 10 h 45 87 EUR 13 h 39 40-45
Minhene-Leipciga-Minhene 113EUR  10h28 | 118EUR 13h32 | 340EUR 01h50 91 EUR 10h 18 92 EUR 14 h 26 40-45
Turina-Roma-Turina 137EUR  09h08 | 125EUR 12h55 | 276 EUR 02h24 | 157 EUR 08 h43 159 EUR 13 h15 | 236 EUR 02h20 20-50
Roma-Turina-Roma 134EUR 09h10 | 127EUR 13h53 | 289 EUR 02h 23 | 140 EUR 08 h 54 121EUR 20h44 | 165EUR 02h30 20-50
Milana-Venécija-Milana 68 EUR 04 h 50 51 EUR 06 h 40 82 EUR 04 h 50 53 EUR 07 h42 20-50
Venécija-Milana-Venécija 65 EUR 04 h 50 50 EUR 07 h 04 66 EUR 04 h 50 51 EUR 07 h 56 20-50
Parize-Strasbiira-Parize 161 EUR 03 h40 173 EUR 03h44 15-20
Strasbiira-Parize-Strasbiira 154 EUR 03 h51 162 EUR 03h36 15-20
Dizona-MilGiza-Dizona 49 EUR 02h 28 15-20
Miliiza-Dizona-Miliiza 62 EUR 02h42 15-20

Avots: Advito un Revizijas palata. Pelékie lauki = dati nav pieejami; sleja “Savienojumu skaits” noradits tieSo divvirzienu braucienu vidéjais skaits starp nosauktajam
pilséetam 24 stundu perioda.
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Vidéjie raditdji dalijuma péc apmeklétajam pilsétam

Euro par brauciena minati Euro par brauciena

Darijumu brauciens Atpitas brauciens Daruu'mu Atpu'tas

brauciens brauciens

Parastais Gaisa Atrgaitas Parastais Gaisa Atrgaitas

dzelzcels parvadajumi dzelzcels dzelzcels parvadajumi dzelzcels

Spanija 0,30 EUR 0,15 EUR 1,47 EUR 0,35 EUR 0,19 EUR 1,37 EUR 0,10 EUR 0,12 EUR
Vacija 0,24 EUR 0,18 EUR 2,82 EUR 0,19 EUR 0,16 EUR 0,15 EUR 0,12 EUR
Italija 0,24 EUR 0,14 EUR 1,97 EUR 0,27 EUR 0,13 EUR 1,39 EUR 0,12 EUR 0,13 EUR
Francija 0,58 EUR 0,64 EUR 0,17 EUR 0,19 EUR

Avots: Advito un Revizijas palata. Vidgjais atrums ieprieks minétajos atrgaitas savienojumos bija 157 km/h Spanija, 103 km/h Vacija, 126 km/h Italija un 183 km/h
Francija.
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VIl PIELIKUMS
Staciju ietekme uz brauciena laiku un atrumu
Katras
Pp— o . TieSaka NetieSaka
Vidéjais Isakais Garakais e . et . Katras R . starpposma
. ) _ _ _ Tiesakais Netiesakais _ brauciena brauciena _ .o
- . I Izbrauksanas vieta- .. .. _|attalums starp |attalums starp |attalums starp . . Starpiba starpposma .. . Starpiba stacijas vidéja
Atrgaitas linija . Garums (km) | Staciju skaits e e e brauciens brauciens . .. ) vidéjais vidéjais _
galamérkis stacijam stacijam stacijam i . (min) stacijas laika _ _ (km/h) atruma
(min) (min) | atrums atrums .
(km) (km) (km) izmaksas (km/h) (km/h) izmaksas
(km/h)
Madride - Fi
Madride-Barselona-FF | 2dride - Figeresa 797 9 100 35 157 215 255 40 10 209 188 21,49 5,37
Vilafanta
Madride-Liona Madride-Liona 345 5 86 51 114 126 153 27 9 164 135 28,99 7,2
Eje Atlantico Vigo-A Coruiia 165 5 41 26 61 80 80 N. P. N.P 124 124 N. P. N.P
Turina-Salerno Turina-Salerno* 1007 14 77 4 253 255* 292%* 37* 7* 186* 162* 23,55* 4,71*
Milana-Venécija Milana-Venécija 273 7 46 8 84 145 145 N. P. N.P 113 113 N. P. N. P
LGV Est Européenne Parize-Strasbira 441 5 110 68 137 106 119 13 7 250 222 27,27 13,64
LGV Rhin-Rhéne DiZona-Millza 205 4 68 46 82 62 74 12 6 198 166 32,17 16,09
Stutgarte-Minhene Stutgarte-Minhene 267 8 38 6 191 134 154 20 4 108 94 14,00 2,74
Berline-Leipciga/Halle-
Erfurte-Nirnberga- Berline-Minhene 672 15 48 2 94 240 312 72 12 155 129 25,77 4,28
Minhene

* Staciju ietekme uz brauciena laiku un atrumu ir aprékinata Milanas-Neapoles braucienam.
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Aptvéruma teritorijas karte un galvenie dati par katru revidéto atrgaitas liniju, ka ari par

novértétajiem robezskéersosanas punktiem

Atrgaitas linija Madride—Barselona-Francijas robeza

B

eurostatis

Andmra I FiguerésVilafa

A\ ¢ Vella

Valladolid

o
L1 Barcelona Sants
v

@a"ffip de Tarragona

5 Egovia A~ e
) g X
g <‘ "l o : f . ;
madrid Puerta-de Atocha
N" 1 - “_
< bl ¢ . A Atrgaitas dzelzcela stacija
o Atrgaitas linija
3y ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 mindsu automobila -]
¥ st \ brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekjuve
W vismaz vienai stacijai f
v‘ - = - = = v= -
T ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
e R S R ﬁﬁ teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
0 25 50 75'9700km =
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
oo - o Atrums
. Ropeizs . . Lm,uljl i\trgaitas vilcieni .. _Vlde]als Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates o Stacijas  attalums starp el Co. P
L . (vidéji diennakti) o projektétais kustibas vidéjais projektéta
(bez PVN) piesatinajums stacijam - = = =
atrums atrums atrums atruma
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
797 12109 3553 45% 90 9 94* 350 300 188-209 | 54-60 %
8000 000
7 000 000 ]
6000 000 ] 7
5000 000 7
4000 000
3000 000 %
2000 000 %
1000 000 = =

Madrides Puerta Gvadalahara- Camp de Barselonas Figeresa

Aptvéruma teritorija de Atocha Jebes Kalatajuda Saragosa-Delisija Leida - Pirineja Tarragona Sants Zirona Vilafanta

15 minates 4159 000 93 000 28 000 709 000 180 000 179 000 2901000 176 000 74 000

30 minates 6176 000 501 000 58 000 799 000 338 000 541 000 4683 000 441000 306 000

60 minates 7 197 000 6263 000 872 000 1096 000 660 000 2767 000 6 136 000 5263 000 1325000
- parklajas 6239 000 6240 000 848 000 851 000 277 000 2440000 5879 000 5194 000 1121000
- parklajas % 87% 100% 97% 78% 42% 88% 96% 99% 85%

* Neietver Saragosas un Leidas apvedcelus.
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Atrgaitas linija Madride-Liona

eurostat |

| S %

Val'i‘é';:iolid Campo Grande

Madrid-Chamartin
F
| | m Atrgaitas dzelzcelastacija
A l\ e Atrgaitas linija
ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 mintsu automobila
.:I:I brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piek|uve
= | vismaz vienai stacijai

= ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
//éﬁ teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)

315 r

0 25 sd\ 75 100km .

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates dg_ di KT Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piestinzjums (vidéji diennakti) stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
345 5415 | 2118 (34%) 39% 47 5 86 350 300 135-164 | 39-47 %
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000 / /
4000 000 % %
3000 000 / %
2000 000 % %
1000 000 % /
e e
0 — w7 — ]
Aptvéruma teritorija Madride-Chamartin Segovija-Gviomara Valladolidas Campo Grande Palensija Liona
15 minates 3503 000 73000 387 000 102 000 207 000
30 mindtes 6149 000 140 000 458 000 130 000 264 000
60 mind 7127 000 5571000 808 000 852 000 485 000
- parklajas 5422 000 5484 000 674 000 629 000 22000

- parklajas % 76% 98% 83% 74% 5%
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Atrgaitas Iinija Eje Atlantico

eurostatlE
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1 5

|2 Atrgaitas dzelzcela stacija
Atrgaitas Iinija
ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 mindsu automobila
brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekJuve vismaz
vienai stacijai
Ery ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma teritorijas
@& (parédits]tikai diagrar‘r:mé tJurpmékF; :

75 ; 100 km

Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates .dg_ i di KT Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piestinzjums (vidéji diennakti) stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
165 2 596 418 (14%) 19% 22 5 41 250 200 124 50%
2500 000
2000 000
1500 000 %
1000 000 % / /
/ 77 % /
500 000 % ﬁ/ % % Z
0 . / [ | /d / — / B . %
Aptvéruma teritorija Vigo Urzaiz Pontebedra Vilagarcia de Arousa Santiago de Compostela A Coruia
15 minates 353 000 175000 82000 153 000 359000
30 mindtes 712000 754 000 355000 300 000 588 000
60 minat 1669 000 1432000 1281000 2028 000 1163 000
- parklajas 1462 000 1431000 1281000 1985 000 983 000
- parklajas % 88% 100% 100% 98% 85%
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Atrgaitas Iinija Madride-Galisija

-
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orisd ~

eurostat @&
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k surgo

v"'ﬁ@«t_eio de Sanabria

Atrgaitas dzelzcelastacija

o o)

Atrgaitas dzelzcela stacijavél nav uzbivéta
Atrgaitas linija

Atrgaitas Iinijatiek bavéta

ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 minGsu automobila

brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekluve
vismaz vienai stacijai

e ledzivotdji, kas dzivo parklajosas aptvéruma s . ’
%% teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak) —F¥1
7 7 025 50 75100 km
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju = . S Vidéjais Atrums
. . . ol Atrgaitas vilcieni . _ P P . . L
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vid&ji diennaktr) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatinajums e ] stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
549 5714 440* 36 %** 22 8 78 350 200 103-110 | 29-31 %
8000 000
7 000 000 ]
6000 000 ]
5000 000 ? %
4000000 % %
3000 000 % %
2000 000 / %
1000 000 % — —
7 7 - Z 7
0 _Z _=é _:n _.=. == _ _ FEA —I:I —I:I
Aptvéruma teritorija | Madride-Chamartin Segovija-Gviomara Medina dA:II Campo Samora Otero de Sanabria A Gudifa Orense (S:antiago de
ompostela
15 minates 3503 000 73 000 33000 81000 6 000 4000 140 000 153 000
30 minates 6 149 000 140 000 189 000 108 000 13 000 36 000 230 000 300 000
60 minates 7 127 000 5571000 1086 000 850 000 163 000 352 000 1081000 2028 000
- parklajas 5422 000 5535 000 895 000 774 000 126 000 277 000 849 000 732 000
- parklajas % 76% 99% 82% 91% 77% 79% 79% 36%

* Kopéjas izmaksas un ES finanséjums attiecas uz Medina del Campo-Galisijas posmu.

** Attiecas uz pabeigtajiem atrgaitas posmiem.
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Atrgaitas linija Est Européenne
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Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
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(bez PVN) piesatinajums stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
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Aptvéruma teritorija Parizes Gare de I'Est éampana-Ardenna TGV Meuse TGV Lotringa TGV Strasbiira
15 mindtes 5640 000 235000 59 000 59 000 561000
30 mindtes 10 332 000 371000 84000 751000 1173000
60 minates 12 858 000 1335000 747 000 2439000 3582000
- parklajas 321000 412 000 584 000 553 000 60 000
- parklajas % 2% 31% 78% 23% 2%

* Tikai atrgaitas Iinija; ieklauts 441 km ar parastajam linijam.
** Aprékinats no kopéja garuma 441 km apmeéra.
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(bez PVN) piestinzjums (vidéji diennakti) stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
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Aptvéruma teritorija Dizonas Ville Besangon Franche-Comté TGV Belforta-Montbéliard TGV Milazas Ville
15 minates 276 000 154 000 196 000 280 000
30 minates 415000 259 000 536 000 1250 000
60 minates 1129 000 1214 000 2499 000 3632000
- parklajas 658 000 1078 000 2401000 2136 000
- parklajas % 58% 89% 96% 59%

* Tikai atrgaitas linija; ieklauts 205 km ar parastajam [inijam.
** Aprékinats no kopéja garuma 205 km apmeéra.
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Atrgaitas ITnija Turina-Salerno
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(bez PVN) piesatindjums J stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
1007 | 32169 530 38% 257 14 77 300 300 162-186 | 54-62 %
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7000 000
6000 000
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000 = =
o m
1,000 000 I é I % D 7 7 Z
, @ 7 % m B B -
n B . Turm Porta Turi Porta Milanas Mila Mila R " Bol. Florenc_es St Florences_ R R N 1 N 1
Aptveruma teritora OISR TRt Tpara” Wi Wi Resdle el Mea  Camped  omin o fomas Newet NORORS satermo
15 minates 1 324 000 1 329 000 2 123 000 2 158 000 2 066 000 214 000 557 000 557 000 519 000 2017 000 2 029 000 1 647 000 2 105 000 272 000
30 minates 1994 000 2011 000 4 784 000 4 860 000 4 569 000 1 023 000 1 064 000 1222 000 1171 000 3 295 000 3 330 000 3 836 000 3 909 000 1607 000
60 minGtes 3 558 000 3 561 000 9 373 000 9 399 000 9 400 000 3 280 000 4 141 000 2 785 000 2 693 000 4 897 000 4 791 000 5 458 000 5 467 000 5 390 000
- parklajas 3 512 000 3 543 000 9 322 000 9 391 000 9 354 000 2 636 000 2 770 000 2713 000 2 657 000 4 768 000 4 768 000 5419 000 5451 000 5 050 000
- pérkléjas % 99% 99% 99% 100% 100% 80% 67% 97% 99% 97% 100% 99% 100% 94%

* Realais vidéjais atrums ir novértéts Milanas-Neapoles braucienam.
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Atrgaitas Iinija Milana-Venécija
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Atrgaitas dzelzcelastacija

Atrgaitas linija

Atrgaitaslinijairplanota

ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 mindsu automobila
brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekluve
vismaz vienai stacijai
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ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma

e
f i i i Gernva //7:/3 teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
[6] 25 50 75 100 km Wia
Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vidg"i diennakti) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatindjums elf cienna stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
273 11 856 178 N.P. 93 7 46 300 300 113 38%
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Aptvéruma teritorija Milanas Centrale Bresa Veronas Porta Nuova Vicenca Venécijas Mestre Venécijas S. Lucia
15 minates 2158 000 435000 428 000 258 000 467 000 396 000 274 000
30 minates 4 860 000 1270 000 962 000 1081000 1652 000 1473 000 1076 000
60 mindtes 9399 000 7211000 4493 000 4143 000 4715000 4316 000 3818000
- parklajas 5412000 6894 000 3786 000 4135000 4 557 000 4220 000 3818000
- parklajas % 58% 96% 84% 100% 97% 98% 100%
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Atrgaitas Iinija Berline-Minhene

Atrgaitas dzelzcela stacija
Atrgaitas Iinija

= = = Atrgaitaslinijatiek bivéta
Parasta linija atrgaitas linijas ietvaros

ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 minGsu automobila
brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekluve
vismaz vienai stacijai

ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
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Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018

Kopéjas Liniju Atrgaitas vilcieni Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates ( 'd%“ diennakti) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais  Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatinajums ‘" o) O ] stacijam projektétais  kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
672 14 682 734 (5%) N. P. N. P. 15 48 300 N. P. 129-155 | 43-52 %
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Aptvéruma teritorija | Berlines Hbf STJE::ISZ ;)'.‘3:,',7:::’; Bitterfeld (s:;:)e:bf LEi:ngas Erfurte Koburga Bamberga Erlangene Nirnberga IngolState  Augsburga ':'a":f‘;: M'"::f"es
15 minates 2 605 000 2538 000 66 000 111 000 324 000 594 000 226 000 127 000 193 000 680 000 787 000 217 000 442 000 1 450 000 1 685 000
30 minites 4 102 000 4 086 000 201 000 706 000 1 130 000 1 078 000 590 000 415 000 680 000 1513 000 1455 000 506 000 780 000 2 506 000 2487 000
60 mindites 4 933 000 4 969 000 1834 000 2 349 000 3 132 000 3 376 000 1999 000 2 068 000 3273 000 3 424 000 3 404 000 5 145 000 4 734 000 5 134 000 5 152 000
- parklajas 4 901 000 4 921 000 1801 000 2 349 000 2776 000 2581 000 1 082 000 1993 000 3 059 000 3374 000 3 252 000 4 967 000 4 072 000 4 970 000 5152 000
- parklajas % 99% 99% 98% 100% 89% 76% 54% 96% 93% 99% 96% 97% 86% 97% 100%
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Atrgaitas linija Stutgarte-Minhene

“ Nurnberg

EEl  Atrgaitas dzelzcelastacija
Atrgaitas linija
— = = Atrgaitas|inijatiek blvéta
---------- Atrgaitas linijairplanota
ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 mintsu automobila
brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekjuve
vismaz vienai stacijai

s ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
//Z‘Jg teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)

N1

Cartography: Eurostat — GISCO, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vidg' ldiennart) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatindjums elf dienna stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
267 5073* 288 (6%) N.P. N.P. 8 38 250 N. P. 94-108 | 38-43 %
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6 000 000 —
5000 000 % 7
4000 000 / %
3000 000 %
2000 000 ? r %
1,000 000 / / /
%' Z 7l 7 ] g»
~ - & Stutgartes . . . Minhenes
Aptvéruma teritorija Stutgarte Flughafen Ulma Neu-Ulme Ginzburga Augsburga Minhene-Pasinga Hauptbahnhof
15 minites 1068 000 904 000 284 000 281000 125 000 442000 1434 000 1685 000
30 mindtes 2598 000 2822000 737 000 710000 721000 780 000 2482000 2506 000
60 minates 6 067 000 6 363 000 4 593 000 4390 000 4 129 000 4734 000 5151 000 5134 000
- parklajas 5883 000 6118 000 4 587 000 4390 000 4106 000 4678 000 5151 000 4961000
- parklajas % 97% 96% 100% 100% 99% 99% 100% 97%

* Kopéjas izmaksas neietver staciju “Stutgarte 21”.
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Atrgaitas linija Madride-Lisabona
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{ Atrgaitas linija
i = = = Atrgaitas|inijatiek bivéta
r\ ---------- Atrgaitas linijair planota
4 ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 minGsu automobila
. . brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekjuve
vismaz vienai stacijai
ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
f T f T ] 1 / teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
0 25 50 / 75 100 km
Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vidg"i diennakti) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatindjums elf dienna stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
644* | 2 875* 436** N. P. N. P. 9 81 350 250%** N. P. N. P.
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Madrides Puerta Talaverade la Navalmoral de la Lisabonas
Aptvéruma teritorija Toledo . Plasencia Kaseresa Merida Badahosa Evora Estagdo do
de Atocha Reina Mata Oriente
15 minates 4159 000 135 000 99 000 33000 49 000 109 000 77 000 154 000 52000 1041 000
30 minites 6177 000 434 000 139 000 63 000 110 000 130 000 179 000 227 000 83 000 2807 000
60 minates 7 198 000 6716 000 970 000 383 000 376 000 431000 722 000 575 000 481 000 3407 000
- parklajas 6457 000 6588 000 939 000 378 000 309 000 424000 574 000 520 000 399 000 182 000
- parklajas % 90% 98% 97% 99% 82% 98% 80% 90% 83% 5%

* 437 km Madrides-Portugales robeZas posmam.
** ES pieskirums lidz Sim.
*** Ka paredzéts paslaik.
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Atrgaitas Iinija Basque Y
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/’ { — — _ Atrgaitaslinijatiek bavéta
. B e : Y ¥ S| Atrgaitas linijair planota
'f/* 2 i \ —— ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 minGsu automobila
BurgoZ/ ’\ _\/r//""f" - o brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekluve
vismaz vienai stacijai
Ccni] T ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
P e /”'ﬁ% teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
f T T i e |
0 25 50 75 0¢ (0 50100 km lue
Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vidg"i diennakti) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatindjums elf dienna stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
m milj. milj. b skaits skaits 'm m m m 3
k ilj. EUR ilj. EUR % kait kait k km/h km/h km/h %
175 5767 318* N. P. N. P. 6 35 250 220** N. P. N. P.
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_ Z,, @7, el
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Aptvéruma teritorija Vitoria/Gasteiz Bilbao-Abando Ezkio-ltsaso Astigarraga San Sebastian Atotxa Irin
15 minites 249 000 837 000 83000 410 000 339 000 226 000
30 minates 380 000 1191 000 410 000 703 000 614 000 717 000
60 minates 2525000 2487 000 2814 000 2593 000 2360000 1741000
- parklajas 2287 000 2128 000 2811000 2590000 2360 000 1675000
- parklajas % 91% 86% 100% 100% 100% 96%

* ES pieSkirums lidz Sim.
** Ka paredzéts paslaik.
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Atrgaitas Iinija Figeresa-Perpinana
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_ Fﬁjﬁerefs Vilafant

0t I 13 E] Atrgaitas dzelzcela stacija

y Atrgaitas linija

ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 minGSu automobila
brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekluve
vismaz vienai stacijai

g ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptveruma
%% teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
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T 1 T T |errassa

0 25 50 75 100 km
Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vidgéji diennakti) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatindjums stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
44 999 61 16% 16 2 44 350 300 127* 36%
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Aptvéruma teritorija Figeresa Vilafanta Perpinana
15 minates 75000 268 000
30 minates 307 000 412000
60 minates 1326 000 1078 000
- parklajas 768 000 768 000
- parklajas % 58% 71%

* Pasazieru vilcieni.
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Atrgaitas Iinija Minhene-Verona
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reell Lt ledzivotaji, kas dzivo 15, 30 un 60 minasu automobila
: ; -j:l brauciena aptvéruma teritorija un kam ir piekluve
vismaz vienai stacijai
lessandri Pia
e ledzivotaji, kas dzivo parklajosas aptvéruma
tr— Jfr‘:‘ﬁ teritorijas (paradits tikai diagramma turpmak)
0 2 50 75 100 km N \i\%\
Cartography: Eurostat — GISCQ, 02/2018 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
Kopéjas Liniju Atraaltas vilclen Vidéjais Atrums
Garums  izmaksas finanséjums kapacitates (vidg"i diennakti) Stacijas  attalums starp | Maksimalais Maksimalais Faktiskais no maksimala
(bez PVN) piesatindjums elf cienna stacijam projektétais kustibas vidéjais projektéta
km milj. EUR milj. EUR % skaits skaits km km/h km/h km/h %
445 (12 269* 1 896™** idz 87 Y% 360-473 5 111 250 220 N. P. N. P.
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Aptvéruma teritorija Minhenes Hauptbahnhof Innsbruck Hauptbahnhof Bolzano Bozen Trento Veronas Porta Nuova
15 minites 1685 000 232000 160 000 173 000 428 000
30 minates 2506 000 371000 353 000 376 000 962 000
60 minates 5134 000 851 000 896 000 1341 000 4493 000
- parklajas 201 000 302 000 806 000 1228 000 682 000
- parklajas % 4% 35% 90% 92% 15%

* letverot Brennera klinSu tunela pabeigSanas izmaksas lidz 2027. gadam.
** Lidz 2020. gadam pieskirtais ES finanséjums.
*** Dati ietver gan atrgaitas, gan parastos vilcienus (parastie vilcieni veido lielako dalu).
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IX PIELIKUMS
Staciju analize
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KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“ATRGAITAS DZELZCELS EIROPA — NAV ES TIKLA UN RODAS NEEFEKTIVA
SADRUMSTALOTIBA”

KOPSAVILKUMS

III. Komisija joprojam ir appémibas pilna ieverot secinajumus un veikt noteiktos pasakumus, kas
izriet no 2011. gada Baltaja gramata izklastitas strat€gijas, un turpina izstradat un istenot darbibas,
kuras nepiecieSamas dokumenta izvirzito mérku sasniegSanai. TEN-T regula ir paredzgta stratégiska
un verieniga dzelzcela tikla planosana no ES perspektivas, kas aptver visu ES. TEN-T regula ir
galvenais stratégiskais un istenos$anas instruments $o visparigo mérku sasnieg$anai.

IV. TEN-T regula ir paredz&ta stratégiska planosana no ES perspektivas, kas aptver visu ES un kura
noradita sika informacija par tam dzelzcela tikla dalam, kas japilnveido atbilstoSi atrgaitas
standartiem. Komisija uzskata, ka regula noteiktie TEN-T izveides termini ir saistosi, un ta dara visu
iesp€jamo, lai nodroSinatu attiecigas atrgaitas dzelzcela infrastruktiiras saskanotu un sinhronu
izveérSanu visa ES. Pamattikla koridoru instruments tika 1paSi izstradats, lai maksimali izmantotu
dazadu dalibvalstu un to infrastruktiiras parvalditaju darbibu radito sinergiju. Galu gala, lidz
2030. gadam visiem Siem elementiem vajadz€s biit savstarpgji savienotiem. Tad var€s gut labumu
no centieniem, ko Komisija ir istenojusi citas jomas, lai veicinatu tirgus atvérSanu un savstarp&ju
izmantojamibu.

Komisija uzskata, ka ES finans€jums palielina ES pievienoto vértibu, jo citadi ar parrobezu
savienojumiem, problematiskajiem posmiem un iztriikstoS§iem savienojumiem saistitie jautajumi
netiktu pienacigi risinati vai noteikti par prioritariem.

VI. Lai nodro$inatu atrgaitas dzelzcela talsatiksmes pakalpojumu pievilcibu un konkurétsp&ju
salidzinajuma ar avioparvadajumiem, daudzos gadijumos ekonomiski pamatoti ir loti liela atruma
pakalpojumi ar atSkirigiem kravas un pasaZieru parvadajumu raditajiem, kas tiek izverteti katra
gadijuma atseviski. Visticamak, péc tikla pabeigSanas vidgja atruma raditdji mainisies, jo dati
atspogulo pasreizgjos pakalpojumus nepabeigta tikla apstaklos.

IX. Izmaksu un ieguvumu analizes (ITA) rokasgramatas (2014. g.) transporta nodalas noteikumi ir
izstradati ta, lai nodroSinatu iesp€ju sagatavot atrgaitas dzelzcela veicamo ieguldijumu ripigu un
metodiski pareizu analizi, un So ieguldijjumu analitiskais pamats izmaksu un ieguvumu noteikSanai
un izvertéSanai, ka ar1 socialekonomiskas dzivotsp€jas aprékinasanas kartiba ne ar ko neatskiras no
ieguldijumiem citos transporta veidos. Eiropas Revizijas palatas uzsvértie faktori biitu jaizverte,
vienlaikus nemot véra plasakus politikas mérkus, pieméram, parejas uz citiem transporta veidiem
veicinaSanu, jo 1pasi, lai pievérstos ar klimata parmainam un vietgjo gaisa kvalitati saistitiem
jautajumiem.

Pasazieru minimala satiksmes apmera ieklausana varétu negativi ietekmét projektu risinajumus, kas
varétu biit nozimigi attieciba uz to teritorialas attistibas vajadzibam.

Tapéc ES limena noradijumiem, kuros uzsvars tiks likts uz galvenajam prasibam par IIA, vajadzetu
butu pietickami elastigiem, lai katra gadijuma individuali projektu novert§jumos tiktu nemti véra
konkrétas valsts, nozares un projekta elementi.

X. Ceturtaja dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma, kas tika pienemts 2016. gada, ir paredzets
likvidét savstarp€jas izmantojamibas Skérslus, paaugstinat droSibu un liberalizet dzelzcela pasazieru
parvadajumu tirgu. Sie pasakumi tiks Tstenoti no 2019. gada, un tiks noteikti parejas periodi.

Ta ka infrastruktira ir jauna, uzbuveta atbilsto$i jaunakajiem standartiem un jau no pasa sakuma ir
konstruéta starptautiskai satiksmei, atrgaitas marSrutos ir ievérojami mazak SkérSlu savietojamibai
neka veésturiskajos tiklos.



XI.

Komisija atsaucas uz savam atbildém par 1. ieteikumu.
Komisija atsaucas uz savam atbildém par 2. ieteikumu.
Komisija atsaucas uz savam atbildém par 3. ieteikumu.
Komisija atsaucas uz savam atbildém par 4. ieteikumu.
APSVERUMI

23. TEN-T regula ir paredzgta strat€giska un veérieniga dzelzcela tikla planosana no ES perspektivas,
aptverot visu ES un 1pasi noradot tas dzelzcela tikla dalas, kas japilnveido atbilstoSi atrgaitas
standartiem. TEN-T regula ir sniegta atrgaitas dzelzcela definicija (sk. 11.panta 2. punkta
a) apakSpunktu).

26. Komisija nav tie$a veida iesaistita lemumu pienemsana dalibvalstis.

Tomér, pamatojoties uz Komisijas izstradato 2011. gada Baltas gramatas stratégiju, TEN-T regula ir
noteikti konkréti mérki, uzdevumi un atbilstosi pasakumi.

Saja regula ir formuléta ES infrastruktiiras politika transporta joma un paredzéti kritériji ES kop&jo
interesu projektu noteikSanai.

TEN-T regula un EISI regula noteiktais instrumentu klasts, jo 1pasi pamattikla koridori, sniedz
Komisijai iesp&ju parliecinaties, ka dalibvalstis ievéro savas saistibas, ko tam uzliek regulas, un
vajadzibas gadijuma attiecigi rikoties.

Eiropas koordinatori nak klaja ar pamattikla darba planiem, kuros ir uzskaititas galvenas problémas,
un parrauga panakto progresu. Sos darba planus apstiprina attiecigas dalibvalstis, un tie ir publiski
pieejami.

Turklat TEN-T regula Komisijai ir paredz€ta iesp&ja pienemt istenoSanas l@mumus attieciba uz

konkrétiem parrobezu posmiem (pieméram, Evora—Merida, Rail Baltica u.c.). Skatit ari Komisijas
atbildi par 31. punktu.

Komisija uzskata, ka 2030. gada termin§ TEN-T pamattikla pabeigSanai ir saistoSs, lai gan
vienlaikus tas ir atkarigs arT no finansu resursu pieejamibas dalibvalstis.

Komisija 2014.-2020. gada planoSanas perioda ir pastiprinajusi dalibvalstu un regionu planoSanas
sistému attieciba uz ieguldijumiem transporta joma, tostarp atrgaitas dzelzcela. Kohgzijas politikas
atbalsts $adiem ieguldijjumiem tika sniegts ar nosacijumu, ka jablit pienemtai visaptverosai
transporta stratégijai(-am) vai sistémai(-am), kas nodroS$ina planoSanas droSibu visam
ieinteres€tajam personam, proti, ES, valstu un privatajam. Komisija ir ierosinajusi saglabat
veicino$us nosacijumus ari 2021.—2027. gada periodam.

31. Komisija norada, ka pasreiz€ja planoSanas perioda satvara jau pastav parrobezu posmu
koordin€Sanas instrumenti:

1) atbilstigi TEN-T regulai Komisija var pienemt TstenoSanas 1€mumus attieciba uz parrobezu
projektiem. Pirmoreiz tas tika izdarits, pienemot 2018. gada 25. aprila TstenoSanas 1émumu par
Evora—Medora projektu;

2) attieciba uz tehniskajiem elementiem un savstarpgjo izmantojamibu Eiropas Dzelzcela satiksmes
vadibas sistémas (ERTMS) Eiropas izvérSanas plana (KOMISIJAS ISTENOSANAS REGULA (ES)
2017/6) ir atlauts slégt parrobezu vienosanos par ERTMS.

1. izcélums: dalibvalstu tiklu vajie savienojumi un to ietekme



1. Nemot véra pieejamo informaciju un pasas veikto izvert€§jumu, Komisija uzskata, ka piekluves
marSrutiem biitu pakapeniski jasak darboties laika perioda no 2027. Iidz 2040. gadam.

Saskana ar informaciju, ko snieguSas iestades, kuras atbild par ziemelu pievedcelu biivniecibu,
patlaban ir paredzets pakapeniski pabeigt pievedcelus. Tas varétu atvieglot situaciju nakotne, kad
palielinasies noslogotiba. Pasreizgja divu sliezu celu dzelzcela linija starp Minheni un KufSteinu
l1dz 2027. gadam tiks aprikota ar Eiropas vilcienu kustibas vadibas sistému (ETCS) atbilstosi TEN-T
regulai. Lidz 2032. gadam darbibu saks modernizétais etru sliezu celu posms Saftenava—Radfelda
(Austrija), bet Iidz 2038. gadam darboties jasak modernizétajam cetru sliezu celu posmam starp
Saftenavu un Rozenheimu, kas atrodas uz ziemeliem Vacija. Linijas Groskarolinenfelda—
Minhene-Truderinga (Vacija) atlikusi dala darbibu saks lidz 2040. gadam.

34.

1) Jautajums par iepirkumu sistemu tika skatits konteksta ar Komisijas 2018. gada 17. maija
pienemto priekslikumu optimizet pasakumus, lai sekm&tu TEN-T (Smart TEN-T) TstenoSanu.

Turklat 2018. gada 29. maija tika publiskots priekslikums regulai par visam nozarém piemérojamu
mehanismu juridisku un administrativu SkérSlu noveérSanai parrobezu konteksta, kas lautu vienas
dalibvalsts tiesibu aktus piemerot aiz tas robezam, izmantojot vienu noteikumu kopumu.

i) Priekslikuma regulai par pasakumu optimizésanu, lai sekm&tu TEN-T isteno$anu, dalibvalstim ir
paredzets pienakums izveidot vienu kompetentu iestadi, kas koordin€tu atlauju pieSkirSanas
procediiras TEN-T pamattikla projektiem.

36. Attieciba uz nakamo daudzgadu finansu shému Komisija 2021.-2027. gada EISI konteksta
plano izstradat priekslikumu jaunam galveno darbibas raditaju kopumam, kas aptvertu ar1 rezultatus
un ietekmi.

Par kohézijas politiku janorada, ka ikvienai programmai ir noteikti visparéjie merki, ka art izpildes
raditaji. Pie TstenoSanas priekSnosacijumiem jamin veicino$i nosacTjumi, kas saistiti ar valstu
stratégijas planu saskanosanu ar ES transporta nozares politikas mérkiem, it ipaSi attieciba uz
TEN-T un pils€tu/vietgjo mobilitati. Atlasot un istenojot atbilstigos projektus, dalibvalstim jagada,
lai tie efektivi palidz&tu sasniegt programmu konsolideétos merkus, un pienacigi jazino Komisijai.
Dzelzcela projektus 1isteno, izmantojot konkursa procediiru, un iepirkuma ligumos parasti ir
paredz€ti noteikumi par projekta IstenoSanu termina, sasniedzamajiem raditajiem, ka ar1 soda
mehanismiem. So ligumu izpildi parrauga attiecigas ligumsledzgjas iestades vai lidzeklu saneméji.

Komisijas kop€ja atbilde par 37. —44. punktu.

Lai nodroSinatu atrgaitas dzelzcelu talsatiksmes pakalpojumu pievilcibu un konkurétsp&ju
salidzinajuma ar avioparvadajumiem, biezi vien loti liela atruma dzelzcela pakalpojumu
sniedzgjiem nakas paplaSinat parvadajumu attalumu no 600 lidz 800-900 km, lai sp&tu konkurét ar
avioparvadajumiem. Visticamak, p&c tikla pabeigSanas vid€ja atruma raditaji mainisies, jo dati
atspogulo pasreizgjos pakalpojumus nepabeigta tikla apstaklos.

Faktiskais atrums atrgaitas linijas ir atkarigs no apstasanas reizu skaita (raditajs, kuru labakaja
gadijuma ietekmg tirgus, nevis planoSana) un signalizacijas sist€émas (pienemot, ka atrgaitas ritosais
sastavs ir pieejams).

Tomer ES signalizacijas sist€mas ievieSana palidz ievérojami paaugstinat gan parvadajumu atrumu,
gan infrastruktiiras kapacitati. Pakapeniska ERTMS 2. limena izvérSana un drizuma gaidama
3. limena izveérsana (kuru var uzstadit uz pasreiz€jam linijam) veicinas Sos abus raditajus.

51. Komisija uzskata, ka 2014. gada Izmaksu un ieguvumu analizes (IIA) rokasgramatas transporta
nodalas noteikumi ir izstradati ta, lai nodroSinatu iesp&ju sagatavot atrgaitas dzelzcela veicamo



ieguldijumu riipigu un metodiski pareizu analizi, un So ieguldijumu analitiskais pamats izmaksu un
ieguvumu noteik$anai un izveértésanai, ka art socialekonomiskas dzivotsp&jas aprékinasanas kartiba
ne ar ko neatSkiras no ieguldijumiem citos transporta veidos. Eiropas Revizijas palatas uzsvertie
faktori butu jaizverte, vienlaikus nemot véra plasakus politikas mérkus, pieméram, parejas uz citiem
transporta veidiem veicinasanu, jo 1pa$i, lai pievérstos ar klimata parmainam un viet§jo gaisa
kvalitati saistitiem jautajumiem.

65. Ar kopuznémuma Shift2Rail nodrosinato lidzfinanséjumu Komisija finansiali atbalsta tehniskas
izmainas dzelzcela, tostarp atrgaitas dzelzcela, pakalpojumu bileSu tirdzniecibas joma. Komisija
uzskata, ka, 11dzigi ka tika paveikts avioparvadajumu joma, ar1 atrgaitas dzelzcela nozaré vajadzetu
izstradat e-bileSu tirdzniecibas risinajumu. Attieciba uz tranzita biletém aviosabiedribas ir
izstradajusas savai nozarei paredz€tu pieeju, kuras pamata ir alianses, kas ir komercialas
vienoSanas. Operatori, kuri nav pievienojusies kadai no aliansém, nevar izmantot tranzita biletes.
Dzelzcela joma paradas arvien vairak nozares iniciativu, piem&ram, Trainline, kas nodrosinatu
e-bilesu tirdzniecibu, ka art vairak neka viena operatora pakalpojumu izmantoSanu viena brauciena.

Ceturtaja dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma Komisija ierosindja $a jautajuma regul&jumu, tacu
Padome deva prieksroku tam, ka risinajums jarod nozarei pasai. Komisijai 1idz 2022. gadam ir
jasniedz zinojums par nozares méroga risindjumiem, un péc tam ta vares rikoties.

67. Komisija regulari parrauga dalibvalstu dzelzcela pakalpojumu datu punktualitati; kops
2017. gada RMMS satvara pastav savstarpgji saskanota punktualitates definicija. Komisija katru
gadu vac valstu limena datus par divam pasazieru vilcienu kategorijam: piepilsétas un regionalajiem
parvadajumu  pakalpojumiem un parastajiem talsatiksmes un atrgaitas parvadajumu
pakalpojumiem. Atrgaitas parvaddjumu punktualitate netiek atseviski parraudzita. Datus publicé
Komisijas Dzelzcela tirgus parraudzibas zinojuma, ko sagatavo reizi divos gados.

Komisija neméra klientu apmierinatibu biezak, jo atsSkiriga dalibvalstu pakalpojumu piedavajuma
de] tas ir loti sarezgiti. Tomér dazas dalibvalstis loti aktivi méra klientu apmierinatibu, ieklaujot So
pienakumu sabiedrisko pakalpojumu saistibu ligumos.

79. Komisija uzskata, ka 2014. gada Izmaksu un ieguvumu analizes (IIA) rokasgramatas transporta
nodalas noteikumi nodroSina iesp&ju sagatavot atrgaitas dzelzcela veicamo ieguldijumu riipigu un
metodiski pareizu analizi, un So ieguldijumu analitiskais pamats izmaksu un ieguvumu noteikSanai
un izvertéSanai, ka ar1 socialekonomiskas dzivotsp€jas aprékinasanas kartiba ne ar ko neatskiras no
ieguldijumiem citos transporta veidos.

Sasniedzamo fikséto kvantitativo datu/raditaju (pieméram, minimalais pasazieru satiksmes
apmeérs) ieklauSana varétu negativi ietekmét projektu risinajumus, kas varétu biit nozimigi attieciba
uz to teritorialas attistibas vajadzibam.

Tapéc ES limena noradijumiem, kuros uzsvars tiks likts uz galvenajam prasibam par IIA, vajadzetu
bitu pietiekami elastigiem, lai katra gadijuma individuali projektu novértejumos tiktu nemti véra
konkrétas valsts, nozares un projekta elementi.

85. Komisija 2017. gada ierosinaja pasakumu kopumu “Eiropa kustiba”, tostarp principiem
“lietotajs maksa” un “piesarnotajs maksa” atbilstoSu pasakumu, proti, cela nodevu. Komisija
aridzan ir nakusi klaja ar virkni priekSlikumu, lai ierobeZotu transportlidzeklu emisijas un

Turklat Komisija 2017. gada saka visaptveroSu pétijumu par ar&jo izmaksu internalizaciju, lai
novertétu, cik liela meéra ES dalibvalstis dazados transporta veidos ir ieviesti principi “lietotajs
maksa” un “piesarnotajs maksa”, un lai pétijuma iegiitos datus izmantotu attiecigas politikas
debat@s. Viss pétijums bis pieejams 2019. gada sakuma.



Savukart cita pétjjuma ar nosaukumu “Gadijumizpéte par nodoklu un nodevu radito slogu
transporta nozarei” (pieejams Mobilitates un transporta GD timekla vietng€) ir apkopota informacija
par nodokliem un nodevam, ka ari subsidijam 20 rupigi atlasitos visu transporta veidu
reprezentativos marsSrutos.

3. izcelums: saraustitas starptautiskas vilcienu satiksmes ietekme uz pasaZieriem

1. Savstarpéjas izmantojamibas neiespéjamiba posma Minhene—Verona rada nepiecieSamibu
apstaties Brennera stacija un kavésanos

Komisija piekrit Eiropas Revizijas palatas paustajam bazam par savstarp&jo izmantojamibu un
turpina darbu pie So problému risinaSanas. Pateicoties ceturta dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma
noteikumiem, Eiropas Dzelzcela agentiira (ERA) patlaban mazina milzigu slogu, ko radija vairak
neka 11 000 dalibvalstu noteikumu. Atseviski taja pasa virziena ir sakts darbs pie proaktivas pieejas
koridoros attieciba uz problemu zurnalu, un meés ceram, ka péc noteikumu apzinasanas un
sadaliSanas pa kategorijam to lielako dalu atcels vai saskanos Eiropas limeni, lai gan lidz $a darba
pabeigSanai paies vairaki gadi.

Tomér vairuma gadijumu $ie $kersli neietekmé atrgaitas dzelzcela linijas (uz robezam starp Belgiju,
Franciju, Vaciju, Niderlandi, Apvienoto Karalisti atrgaitas vilcieni neapstajas).

Tresais ievilkums: par darba valodu — Komisija ir ierosindjusi parskatitas Direktivas par vilcienu
vaditajiem ietekmes novertejuma izvertet iesp&ju noteikt vienotu dzelzcela nozares valodu (nozares
parstavji aicinaja veikt IIA, lai noteiktu So valodu), lai gan vienas valodas apstiprinaSana nav
realistiska nedz no operativa, nedz politiska skatpunkta. Neraugoties uz to, patlaban tiek pétitas
vairakas iespgjas, ka So jautajumu risinat (noteiktas mérka vardnicas, IT riki u. c.), un Komisija
naks klaja ar priekslikumu mainit juridisko pamatu, lai dotu iesp&ju izm&ginat Sos risinajumus.

2. Ta ka nav infrastruktiiras savienojumu starp Franciju un Spaniju (Atlantijas parrobezu
marsruts), pasaZieri ir spiesti parsésties cita vilciena un mainit platformas

Komisija piekrit Eiropas Revizijas palatas paustajam bazam. Tikmeér Francija ir apnémusies uzlabot
pasreizgjo liiju, lai palielinatu tas kapacitati un noveérstu nepietiekamas caurlaides sp&jas Ande.
Komisija un Eiropas koordinators seko lidzi norisém $aja jautajuma.

90. Uzcenojuma ievieSana un apmérs ir atkarigs no dalibvalstu v€lmes un spgjas pieskirt lidzeklus,
ar ko segt infrastruktiiras tieSo un kopgjo izmaksu starpibu.

91. Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2015/909 (2015. gada 12. juinijs) par kartibu, ka aprékinat
izmaksas, kas tieSi raduSas, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus, ir noteiktas tris
apreékinasanas metodes.

Ir taisniba, ka, veicot aprékinus ar tris metodém, tiek iegiitas visnotal atSkirigas nodevas. Ta ka
nodevu apméru nosaka daudzi apstakli, tostarp ne tikai nolietoSanas, bet art infrastruktiiras stavoklis
un uzcenojumu izmantoSana, ir skaidrs, ka nav iesp&jams visa ES noteikt visiem viena apméra
nodevu par atrgaitas dzelzcela pakalpojumiem. Skatit arT Komisijas atbildi par 90. punktu.

92.

i) Komisija arT norada, ka Francijas atrgaitas dzelzcela tiklam ir loti nepiecieSami apkopes un
modernizacijas darbi un jomas, kur agrak bija nepietickami ieguldijumi infrastruktiiras uzturéSana,
patlaban tikla uztur€Sanas izmaksas ir augstakas. Gadijumos, kad infrastruktiiras parvalditajam
pieskirtas valsts subsidijas nesedz §is izmaksas pilna apméra, tas tiek nodotas operatoram ne tikai
tieSo izmaksu veida, bet ari ka uzcenojums, jo infrastruktiras parvalditajam nav cita veida
ienémumu.



i) Komisija norada, ka regulativa struktiira samazinaja nodevu, jo nodeva kav&ja konkurenta
darbibu. Efektivas konkurences pastavéSana atrgaitas dzelzcela Iinijas uzlaboja pasazieru
stavokli — divi operatori samazinaja bileSu cenas.

93. Skatit Komisijas atbildi par 95. punktu.

95. Komisija apstiprina, ka ta uzrauga sistému tada apmeéra, ka ta nodroSina, lai butu izveidotas
regulativas struktiiras un lai tam tiktu pieskirti “pienacigi resursi”. Resursi ir atkarigi no valsts
lieluma un tirgus atvértibas pakapes. Komisija atgadina regulativajam struktiram par to pienakumu
rikoties vai nu ex officio, vai pamatojoties uz stdzibu, ja ta konstaté, ka nav veikti pienacigi
pasakumi. Regulativajam strukttram ir skaidri noteikta loma nodevu shémas apstiprinasana, ka ar1
tas nediskrimingjos$a piemeroSana.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

97. Komisija joprojam ir apnémibas pilna ieverot secinadjumus un veikt noteiktos pasakumus, kas
izriet no 2011. gada Baltaja gramata izklastitas strat€gijas, un turpina izstradat un istenot darbibas,
kuras nepiecie$amas dokumenta izvirzito mérku sasniegSanai. Padomes un Eiropas Parlamenta
pienemtaja TEN-T regula ir izklastiti konkréti meérki, uzdevumi un pasakumi, kas izriet no
Komisijas 2011. gada Baltas gramatas stratégijas.

98. TEN-T regula ir izklastiti konkréti merki, uzdevumi un pasakumi, kas izriet no Komisijas
2011. gada Baltas gramatas stratégijas.

Saja regula ir formuléta ES infrastruktiiras politika transporta joma un paredzéti kritériji ES kop&jo
intereSu projektu noteikSanai. Ar So regulu tiek izveidots pamattikls un visaptveross tikls, bet
attieciba uz dzelzcela tiklu taja ir paredzets, kuras vietas ir jaizver§ atrgaitas pakalpojumi, ka ar1
noteikti ar to saistitie mérki un laika grafiks (pamattiklam jabit pabeigtam lidz 2030. gadam, bet
visaptverosajam tiklam — lidz 2050. gadam), ko Komisija uzskata par saistosu, lai gan vienlaikus
atkarigu no finansu resursu pieejamibas dalibvalstis.

Lai gan Komisija patieSam nav tie$a veida iesaistita [emumu pienemsana dalibvalstis, TEN-T regula
un EISI regula paredzetie instrumenti dod tai iesp&ju parbaudit, vai dalibvalstis ievéro abas regulas
noteiktas saistibas, it Tpasi attieciba uz pamattikla koridoriem, un vajadzibas gadijuma rikoties.

102. Izmaksu un ieguvumu analizes (IIA) rokasgramatas (2014. g.) transporta nodalas noteikumi ir
izstradati ta, lai nodroSinatu iesp€ju sagatavot atrgaitas dzelzcela veicamo ieguldijumu ripigu un
metodiski pareizu analizi, un So ieguldijumu analitiskais pamats izmaksu un ieguvumu noteikSanai
un izverteSanai, ka ar1 socialekonomiskas dzivotsp€jas aprékinasanas kartiba ne ar ko neatskiras no
ieguldijumiem citos transporta veidos. Eiropas Revizijas palatas uzsvértie faktori biitu jaizverte,
vienlaikus nemot véra plasakus politikas mérkus, pieméram, modalas parejas veicinasanu, it 1pasi,
lai pieverstos ar klimata parmainam un viet&jo gaisa kvalitati saistitiem jautajumiem.

PasaZieru minimala satiksmes apmeéra ieklauSana var€tu negativi ietekmét projektu risinajumus, kas
var€tu biit nozimigi attieciba uz to teritorialas attistibas vajadzibam.

Tapec ES limena noradijumiem, kuros uzsvars tiks likts uz galvenajam prasibam par IIA, vajadzetu
biitu pietiekami elastigiem, lai katra gadijuma individuali projektu novert§jumos tiktu nemti véra
konkrétas valsts, nozares un projekta elementi.

103. Komisija 2017. gada saka visaptveroSu pétijumu par argjo izmaksu internalizaciju, lai
novertétu, cik liela meéra ES dalibvalstis dazados transporta veidos ir ieviesti principi “lietotajs
maksa” un “piesarnotajs maksa”, un lai pétjjuma iegitos datus izmantotu attiecigas politikas
debates.

Skatit Komisijas atbildi par 85. punktu.



104. Ceturtaja dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma, kas tika pienemts 2016. gada, ir paredzets
likvidet savstarp&jas izmantojamibas Skerslus, paaugstinat drosibu un liberalizét dzelzcela pasazieru
parvadajumu tirgu. Attieciba uz komercialajiem atrgaitas dzelzcela pakalpojumiem ta stasies speka
2019. gada.

Ta ka infrastruktiira ir jauna, uzbiivéta atbilstosi jaunakajiem standartiem un jau no pasa sakuma ir
konstruéta starptautiskai satiksmei, atrgaitas marSrutos ir ievérojami mazak SkérSlu savietojamibai
neka vesturiskajos tiklos. Galvenie vél nenoveérstie SkérSli ir saistiti ar signalizacijas sistemu
atSkiribam, ko risinas, pakapeniski ievieSot ERTMS 3. bazes scenariju un likvidgjot “B klases”
(proti, valstu mantojuma) sisteémas, un ar sprieguma atskiribam (25 kV vai 15 kV), ko var viegli
noverst, izmantojot tehniskus risinajumus.

105. Lai gan nodevu apméram vajadzetu biit sapratigam, tas janosaka vismaz tieSo izmaksu liment,
lai segtu vilciena kustibas raditas izmaksas. Par tieSajam izmaksam augstaku uzcenojumu esamiba
un uzcenojumu limenis ir atkarigs no dalibvalstu sp&jas un vélmes maksat subsidijas infrastruktiras
parvalditajiem.

1. ieteikums — ES atrgaitas dzelzcela tikla planosana

1. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Attiecigo pamattikla koridoru darba planos biis noteikti galvenie prioritarie projekti, kas jaisteno
vispirms. Komisija turpinas darbu ar dalibvalstim, lai nodro$inatu pamattikla pabeigSanu lidz
2030. gadam, ka paredzets TEN-T regula.

Turklat Komisija plano drizuma sakt TEN-T politikas parskatiSsanu atbilstigi TEN-T regulas
(Nr. 1315/2013) 54. pantam. Pamatojoties uz to, Komisija nodrosinas TEN-T atrgaitas dzelzcela
tikla pienacigu izvertéSanu. ParskatiSana inter alia aplukos tadus aspektus ka savienojumu
socialekonomiska dzivotsp&ja vai infrastruktiiras un pakalpojumu sniegSanas savstarp&ja saistiba,
lielaku uzmanibu pievérSot ar pakalpojumu saistitajam galvenajam darbibas raditajam.

Papildus tam Komisija veicina TstenoSanas lémumu izmantoSanu attieciba uz parrobezu projektiem,
lai nodrosinatu to ciesaku parraudzibu.

2. Komisija dalgji piekrit Sim ieteikumam. Lai gan Komisija biitiba piekrit Sim ieteikumam, ta nevar
tuliteji Istenot So pasakumu. Ta saks rikoties iesp&jami atri un centisies to izpildit, sagatavojot jaunu
tiesibu akta priekslikumu attieciba uz TEN-T.

Komisija 2021.—2027. gada EISI konteksta ierosina pastiprinat saikni starp Eiropas koordinatoru
pamattikla koridoru darba planiem un EISI istenoSanu.

Papildus tam Komisija veicina TstenoSanas lémumu izmantoSanu attieciba uz parrobezu projektiem,
lai nodroSinatu to ciesaku parraudzibu.

Attieciba uz Kohézijas fonda un ERAF atbalstu laikposma péc 2020. gada ka veicino$u nosacijumu
ir ierosinats atbilstosa Itmeni izveidot visaptveroSu transporta planosanu. Sajos planos vajadzibas
gadijuma biitu japaredz atrgaitas dzelzcela liniju izvertéSana.

Turklat starp Siem fondiem un EISI, kas 1pasi koncentrésies uz pamattiklu, veidojas spécigaka
sinergija un papildinamiba, savukart ERAF un Kohézijas fonds sniegs atbalstu ari visaptveroSajam
tiklam.

2. ieteikums — ES lidzfinanséjuma atbalsts ieguldijumiem atrgaitas dzelzcela infrastruktiira
1. Komisija piekrit Sim ieteikumam.

2. Butiba Komisija piekrit Sim ieteikumam. Tomer tas neskar TEN-T regulas parskatiSanas
iznakumu.



3. Komisija piekrit §im ieteikumam, ciktal tas skar Komisiju.
4. Komisija dalgji piekrit Sim ieteikumam, ka aprakstits turpmak.

Attieciba uz Kohézijas fonda un ERAF sniegto atbalstu laikposma no 2020. gada Komisija dalgji
piekrit Sim ieteikumam. Ka veicinoSu nosacijumu ir ierosinats atbilsto§a limeni izveidot
visaptverosSu transporta planoSanu. Komisija ir ierosinajusi transporta planos nemt véra dzelzcela
parvadajumu liberalizacijas gaidamo ietekmi.

Attieciba uz EISI Komisija nepiekrit ieteikumam, jo ceturtaja dzelzcela nozares tiesibu aktu
kopuma dalibvalstim ir noteikti pienakumi, savukart EISI finans€jums attiecas uz visiem lidzeklu
sanéméju veidiem. Tap€c nebiitu lietderigi piemérot nosacijumus, jo EISI lidzeklu sanéméji nav
atbildigi par konkurences radiSanu atbalstito infrastruktiiras projektu joma.

5. Komisija nepiekrit §im ieteikumam.

Ta ka Sadas intervences rezultati ir redzami nevis uzreiz pec projekta pabeigSanas, bet gan péc kada
laika, butu griiti saglabat “prémiju par paveikto” kadreizgjai izmaksasanai. Turklat Komisija ari
uzsver, ka darbibas raditaji ir atkarigi no faktoriem, kurus lidzeklu saneémeéji nevar kontrolét.

Nesaistot ES finans€jumu ar sanéméju gutajiem rezultatiem, Komisija 2021.-2027. gada EISI
konteksta tomér plano izstradat priekSlikumu jaunam galveno darbibas raditaju kopumam, kas
aptvertu ar1 rezultatus un ietekmi.

Par kohézijas politiku janorada, ka ikvienai programmai ir noteikti vispargjie merki, ka art izpildes
raditaji. Pec tam, atlasot un istenojot atbilstigos projektus, dalibvalstim ir jagada, lai tie efektivi
palidzétu sasniegt programmu konsolidétos mérkus, un pienacigi jazino Komisijai. Dzelzcela
projektus 1isteno, izmantojot konkursa procediiru, un iepirkuma ligumos parasti ir paredzeti
noteikumi par projekta TstenoSanu termina, gaidamajiem iznakumiem, sasniedzamajiem raditajiem,
ka arT soda mehanismiem. So ligumu izpildi parrauga attiecigas ligumslédzgjas iestades vai lidzeklu
sanéméji. Komisijas priekSlikuma jaunajai Kopigo noteikumu regulai nav paredzeéta lidzeklu
sanéméjiem izmaksajama prémija par paveikto.

6. Komisija piekrit Sim ieteitkumam un to istenos, nodroSinot cieSaku saikni starp EISI finanséjumu,
koridoru darba planiem un 1stenoSanas [émumiem.

3. ieteikums — parrobezu konstrukciju vienkarsosana

1. Komisija piekrit §im ieteikumam.

TreSas mobilitates paketes satvara pienemtaja priekslikuma regulai par pasakumu optimiz€Sanu, lai
sekmétu TEN-T istenoSanu, ir noteikta prasiba, ka parrobezu projektiem, kurus izstrada viena
juridiska persona, japiemero tikai viena publiska iepirkuma sistema.

Juridisks instruments, kas dotu iesp&ju vienas valsts tiesibu aktus piemérot cita, lautu ievérojami
vienkarSot parrobezu darbibas. Parrobezu projektus vartu istenot, izmantojot vienu noteikumu
kopumu. Sads mehanisms ir ieklauts 2018.gada 29.maija pienemtaja kohézijas paketes
priekslikuma laikposmam péc 2020. gada.

2. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija piekrit §3a ieteikuma veicinoSajai butibai, tacu vienas pieturas agentiiru izveide ir
dalibvalstu kompetence.
Smart TEN-T priekslikuma, kas pienemts ka dala no tresas mobilitates paketes, ir paredzeta prasiba,

ka dalibvalstim jaizveido viena kompetenta iestade, kas kontroletu integrétas atlauju pieskirSanas
procediiras, kas piemérojamas pamata TEN-T projektiem.



Robezu kontaktpunkts varétu kopigot paraugpraksi un vajadzibas gadijuma sniegtu ekspertu
konsultacijas.

Robezu kontaktpunkts tika izveidots Komisijas dienestu pasparn€, un taja darbojas Komisijas
eksperti parrobezu jautajumos, kuri var sniegt konsultacijas valstu un regionu iestadém, apkopojot
un kopigojot paraugpraksi ar jaunizveidota ES méroga tieSsaistes tikla starpniecibu. Sis platformas
meérkis ir nodro§inat robeZu jomas ieinteresétajam personam vietu, kur dalities pieredze un apspriest
risinajumus un idejas, ka parvarét robezu raditos Skérslus.

Si iniciativa ir dala no 2017. gada 20. septembri pienemta plasaka pazinojuma “Izaugsmes un
kohézijas veicinaSana ES pierobezas regionos”, ko papildina jaunu pasakumu kopums un jau
izveidoto iniciativu uzskaitijums, lai palidzétu ES pierobeZzas regioniem attistities atrak un vél
cieSak. Ta ir minéta ar1 Regula par mehanismu juridisku un administrativu $kérSlu novérSanai
parrobezu konteksta, ko Komisija pienéma 2018. gada 29. maija.

3. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sisttmas (ERTMS) Eiropas izverSanas plans un ceturtais
dzelzcela nozares tiesibu aktu kopums ir skaidrs pamats savstarpgjas izmantojamibas
nodro$inasanai.

4. ieteikums — pasakumi atrgaitas dzelzcela pakalpojumu uzlaboS$anai pasaZieriem

1. Komisija piekrit §Sim ieteikumam.

TAP TSI iniciativas pasparné tiek izstradati tehnologiski paligriki vienota e-bileSu tirdzniecibas
risinagjuma izstradei, savukart talaki uzlabojumi tiek izstradati Shift2Rail ceturtas inovaciju
programmas satvara (pieméram, virziba uz multimodaliem e-makiem).

Turklat Komisija patlaban seko lidzi norisem dzelzcela transporta tirgli attieciba uz kopigu
informacijas sist€tmu un tranzita bileSu tirdzniecibas sistému ievieSanu un izmantoSanu. Tiesibu akti
(Direktiva ES 2016/2370) paredz, ka Komisijai lidz 2022.gada 31.decembrim ir jaiesniedz
zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par $adu kopigu informacijas un tranzita bileSu
tirdzniecibas sisttmu pieejamibu un tam vajadzibas gadijjuma japievieno likumdoSanas
priekslikumi.

2. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija lidz 2019. gada beigam biis pabeigusi dalibvalstu nacionalo transponé&Sanas pasakumu
pilnu atbilstibas parbaudi. Tomér ta atgadina, ka neveiksmigas pieméroSanas (nevis transpon&sanas)
gadijumus operatori var tai darit zinamus arT p&c 2019. gada, un tada gadijuma tai biis jarikojas.

Komisija aridzan aktivi strada kopa ar infrastruktiiras parvalditajiem, lai nodroSinatu sadarbibu
saistiba ar parrobezu darbibam pieméroto uzcenojumu.
3. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija lidz 2019. gada beigam bis pabeigusi dalibvalstu nacionalo transponé$anas pasakumu
pilnu atbilstibas parbaudi. Tomér neveiksmigas pieméroSanas (nevis transponéSanas) gadijumus
operatori var tai darit zinamus ar1 péc 2019. gada, un tada gadijuma tai biis jarikojas.

4. Komisija dalgji piekrit Sim ieteikumam.

Attieciba uz 1) apakSpunktu janorada, ka Komisijas Regulas (ES)2015/1100 par dalibvalstu
zinoSanas pienakumu dzelzcela tirgus uzraudzibas ietvaros planotas parskatiSanas laika Komisija

ierosinas, lai datus par parasto talsatiksmes parvadajumu pakalpojumu punktualitati un par atrgaitas
dzelzcela parvadajumu pakalpojumu punktualitati dalibvalstis vac atseviski. Ja dalibvalstis So



priekslikumu atbalstis, dati varétu bit pieejami no 2020. gada un tiks publiskoti reizi divos gados
Dzelzcela tirgus parraudzibas zinojuma.

Komisija nepiekrit ii) apakSpunktam, kura uzdots izstradat standarta zinoSanas sist€mu un metodiku
klientu apmierinatibas ar pakalpojumu novértésanai. Eiropas Savienibas Dzelzcela agentiiras vietné
ERADIS publicétie operatoru zinojumi, ka paredzéts Dzelzcela pasaZieru tiesibu regula
(EK) 1371/2007, sniedz informaciju par apmierinatibu ar individualajiem pakalpojuma kvalitates
standartiem. IevieSot saskanotu zinoSanas kartibu ES Iimeni, veidotos papildu administrativais
slogs, jo operatoriem biitu ne tikai jazino par saviem individualajiem pakalpojumu kvalitates
standartiem, bet arT janodroSina atbilstiba saskanotajam ES prasibam. Lai uzlabotu parredzamibu un
zinojumu kvalitati operatoru Iltmeni, nesen Komisija Dzelzcela pasaZieru tiesibu regulas
(EK) 1371/2007 parskatitaja redakcija (COM(2017)548 final) ierosindja stenot standartizétaku
pieeju zinoSanai, tostarp Regulas III pielikuma | punkta 2) apakSpunkta nosakot sikak izstradatus
minimalos pakalpojumu kvalitates standartus, kas janem véra klientu apmierinatibas izpeté. Tomer
tas vél nenodroSinas pilnigu saskanotibu, tapéc Komisija uzskata, ka Eirobarometra aptauju
turpinaSana ik péc Cetriem—seSiem gadiem (ar nosacijumu, ka ir pieejami budzeta lidzekli) ir
atbilsto$s un sameérigs instruments, ar ko iegiit pamatigako un reprezentativako parskatu par klientu
apmierinatibas tendencém ES Iimeni. Eirobarometra konstatgjumi tiek publicéti atseviski, un
Komisijas Dzelzcela tirgus parraudzibas zinojuma tos analiz€ politikas konteksta.

Turklat, nemot véra mérki liberalizét dzelzcela pakalpojumu tirgu, Komisija neuzskata, ka tai butu
javeic konkur€joso tirgus dalibnieku salidzinos$a izvertésana.
5. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija 2017. gada saka visaptveroSu pétijumu par aréjo izmaksu internalizaciju, lai novértétu,
cik liela méra ES dalibvalstis dazados transporta veidos ir ieviesti principi “lietotajs maksa” un
“piesarnotajs maksa”. Art atbilstoSas metodikas un datu nodroSinasana palidz sekmét So principu
turpmaku ievéroSanu atbildigajas dalibvalstis.
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Kop3 2000. gada ES ir ieguldijusi 23,7 miljardus EUR
atrgaitas dzelzcela infrastruktara. Atrgaitas dzelzcelam nav
realu ilgtermina planu, bet eksisté neefektivi
sadrumstalotas valsts méroga linijas, kas nav labi
savienotas, jo Eiropas Komisijai nav likumigu instrumentu
un pilnvaru, ar ko piespiest dalibvalstis uzbivét linijas, par
kuram bijusi vienosanas.

Rentabilitate ir apdraudéta, jo ne visur ir vajadzigas |oti
liela atruma linijas un izmaksas par katru ietaupito
brauciena minati ir loti lielas (Iidz pat 369 miljoniem EUR),
bet vidéjais atrums sasniedz tikai 45 % no maksimalas
jaudas un izmaksu parsniegumi un buvniecibas kavejumi
drizak ir norma, nevis iznémums.

ligtspéja ir zema, ieguldijumi nav efektivi un ES pievienota
vertiba ir paklauta riskam, jo trijas no septinam
pabeigtajam linijam ir maz pasazieru, un tas rada lielu
risku neefektivi izlietot 2,7 miljardus EUR Eiropas
Savienibas lidzfinanséjuma. Turklat devinas no 14 linijam
un to posmos nav pietiekami daudz potencialo pasazieru
un joprojam ir spéka 11 000 valsts méroga noteikumu,
kaut ari Palata jau 2010. gada prasija atcelt Sos tehniskos
un administrativos $kérslus.
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