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GLOSSARJU

Abbozzi ta’ Pjanijiet Bagitarji: Dokumenti li I-gvernijiet tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro
huma mehtiega li jipprezentaw lill-Kkummissjoni sal-15 ta’ Ottubru ta’ kull sena skont ir-regoli
ta’ governanza ekonomika Ewropea, sabiex jizguraw il-koordinazzjoni tal-politiki fiskali

taghhom .

Bilanc fil-bagit tal-gvern (deficit): Id-differenza bejn id-dhul u |-infig tas-settur tal-
amministrazzjoni pubblika. Meta jkun negattiv, generalment jissejjah deficit. Jissejjah ukoll il-

bilan¢/id-defi¢it nominali.

Bilanc strutturali (tal-bagit): Il-bilan¢ reali tal-bagit wara li jitnaggas il-komponent cikliku kif
ukoll il-mizuri ta’ darba u I-mizuri temporanji I-ohra. ll-bilan¢ strutturali jaghti kejl tax-xejra li

fugha huwa bbazat il-bilanc tal-bagit (ara wkoll bilan¢/defiéit fil-bagit tal-gvern).

Bilan¢/deficit primarju: ll-bilanc/id-deficit tal-gvern biz-zieda/it-tnaqgis tal-pagamenti tal-

imghax.

Bord Fiskali Ewropew: Korp konsultattiv indipendenti ghall-Kummissjoni stabbilit fl-2015. II-

kompitu principali tal-bord huwa li jevalwa |-implimentazzjoni tar-regoli fiskali tal-UE.

Dejn pubbliku: Ara Dejn tal-gvern.

Dejn tal-gvern: Id-dejn gross totali fil-valur nominali li jkun pendenti fi tmiem is-sena tas-

settur tal-amministrazzjoni pubblika, kif definit fl-ESA 95 u fl-ESA 2010.

ESA (ESA 95 u ESA 2010): Is-sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali hija I-gafas
ta’ kontabbilta tal-UE kompatibbli fil-livell internazzjonali ghad-deskrizzjoni sistematika u
dettaljata tal-ekonomiji tal-Istati Membri u tar-regjuni tal-UE. Ghall-bi¢ca I-kbira mill-perjodu
awditjat, is-sistema rilevanti kienet |-ESA 95, li f'Settembru 2014 giet aggornata ghall-

ESA 2010, biex tirrifletti I-izviluppi fil-kejl tal-ekonomiji moderni, I-avvanzi fir-ricerka

metodologika u |-htigijiet tal-utenti.

Filwaqt li I-ESA hija konsistenti, b’mod generali, mad-definizzjonijiet, mar-regoli kontabilistici
u mal-klassifikazzjonijiet applikati mis-sistema komparabbli tan-Nazzjonijiet Uniti, hija

ghandha wkoll xi karatteristici specifici li huma aktar konformi mal-prattiki tal-UE.



Kodi¢i ta’ Kondotta: Dokument ta’ politika li jinkludi linji gwida ghall-implimentazzjoni tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u I-format u I-kontenut tal-programmi ta’ stabbilta u

konvergenza.

Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju: II-KEF, li gabel kien il-Kumitat Monetarju, huwa Kumitat
tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea stabbilit bl-Artikolu 134 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea. lI-kompitu principali tieghu huwa li jhejji u jiddiskuti d-decizjonijiet tal-
Kunsill Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji (ECOFIN) fir-rigward ta’ kwistjonijiet ekonomici u

finanzjariji.

Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni: Id-differenza bejn il-produzzjoni reali (jigifieri I-PDG) u

I-produzzjoni potenzjali stmata fi zmien partikolari.

Matrici tal-aggustamenti mehtiega: Tabella li tistabbilixxi I-isforz fiskali annwali mehtieg
mill-Istati Memobri fir-rigward tac-ciklu ekonomiku, b’kont mehud tal-htigijiet ta’
konsolidament fiskali taghhom, inkluz il-livell tad-dejn pubbliku taghhom. lI-Kummissjoni I-
ewwel uzat verzjoni wahda tal-matri¢i internament, u mbaghad ippubblikat verzjoni riveduta
f’Jannar 2015. Din giet approvata mill-Kunsill ECOFIN tat-12 ta’ Frar 2016 fil-“Pozizzjoni

miftiehma b’mod komuni dwar il-flessibbilta fi hdan il-PST”.

Mekkanizmu Ewropew tar-Rati tal-Kambju 2 (ERM I1): lI-Mekkanizmu Ewropew tar-rati tal-
kambju (ERM) gie stabbilit sabiex jistabbilizza r-rati tal-kambju u jghin lill-Ewropa ssir zona ta’
stabbilta monetarja gabel l-introduzzjoni tal-munita unika, I-euro. Wara I-introduzzjoni tal-
euro fl-1 ta’ Jannar 1999, I-ERM originali gie sostitwit blI-ERM Il fil-bidu tat-Tielet Stadju tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja. Dan beda billi ffissa b’mod irrevokabbli u definittiv ir-rati tal-
kambju, it-trasferiment tal-kompetenza monetarija lill-Bank Centrali Ewropew, u |-
introduzzjoni tal-euro bhala I-munita unika. L-ERM Il jipprovdi gafas ghall-kooperazzjoni fil-

politika tar-rata tal-kambju bejn I-Eurosistema (is-sistema ta’ banek c¢entrali taz-zona tal-

euro) u I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea li jkunu ged ihejju biex jadottaw I-euro.

Mizuri ta’ darba u mizuri temporanji: Tranzazzjonijiet tal-gvern li jkollhom effett bagitarju
tranzitorju li ma jwassalx ghal bidla sostnuta fil-pozizzjoni bagitarja. Ara wkoll Bilan¢

strutturali (tal-bagit).



Mudell QUEST: Il-mudell makroekonomiku globali li d-Direttorat Generali ghall-Affarijiet
Ekonomici u Finanzjarji (DG ECFIN) juza ghall-analizi u ghar-ricerka relatati mal-politika

makroekonomika.

Objettiv bagitarju ta’ terminu medju: Il-livell ta’ bilan¢ strutturali li mieghu kull Stat Membru
huwa mistenni li jkun konvergenti. Ghall-bi¢c¢a I-kbira mill-Istati Membri, dan huwa -1 % tal-
prodott domestiku gross (PDG), u ghall-Istati Membri fiz-zona tal-euro, dan huwa kemxejn

aktar strett, -0.5 % tal-PDG, sakemm il-proporzjon tad-dejn taghhom ma jkunx baxx. Il-livell

Parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir: Ufficjalment maghrufa bhala I-Procedura ta’
Deficit Eccessiv (EDP) — mekkanizmu li jkun irid jinbeda kontra Stat fejn il-valuri referenzjariji

ghad-deficit u d-dejn ikunu ngabzu.

Patt Fiskali: Il-kapitolu fiskali tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-

Unjoni Ekonomika u Monetarja (TSKG).

Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir: Ftehim li jorbot lill-Istati Membri kollha tal-UE u li ilu fis-sehh
mill-1997 (b’riformi fI-2005 u flI-2011) rigward I-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat ta’ Maastricht li jindirizzaw is-sostenibbilta tal-politiki fiskali tal-Istati Membri,

essenzjalment billi jzommu d-deficit u d-dejn pubblici f'livelli accettabbli.

PDG potenzjali: ll-livell ta’ PDG li ekonomija tista’ tipproduci f'sena partikolari u li jkun
konsistenti ma’ rata stabbli tal-inflazzjoni. Jekk il-produzzjoni reali titla” aktar mil-livell
potenzjali taghha, ir-restrizzjonijiet fuq il-kapacita jibdew jinhassu u tibda tizdied il-pressjoni
inflazzjonarja; jekk il-produzzjoni taga’ taht il-livell potenzjali, ir-rizorsi ma jigux utilizzati u |-
pressjoni inflazzjonarja tongos. ll-livell u t-tkabbir tal-produzzjoni potenzjali jergghu jigu
stmati kontinwament, u dan jista’ jwassal biex jitwettqu revizjonijiet ex post fuq il-valuri
stmati taghha. Ghall-finijiet tal-parti preventiva, l-istimi tal-produzzjoni potenzjali jsiru mill-
Kummissjoni abbazi tal-metodologija tal-UE |li dwarha hemm gbil komuni (ghal aktar
informazzjoni dwar il-metodologija ara d-dokument: “The production function methodology
for calculating potential growth rates and output gaps” (ll-metodologija tal-funzjoni tal-
produzzjoni ghall-kalkolu tar-rati tat-tkabbir potenzjali u I-margni tal-potenzjal tal-

produzzjoni), European Economy, Economic Papers Nru 535, Novembru 2014).
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Procedura ta’ deficit eccessiv: Pro¢edura mnedija mill-Kunsill fuq rakkomandazzjoni mill-
Kummissjoni Ewropea kontra kwalunkwe Stat Membru tal-Unjoni Ewropea li jagbez il-limitu
massimu tad-deficit bagitarju impost mil-legizlazzjoni tal-UE dwar il-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir. ll-procedura tinvolvi bosta stadji, li potenzjalment iwasslu ghal sanzjonijiet, li
ghandhom |-ghan li jheggu lil Stat Membru jizgura |i d-deficit bagitarju tieghu jibga’ taht
kontroll, u hija rekwizit ghall-funzjonament minghajr xkiel tal-Unjoni ekonomika u

monetarja.

Procedura ta’ devjazzjoni sinifikanti: [I-Kummissjoni tista’ taghti bidu ghal procedura ta’
devjazzjoni sinifikanti meta tinstab devjazzjoni konsiderevoli fil-bilan¢ strutturali u fl-infiq
meta mgabbla mal-perkors ta’ aggustament. Taht il-procedura ta’ devjazzjoni sinifikanti, |-

Istat Membru huwa mistenni li jimplimenta mizuri ghall-korrezzjoni tad-devjazzjoni.

Programm ta’ Stabbilta u Konvergenza: Dokument li I-Istati Membri jipproducu kull sena u li
jipprezenta I-politiki u I-mizuri adottati biex jizguraw politiki fiskali sostenibbli u biex izommu
I-pozizzjonijiet fiskali taghhom fil-livell tal-objettivi taghhom fuqg terminu medju jew ’il fuq

minnu, jew biex isegwu perkors li jwassal ghall-OTM, filwaqgt li simultanjament jizguraw sforzi
adegwati biex jitnaqqas id-dejn sabiex b’hekk jikkonformaw mar-regola tad-dejn u mal-valur

referenzjarju ta’ 60 % stabbilit fit-Trattat.

Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz: Gwida ta’ politika fformulata kull sena mill-
Kummissjoni lill-Istati Membri dwar kif izommu finanzi pubblici sodi. Il-Kummissjoni
mbaghad tipprezenta dawn ir-rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill biex jigu approvati f'Lulju fil-

kuntest tas-Semestru Ewropew.

Semestru Ewropew: I¢-Ciklu annwali ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE. Is-
Semestru jkopri I-politiki fiskali, kif iddeterminat mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, il-
prevenzjoni ta’ zbilan¢i makroekonomici e¢cessivi (taht il-Procedura ta’ Zbilan¢
Makroekonomiku) u r-riformi strutturali fil-kuntest tal-istrategija Ewropa 2020. Dan jirrizulta

f'rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz li jigu pprezentati lill-Istati Membri.
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Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja (TSKG): It-trattat intergovernattiv li ntlahaq qbil dwaru fis-summit tal-UE tat-

30 ta’ Jannar 2012 u li gie ffirmat fit-2 ta’ Marzu mill-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern tal-pajjizi
kollha tal-UE, bl-e¢cezzjoni tar-Renju Unit u tar-Repubblika Ceka. Dan jinkludi
dispozizzjonijiet ghat-trawwim tal-koordinazzjoni u I-konvergenza tal-politika ekonomika kif
ukoll kapitolu specifiku — Patt Fiskali - ghat-tishih tal-qafas ta’ governanza fiskali taz-zona tal-

euro.

Valur referenzjarju tal-infig: Regola li tirrikjedi li r-rata tat-tkabbir nett tal-infig pubbliku ma
tkunx oghla mir-rata tat-tkabbir ekonomiku potenzjali ta’ pajjiz fuq terminu medju, skont il-
pozizzjoni tal-pajjiz fir-rigward tal-objettivi bagitarji ta’ terminu medju (OTM) tieghu. Skont il-
valur referenzjarju tal-infiq, iz-zidiet fl-infiq, li jkunu oghla mir-rata tat-tkabbir ekonomiku
potenzjali ta’ pajjiz fuq terminu medju, iridu jigu kkumpensati minn mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali addizzjonali. ll-valur referenzjarju tal-infig jikkomplementa I-OTM billi jiggwida
t-tkabbir tal-infiq nett lejn perkors sostenibbli u ghalhekk jghin biex jintlahaq I-OTM jew biex

dan jinzamm.

Vintage ta’ data: Serje ta’ data li tinkludi stimi u previzjonijiet ghal bosta snin stabbiliti
f'certu zmien partikolari. Maz-zmien, il-previzjonijiet ghal sena partikolari (perezempiju I-
2018) jinbidlu, jigifieri jkunu f'vintages differenti ta’ data (perezempju, fi projezzjonijiet mill-

2014, 1-2016, ecc.).
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SOMMARIJU EZEKUTTIV

L-objettiv principali tal-parti preventiva qieghed jintlahaq?

l. ll-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) giet introdotta biex issahhah id-
dixxiplina fiskali fl-Istati Membri. ll-bazi logika principali ghas-salvagwardja tad-dixxiplina u
tal-istabbilta mill-Unjoni Ewropea hija li krizi fiskali fi Stat Membru tista’ tohlog problemi lill-

ohrajn.

Il.  Wara li gie emendat flI-2005 u fl-2011, ir-Regolament (Nru 1466/97) tal-1997 dwar il-
parti preventiva, issa jirrikjedi li I-Istati Membri jtejbu I-bilanci strutturali taghhom, jigifieri I-
bilan¢i nominali aggustati ghal fatturi ciklici u ghal mizuri ta’ darba, sabiex jintlahqu I-miri
pajjizi huma stabbiliti bejn 0.5 % u -1 % tal-prodott domestiku gross (PDG). Dan huwa
mistenni jizgura li d-deficit nominali tal-Istati Membri ma jiksirx il-limitu massimu ta’ 3 % tal-
PDG stabbilit fit-Trattat. Aktar importanti minn hekk, dan jizgura wkoll il-konvergenza fi
zmien ragonevoli tal-proporzjonijiet tad-dejn pubbliku fi Stati Membri li jkollhom hafna dejn,

lejn il-limitu ta’ 60 % tal-PDG stabbilit fit-Trattat.

X’ awditjajna

Ill.  Ahna awditjajna jekk il-Kkummissjoni Ewropea kinitx uzat |-awtorita li nghatat bir-
Regolament biex tizgura li I-parti preventiva tigi implimentata b’mod adegwat. Indirizzajna
wkoll il-kwistjoni tal-interazzjoni bejn il-parti preventiva u |-parti korrettiva tal-PST sal-punt li

din hija rilevanti ghal tal-ewwel. ll-kummissjoni kienet il-parti awditjata.

X’sibna

IV. Ir-Regolament stabbilixxa valur referenzjarju ragonevoli ghall-konvergenza annwali lejn
[-OTM ta’ 0.5 punti percentwali tal-PDG fis-sena. Madankollu, huwa ppermetta
devjazzjonijiet minn dak ir-rekwizit, u awtorizza lill-Kkummissjoni biex iddahhal diversi
klawsoli ta’ flessibbilta. Ghalhekk, I-effettivita tal-parti preventiva tiddependi hafna mill-mod

kif din tigi implimentata mill-Kummissjoni (il-Parti I).
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V. Ir-regoli ta’ implimentazzjoni decizi mill-Kkummissjoni u d-decizjonijiet operazzjonali
taghha ma jizgurawx li I-objettiv principali tar-Regolament jintlahaq - jigifieri li |-Istati
Membri jikkonvergu lejn |-Objettivi ta’ Terminu Medju f'perjodu ragonevoli. (Xi whud mir-
regoli principali ta’ implimentazzjoni mhabbra wara mill-Kummissjoni, aktar tard gew

approvati mill-Kunsill).

VI. Ir-regoli ta’ implimentazzjoni dwar il-flessibbilta jirrizultaw mir-riformi li saru fir-
regolament fl-2005, izda ma gewx implimentati formalment gabel I-2015 meta rriflettew
kunsiderazzjonijiet b’konsegwenza tar-Recessjoni I-Kbira. L-introduzzjoni ta’ ¢erta flessibbilta
f'perjodi ta’ krizi kienet xierqa fil-principju, izda certi dispozizzjonijiet specifici ma kinux
marbutin biz-zmien u kienu effettivament eccessivi fil-prattika, b’mod partikolari meta gew
implimentati fi zminijiet aktar normali. Barra minn hekk, ir-regoli stabbiliti mill-Kummissjoni
ma jaghmlux bizzejjed distinzjoni bejn dawk |-Istati Membri li ghandhom livell gholi ta’ dejn u
[-ohrajn. Minflok ma sahhet il-qafas, hekk kif il-fazi ta’ rkupru kienet ged tipprogressa, il-
Kummissjoni kompliet iddghajfu aktar billi introduciet il-“margni ta’ diskrezzjoni” I-gdid fl-

2017.

VII.  Il-koncessjoni li nghatat ghar-riformi strutturali ma ghadhiex marbuta mal-ispejjez
bagitarji reali tar-riforma, izda ged tintuza bhala “strument ta’ inc¢entivazzjoni”. Il-
koncessjonijiet kollha (hlief ghar-riforma tal-pensjonijiet) izidu I-infigq, mhux biss fis-sena
partikolari li ghaliha jkunu nghataw, izda wkoll fis-snin ta’ wara. L-effett kumulattiv ta’ dawn
il-koncessjonijiet kollha rrizulta f’'dewmien ta’ bosta snin fl-iskadenzi effettivi ghall-ilhuq tal-

Objettivi ta’ Terminu Medju (il-Parti ).

VIII. ll-kredibbilta tal-parti preventiva kompliet tiddghajjef minhabba l-izviluppi fil-parti
korrettiva. Il-Kkummissjoni tqis li r-rekwiziti tal-parti korrettiva jistghu jigu ssodisfati b’mod
shih permezz tal-irkupru cikliku biss, li huwa ffacilitat ukoll mill-prattika tal-Kummissjoni li
tipproponi lill-Kunsill li jinghataw estensjonijiet ta’ bosta snin ghall-hrug mill-proceduri ta’
deficit e¢cessiv (EDP). B'rizultat ta’ dan, I-Istati Membri li jkunu taht EDP ma jkollhomx
ghalfejn jissodisfaw ir-rekwiziti biex itejbu I-bilanci strutturali taghhom, rekwiziti li kien

ikollhom josservaw kieku kienu taht il-parti preventiva.
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IX. ll-fatt li I-gafas imdghajjef tal-PST ma jistax jizgura li jsir progress lejn I-ilhuqg tal-
Objettivi ta’ Terminu Medju f'bosta Stati Membri li ghandhom hafna dejn huwa ta’ thassib
partikolari. Fil-perjodu ta’ rkupru u ta’ espansjoni fl-2014-2018, il-bilanc¢i strutturali taghhom
jew iddevjaw mill-Objettivi ta’ Terminu Medju taghhom jew ikkonvergew lejhom b’pass i
tant mexa bil-mod li huwa difficli biex jigi zgurat li jkun jista’ jinkiseb titjib sostanzjali qabel ir-
recessjoni li jmiss. Minkejja I-fatt li I-gafas imdghajjef mhux ged jizgura li jsir progress lejn I-
ilhuq tal-Objettivi ta’ Terminu Medju, il-Kummissjoni ddecidiet li I-konformita mieghu hija
essenzjali biex jigi ggustifikat in-nuqqas ta’ attivazzjoni tal-EDP ibbazata fuq id-dejn (il-

Parti lll).

X. Fil-livell tekniku, fil-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza (PSK) ipprezentati mill-Istati
Membri li mhumiex indikati fid-dokumenti ta’ hidma tal-persunal (SWD) tal-Kummissjoni,
ahna sibna dghufijiet u diskrepanzi fl-informazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
tispjegax b’mod car id-differenzi bejn is-suppozizzjonijiet proprji taghha u dawk tal-Istati
Memobri fir-rigward tal-mizuri fiskali inkluzi fil-previzjonijiet rispettivi. Minbarra dan, il-
metodologija uzata fil-valutazzjonijiet taghha mhux dejjem hija konformi mar-Regolament u

tista’ ddewwem it-twissijiet preventivi (il-Parti 1V).

XI.  Fl-ahhar nett, ahna sibna li r-rakkomandazzjonijiet fiskali specifici ghall-pajjiz (CSRs)
adottati mill-Kunsill huma bbazati fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni u jirriflettu |-
konkluzjonijiet tal-valutazzjonijiet teknici sottostanti. Madankollu, huma la jispjegaw b’mod
suffi¢jenti I-bazi logika ghall-aggustamenti rakkomandati u lingas ir-riskji li jinholqu jekk I-

Istati Membri jongsu milli jissodisfaw ir-rekwiziti (il-Parti V).

X'nirrakkomandaw

XIl. Jehtieg li I-qafas jissahhah fil-komponenti importanti tieghu b’mod ikkoordinat. L-
ewwel nett, jenhtieg li I-Kummissjoni tindirizza |-kwistjoni tad-devjazzjonijiet kumulattivi
persistenti mill-aggustament mehtieg billi tintroduci korrezzjonijiet ex post, jigifieri rekwiziti
addizzjonali fis-snin ta’ wara. It-tieni, jenhtieg li hija tezamina |-parametri fit-tabella li
tistabbilixxi r-rekwiziti ghall-aggustament (I-hekk imsejha “matrici”) biex tizgura li I-Objettivi
ta’ Terminu Medju jintlahqu f’'perjodu ta’ Zmien ragonevoli. Jenhtieg li jigu stabbiliti rekwiziti

aktar gholjin ghal dawk I-Istati Membri li jkollhom hafna dejn. It-tielet, jenhtieg li I-klawsoli
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ta’ flessibbilta jkopru biss I-ispejjez diretti relatati mar-riformi u ma’ avvenimenti mhux tas-

soltu f'sena partikolari.

Xlll.  Ahna nqisu li dawn il-bidliet jistghu jinkisbu bil-qafas legali ezistenti.

XIV. Jenhtieg li -Kummissjoni tesplora modi fi hdan il-qafas legali biex tizgura li I-livell ta’
aggustament strutturali mehtieg taht il-parti preventiva jitwettaq ukoll mill-Istati Membri

taht il-parti korrettiva.

XV. Jenhtieg li I-Kodic¢i ta’ Kondotta (CoC) jigi aggornat sabiex isir titjib fil-kwalita tal-
informazzjoni, mehtiega fil-PSK, dwar il-mizuri fiskali ppjanati. Jenhtieg li d-dokumenti tal-
Kummissjoni jirrappurtaw id-differenzi kollha bejn il-previzjonijiet u jipprezentaw il-
konkluzjonijiet tal-valutazzjoni f’konformita mal-kriterji stabbiliti fir-Regolament. Jenhtieg li |-
indikaturi uzati jizguraw ukoll li huma jipprovdu t-twissijiet ta’ deterjorament kmieni kemm
jista’ jkun u li ma jibbazawx fuq id-data l-aktar favorevoli li tkun ittiehdet minn tahlita ta’

vintages tal-passat.

XVI. Jenhtieg li I-parti normattiva tas-CSRs ikun fiha rekwiziti ta’ aggustament li jkunu ¢ari u
espliciti, u jenhtieg li I-premessi jipprovdu spjegazzjoni aktar ¢ara dwar il-bazi logika ghal

dawn l-aggustamenti u r-riskji li jinholqu jekk ma jigux implimentati.



16

INTRODUZZJONI

ll-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir

1. Il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) stabbilixxa sistema ta’ sorveljanza multilaterali fuq il-
politiki fiskali fl-Istati Membri. Huwa gie implimentat mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea bl-objettiv li jizgura d-dixxiplina fiskali fl-Istati Membri. Il-bazi logika
ghas-sorveljanza hija li I-politiki fiskali ta’ pajjiz jistghu jaffettwaw lil pajjizi ohra b’mod
avvers. Dan il-fenomenu huwa partikolarment evidenti fl-unjonijiet monetarji. II-PST ghandu

parti preventiva u parti korrettiva?l.

2. Is-sorveljanza tigi kkoordinata fi hdan il-process tas-Semestru Ewropew, li jirrikjedi li I-
Istati Memobri jridu jipprezentaw il-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza (PSK) taghhom fir-
rebbiegha. II-PSK imbaghad jigu vvalutati mill-Kummissjoni, u r-rizultati ta’ dawn il-
valutazzjonijiet jigu ppubblikati f Dokumenti ta’ #Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (SWDs).
F’Gunju ta’ kull sena, il-Kunsill jippubblika rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz (CSRs)
abbazi tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni. F'Ottubru, I-Istati Membri fiz-zona tal-euro
huma mehtiega wkoll li jipprezentaw Abbozzi ta’ Pjanijiet Bagitarji (DBP) li mbaghad jigu

vvalutati mill-Kkummissjoni f"Novembru (ara |-Figura 1).

! [I-PST huwa bbazat fuq |-Artikoli 121 u 126 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(it-“Trattat”) u I-Protokoll Nru 12 li huwa anness mieghu, filwaqt li I-Artikolu 136 huwa I-bazi
ghall-mizuri specifi¢i ghall-Istati Membiri fiz-zona tal-euro. IlI-parti preventiva giet stabbilita bir-
Regolament tal-Kunsill Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 (li gie emendat ulterjorment fI-2005 u fl-
2011).
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Figura 1 — Stadji importanti tal-process ta’ sorveljanza tal-parti preventiva fil-qafas tas-

Semestru Ewropew

Dokumenti ta" Abbozzi ta' Pjanijiet
Hidma tal-Persunal * Rakkomandazzjonijiet Bagntarji

Spedifici ghall-Pajjizi

= Dokumenti tz' Hidma mwettqa mill- = |-Istati hMembri
tal-Persunal tal- Kunsill/rmill- jipprezentaw [-Abbozzi

Kummiszjoni

= L-lstati Membri
jipprezentaw il-

= Valutazzjonijiet tal-
Abbozzi t3' Pjanijiet

Bagitarji mwettga mill-
Kummissjoni

Valutazzjonijiet

Programmi ta’ Stzbbilts
u Konvergenza

Kummissjomni ta’ Pj=nijiet Bagitarji

April Mejju Gunju Ottubru Novembru

Sors: 1I-QEA.

3. L-objettiv principali tal-parti preventiva, kif stabbilit fir-Regolament tal-

Kunsill Nru 1466/97, kien li jizgura li I-Istati Memobri jikkonvergu rapidament lejn pozizzjoni
bagitarja grib il-bilanc jew f’bilanc favorevoli, li mbaghad tippermettilhom li jindirizzaw
fluttwazzjonijiet ¢ikli¢ci normali minghajr ma jiksru I-limitu ta’ 3 % stabbilit ghad-deficit
nominali2. FI-2005, il-pozizzjoni fil-mira ghal kull Stat Membru giet riformulata f'termini ta’
bilan¢ strutturali (SB)2 li jrid jikkonvergi lejn I-objettiv ta’ terminu medju (OTM) taghhom
specifiku ghall-pajjiz. Skont ir-Regolament, I-OTM ma jistax ikun ingas minn -1 % tal-prodott
domestiku gross (PDG) ghall-Istati Membri fiz-zona tal-euro u fil-Mekkanizmu Ewropew tar-
Rati tal-Kambju 2. II-firmatariji tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza
(TSKG) impenjaw ruhhom lejn l-ilhuq tal-OTM ta’ mill-inqas -0.5 % tal-PDG — sakemm id-dejn
taghhom ma jkunx ingas minn 60 % tal-PDG, li f'"dan kaz il-limitu jibga’ ta’ -1 %*. ||-Figura 2

tiddeskrivi |-istadji ewlenin taht il-qafas attwali tal-parti preventiva.

2 ll-ksur ta’ dan il-limitu jiskatta proc¢edura ta’ deficit ec¢cessiv (il-parti korrettiva tal-PST).

3 Il-bilan¢ bagitarju u d-deficit huma ugwali f'valur assolut, izda b’sinjal oppost. Id-deficit ta’ 3 %
jikkorrispondi ghall-bilanc¢ ta’ - 3 %.

4 Fost il-25 firmatarju tat-TSKG, 22 minnhom huma marbuta formalment bil-Patt Fiskali (id-19-il
Stat Membru fiz-zona tal-euro flimkien mal-Bulgarija, id-Danimarka u r-Rumanija).



18

Figura 2 — Regoli tal-parti preventiva
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4. Minhabba I-fatt li mill-2007 ‘I hawn it-tkabbir tal-ekonomiji tal-UE naqgas fir-ritmu u |-
proporzjonijiet tad-dejn pubbliku zdiedu b’mod gawwi f"hafna Stati Membri, il-parti
preventiva kisbet importanza li tmur lil hinn mill-htiega li jinholoq spazju fiskali ghall-operat
ta’ stabilizzaturi awtomatici u ghall-politika fiskali kontrociklika diskrezzjonali®. II-
konvergenza rapida lejn |-Objettivi ta’ Terminu Medju saret krucjali biex jitnagqsu |-
proporzjonijiet ta’ dejn eccessiv. Anke |-Istati Membri li jkollhom |-aktar dejn ikollhom
jorjentaw malajr il-proporzjonijiet tad-dejn taghhom lejn perkors ta’ tnaqqis ladarba jkunu
lahqu |-Objettivi ta’ Terminu Medju taghhom. Dan wassal biex il-Kummissjoni tirrikonoxxi li |-
konformita mal-parti preventiva hija kundizzjoni essenzjali sabiex ma tigix skattata |-

procedura ta’ deficit e¢cessiv ibbazata fuq id-dejn (EDP)S.
Ambitu u approcé tal-awditjar

5. Il-mistogsija principali tal-awditjar kienet jekk il-Kkummissjoni kinitx ikkoordinat b’mod
effettiv il-politiki fiskali tal-Istati Membri mehtiega biex jintlahqu l-objettivi tal-parti

preventiva tal-PST skont ir-responsabbiltajiet assenjati lilha ghas-Semestru Ewropew.
6. B’mod aktar specifiku, ahna ezaminajna:

(a) ic-carezza tal-objettivi u tal-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament Nru 1466/97, li
jizguraw li |-Istati Membri li jkollhom livelli gholja ta’ deficit u/jew ta’ dejn (aktar minn
60 % tal-PDG) jaghmlu progress rapidu lejn l-ilhuq tal-Objettivi ta’ Terminu Medju
taghhom (il-Parti I);

Il-politika fiskali tagixxi bhala stabilizzatur awtomatiku meta tippermetti li d-deficit nominali
jizdied fi zmien ta’ recessjoni, izda ma timplimentax mizuri addizzjonali li jistghu jaggravaw id-
deficit strutturali. F'perjodu ta’ tkabbir gawwi, hija tippermetti li d-defi¢it nominali jonqos
b’mod simili.

Il-politika fiskali kontrociklika diskrezzjonali hija dik li tiehu mizuri addizzjonali biex tistimula I-
ekonomija fi zmien ta’ rec¢essjoni. Din twassal ghal zieda fid-deficit strutturali (jigifieri tnaqqis fil-
bilanc strutturali). Fi zmien ta’ tkabbir gawwi, il-politika fiskali kontrociklika tipprova tberred I-

ekonomija, u tnaqqas id-deficit strutturali (jigifieri ttejjeb il-bilan¢ strutturali). Ghall-kuntrarju ta’
politika prociklika.

Ghal ezempju ara r-Rapport imhejji f’konformita mal-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar I-Italja
stabbilit fl-2016 mill-Kummissjoni, Brussell, it-22 ta’ Frar 2017 COM(2017) 106 final.
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I-implimentazzjoni tar-Regolament min-naha tal-Kummissjoni, jekk hijiex konformi mar-
regoli u jekk id-decizjonijiet operazzjonali humiex effettivi fir-rigward tar-regoli tal-parti

preventiva (il-Parti ll);

ir-rata kumplessiva tal-progress, b’mod partikolari tal-Istati Memobri li jkollhom dejn

gholi, lejn I-ilhuq tal-Objettivi ta’ Terminu Medju taghhom (il-Parti lll);

il-hidma mwettga mill-Kummissjoni biex tizgura li I-PSK li jigu pprezentati jkunu
komprensivi u adegwati, u biex tivvaluta I-plawzibbilta u I-konformita taghhom mar-
regolamenti u mal-Kodici ta’ Kondotta (CoC) tal-PST, il-kwalita tad-Dokumenti ta’ Hidma
tal-Persunal tal-kummissjoni u tal-valutazzjonijiet I-ohra relatati tal-pajjizi (perezempju,
I-Abbozzi ta’ Pjanijiet Bagitarji ghall-Istati Membri fiz-zona tal-euro pprezentati fil-
harifa), biex tiddetermina jekk dawn jirrappurtawx, b’mod f'waqtu u konsistenti, dwar |-

aktar riskji importanti u r-reazzjonijiet xierga tal-politika (il-Parti IV);

il-bazi ghas-CSRs u r-rilevanza taghhom, kif ukoll il-monitoragg u I-livell ta’

implimentazzjoni taghhom (il-Parti V);

Ahna ezaminajna l-effettivita tal-implimentazzjoni tal-parti preventiva mill-Kummissjoni

fil-perjodu bejn 1-2011 sal-2016 (inkluza l-analizi tad-Dokumenti ta’ #idma tal-Persunal tar-

rebbiegha tal-2017 relatata mal-2016) u wettagna segwitu tal-aktar zviluppi importanti fl-

2017 u fl-2018.

8.

Ezaminajna fid-dettall il-parti preventiva ghal kampjun ta’ sitt Stati Membri (I-Awstrija,

il-Belgju, il-Finlandja, I-Ungerija, I-Italja, u n-Netherlands). Madankollu, ghal xi whud mill-

aspetti li analizzajna, ahna gisna wkoll Stati Membri ohra. Is-sitt Stati Membri maghzula

kienu jinkludu hamsa miz-zona tal-euro u wiehed mhux miz-zona tal-euro. Dawk |-Istati

Membri li diga kienu gew koperti minn awditi simili gew eskluzi (bl-e¢¢ezzjoni tal-Italja?), u

mill-Istati Membri li kien fadal, ahna ghazilna dawk li kellhom: |-oghla livell u persistenza ta’

L-ltalja harget mill-EDP f'Gunju 2013, u |-perjodu ta’ gabel gie parzjalment kopert mill-awditu
tal-Qorti relatat mal-EDB. Hija giet inkluza fil-kampjun minhabba l-applikazzjoni estensiva tal-
klawsoli ta’ flessibbilta taht il-parti preventiva u l-importanza generali taghha ghall-izviluppi
makroekonomici fl-UE.
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deficits fI-SB u dejn; jew I-aktar li kienu ilhom taht EDP; kif ukoll kienu I-aktar ‘il boghod mill-

OTM taghhom (ara |-Anness I).
9. ll-kriterji tal-awditjar taghna gew minn:

(a) ir-rekwiziti tal-qafas legali, b’mod partikolari r-Regolament Nru 1466/97 relatat mas-

Semestru Ewropew;
(b) is-CoC fir-rigward tal-kontenut tal-PSK;

(c) ir-regoli u l-proceduri tal-Kummissjoni, ez. vademecums, u linji gwida ohra ppubblikati
ghall-Istati Membri jew internament ghall-persunal tad-Direttorat Generali tal-

Kummissjoni ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji (DG ECFIN);

(d) id-dokumenti ppubblikati minn ghadd ta’ istituzzjonijiet tal-UE u organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra [b’'mod partikolari I-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) I-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici (OECD) u |-Bank Centrali

Ewropew (BCE)] jew li rrizultaw minn ricerka ghall-identifikazzjoni tal-ahjar prattika.

10. Ahna zorna d-DG ECFIN ghal introduzzjoni dwar il-qafas tar-regoli, il-bazi logika wara d-
diversi decizjonijiet operazzjonali, u |-processi interni involuti fil-valutazzjoni tal-pjanijiet

fiskali tal-Istati Membri u |-produzzjoni tas-CSRs.

11. Intervistajna lill-persunal mill-uffi¢¢ji tal-pajjizi fid-DG ECFIN ghas-sitt Stati Membri fil-
kampjun u ezaminajna firxa ta’ dokumenti tal-Kkummissjoni, kemm testi fil-qasam pubbliku
kif ukoll rekords interni. Wettagna wkoll zjarat ta’ informazzjoni fis-sitt Stati Membri fil-
kampjun, fejn iltgajna mal-kontropartijiet tal-Kkummissjoni fil-ministeri rispettivi tal-finanzi u
I-ekonomija, ma’ rapprezentanti mill-kunsilli fiskali u ma’ Ufficjali tas-Semestru Ewropew fir-

rapprezentanzi tal-UE.

12. Organizzajna bord konsultattiv ta’ esperti indipendenti minn istituzzjonijiet akkademici u
tar-ricerka u minn gruppi ta’ riflessjoni, u stedinna ghadd ta’ kunsilli fiskali tal-Istati Membri
ghal seminar intern biex jikkondividu I-fehmiet taghhom dwar il-gafas u d-diversi zviluppi li

kienu osservaw fl-Istati Membri.
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13. Wettaqgna testijiet analitici fug il-mudelli tal-valutazzjoni tal-konformita uzati mill-
Kummissjoni. Ahna ttestjajna jekk il-mudelli kinux gew strutturati sabiex jirriflettu I-
kundizzjonijiet fir-regolamenti, u jekk il-mudelli kinux precizi u konsistenti fl-Istati Membri

kollha u matul iz-zmien.

14. Ittestjajna wkoll I-impatt ta’ certi approcci operazzjonali billi gabbilna I-eziti ma’
simulazzjonijiet ta’ interpretazzjonijiet alternattivi, u ergajna wettagna diversi analizijiet
imwettqga mill-ufficcji tal-pajjizi, ezaminajna I-PSK tal-Istati Membri, id-Dokumenti ta’ Hidma
tal-Persunal tal-Kkummissjoni, id-dokumenti ta’ hidma interni u informazzjoni ohra
disponibbli biex nistabbilixxu jekk kienx hemm bazi soda ghal ¢erti osservazzjonijiet u

rakkomandazzjonijiet li kienet ghamlet il-Kummissjoni.

OSSERVAZZJONUIET

Parti | — ir-regolament stabbilixxa pass xieraq ghall-konvergenza lejn I-OTM izda kien

jinkludi dispozizzjonijiet ambigwi

15. Biex tinkiseb konvergenza rapida lejn I-Objettivi ta’ Terminu Medju, ir-Regolament
stabbilixxa valur referenzjarju ta’ 0.5 % tal-PDG ghall-aggustament medju annwali tal-SB, u
ddikjara li I-valur referenzjarju jenhtieg li jkun oghla ghal dawk I-Istati Membri li jkollhom

dejn li jkun aktar minn 60 % tal-PDGS.

16. B’mod kemxejn kontradittorju, ir-Regolament jippermetti margni ta’ devjazzjoni li huwa
relattivament kbir meta mgabbel mal-valur referenzjarju gabel ma Stat Membru jitgies li ma
jkunx konformi. Certu margni ta’ devjazzjoni jista’ jitgies li jkun xieraq fid-dawl tal-incertezzi
involuti fil-previzjonijiet u fl-ezekuzzjoni tal-bagit. Izda I-margni previst huwa konsiderevoli:
f'sena wahda, id-devjazzjoni awtorizzata tista’ tkun ta’ 0.5 %, jigifieri dags il-valur
referenzjarju. Fuqg sentejn, din tista’ terga’ tkun ta’ 0.5 % tal-PDG bhala total (jigifieri medja
ta’ 0.25 % kull sena). Dan il-margni relattivament kbir ta’ devjazzjoni awtorizzata holoq
ambigwita dwar dak li huwa verament mistenni mill-Istati Membri. Jerga’ aktar importanti,

ir-Regolament ma jistabbilixxix esplicitament limitu kumulattiv ghal dawn it-tipi ta’

8 L-Artikolu 5(1), il-paragrafu 2 u |-Artikolu 9(1), il-paragrafu 2 tar-Regolament Nru 1466/97.
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devjazzjonijiet fug bosta snin, u dan jista’ jigi interpretat bhala li jimplika li devjazzjoni ta’ ftit
ingas minn 0.25 % hija tollerata b’mod indefinit®. Dan ghandu impatt importanti fuq iz-zmien
li Stat Membru jiehu biex jilhaq I-OTM tieghu u, ghalhekk, fuq |-effettivita tal-parti

preventiva.

17. Barra minn hekk, ir-Regolament jinkludi ghadd ta’ kundizzjonijiet u flessibbiltajiet li jista’
jkollhom impatt addizzjonali fuq |-effettivita tal-parti preventiva, skont kif jigu implimentati

mill-Kummissjoni.

18. Ir-Regolament introduca |-kuncett li I-aggustament tal-SB jenhtieg li jkun dipendenti fuq

ic-Ciklu, ghalkemm jimplika li xorta jkun mehtieg xi aggustament fi zminijiet hziena. Huwa

jirrikjedi li I-Kkummissjoni u I-Kunsill jikkunsidraw “jekk ikunx ged isir sforz ta’ aggustament

akbar fi zminijiet ekonomi Ci tajba, filwaqt li I

ekonomici hziena”19.

19. Barra minn hekk, ir-Regolament jippermetti “I-ispazju ghall-immanuvrar bagitarju,

b’konsiderazzjoni partikolarment tal-htiega ta’ investiment pubbliku”1?,

20. Ir-Regolament jipprevedi I-flessibbilta billi jirrikjedi li I-Kunsill u I-Kummissjoni
“jikkunsidraw l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali principali li ghandhom effetti bagitariji
pozittivi diretti, fosthom billi jzidu t-tkabbir sostenibbli potenzjali, u ghalhekk impatt
verifikabbli fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fuq perjodu twil ta’ zmien”2. Biex juzaw
din il-flessibbilta, I-Istati Membri huma mehtiega li jipprezentaw “analizi tal-kostijiet u I-
benefic¢ji tar-riformi strutturali principali u li ghandhom effetti bagitarji pozittivi diretti fuq

perjodu twil ta’ zmien” fil-PSK taghhom?3. It-talbiet ghall-flessibbilta jkunu eligibbli jekk I-

Ara osservazzjonijiet simili mill-Bord Fiskali Ewropew, fir-rapport annwali tieghu ghall-2017, it-
Tagsima 5.1.3, p. 55, Brussell.

0 |r-Regolament Nru 1466/97, |-Artikolu 5(1), il-paragrafu 2 u |-Artikolu 9(1), il-paragrafu 2.
1 Idem, |-Artikolu 2a, il-paragrafu 1.
12 |dem, |-Artikoli 5(1) u 9(1).

13 Jdem, |-Artikoli 3(2)(c) u 8(2)(c).
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Istat Membru jkun irrispetta I-margni ta’ sigurta relatat mal-valur referenzjarju ta’ 3 % u jkun
mistenni li jmur lura ghall-objettiv bagitarju ta’ terminu medju “matul il-perjodu tal-
programm” 4, |l-perjodu tal-programm ghall-PSK generalment huwa ta’ erba’ snin,

ghalkemm xi pajjizi jinkludu I-hames sena.

21. Ir-Regolament jippermetti specifikament ukoll devjazzjonijiet minhabba I-ispejjez
inkrementali diretti tar-riformi tal-pensjonijiet®®. Id-devjazzjoni eligibbli hija strettament
marbuta mal-ispejjez bagitarji tal-ewwel sena wara l-introduzzjoni tar-riforma u ma’
kwalunkwe spiza inkrementali annwali tas-snin ta’ wara. Minhabba |-effetti pozittivi fuq
terminu twil tar-riformi tal-pensjonijiet fuq is-sostenibbilta fiskali, din il-klawsola mhix ta’

detriment ghall-effettivita tar-Regolament.

22. Fl-ahhar nett, ir-Regolament jipprevedi wkoll devjazzjonijiet li jirrizultaw minn
avvenimenti mhux tas-soltu, li mhumiex taht il-kontroll tal-Istati Membri, li ghandhom
impatt kbir fug il-pozizzjoni finanzjarja taghhom, u minn tnaqgqis serju fir-ritmu ekonomiku
fiz-zona tal-euro jew fl-Unjoni kollha, dment |i dawn id-devjazzjonijiet ma jipperikolawx is-

sostenibbilta fiskali fug terminu mediju.

bagit u fil-bilan¢ strutturali, ir-riformi tal-2011 introducew ukoll valur referenzjarju tal-infig
(EB). Dan il-valur referenzjarju jirrikjedi li I-perkors tat-tkabbir tal-infig annwali, kif definit fl-
Artikolu 5(1)(b) tar-Regolament'®, ma jagbizx ir-rata ta’ tkabbir potenzjali tal-PDG fuq
terminu medju, sakemm Il-eccess ma jigix korrispost b’mizuri diskrezzjonali ta’ dhul. Barra
minn hekk, jekk Stat Membru ma jilhagx I-OTM tieghu, f'dak il-kaz it-tkabbir fl-infig annwali
jenhtieg li jkun aktar baxx mir-rata ta’ tkabbir potenzjali tal-PDG fuq terminu medju, bil-ghan

li jinkiseb it-titjib immirat fl-SB.

14 Idem, |-Artikoli 5(1) u 9(1), is-subparagrafu 10.

15 Jdem, |-Artikoli 5(1) u 9(1).
16 “L-infiq totali ghandu jeskludi I-infiq fuq l-interessi, infiq fug programmi tal-Unjoni korrisposti
bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fl-infiq tal-beneficcju tal-
gghad.”
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24. Filwaqt li z-zewg valuri referenzjarji (ir-rekwizit ta’ valur referenzjarju tal-EB u tal-SB)
jistghu, fit-teorija, jipproducu I-istess rizultati, certi differenzi jistghu jikkawzaw rizultati
differenti fir-rigward tal-konformita, bhall-uzu ta’ rata ta’ tkabbir potenzjali differenti minn
dik uzata ghall-SB, jew l-eskluzjoni tal-infiq fuq I-interessi. Madankollu, ir-regola tal-infig

toffri xi vantaggi fil-valutazzjoni ex post tal-prestazzjoni®’.

Parti Il — il-Kummissjoni ezeréitat b’mod estensiv id-diskrezzjoni moghtija izda ma ffukatx

fuq l-objettiv prinéipali

Ir-rekwiziti aggustati b’mod cikliku kkombinati mal-margni ghad-devjazzjoni u mal-margni

ghad-diskrezzjoni ma jwasslux ghar-rata ta’ referenza tal-aggustament

25. Biex tiddifferenzja l-aggustament skont il-pozizzjoni tal-ekonomija fic-ciklu ekonomiku
(fir-Regolament imsejha bhala zminijiet hziena kontra zminijiet tajbin), fI-2015 il-
Kummissjoni ppubblikat matrici li kienet tistipula I-aggustamenti mehtiega (minn hawn il
quddiem imsejha “matric¢i”) (ara |-Figura 3). Il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni (OG)
huwa I-kriterju principali li permezz tieghu jigu ddeterminati jekk iz-zminijiet humiex tajbin
jew hziena. Huwa gie magsum f'hames kategoriji: zminijiet eccezzjonalment hziena, zminijiet
hziena hafna, zminijiet hziena, zminijiet normali u Zminijiet tajbin. [l-matri¢i ma tipprevedi
ebda aggustament fi “Zminijiet eccezzjonalment hziena”, li huwa kuncett li mhuwiex
imsemmi fir-Regolament. L-Istati Membri li jkollhom dejn ta’ ingas minn 60 % tal-PDG
mhumiex mehtiega li jaghmlu xi aggustament fi zminijiet “hziena hafna” u dment li t-tkabbir
ma jkunx oghla mill-potenzjal, anke fi “Zminijiet hziena”. Ghalkemm mhux mehtieg mir-
Regolament, il-Kummissjoni sussegwentement lahget ftehim mal-Istati Membri fir-rigward
tal-matrici (u flessibbiltajiet ohra, ara hawn taht) permezz tal-Kunsill Affarijiet Ekonomici u

Finanzjarji (ECOFIN)?,

17 |I-fokus fuq il-valur referenzjarju tal-infig jaghmel enfasi gawwija fuq dawk il-lievi ta’ politika li

huma direttament ikkontrollati mill-gvern, u dan il-valur huwa aktar prevedibbli mill-indikatur
tal-SB.

18 |l-Pozizzjoni miftiehma b’mod komuni dwar il-Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir; il-Kunsill

ECOFIN tal-UE; 14345/15; Brussell, it-30 ta’ Novembru 2015, p. 8; L-EZITU TAL-LAQGHA TAL-
KUNSILL, it-3445 laggha tal-Kunsill Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji, Brussell, it-12 ta’ Frar 2016.



Figura 3 - Matrici uzata biex jigi determinat lI-aggustament fiskali annwali lejn l-ilhuq tal-

OTM taht il-parti preventiva tal-patt
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potenzjal, 0.25 jekk it-tkabbir ikun

oghla mill-potenzjal

0.25 jekk it-tkabbir ikun ingas
mill-potenzjal, 0.5 jekk it-
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potenzjal

Zminijiet normali

-1.5 <margni
tal-potenzjal tal-
produzzjoni ta’ <1.5

0,5

>0.5

Zminijiet tajbin

margni tal-potenzjal
tal-produzzjoni 2=
1.5%

> 0.5 jekk it-tkabbir ikun ingas mill-
potenzjal. > 0.75 jekk it-tkabbir ikun

aktar mill-potenzjal.

>0.75 jekk it-tkabbir ikun
ingas mill-potenzjal. > 1 jekk
it-tkabbir ikun aktar mill-
potenzjal.

*j¢-¢ifri kollha huma f'punti percentwali tal-PDG.

Sors: COM(2015) 12 final, I-Anness 2.

26. Ghal sitwazzjonijiet fejn ir-rati tat-tkabbir jkunu negattivi u I-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni jkun ingas minn - 4 %, il-matrici tindka “l-ebda aggustament mehtieg”, minflok

“livell zero ta’ aggustament”. Dan jista’ jissuggerixxi li t-termini differenti ntuzaw biex

jippermettu tnaqqis fI-SB matul recessjonijiet gawwija, ghalkemm matul l-awditu I-

Kummissjoni ddikjarat li fiz-zewg kazijiet dawn ikunu jehtiegu livell zero ta’ aggustament?®. L-

ghadd kbir ta’ kategoriji differenti relatati ma’ “zminijiet hziena” jirrifletti I-fatt li I-matrici

19

Irrispettivament mir-regoli u mill-interpretazzjoni taghhom, huwa diffi¢li hafna li jigi evitat id-
deterjorament tal-bilanc strutturali matul recessjonijiet. Perezempju, matul ir-recessjoni
relattivament moderata tas-sena 2000, il-bilanci strutturali tal-pajjizi fiz-zona tal-euro naqgsu
b’medja ta’ 1.2 pp tal-PDG bejn is-sena 2000 u I-2002. Matul ir-re¢essjoni I-kbira, il-bilanci
strutturali nagsu bi 2.5 pp tal-PDG bejn I-2007 u I-2010 (abbazi tad-data pprovduta mill-FMI,

Prospettiva Ekonomika Dinjija, Ottubru 2017).
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giet introdotta f'perjodu ta’ rec¢essjoni gawwija, li seta’ affettwa wkoll il-valuri tal-parametri

taghha.

27. Il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni zghira u mhux konsistenti fir-rigward tar-rekwiziti ta’
aggustament ghall-Istati Membri li ghandhom proporzjon oghla ta’ dejn (jigifieri oghla mil-
limitu ta’ 60 %) u ghal Stati Membri ohra. Ir-rekwizit ghal tal-ewwel huwa stabbilit oghla bi
kwart ta’ punt percentwali fi Zzminijiet hziena u tajbin, izda sorprendentement mhux fi
zminijiet normali. Ghal dawn, il-Kummissjoni specifikat semplicement li r-rekwizit jenhtieg li
jkun oghla minn 0.5 % tal-PDG. llI-Vademecum tal-2016 jispjega li konvenzjonalment dan
jinftiehem li r-rekwizit irid ikun mill-ingas 0.6 % tal-PDG?°. Filwaqt li fi zminijiet normali |-
aggustament li ntalab kien ta’ 0.6 % tal-PDG, ma hemmx evidenza li turi li f'dawn iz-zminijiet
normali gie rakkomandat rekwizit oghla minn dan I-ammont ghall-Istati Membri b’livelli

oghla ta’ dejn.

28. ll-matrici taghmel distinzjoni skont jekk it-tkabbir huwiex mit-tkabbir potenzjali jew le.
Madankollu, din ma ssirx b’mod konsistenti billi r-rekwiziti huma oghla bi kwart ta’ punt
percentwali aktar fi zminijiet hziena u f'"dawk tajbin jekk it-tkabbir ikun oghla mill-potenzjal,
izda fi zminijiet normali ma jsir ebda aggustament addizzjonali bhal dan ghall-pajjizi b’dejn
baxx, filwaqt li ghall-pajjizi b’dejn gholi dan mhuwiex specifikat. Ghalkemm ghandu jkun
aktar facli li jigu implimentati r-riformi meta t-tkabbir ikun rapidu, jigifieri jkun oghla mir-rata
medja jew mir-rata ta’ tkabbir potenzjali, il-Kkummissjoni sostniet li hija kienet gieset il-
fattibbilta ta’ aggustamenti akbar, inkluza I-vijabbilta politika taghhom (ara wkoll il-

paragrafu 50).

29. Qabel ma stabbiliet il-valuri tal-matrici, il-FKkummissjoni ma analizzatx kif il-parametri
stabbiliti, ikkombinati mad-“devjazzjoni sinifikanti” definita fir-Regolament, jistghu jizguraw li
I-Istati Membri jilhqu I-OTM fi Zmien ragonevoli. ll-matrici ma kinitx ibbazata fug simulazzjoni
li tiddetermina, abbazi ta’ suppozizzjonijiet makroekonomici ragonevoli, jekk il-valuri taghha

jipprovdux titjib medju fl-SB ta’ 0.5 pp tal-PDG f'perjodu ta’ zmien ragonevoli. L-unika analizi

20 ||-Vademecum dwar il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir tal-2016, il-paragrafu 5, il-Kaxxa 1.6, p. 38.
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li saret kienet dwar id-distribuzzjoni tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni, minghajr ma

gew ezaminati I-implikazzjonijiet fuq l-ilhug tal-OTM.

30. ll-Bord Fiskali Ewropew wissa li, fin-nuqqas ta’ restrizzjonijiet fuq id-devjazzjoni
kumulattiva fir-Regolament, I-Istati Membri kellhom incentiv biex jiddevjaw sistematikament
mill-aggustament mehtieg lejn l-ilhuqg tal-OTM, u li jista’ jkun li xi whud ppjanaw li jaghmlu

dan fi hdan il-margnijiet awtorizzati?*.

31. Il-Kummissjoni kompliet idghajjef il-qafas meta f'Mejju 2017 introduciet “margni tal-
apprezzament”, li jissejjah ukoll il-“margni ta’ diskrezzjoni”?2. Hija habbret li bihsiebha tuza
dan il-margni f’kazijiet fejn l-impatt ta’ aggustament fiskali kbir fuq it-tkabbir u I-impjiegi jkun

partikolarment sinifikanti23.

32. Fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz li pproponiet ghall-Italja f'Mejju 2017, il-
Kummissjoni ddikjarat li I-aggustament mehtieg irid ikun ta’ “mill-inqas 0.6 % tal-PDG”, izda
mbaghad ziedet: “Kif imfakkar fil-Kkomunikazzjoni tal-Kummissjoni li takkumpanja dawn ir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz, il-valutazzjoni tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-
2018 u l-evalwazzjoni sussegwenti ta’ rizultati bagitarji ghall-2018 jehtieg li jgisu |-ghan li
tinkiseb pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali kif ukoll li tigi
zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici tal-Italja. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni bihsiebha
taghmel uzu tal-margni applikabbli ta’ apprezzament, fid-dawl tal-qaghda ciklika tal-

Italja.”?*

21 Aral-pagna 55 tar-Rapport Annwali ghall-2017 tal-Bord Fiskali Ewropew.

22 COM(2017) 500 final “Semestru Ewropew 2017: Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi”.

3 Fir-Rapport Annwali tieghu ghall-2017, il-Bord Fiskali Ewropew iddikjara f'dan ir-rigward li

filwaqt li I-flessibbilta hija mixtieqa, tezisti dejjem aktar il-percezzjoni li I-ghadd dejjem jikber ta’
dispozizzjonijiet ta’ flessibbilta taht il-PST huma nieqgsa mit-trasparenza u li, xi kultant, jigu
ddeterminati b’'mod ad hoc, inkluz b’reazzjoni ghall-kunsiderazzjonijiet politici.

24 COM(2017) 511 final.
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33. B’danil-mod, il-Kummissjoni habbret ex ante li devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament
stabbilit fis-CSRs tista’ ma twassalx ghal valutazzjoni tan-nugqgas ta’ konformita. Dan naqqgas

ir-rilevanza u I-kredibbilta tar-rekwizit stabbilit.

34. Aktar tard fis-sena, il-Kummissjoni spjegat aktar din il-flessibbilta gdida u ddikjarat li hija
tista’ tezercita ¢ertu grad ta’ diskrezzjoni meta tivvaluta |-konformita mal-PST?%. Ghalhekk,
anke jekk Stat Membru jkun ged jiddevja b’'mod sinifikanti mir-rekwizit ta’ aggustament
tieghu, il-Kkummissjoni “eventwalment tista’ tikkonkludi” li I-pro¢edura ta’ devjazzjoni
sinifikanti mhix iggustifikata. F'dan il-kuntest, il-Kkummissjoni tirreferi ghall-Artikolu 6(3) tar-
Regolament 1466/97, li jistabbilixxi li ghalkemm il-valutazzjoni kumplessiva tkun marbuta
ma’ kriterji kwantitattivi precizi, din mhix limitata ghal dawn il-kriterji, b’hekk il-Kummissjoni

tkun tista’ tgis elementi ohra.

35. Ir-rapport tal-valutazzjoni globali tal-Kummissjoni ghall-2018 dwar I-Abbozzi ta’ Pjanijiet
Bagitarji jaghti aktar spjegazzjonijiet dwar |-uzu ta’ llaxkar addizzjonali. L-illaxkar huwa

ggustifikat fuq il-bazi li I-irkupru jidher li ghadu fragli jew jista’ jigi kompromess minn issikkar
fiskali li jkun kbir wisq. Ir-rapport jiddikjara li dawk I-Istati Memobri li jkollhom proporzjon tad-

? u

dejn ghall-PDG li jkun oghla minn 60 % jehtieg li jizguraw it-twettiq effettiv ta’ “aggustament
fiskali ragonevoli”, li I-kummissjoni tiddeskrivi bhala li huwa bejn wiehed u iehor in-nofs tar-
rekwizit stabbilit mill-matrici. L-istess dokument jistabbilixxi li dan |-aggustament ragonevoli

huwa kriterju essenzjali biex tigi evitata I-EDP ibbazata fuq id-dejn.

36. Ghandu jigi nnutat li r-rekwiziti komplew jiddghajfu fi zmien meta |-ekonomija tal-UE u
taz-zona tal-euro kienet ghaddejja minn perjodu ta’ tkabbir kontinwu li dam ghaddej ghal
erba’ snin, b’rati ta’ tkabbir li kienu oghla minn dawk tal-produzzjoni potenzjali. F'kaz
partikolari, il-Kkummissjoni ggustifikat it-tnaqqis fl-aggustament mehtieg abbazi tal-
valutazzjoni taghha li I-irkupru ma kienx b’sahhtu bizzejjed, izda ma haditx inkusiderazzjoni |-
fatt li t-tkabbir matul I-ahhar erba’ snin (2015-2018), li jista’ jidher baxx, gie stmat li kien ta’

1 pp oghla mir-rata ta’ tkabbir potenzjali.

5 COM(2017) 800 final “Abbozzi tal-Pjanijiet Bagitarji ghall-2018: Valutazzjoni Globali”.
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ll-flessibbilta implimentata mill-Kummissjoni, li aktar tard hija lahget ftehim dwarha mal-
Istati Membri, twassal ghal dewmien twil fl-ilhuq tal-Objettivi ta’ Terminu Medju u

tippermetti li jizdied I-infig mhux relatat

37. FI-2015, il-Kummissjoni hadet il-pozizzjoni li tillimita |-klawsola tar-riformi strutturali
ghal 0.5 % tal-PDG u li ma tistabbilixxi ebda limitu fuq il-klawsola tal-investiment?.
Sussegwentement, il-Kunsill ECOFIN?’, bi gbil mal-Kummissjoni, stabbilixxa limitu kumulattiv
ta’ 0.75 % tal-PDG ghall-koncessjonijiet kkombinati applikati ghar-riformi strutturali u ghall-
investimenti, sakemm Stat Membru jkun lahag I-OTM tieghu. Ma kien gie impost ebda limitu
massimu fuq il-klawsola tar-riforma tal-pensjonijiet (li, madankollu, hija limitata ghall-ispejjez

reali). Din ir-restrizzjoni langas ma tapplika ghall-klawsoli tal-avvenimenti mhux tas-soltu.

38. ll-klawsola tal-investiment tista’ tintuza biss f'sena bagitarja fejn it-tkabbir tal-PDG ikun
negattiv jew il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni negattiv ikun akbar minn 1.5 % tal-PDG.
Ebda restrizzjoni ta’ dan it-tip ma tapplika ghall-klawsoli tar-riformi strutturali (inkluzi |-

klawsoli tar-riforma tal-pensjonijiet) u langas ghall-klawsoli tal-avvenimenti mhux tas-soltu.

39. ll-koncessjoni applikabbli ghall-investimenti u ghar-riformi strutturali tista’ tinghata biss
jekk il-bilan¢ strutturali ta” Stat Membru ma jkunx aktar minn 1.5 pp tal-PDG il boghod mill-
OTM. Din ir-restrizzjoni ma tapplikax ghall-klawsoli tar-riforma tal-pensjonijiet u lanqas ghall-

klawsoli tal-avvenimenti mhux tas-soltu.

40. It-Tabella 1 taghti stampa generali tal-klawsoli kollha relatati mal-flessibbilta li gew
approvati fil-perjodu 2013-2017.

% ||l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali

Ewropew, lill-Kkumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew
tal-Investiment dwar “L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt tal-Istabbilta u
Tkabbir”; Strasburgu, it-13 ta’ Jannar 2015; COM(2015) 12 final.

27 |I-Pozizzjoni miftiehma b’mod komuni dwar il-Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir; il-Kunsill
ECOFIN tal-UE; 14345/15; Brussell, it-30 ta’ Novembru 2015, p. 8.
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Tabella 1 — Lista ta’ klawsoli ta’ flessibbilta moghtija fil-perjodu 2013-2017, f'per¢entwal

tal-PDG
Stat Somma ta’ devjazzjoni 2013 2014 2015 2016 2017
Membru azv;;‘;";zoa; Pensjoni | Investiment | Pensjoni | Investiment | Pensjoni | Refugjati R""""ai Pensjoni | Investiment | Refugjati| Sigurta | RTO™2 | ponsioni | nvestiment | Refugiati| Sigurta | Terremoti

LV 1,20 |INMININNEN | 0,50 0,30 0,30 0,10

T 1,20 |IININIENEN 0,03 0,50 0,21 0,06 0,06 0,16 0,18
BG 0,70 0,60 0,10

Fl 0,67 0,05 0,17 0,50 0,10 -0,15

SK 0,40 0,40

AT 0,39 0,09 0,25 0,04 0,01

HU 0,22 0,04 0,04 0,14

BE 0,17 0,03 0,08 0,05 0,01

LT 0,10 0,10 0.4*

st [oos i 0,07 0,01

Sorsi: 2013 - 2017 ll-Kummissjoni
Moghtija Ex post
Moghtija
Ghandha tinghata ex post, Previzjoni tar-rebbiegha 2018

0.40 moghtija bis-shih, madankollu, bil-kundizzjoni li jigi rispettat il-Valur Referenzjarju Minimu. Dan kien ifisser li d-deyjazzjoni awtorizzata ghal-LT kienet ta’ 0.1 f-2017

Sors: il-Kkummissjoni.

Implimentazzjoni tal-klawsola tal-investiment

41. F'Jannar 2015, il-Kummissjoni®® hadet il-pozizzjoni li I-koncessjoni taht il-klawsola tal-
investiment tista’ tinghata biss meta I-Istati Membri jkunu bihsiebhom igarrbu nfig nazzjonali
fuq programmi eligibbli tal-UE li jtejbu t-tkabbir?®. In-nefga nominali mbaghad tigi kkalkulata
bhala percentwal tal-PDG, u r-rekwizit ta’ aggustament jitnagqgas bl-istess percentwal tal-
PDG. Bil-kundizzjoni li I-valur f'euro tal-infiq fuq il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss fis-sena
korrispondenti ma jongosx. Dan gie sussegwentement ikkonfermat mill-Kunsill ECOFIN fil-

“Pozizzjoni miftiehma b’mod komuni dwar il-Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir”3°.

42. Minhabba t-tfassil attwali taghha, il-klawsola tal-investiment ma tistax tistabbilixxi z-
zieda tal-proporzjon tal-investimenti bhala sehem tal-PDG bhala kundizzjoni jew objettiv

esplicitu. Fil-kaz tal-Italja, minkejja I-koncessjoni moghtija ghall-investiment, il-Kkummissjoni

2 ||-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali
Ewropew, lill-Kkumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew
tal-Investiment dwar “L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt tal-Istabbilta u
Tkabbir”; Strasburgu, it-13 ta’ Jannar 2015; COM(2015) 12 final.

29

Xi kultant il-Kummissjoni tirreferi ghall-konéessjoni li jinghataw ghall-investiment bhala
subkategorija tal-klawsola tar-riformi.

30 ECOFIN 888, UEM 422, 14345/15.
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rrappurtat li b’'mod generali |-infig tal-bagit tal-pajjizi fug il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss

baga’ effettivament stabbli meta mgabbel mal-PDG3!.

43. Billi I-infiq relatat mal-klawsola tal-investiment approvata jirrizulta fi tnaqqis tal-SB fis-
sena li ghaliha I-koncessjoni tkun giet approvata, dan jaffettwa |-perkors tal-bilanci strutturali
fis-snin ta’ wara, u ghaldagstant, jekk kollox jibga’ I-istess, iz-zmien ghall-konvergenza lejn I-
OTM ikun itwal. B’rizultat ta’ dan, il-koncessjoni li tinghata ghall-investiment f’'sena wahda
z2zid l-infiq globali awtorizzat matul is-snin ta’ wara, indipendentement mil-livell tal-infiq ta’
investiment f'dawk is-snin. Ma hemm ebda kundizzjoni li tirrikjedi li livelli oghla ta’
investiment iridu jinzammu fis-snin ta’ wara. Dan jista’ jigi nnutat ukoll fid-deskrizzjoni tal-

Kummissjoni dwar I-effetti tal-klawsola tal-investiment3?2 (ara |-Figura 4).

31 |l-valutazzjoni tal-Programm ta’ Stabbilta tal-Italja ghall-2016 (Mejju 2016): Skont il-previzjoni

tal-Kummissjoni, il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss tal-gvern tal-ltalja mistennija tizdied aktar
f'termini nominali fl-2016 u fl-2017 (b’0.9 % u b’0.6 %, rispettivament). B’rizultat ta’ dan, |-
investiment pubbliku mistenni li jibga’ generalment stabbli bhala sehem tal-PDG (f'livell ta’
madwar 2.3 %).

32 II-Vademecum tal-2017, I-Anness 14, is-Simulazzjoni 2, p. 176.
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Figura 4 — Simulazzjoni tal-klawsola tal-investiment ipprovduta mill-Kummissjoni
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Sors: lI-Vademecum tal-2017 tal-Kummissjoni dwar il-PST, I-Anness 14, is-Simulazzjoni 2, p. 176.

44. Biex tevita li ttawwal iz-zmien mehtieg ghall-konvergenza, fis-snin ta’ wara I-
Kummissjoni trid izzid l-aggustament tal-matrici b’ammont shih jew prorata tal-koncessjoni
approvata ghall-investiment (u I-istess japplika ghall-koncessjonijiet mmirati ghar-riformi
strutturali u ghall-avvenimenti mhux tas-soltu, ara hawn taht). Madankollu, il-Kummissjoni
mhux qed tapplika dan l-appro¢é. Waqt l-awditu hija spjegat li aggustamenti addizzjonali fil-
matrici joholgu mudell ta’ aggustament stop-start u jistghu jwasslu ghal aggustamenti kbar li
jistghu jitgiesu bhala sanzjonijiet jew jiskoraggixxu lill-Istati Membri milli jimplimentaw ir-

riformi strutturali.

45. Fid-deskrizzjoni taghha tal-effetti tal-klawsola tal-investiment33, il-Kummissjoni turi li z-
zmien mehtieg ghall-konvergenza se jizdied, izda tghid li |-effetti tal-koncessjonijiet se jkunu

gew eliminati sal-ahhar sena tal-perjodu tal-programm. ll-kalkolu taghha huwa bbazat fuq is-

33 Ara diversi simulazzjonijiet ta’ klawsoli fil-Vademecum tal-2017 tal-Kummissjoni dwar il-PST, I-

Anness 14.
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suppozizzjoni li I-aggustament medju se jammonta ghal 0.5 % tal-PDG fis-sena, u li d-distanza
inizjali tal-Istati Membri lejn I-OTM se tkun ta’ 1.5 % tal-PDG. Minghajr il-konc¢essjoni ghall-
investiment, b’dak ir-ritmu I-OTM jintlahagq fi tliet snin. Jekk il-konc¢essjoni ghall-investiment
tkun ta’ 0.5 % tal-PDG, tkun mehtiega sena ohra. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tghid li, anke
jekk matul is-snin ta’ wara ma jkunx hemm mizuri ta” kumpens, I-effetti tal-klawsoli jigu

eliminati sa tmiem il-perjodu tal-programm (ara |-Figura 4).

46. Madankollu, fir-realta, I-aggustament medju ta’ 0.5 % ma jinkisibx minhabba, fost fatturi
ohra, il-margni sinifikanti ta’ devjazzjoni. L-estensjoni fiz-zmien mehtieg ghall-konvergenza
ghalhekk se tkun ferm itwal. Dan se jigi estiz aktar meta jittiehdu inkunsiderazzjoni I-effetti
ta’ koncessjonijiet ohra (ghar-riforma u ghall-avvenimenti mhux tas-soltu). Fil-kaz ta’ pajjiz
wiehed, il-koncessjonijiet kumulattivi ghall-iskopijiet kollha, hlief dawk ghall-pensjonijiet,

lahqu 1.2 % tal-PDG fil-perjodu 2015-2017 (ara t-Tabella 1).

47. L-effett huwa li I-koncessjoni approvata ghall-investiment tirrizulta f'zieda fl-infig
kumplessiv matul is-snin ta’ wara, irrispettivament minn dak li jigri fil-livell tal-infiq ta’
investiment. Ghalhekk, iz-zieda totali fl-infig attwali tista’ tagbez il-koncessjoni approvata

ghall-investiment ghal bosta drabi, sakemm finalment jintlahaq I-OTM34,

Implimentazzjoni tal-klawsola tar-riformi strutturali

48. Bhal fil-kaz tal-klawsola tal-investiment, il-koncessjoni li tinghata ghar-riformi strutturali
tirrizulta f'zieda fl-infig awtorizzat, mhux biss fis-sena li ghaliha tkun giet approvata izda anke
fis-snin ta’ wara (meta mqgabbla mal-perkors originali), u ghalhekk ittawwal iz-zmien mehtieg

ghall-konvergenza lejn l-ilhuq tal-OTM.

49. IllI-Kummissjoni ddecidiet li I-koncéessjoni ghar-riformi strutturali ma ghandhiex ghalfejn

tikkorrispondi ghall-ispejjez bagitarji reali mmirati ghall-implimentazzjoni tar-riforma3®. Min-

3 Aral-Vademecum tal-2017 tal-Kummissjoni dwar il-PST, I-Anness 14, is-Simulazzjoni 2, p. 176.

5 |l-Kummissjoni tispjega li wahda mir-ragunijiet ghalfejn dan mhuwiex fattibbli hija li I-ispejjez

diretti huma megqjusa difficli biex jitkejlu. II-Kkummissjoni ssostni wkoll li, minbarra l-ispejjez
fiskali diretti, jista’ jkun hemm spejjez ohra assocjati mal-introduzzjoni ta’ tali riforma,
perezempju spejjez ekonomici u politici.
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naha l-ohra, ir-Regolament jirrikjedi b’'mod ¢ar li hija mehtiega analizi tal-ispejjez imqgabbla
mal-beneficcji biex tinghata koncessjoni ghar-riformi3. Fir-rigward ta’ riformi kbar fis-sistemi
tal-pensjonijiet, huwa jindika b’mod ¢ar li I-koncessjoni jenhtieg li tkun limitata ghall-ispejjez

reali.

50. Minflok, il-Kkummissjoni tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha fl-istabbiliment tal-livell
tal-koncessjoni (fi hdan il-limiti approvati mill-Kunsill ECOFIN), sakemm ir-riforma tkun
mistennija li jkollha impatt fit-tul fuq it-tkabbir u, ghaldaqgstant, jinkisbu impatti bagitarji
pozittivi, minkejja li dawn l-effetti huma ferm aktar difficli biex jitkejlu mill-ispejjez bagitarji
reali tar-riforma. B’dan il-mod, il-“koncessjoni standard ghar-riformi” tagixxi bhala incentiv

ghar-riformi minflok bhala strument li jkopri I-ispejjez taghhom?37.

51. Madankollu, il-Kkummissjoni ghandha hafna strumenti ohra ta’ politika biex theggeg lill-

Istati Membri jimplimentaw ir-riformi strutturali, inkluzi r-rizorsi bagitarji taghha.

52. ll-Kummissjoni se tapplika I-klawsola fil-valutazzjoni ex post jekk ir-riformi ppjanati jigu
implimentati bis-shih38. Meta I-klawsoli jinghataw ex ante, is-CSR tiddikjara li jekk ir-riforma
ppjanata tigi implimentata bis-shih, il-valutazzjoni ex post tal-konformita tnagqas il-klawsola
mir-rekwizit fiskali®°. Fil-kaz tal-Italja, fir-rebbiegha tal-2017, il-Kkummissjoni approvat id-
devjazzjoni awtorizzata izda ma vvalutatx b’mod trasparenti jekk ir-riformi kollha pprezentati

fil-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja ghall-2015, li ghalihom kienet intalbet il-

36 |r-Regolament Nru 1466/97, |-Artikolu 3(2)(c) jirrikjedi li I-PSK jinkludu analizi tal-kostijiet u |-
beneficcji ta’ riformi strutturali kbar li jkollhom effetti bagitarji pozittivi diretti fuq perjodu twil
ta’ zmien, fosthom billi jizdied it-tkabbir sostenibbli potenzjali.

37 |I-Kummissjoni spjegat li: minhabba d-diffikultajiet rikonoxxuti biex jigi kkwantifikat b’'mod
preciz l-impatt tar-riformi strutturali, ittiehdet decizjoni politika sabiex jigi segwit approcc¢ aktar
generiku, li ghandu I-benefi¢éji li huwa aktar effi¢jenti, komunikabbli u rapidu f'termini ta’
rizultati. Dan l-approc¢ jinvolvi I-forniment ta’ konéessjoni standard ibbazata fuq riforma jew
pakkett ta’ riformi li gew ivvalutati (jew verifikati) bhala li huma bizzejjed sinifikanti. Ghalhekk,
il-valutazzjoni tal-applikazzjoni ghall-klawsola tar-riformi strutturali mwettga mill-Kummissjoni
tiffoka principalment fuq in-natura tal-pakkett ta’ riformi li jtejjeb is-sostenibbilta.

8 |l-Pozizzjoni miftiethma b’mod komuni dwar il-Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir; il-
Kunsill ECOFIN tal-UE; 14345/15; Brussell, it-30 ta’ Novembru 2015, it-Tagsima 3.1., p. 6.

39 |I-Pozizzjoni miftiehma b’mod komuni dwar il-Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir; it-
Tagsima 3.3., il-punt iv.
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flessibbilta, kinux gew implimentati bis-shih. Skont kif irrappurtat fir-Rapport ghall-Pajjiz tal-
2017, xi whud mir-riformi ma gewx implimentati (ez. I-abbozz ta' ligi tal-2015 dwar id-dritt

tal-kompetizzjoni ma giex adottat).

53. Ahna sibna li ma kienx hemm informazzjoni u valutazzjoni sufficjenti (kemm ex ante kif
ukoll ex post) min-naha tal-Kummissjoni dwar I-ispejjez fiskali diretti u I-beneficcji fit-tul li
fughom huma bbazati ¢erti klawsoli. Perezempju, I-Italja nghatat zewg klawsoli tar-riformi
strutturali ghal total ta’ 0.5 % tal-PDG fl-2016. Madankollu, id-devjazzjoni ma kinitx
tikkorrispondi ghall-ispejjez fiskali diretti u indiretti verifikabbli tar-riformi stmati mill-Italja.
FI-2016, id-devjazzjoni kienet id-doppju tal-ispejjez u ebda spiza ma kienet prevista matul il-

perjodu ta’ aggustament (2017-2019).

54. Ahna sibna wkoll li -KKummissjoni ma kinitx stmat b’mod suffi¢jenti I-impatt ekonomiku
relatat mal-klawsoli. Jezistu ezempji ta’ simulazzjonijiet li jitwettqu permezz tal-

mudell QUEST#? izda, f'xi kazijiet, il-Kkummissjoni kellha titlob aktar analizijiet u gustifikazzjoni
minghand |-Istati Membri li ma pprovdewx bizzejjed informazzjoni. Fil-kaz tal-klawsola tar-
riformi strutturali ta’ 0.4 % tal-PDG li nghatat lill-Italja fl-2016, |-awtoritajiet nazzjonali
pprovdew stima tal-impatti pozittivi fit-tul tar-riformi fuq il-PDG u baghtuha lill-kummissjoni.
Fir-rebbiegha tal-2015, il-Kummissjoni vvalutat li I-impatti pozittivi fug il-PDG previsti mill-
awtoritajiet kienu “plawzibbli”. Madankollu, ahna ma ksibniex evidenza suffi¢jenti li
tiggustifika I-kontrolli mwettga mill-kummissjoni. Wara dan, f'Dicembru 2015, il-
Kummissjoni pproduciet I-istimi proprji taghha tal-impatt, li hija rrevediet f'April 2016,
parzjalment minhabba n-natura fit-tul tal-projezzjonijiet u tal-incertezzi relatati ta’ certi
suppozizzjonijiet. Ma saret ebda stima fiz-zmien meta twettqget il-valutazzjoni ex post tal-
klawsola (jigifieri fir-rebbiegha tal-2017). Dawn I-istimi huma |-aktar I-aktar indikattivi u
generalment incerti, ghaldagstant mhumiex adegwati biex iservu bhala kriterju ghall-
valutazzjoni ex post tal-eligibbilta tal-klawsoli. Rigward il-klawsola tal-investiment moghtija

lill-Italja (0.25 % tal-PDG), l-impatt fuq il-PDG ma kienx gie stmat.

40 |l-mudell makroekonomiku globali li d-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomiéi u Finanzjarji

(DG ECFIN) juza ghall-attivitajiet ta’ analizi u ta’ ricerka fil-qasam tal-politika makroekonomika.
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L-implimentazzjoni tal-klawsola tal-avvenimenti mhux tas-soltu

55. Certa flessibbilta hija awtorizzata f'kaz ta’ devjazzjonijiet minhabba avvenimenti mhux
tas-soltu bhal influss ta’ refugjati, dizastri naturali jew theddidiet ghas-sigurta®!. Il-
Kummissjoni trid tivvaluta jekk avvenimenti bhal dawn jiggustifikawx il-flessibbilta jew le. II-

klawsoli relatati ma ghandhomx limitu massimu.

56. Bhal fil-kaz tal-klawsoli tal-investiment u tal-klawsoli tar-riformi strutturali, il-
Kummissjoni ma zzidx ir-rekwiziti ta’ aggustament fis-snin wara li tinghata |-klawsola, biex
tikkumpensa ghaz-zieda fl-infig minhabba I-avveniment mhux tas-soltu. Ghalhekk, jizdied

aktar iz-zmien mehtieg biex jintlahaq [-OTM.

57. Fil-valutazzjoni tal-infig awtorizzat taht il-klawsoli, ahna sibna li certu nfig preventiv kien
gie awtorizzat ex ante (perezempju, I-azzjoni preventiva dwar il-bini pubbliku fl-Italja fl-
2017), minkejja li dan il-fatt kien jiddevja mill-principju fil-Vademecum li jirrikjedi li l-infig
ikun marbut direttament mal-avveniment?2. Fir-risposti taghha, il-Kummissjoni ssostni li
kieku dan l-infig ma jiggarrabx, dan jigi eskluz ex post. Ahna nemmnu li, f’dan I-avveniment
partikolari, I-infig kellu jitgies bhala ineligibbli billi ma kienx marbut direttament mal-

avveniment reali.

Selezzjoni tal-aktar indikaturi favorevoli minn vintages differenti ta’ data

58. L-uzu tad-data I-aktar favorevoli minn bosta vintages ghat-tehid ta’ decizjonijiet f'diversi
punti tal-procedura, minflok |-uzu tad-data |-aktar recenti disponibbli, li tkun aktar affidabbli,

Ill

iwassal biex il-gafas jillaxka aktar. F'dan il-kuntest, I-“aktar favorevoli” tirreferi ghal indikaturi
li jehtiegu I-ingas aggustament. Is-selezzjoni tal-vintages |-aktar favorevoli ssehh: meta tigi
kkalkulata d-distanza bejn I-SB u I-OTM u meta r-rekwizit ta’ aggustament jigi stabbilit u

sussegwentement iffrizat.

4 L-Artikolu 5(1), il-paragrafu 13 u I-Artikolu 9(1), il-paragrafu 13 tar-Regolament Nru 1466/97.

42 |-Vademecum tal-2017 tal-Kummissjoni dwar il-PST, il-paragrafu 4, p. 46.
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59. ll-Kummissjoni tkejjel id-distanza lejn I-OTM f’sena partikolari billi tgabbel I-OTM mal-SB
tas-sena precedenti, billi tuza d-data |-aktar favorevoli minn vintages differenti, minflok ma
tgabblu mal-SB ta’ dik is-sena partikolari. Fil-kaz tal-Istati Memobri li jkunu lahqu I-OTM
taghhom izda I-SB taghhom jkun mar ghall-aghar, jista’ jkun hemm dewmien ta’ sena jekk

Stat Membru jigi vvalutat skont dan l-approcc.

Uzu ta’ ffrizar unilaterali

60. Ladarba jigu stabbiliti fir-rebbiegha tas-sena precedenti, ir-rekwiziti jigu ffrizati, jigifieri
gatt ma jigu riveduti ’l fug, anke meta r-revizjonijiet tad-data jindikaw titjib fil-kundizzjonijiet
ekonomici. Perezempiju, fil-valutazzjoni tal-Abbozzi ta’ Pjanijiet Bagitarji ' Novembru 2017, il-
Kummissjoni setghet tiehu inkunsiderazzjoni t-titijib tal-prospetti makroekonomici. Ghall-
kuntrarju, ir-rekwiziti jigu riveduti 'l isfel jekk is-sitwazzjoni ekonomika tiddeterjora u twassal

ghal zminijiet hziena hafna.

61. Barra minn hekk, fil-valutazzjonijiet tar-rebbiegha 2014, 2015 u 2016, il-Kummissjoni
ghazlet I-indikaturi |-aktar favorevoli minn tahlita ta’ vintages li ma kinux kumparabbli
minhabba li kienu bbazati fuq is-Sistema Ewropea tal-Kontijiet Ekonomici Integrati (ESA) 95 u
dik tal-2010. Matul din il-fazi ta’ tranzizzjoni, it-tahlit ta’ dawn il-vintages seta’ wassal ghal
pozizzjonijiet li huma differenti minn dawk li kienu jirrizultaw kieku ntuzaw indikaturi bbazati

fuq standard komuni.

L-effett kumulattiv tal-klawsoli u I-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti jipprevjenu l-ilhuq tal-

OTM fi zmien ragonevoli

62. Meta gie stabbilit il-valur referenzjarju ta’ 0.5 pp tal-PDG ghall-konvergenza annwali, |-
SB medju tal-Istati Membri b’defi¢it kien ta’ 2.9 % tal-PDG*3, u I-OTM medju taghhom kien
ta’ -0.5 % tal-PDG. Dan kien jimplika li I-OTM jintlahaqg f'madwar hames snin, jekk ikun hemm
kundizzjonijiet makroekonomici medji matul dak il-perjodu. Dan ikun jikkorrispondi wkoll
ghal bejn wiehed u iehor iz-zmien mehtieg ghall-konvergenza ghall-Istati Membri li johorgu

mill-EDP, bis-suppozizzjoni li I-bilan¢ nominali u I-SB jikkoincidu f'dak il-punt (ara |-Kaxxa 1).

% |l-Previzjoni Ekonomika tar-Rebbiegha 2006; il-kummissjoni Ewropea, it-Tabella 2.9, p. 43.
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Kaxxa 1 - X'inhu perjodu ta’ Zzmien ragonevoli biex jintlahaq I-OTM taht il-parti preventiva?

Ir-Regolament dwar il-parti preventiva ma jispecifikax b’mod ¢ar il-perjodu ta’ Zzmien mehtieg biex
jintlahaq I-OTM, ghalkemm isemmi “perkors ta’ aggustament humiex bizzejjed sabiex jintlahaq I-
objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zmien matul i¢-ciklu” (I-Artikolu 5(1) tar-Regolament

Nru 1466/97).

Fl-istess Artikolu, meta jispjega r-rekwiziti tal-klawsola tar-riformi strutturali, jghid “li I-pozizzjoni
bagitarja tkun mistennija li terga’ lura ghall-objettiv bagitarju ghall-perjodu medju ta’ zmien matul il-

perjodu tal-programm.”

Fil-komunikazzjoni taghha tal-2015 dwar il-flessibbilta, il-Kummissjoni uzat termini ferm aktar precizi
fir-rigward tal-kundizzjonijiet applikabbli ghall-klawsola tal-investiment: “I-OTM irid jintlahaq fi Zmien

erba’ snin mill-Programm ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza attwali.”

II-kunsiderazzjonijiet li gejjin jissuggerixxu li biex tkun ragonevoli, jenhtieg li l-iskadenza biex jintlahaq

[-OTM tkun bejn erba’ u hames snin u mhux aktar:

- Fiz-zmien meta gie adottat u introdott ir-Regolament dwar il-parti preventiva (1997-1999), id-deficit
medju tal-bilanc¢ strutturali ghall-pajjizi fiz-zona tal-euro kien angas minn 2 % tal-PDG. B’valur
referenzjarju ta’ 0.5 % tal-PDG ghall-aggustament annwali, id-defic¢it bagitarju strutturali kien jigi

eliminat (jigifieri jkun “grib il-bilan¢ jew f'bilan¢ favorevoli”) fi zmien erba’ snin.

- L-iskop tal-parti preventiva huwa li jinholoq lok biex l-istabilizzaturi awtomatici jkunu jistghu
joperaw liberament filwaqt li jzommu d-defic¢it nominali tal-bagit taht il-limitu massimu ta’ 3 %. Jekk
il-perjodu mehtieg biex jintlahaq I-OTM ikun aktar minn erba’ snin, tizdied il-probabbilta i pajjiz
jidhol f'perjodu gdid ta’ recessjoni gabel ma jkun lahaq il-mira. Perezempju, fiz-zona tal-euro kien
hemm erba’ snin biss fejn it-tkabbir kien oghla minn 1 % bejn ir-recessjoni tal-2001-2002 u I-krizi ta’

wara.

- Ir-regola tad-dejn stabbilita mill-PST tirrikjedi li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG jongos, fuq tliet
snin, b’medja ta’ 1/20 tal-eccess bejn il-proporzjon tad-dejn reali u I-valur referenzjarju ta’ 60 % tal-
PDG. Ghall-pajjizi li jkollhom hafna dejn, l-ilhuq tal-OTM jirrizulta fi tnaqqis bhal dan fid-dejn. Fi kliem
iehor, il-progress rapidu lejn I-ilhuq tal-OTM f’perjodu ta’ tliet snin huwa kruéjali biex tkun zgurata I-
konformita mar-regola tad-dejn min-naha tal-Istati Memobri li jkollhom hafna dejn. Barra minn hekk,
ghall-pajjizi li johorgu mill-EDP, ir-regolament jipprevedi perjodu ta’ tranzizzjoni ta’ 3 snin sakemm jigi

ssodisfat ir-rekwizit ta’ tnaqqis tad-dejn b’1/20.
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63. Madankollu, b’kont mehud tad-devjazzjoni sinifikanti medja ta’ 0.25 % tal-PDG ghal
sentejn konsekuttivi, Stat Membru jista’ jirdoppja z-zmien mehtieg ghall-konvergenza tieghu

filwaqt li xorta jitgies bhala konformi.

64. ll-klawsoli ta’ flessibbilta ghall-investiment u r-riformi strutturali gew limitati ghal
0.75 pp tal-PDG. Bi sforz fiskali medju ta’ 0.25 pp fis-sena®?, iz-zmien mehtieg ghall-

konvergenza jizdied bi tliet snin ohra®.

65. ll-klawsoli ta’ flessibbilta relatati ma’ avvenimenti mhux tas-soltu mhumiex limitati; fil-
kaz tal-Italja, huma lahqu 0.5 pp tal-PDG. I1z-zmien mehtieg ghall-konvergenza jizdied

b’sentejn ohra, jekk il-kundizzjonijiet ikunu I-istess bhal ta” hawn fuq.

66. Fl-ahhar nett, kif uriet |-esperjenza, kull recessjoni tfisser pass lura. Fi hdan il-perjodu ta’
zmien twil awtorizzat fil-qafas biex jintlahaq I-OTM, huwa probabbli hafna li ssehh
recessjoni. Perezempiju, ir-rec¢essjoni relattivament moderata tal-perjodu 2000-2002 (b’rati
medji tat-tkabbir fiz-zona tal-euro li bagghu pozittivi), wasslet ghal tnaqqis fil-bilanc
strutturali taz-zona tal-euro ta’ madwar 1.2 % tal-PDG. Recessjonijiet bhal dawn izidu aktar
il-perjodu ta’ zmien mehtieg biex jintlahaqg I-OTM. Din |-estensjoni taz-zmien tista’ tikkawza

aktar minn recessjoni wahda.

67. |l-Grafika 1 turi l-effett kumulattiv li -matrici, il-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti, il-
klawsoli kollha (hlief il-klawsola tar-riforma tal-pensjonijiet) u rec¢essjoni potenzjali jistghu
jikkawzaw fuq iz-zmien mehtieg biex jintlahaqg I-OTM. Hlief ghall-effetti ta’ recessjoni, I-
effetti I-ohra prezenti fil-Grafika 1 jikkorrispondu b’mod generali ghal dawk diga mgarrba fil-

prattika.

4 Il-valur referenzjarju ta’ 0.5 pp tal-PDG minghajr il-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti ta’ 0.25 pp

tal-PDG.

4% L-ltalja réeviet koncessjonijiet ghall-investiment u ghar-riformi strutturali grib dak il-limitu.
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Grafika 1 - L-impatt kumulattiv li I-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti, il-klawsoli massimi tal-
investiment, tar-riformi strutturali u tal-avvenimenti mhux tas-soltu kif ukoll recessjoni

moderata jhallu fuq iz-zmien mehtieg biex jintlahaq I-OTM

2. Aggustament tal- 3. Aggustament tal- 4. Klawsolatal-
valurreferenzjarju valurreferenzjarju avvenimenti mhux tas-
minghajr il-margni ta’ minghajril-margni ta’ soltuta’ 0.5 %tal-PDG
devjazzjonisinifikanti devjazzjonisinifikanti
(0.25 % tal-PDG) minghajril-klawsoli
kumulattivi tal-
investimentutar- 5. Effettta’ recessjoni
riformita’ 0.75 % tal- moderatalijirrizultafi
1. Aggustament tal- PDG tnaqqis fil-bilan¢

valurreferenzjarju=
0.5 % tal-PDGfis-sena

strutturalita’ 1.2 % tal-
PDG

Livell tal-SB/tal-OTM Snin ghall-OTM=0

(% tal-PDG)
0 4 14 16 18 20 22
0% T T T T T T - - 1 T
1% A
2% A
3% -

e Aggustament tal-valur referenzjarju = 0.5 % tal-PDG
Aggustament tal-valur referenzjarju minghajril-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti (0.25 %tal-PDG)

Aggustament tal-valur referenzjarju minghajril-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti minghajr il-klawsoli kumulattivi tal-
investiment u tar-riformi ta’0.75 % tal-PDG

Klawsola tal-avvenimenti mhux tas-soltuta’0.5 % tal-PDG

Effett ta’ recessjoni moderata li jirrizulta fi tnaqqisfil-bilan¢ strutturalita’ 1.2 % tal-PDG

Nota: (1) Ahna nassumu li I-klawsoli kollha jinghataw gabel il-perjodu ta’ recessjoni u meta I-SB ikun
aktar minn -1.5 %. Madankollu, dan ma jaffettwax ir-rizultat. (2) ll-medja tal-OTM attwali tal-Istati
Membri hija ta’ -0.5 pp tal-PDG. (3) Il-klawsoli kumulattivi tal-investiment u tar-riformi strutturali
huma |-massimu legali. L-akbar ammont approvat sa issa kien ta’ 0.71 %. Sa issa, |-oghla valur
kumulattiv approvat kien dak tal-ammont ghal avvenimenti mhux tas-soltu.

Sors: 1I-QEA.

Ill

68. Fl-ahhar nett, |-aktar introduzzjoni recenti tal-“margni ta’ diskrezzjoni” I-gdid offriet il-
possibbilta li jitnaqqsu r-rekwiziti billi naggset bin-nofs ir-rekwizit tal-matrici. Ghaldagstant,

ir-rekwizit fil-matrici ta’ Stat Membru li jkollu dejn li jagbez is-60 % tal-PDG fi zminijiet
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normali jitnaggas minn 0.6 % ghal 0.3 %. Barra minn hekk, sakemm ma jkunx kien applika
devjazzjoni sinifikanti ta’ aktar minn 0.25 % tal-PDG fis-sena precedenti, |-Istat Membru
mbaghad ikun jista’ jnaggas aktar dan ir-rekwizit b’0.24 % tal-PDG, b’hekk prattikament

jevita kwalunkwe aggustament minkejja li jkun fi “zminijiet normali”.

69. Meta ddefiniet il-matri¢i, u mbaghad introduciet dawn il-koncessjonijiet kollha u
approvathom ghal Stati Membri specifici, il-kummissjoni ma analizzatx |-effetti tal-
koncessjonijiet fuq il-possibbilta li Stat Membru jilhaq I-OTM fi zmien ragonevoli (ara |-
Kaxxa 1), li huwa l-objettiv principali tar-Regolament. ll-Kkummissjoni sostniet li hija kienet
iffukat intenzjonalment fuq il-bidliet annwali fI-SB minhabba I-inc¢ertezzi fil-previzjoni tal-
izviluppi makroekonomici. Is-simulazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni, u li huma annessi
fil-Vademecum, mhumiex realistici billi jassumu li ssehh konvergenza annwali bir-rata ta’
referenza ta’ 0.5 %, meta fil-verita din ir-rata tinbidel skont il-Matri¢i u tkompli tonqos bil-
margni ta’ devjazzjoni awtorizzat. Dan l-approcc mahsub ghal terminu gasir ma jippermettix
li ssir valutazzjoni xierqa tal-effetti tal-koncessjonijiet fuq I-ilhuq tal-objettiv principali tar-

Regolament.

70. Il-matrici, il-margni ta’ devjazzjoni sinifikanti, id-diversi klawsoli ta’ flessibbilta u I-margni
ta’ diskrezzjoni |-aktar recenti, kollha flimkien, wasslu biex jidghajjef aktar il-gafas.
Specifikament, il-konvergenza lejn I-Objettivi ta’ Terminu Medju ghall-Istati Membri li
japplikaw il-klawsoli kollha ta’ flessibbilta tista’ tigi estiza ghal perjodu estremament twil.
Dan iwassal biex I-Istati Membri li jkollhom dejn gholi jispiccaw f'pozizzjoni prekarja fir-

recessjoni li jmiss, u biex it-tnaqqis fil-proporzjon tad-dejn taghhom jigi pospost.
Valur informattiv tal-projezzjonijiet tas-snin precedenti koperti mill-PSK

71. Fil-PSK taghhom, il-bicca I-kbira mill-Istati Membri taht il-parti preventiva juru li se jilhqu
[-OTM sar-raba’ sena, jew li tal-ingas ikunu ghamlu progress konsiderevoli lejn I-ilhuq

tieghu?. Dan huwa konformi mal-aspettattivi espressi mill-Kummissjoni fid-dokument

4% Ara, perezempiju, il-Kaxxa 2.1 f'“An Overview of the 2017 Stability and Convergence Programmes
and an Assessment of the Euro Area Fiscal Stance for 2018” (Harsa generali tal-Programmi ta’
Stabbilta u Konvergenza tal-2017 u Valutazzjoni tal-Pozizzjoni Fiskali taz-Zona tal-Euro ghall-
2018), id-Dokument istituzzjonali 059, Lulju 2017.



43

taghha “L-ahjar uzu tal-flessibbilta...”#”. Madankollu, hafna mill-progress huwa previst li

jinkiseb fl-ahhar sentejn tal-perjodu tal-programm (ara |-Grafika 2)%.

Grafika 2 — Profil tal-perjodi ta’ zmien ghall-izviluppi fiskali 2017-2020, kif ipprezentati fil-
PSK ghall-2017

Graff 2.1:  Profil tal-perjodi ta’ zmien tal-izviluppi fiskali: bidla prevista fil-bilan¢ tal-bagit nominali (pp tal-PDG, kumulattiv) fl-Istati Membri
tal-UE ghall-perjodu 2017-2020, kif ipprezentat fil-PSK tal-2017
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ll-graff turi I-bidla fil-bilan¢ nominali matul il-perjodu 2017-2020, skont il-PSK tal-2017 Il-pajjizi huma kklassifikati mill-akbar sal-izghar bidla kumulattiva fil-
bilan¢ nominali tal-bagit fil-perjodu 2017-2020.
Sors: -Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza tal-2017

Sors: |d-Dokument Istituzzjonali 059, Lulju 2017, il-Kkummissjoni Ewropea, skont il-PSK tal-2017, p. 17.

72. ll-projezzjonijiet tal-SB jigu riveduti kull sena. Perezempiju, il-bi¢ca I-kbira mill-
projezzjonijiet bikrija ghall-SB fI-2018, li saru flI-2014 u flI-2015, huma ferm aktar ottimisti
minn dawk li saru fis-snin ta’ wara, jigifieri fl-2016 u fl-2017 (ara t-Tabella 2). Dawn ir-
revizjonijiet 'l isfel ma jistghux jigu attribwiti ghal deterjorament tal-prospetti

makroekonomici billi dawn fir-realta tjiebu.

47 COM(2015) 12 final, Strasburgu, it-13 ta’ Jannar 2015.

48 ||-Graff 2.1 fl-istess dokument.
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Tabella 2 - Bilan¢ strutturali mmirat ghall-2018 fil-PSK tal-perjodu 2014-2017 ghal kampjun

ta’ Stati Membri, espress f'percentwal tal-PDG

AT BE Fl IT HU NL ES FR PT
PSK 2014 -0.3% 0.3% 0.0 % -0.2%
PSK 2015 -0.5% 00%| -26% 01%| -16% -05%| -02%| -01%| -04%
PSK 2016 -0.5% 00%| -14%| -08%| -1.7% -06%| -19%| -03%| -08%
PSK 2017 -08%| -04%| -11%| -07%| -24% 03%| -20%| -05%| -11%

Sors: 1I-PSK 2014-2017 ghal AT, BE, FI, IT, HU, NL, ES, FR u PT.

73. Fil-komunikazzjoni taghha tal-2015 dwar il-flessibbilta, il-kummissjoni sostniet li “I-Istat
Membru jrid jikkumpensa ghal kwalunkwe devjazzjoni temporanja u I-OTM irid jintlahaq fi
zmien erba’ snin mill-Programm ta’ Stabbilta jew ta’ Konvergenza attwali tieghu”4°. Din is-
sentenza tinsab fit-tagsima li tittratta |-effetti tal-klawsoli ta’ flessibbilta, izda tidher li ged
tissuggerixxi li I-Istati Membri kollha jridu jilhqu I-OTM sa tmiem il-perjodu tal-programm tal-

PSK.

74. Sentenza simili tidher fl-istess kuntest fl-Artikolu 5(1), li tghid li “I-pozizzjoni bagitarja
tkun mistennija li terga’ lura ghall-objettiv bagitarju ghall-perjodu medju ta’ zmien matul il-

perjodu tal-programm”.

75. Madankollu, il-Kkummissjoni ma tobbligax lill-Istati Membri jaghtu rendikont ghal dawk
ir-revizjonijiet, u ma tipprovax tinforza I-mira originali. Barra minn hekk, hija ma fasslitx il-
matrici b’'mod li I-Istati Membri kollha, irrispettivament mis-sitwazzjoni taghhom fir-rigward
tal-OTM, ikunu jistghu jilhqu |-objettiv taghhom fir-raba’ sena’ tal-perjodu tal-programm. L-
istimi eccessivi persistenti tal-bilanci strutturali minn sentejn sa tliet snin bil-quddiem juru li
I-projezzjonijiet tas-sena precedenti fil-PSK ghandhom valur informattiv limitat (ara t-

Tabella 2).

4 COM(2015)12 final, it-Tagsima 2.2, Strasburgu, it-13 ta’ Jannar 2015. Aktar tard din giet
approvata mill-Kunsill ECOFIN taht it-titolu “Pozizzjoni miftiehma b’mod komuni dwar il-
Flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir”, ECOFIN 14345/15.
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Parti lll — Il-progress lejn I-ilhuq tal-Objettivi ta’ Terminu Medju waqaf hekk kif il-pressjoni
tas-suq naqgset u bosta pajjizi li ghandhom id-dejn mhumiex fuq perkors li jippermettilhom

li jilhqu I-OTM fi zmien ragonevoli

F’dawn I-ahhar snin, bhala medja, ma sar I-ebda progress lejn l-ilhuq tal-Objettivi ta’

Terminu Medju

76. Bejn 1-2011 u 1-2014, il-konsolidament fiskali fl-Istati Membri kien xprunat mill-
pressjonijiet tas-suq. Ladarba dawn il-pressjonijiet naqsu u rega’ kien hemm tkabbir tal-PDG
fl-2014, il-gafas tal-PST, li kien iddghajjef minhabba I-atti ta’ implimentazzjoni, ma setax
jizgura aktar titjib fil-bilanci strutturali, b’'mod partikolari fost |-Istati Memobri li kienu
f'pozizzjoni fiskali dghajfa. Wara 1-2014, il-bilan¢ strutturali fiz-Zona tal-euro baqga’
bazikament l-istess, filwaqt li I-bilanc¢ strutturali primarju, bhala medja, iddeterjora b’madwar
1 pp tal-PDG. L-Istati Membri nefqu dak kollu li kienu ffrankaw b’rizultat tar-rati tal-imghax

aktar baxxi (ara |-Grafika 3).

Grafika 3 - Bilan¢ strutturali u bilan¢ strutturali primarju fl-UE u fiz-Zona tal-euro

(Per¢entwal tal-PDG potenzjali ghall-perjodu 2011 — 2018)

F'% tal-PDG potenzjali
\

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Bj|anc strutturalifl-UE (f'% tal-PDG potenzjali)
Bilan¢ strutturalifiz-Zona tal-euro (f%tal-PDG potenzjali)
== = Bjlan¢strutturaliprimarju fl-UE (f'% tal-PDG potenzjali)

Bilan¢ strutturali primarju fiz-Zona tal-euro (f% tal-PDG potenzjali)

Sors: Database makroekonomika annwali tad-DG ECFIN (AMECO), Marzu 2018.
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77. F’bosta pajjizi kbar fiz-zona tal-euro (Spanja, I-Italja u Franza), li ghadhom ’il boghod milli
jilhqu I-Objettivi ta’ Terminu Medju taghhom, il-bilan¢ strutturali u sahansitra aktar il-bilan¢

strutturali primarju marru ghall-aghar b’'mod sostanzjali (ara |-Grafika 4).

Grafika 4 — 2viluppi fiskali fi Stati Membri maghzula tal-UE (medja espressa f’percentwal

tal-PDG potenzjali ghall-perjodu 2011 - 2018)

F'% tal-PDG potenzjali
. ) AR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Bilanc¢ strutturalighal Spanja, Franza ul-Italja (f%tal-PDG potenzjali)
== == Bilancstrutturaliprimarju ghal Spanja, Franza ul-ltalja (f'%tal-PDG potenzjali)

A OTM ta’ Spanja, Franza ul-Italja

Nota: Il-bilanc strutturali ta’ Spanja, |-Italja u Franza huwa bbazat fug medja ponderata tal-PDG
nominali rispettiv taghhom; |-Objettivi ta’ Terminu Medju huma bbazati fuq il-Programmi ta’

Stabbilta ghall-2017.
Sors: AMECO, Marzu 2018.

78. L-ghadd ta’ Stati Membri li lahqu I-OTM taghhom, zdied minn 3 fl-2011 ghal 12 fl-2014
taht il-pressjonijiet tas-sug, minkejja I-kundizzjonijiet ekonomici avversi ta’ dak il-perjodu.
Sucécessivament, minkejja |-fatt li rega’ kien hemm tkabbir, il-progress f'dak ir-rigward waqaf

ukoll (ara |-Grafika 5). Attwalment, huma biss nofs I-Istati Memobri li lahqu I-OTM taghhom.
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Grafika 5 - Ghadd ta’ Stati Membri li lahqu I-OTM taghhom (2011 — 2017)
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Sors: |lI-Previzjoni tal-Kummissjoni tar-Rebbiegha 2016, ghall-perjodu 2013-2015 u |-Previzjoni tal-
Kummissjoni tar-Rebbiegha 2017, ghall-perjodu 2016-2017.

79. |l-Figura 5 tipprezenta r-rata tal-progress fil-bilanc strutturali ghall-Istati Membri li ma
lahqux I-OTM taghhom, ibbazat fuq id-data tal-previzjoni tal-harifa 2017. Bhala medja, dawn
it-13-il pajjiz ma jurux progress matul |-erba’ snin bejn 1-2014 u I-previzjoni |-aktar recenti
taghhom ghall-2018. Fil-fatt, 7 minnhom irrappurtaw deterjorament fil-bilan¢ strutturali
taghhom u 6 Stati Membri biss irregistraw titjib. Id-deterjorament medju kien kemxejn oghla

mit-titjib medju.
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Figura 5 — Konvergenza jew divergenza tal-Istati Membri lejn I-OTM taghhom mill-2014 sal-

2018
Stati Memebri li ma lahqux I-OTM OoT™M Distanza lejn I-OTM Bilanc Strutturali ASB SB Deterjorat SB Imtejjeb
(% tal-PDGP)
PSK 2017 (SB 2017 - OTM) 2014 2018 (2018-2014)
Ir-Rumanija 1,0 23 04 -4,3 -39 L]
L-Estonja -0,5 -0,6 0,0 -1,4 -1,4
L-Ungerija -1,5 -1,7 22,2 -3,6 -1,4
L-Italja 0,0 21 1,0 2,0 -1,0 HiEm
II-Latvja 1,0 0,8 1,0 1,8 -0,8 nmn
L-Awstrija 0,5 0,4 08 -1,0 -0,2 1
Il-Portugall 0,25 2,1 1,7 1,8 -0,1 1
Il-Finlandja -0,5 -0,5 -1,5 -1,4 0,1 1
Il-Polonja -1,0 1,1 2,8 2,3 0,5 | [l
Is-Slovenja 0,25 -1,9 2,2 -1,6 0,6 [ [[]]
Is-Slovakkja 0,5 -1,1 2,2 -1,2 1,0 A
I1-Belgju 0,0 15 2,9 15 1,4 HiEmm
L-Irlanda 0,5 0,8 -4,0 -0,5 35 LT
Numru ta’ SM. 7 6
Proporzjon tat-total ta’ SM li ma lahqux |-OTM taghhom. 54% 46%

Sors: |lI-Previzjoni tal-Kummissjoni tal-Harifa 2017, il-PSK ghall-2017, il-Valutazzjoni tal-Abbozzi ta’

Pjanijiet Bagitarji ghall-2018.

80. Barra minn hekk, fid-dokumenti ta’ pozizzjoni taghha tal-2016 dwar il-pozizzjoni fiskali

taz-zona tal-euro, il-Kkummissjoni bdiet tirrakkomanda I-espansjoni fiskali®®, minkejja I-fatt li

I-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni beda jonqos rapidament wara [-2013 u se jsir pozittiv

fI-2018 (ara |-Grafika 6)°!. Rakkomandazzjonijiet bhal dawn setghu jdghajfu l-argumenti

favur il-konsolidament fiskali fl-Istati Membri li ma jkunux lahqu I-OTM tahhom.

50 |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn pozizzjoni fiskali pozittiva ghaz-zona tal-euro”, p. 7,

COM(2016) 727 final, is-16 ta’ Novembru 2016, Brussell.

51 Kritika komuni tal-politika fiskali diskrezzjonali hija li I-effetti taghha dejjem jaslu tard wisq u

mbaghad jagixxu b’'mod procikliku.
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Grafika 6 - Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni (OG) fiz-zona tal-euro (2011-2019)

0,5 l/,,f”’.
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-1,5

F'% tal-PDG potenzjali

-2,5

-3,5
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sors: AMECO, Marzu 2018.

81. L-isforz dghajjef ta’ aggustament li sar mill-Istati Membri taht il-parti preventiva u li
ghadhom ma lahqux I-OTM jista’ jigi osservat ukoll jekk isir tqabbil tar-rekwiziti ghall-
aggustament f|-SB stabbiliti fil-matri¢i mal-aggustament |i effettivament sar. Il-Grafika 7 turi
r-rata ta’ progress fil-bilanc strutturali ghal dawk I-Istati Membri li ghadhom ma lahqux I-
OTM. Huma biss ftit il-pajjizi li jirrispettaw ir-rekwiziti tal-matrici, il-maggoranza ma
jirrispettawhomx. Fuq il-bazi ta’ data preliminari, fl-2017, zewg Stati Membri biss jidhru li
kienu konformi mal-matrici, filwaqt li jekk jittiehed kont tal-aggornamenti l-aktar recenti tal-
indikaturi tal-bilanc strutturali mehuda mill-previzjonijiet tar-rebbiegha 2018, jidher li fid-
dawl tat-tkabbir irregistrat f'ghadd ta’ Stati Membri matul [-2017, aktar minn nofshom se

jilhqu I-OTM taghhom ex post.
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Grafika 7 — Ghadd ta’ Stati Membri taht il-parti preventiva u li ghadhom ma lahqux I-OTM

li ged jaghmlu aggustamenti jew le f’konformita mar-rekwiziti tal-matrici tal-PST

14

12
i
10

=
S
GJ
= 8
s
&
= 6
°
©
©
<
©
4
2
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017*
® Mhux konformi mal-matrici anke wara I-ghoti tal-
L - - 3 4 3 1
koncessjoni
Mhux konformi m‘al-n?atrila u minghajr 1 1 3 3 2 - 3
koncessjoni
Mhux konformi mal-matrici izda konformi wara |- 1 1
ghoti tal-koncessjoni
Konformita mar-rekwizit tal-Matrici 1 2 1 2 4 2 8

*Nota: Ibbazat fuq I-aggornamenti fil-previzjoni tar-rebbiegha 2017 tal-bilanéi strutturali ghall-istess
Stati Membri.

Sors: 1d-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni ghall-perjodu 2011-2012; il-Previzjoni tar-
Rebbiegha 2017 ghas-snin 2013-2017; il-Previzjoni tar-Rebbiegha 2016 ghas-snin 2013-2015 relatati

mad-distanza lejn I-OTM.

82. L-effettivita tal-parti preventiva giet kompromessa wkoll mill-izviluppi li saru fil-parti
korrettiva mill-2014. Taht il-parti korrettiva, Spanja esperjenzat deterjorament kbir fil-bilan¢
strutturali taghha fil-perjodu ta’ wara |-2014, filwaqt li Franza u I-Portugall kisbu biss

progress li miexi bil-mod hafna (ara t-Tabella 3)>2.

52 L-EDP ghall-Portugall gie abrogat fGunju 2017.
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Tabella 3 - Kalkolu tal-ghadd ta’ snin mehtiega biex jintlahaq I-OTM ghall-Istati Membri fiz-
Zona tal-euro b’livelli gholjin ta’ dejn ghall-PDG fI-2017

Stat Membru Bidla medja OTM Distanza lejn Ghadd ta’ snin mehtiega biex jintlahaq
fI-SB (2014- I-OTM I-OTM
2018)
(Programmi ta’ (SB 2017 - (ibbazat fuq I-SB ghall-2017 u
Stabbilta 2017) 0OTM 2017) l-aggustament medju ghall-perjodu
2014-2018)
ll-Belgju 0.3 0.0 -1.5 5.0
L-Irlanda 0.8 -0.5 -0.8 0.9
Spanja -0.3 0.0 -3.1 Ebda konvergenza
Franza 0.1 -0.4 -2.0 14.9
L-Italja -0.2 0.0 -2.1 Ebda konvergenza
Il-Portugall 0.2 0.25 2.1 8.7

Nota: L-ezitu tal-bilanci strutturali ghall-Portugall u Franza fl-2017 u |-projezzjonijiet ghall-2018 gew
riveduti 'l fug b’mod sinifikanti fil-previzjoni tar-rebbiegha 2018.

Sors: L-SB - AMECO 2017; I-OTM stabbilit ghal kull Stat Membru bl-uzu tal-Previzjoni tar-
Rebbiegha 2017, rivedut flI-2016 biex jigi applikat fil-perjodu 2017-2019; id-Distanza mill-OTM u s-
Snin mehtiega biex jintlahaq I-OTM huma bbazati fuq il-kalkoli tal-QEA.

83. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ma tapplikax ir-rekwiziti tal-parti preventiva ghall-Istati
Membri taht il-parti korrettiva, ghalkemm ma hemm ebda dispozizzjoni legali ¢ara f'dan ir-
rigward. Skont |-interpretazzjoni tal-Kummissjoni, il-parti korrettiva tippermetti li d-deficit
nominali jitnagqgas taht il-limitu ta’ 3 % permezz tal-irkupru ¢ikliku biss, minghajr I-obbligu li
jittejjeb il-bilanc strutturali. Fl-istess hin, ghal bosta Stati Memobri, il-Kummissjoni kemme-il
darba rrakkomandat biex |-iskadenzi ghall-hrug mill-procedura ta’ deficit e¢cessiv (EDP) jigu
estizi ghal diversi snin, li huwa perjodu ta’ zmien ferm itwal minn dak previsti fit-Trattati.
B’rizultat ta’ dan, |-Istati Membri taht il-parti korrettiva ma jkollhomx ghalfejn jissodisfaw ir-
rekwiziti li kieku kien ikollhom josservaw kieku kienu taht il-parti preventiva. F'¢ertu punt, il-
Kummissjoni fittxet il-kunsens tal-Istati Membri biex tindirizza dawn l-inkonsistenzi, izda I-

kwistjoni ma gietx solvuta.
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Fil-bi¢ca I-kbira mill-Istati Membri li ghandhom hafna dejn gew osservati rizultati

partikolarment dghajfa

84. ll-varjazzjonijiet fil-bilanci bagitariji u fil-proporzjonijiet tad-dejn tal-Istati Membri
individwali ta’ unjoni monetarja huma ferm aktar importanti minn dawk fl-indikaturi
aggregati jew medji®3. Dan ghaliex l-incentivi ghad-dixxiplina fiskali huma aktar dghajfa
f’'unjoni monetarija, billi I-pajjizi ma ghandhomx ghalfejn jiccekkjaw il-pozizzjonijiet propriji
taghhom fir-rigward tal-bilanc tal-pagamenti, madankollu |-effetti esterni negattivi tal-politiki

fiskali taghhom f’pajjizi relatati huma akbar.

85. Ghal din ir-raguni, l-aktar zviluppi importanti isehhu fil-pajjizi tal-UE li ghandhom hafna
dejn (li ahna ngisu bhala dawk li ghandhom proporzjon ta’ dejn ta’ aktar minn 90 %). Barra
minn hekk, huwa importanti li |-Istati Membri taht il-parti korrettiva tal-PSK jittiehdu wkoll
inkunsiderazzjoni matul dan il-perjodu (2014-2018). Huwa logiku li wiehed jassumi li |-kriterji
stabbiliti ghall-parti preventiva jridu jipprovdu limitu minimu ghar-rekwiziti ta’ aggustament
taht il-parti korrettiva. F’'dak is-sens, tal-ewwel huma rilevanti ghal tal-ahhar. L-istampa li

tohrog hija ta’ thassib (ara |-Grafika 8).

53 P’dan il-kuntest, it-tqabbil tal-aggregati tal-UE ma’ dawk tal-Istati Uniti u tal-Gappun ghandu
valur limitat hafna. L-UE |la ghandha dejn pubbliku estensiv u langas setghat ta’ tassazzjoni.
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Grafika 8 - Ir-rekwizit medju (ibbazat fuq il-matri¢i®*) u l-aggustament medju (bidla fI-SB)

2014-2017
1,0
0,8
0,6 -
]
g 0,4 -
E
R 0,2 -
[N
0,0 T T T T T T T
-0,2
-0,4
L-Irlanda Il-Belgju  Franza Il-Portugall L-ltalja Spanja Cipru
B Rekwizit medju (2014-2017) M Aggustament medju (2014-2017)

Sors: I-Bilanc¢ Strutturali pprovdut mill-AMECO, Marzu 2018, ir-Rekwiziti mill-valutazzjonijiet li
twettqu fir-rebbiegha 2015, 2016 u 2017 mill-Kummissjoni.

86. L-Irlanda rnexxielha ttejjeb b’mod sostanzjali I-SB taghha aktar milli mitlub mir-rekwiziti

tal-matrici. Hija mistennija wkoll li tilhaq I-OTM taghha flI-2018 u I-proporzjon tad-dejn ghall-

PDG taghha ged jonqos rapidament>®. Cipru jilhaq I-OTM tieghu fl-2018. Din il-kisba, flimkien

mal-irkupru, jiggwidaw il-proporzjon tad-dejn tieghu lejn perkors ta’ tnaqqgis, ghalkemm il-

process mistenni li jimxi bil-mod>® (ara |-Grafika 9).

54

55

56

Ir-rekwizit medju ghall-Istati Membri taht I-EDP, bis-suppozizzjoni li tigi applikata I-matrici tal-
parti preventiva.

L-osservazzjoni tibga’ valida wkoll meta d-dejn jitgabbel mal-introjtu nazzjonali disponibbli,
ghalkemm it-tnaqqgis huwa kemxejn aktar baxx.

ll-bilan¢ strutturali ta’ Cipru kien pozittiv hafna fl-2014, ferm oghla mill-OTM tieghu, li jfisser i I-
pajjiz resaq lejn [-OTM tieghu fl-2017 fuq perkors ta’ tnaqgis.
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Grafika 9 - Sitwazzjoni tad-dejn pubbliku meta mgabbla mal-PDG fl-2014 u fl-2018

Dejn (f'% tal-PDG)

140%

130% (C

120%

110%

100% o o) O
90%
80%
70% O
60% L-Irlanda II-Belgju Franza Il-Portugall L-ltalja Spanja Cipru

2014 105% 107% 95% 131% 132% 100% 107%
02018 69% 103% 97% 124% 131% 97% 98%

Sors: AMECO, Marzu 2018.

87. lI-Belgju ghamel xi progress lejn I-ilhuq tal-OTM tieghu, izda ferm ingas milli mitlub mir-
rekwiziti tal-matrici. Sa tmiem [-2018, huwa previst li se jkun ghadu madwar 1.5 pp ‘il
boghod mill-ilhuq tal-OTM, li recentement gie rivedut 'l isfel. Jekk fis-snin li gejjin huwa
jkompli jaggusta bir-rata medja stabbilita ghall-perjodu 2014-2018, f"hames snin jilhaq I-OTM

tieghu (ara wkoll it-Tabella 3).

88. Bhala medja, it-titjib li sar matul dan il-perjodu fl-SB tal-Portugall kien ftit hafna, u dan
ghadu madwar 2 pp tal-PDG il boghod mill-OTM, ghalkemm il-previzjoni tar-rebbiegha 2018
I-aktar recenti tindika li sar titjib sinifikanti fil-Bilan¢ strutturali ghall-2017. Jekk |-2017 kienet
sena ta’ eccezzjoni u s-snin precedenti huma indikattivi tal-velocita medja tal-aggustament,
il-pajjizi jkunu jehtiegu kwazi disa’ snin sabiex jilhqu I-OTM taghhom. Jekk it-titjib I-aktar
recenti fil-bilanc strutturali rrappurtat fil-previzjoni tar-rebbiegha 2018 jista’ jigi sostnut u
jkompli jkun oghla mir-rekwiziti tal-matrici, il-Portugall jilhaq I-OTM tieghu f'perjodu ta'

Zmien aktar ragonevoli.
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89. lzda ta’ thassib huma l-izviluppi osservati fi tliet pajjizi kbar: I-Italja, Franza u Spanja.
Hawnhekk |-aggustamenti kienu sostanzjalment inqas mir-rekwiziti tal-matrici, u b’dan ir-
ritmu mhux se tkun facli li tinkiseb il-konvergenza lejn I-Objettivi ta’ Terminu Medju fi zmien
ragonevoli. Fil-fehma taghna, devjazzjonijiet kbar fl-aggustament tal-bilanci fiskali ghall-Istati
Membri taht il-parti korrettiva, ghall-kuntrarju ta’ dawk taht il-parti preventiva, huma ta’

importanza materjali ghall-kredibbilta tal-gafas kumplessiv tal-PST.

90. Taht il-parti korrettiva, Franza bilkemm tejbet I-SB taghha matul il-perjodu 2014-2018
(it-Tabella 3) B’distanza lejn I-OTM ta’ 2.7 pp tal-PDG fi tmiem tal-2018, u bis-suppozizzjoni li
jinzamm ir-ritmu medju ta’ aggustament osservat fil-perjodu 2014-2018, hija se tkun tehtieg
15-il sena biex tilhag [-OTM taghha. Id-dejn ghall-PDG ta’ Franza kompla jizdied f'dan il-

perjodu.

91. L-ltalja (taht il-parti preventiva) u Spanja (taht il-parti korrettiva) esperjenzaw
deterjorament kbir fil-bilanci strutturali taghhom fl-istess perjodu, u issa jinsabu ‘| boghod
mill-ilhug tal-OTM: I-Italja b’2 pp u Spanja b’aktar minn 3 pp. Minkejja |-espansjoni tal-

ekonomiji taghhom, huma ma ghamlux progress fit-tnaqqis tad-dejn.

92. Fil-kaz ta’ Franza u Spanja — li t-tnejn huma taht I-EDP, il-Kummissjoni kienet estendiet |-
iskadenza ghall-hrug mill-EDP ghal bosta drabi®’, filwaqt li hadet il-pozizzjoni li EDP ma tistax
tigi intensifikata jekk I-Istat Membru jilhaq il-miri intermedji tieghu ghad-defi¢it nominali,

minkejja li l-impeniji ta’ politika ma jkunux inkisbu®®. B’rizultat ta’ dan, fil-perjodu 2014-2017,

il-bilan¢ strutturali ta’ Spanja nagas b’1.7 pp tal-PDG, filwaqt li dak ta’ Franza ftit li xejn tjieb.

93. F'dakil-perjodu, f'dawn it-tliet pajjizi kbar, it-tkabbir qabez it-tkabbir potenzjali u I-

margni tal-potenzjal tal-produzzjoni nagas. Dan tal-ahhar mistenni li jkun pozittiv kemm fl-

57 Fil-kaz ta’ Franza, |I-EDP inbdiet fI-2009, u l-iskadenza originali ghall-hrug minnha kienet 1-2012.
Fi tmiem 1-2009 din giet estiza sal-2013. Filwaqt li fl-2013 giet estiza b’sentejn sal-2015 u wara
giet estiza b’sentejn ohra sal-2017. L-unika darba li Franza esperjenzat rata negattiva ta’ tkabbir
kienet fl-2009.

Fil-kaz ta’ Spanja, I-iskadenza giet estiza erba’ darbiet, darbtejn ghal sena u darbtejn ghal
sentejn, bl-ahhar skadenza tigi stabbilita ghall-2018.

8 Ara |-Vademecum tal-Kummissjoni dwar il-PST (l-edizzjoni tal-2017), it-Tagsima 2.3.2.1.



Italja kif ukoll fi Spanja fl-2018, u xi ftit negattiv fi Franza (ara |-Grafiki 10, 11 u 12). Barra

minn hekk, it-tliet pajjizi hargu aktar minn nofs tad-dejn pubbliku totali fiz-zona tal-euro.

Grafika 10 — Evoluzzjoni tal-PDG, tal-PDG potenzjali u tal-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni fi Franza (2014-2018)
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peréentwal
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Tkabbir potenzjali tal-PDG
Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni

Sors: AMECO, Marzu 2018.

Grafika 11 - Evoluzzjoni tal-PDG, tal-PDG potenzjali u tal-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni fl-Italja (2014-2018)

L-Italja
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Sors: AMECO, Marzu 2018.
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Grafika 12 — Evoluzzjoni tal-PDG, tal-PDG potenzjali u tal-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni fi Spanja (2014-2018)
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Sors: AMECO, Marzu 2018.

94. Recentement, il-BCE nnota n-nuqqas ta’ progress fil-konsolidament fiskali fil-pajjizi taz-
zona tal-euro li ghandhom id-dejn. Fir-Revizjoni tieghu tal-Istabbilta Finanzjarja tal-2017, il-
BCE osserva li t-titjib fil-bilan¢i nominali jahbi I-vulnerabbiltajiet fiskali sottostanti kif ukoll |-
ilaxxkar hafif generali fil-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro fil-perjodu 2017-2019. F'bosta
pajjizi taz-zona tal-euro, l-isforzi fiskali ghadhom mhumiex bizzejjed meta mgabbla mal-
impenji skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (ara |-Grafika 8). |d-deterjorament previst fil-
bilanci strutturali fil-perjodu 2017-2019 f'ghadd ta’ pajjizi jista’ jwassal biex tkun aktar difficli

li tinkiseb il-konformita mal-objettivi ta’ terminu medju®?.

Prestazzjoni mhallta fl-Istati Membri b’livelli ta’ dejn ta’ bejn 70 % u 90 % fil-perjodu 2014-
2018

95. F’dan il-grupp, zewg pajjizi qabzu r-rekwiziti tal-matri¢i: il-Germanja u |-Kroazja. L-

Awstrija u, b’'mod inqas, ir-Renju Unit, kwazi ssodisfaw ir-rekwiziti taghhom. Is-Slovenja,

5 1I-BCE, Financial Stability Review (Revizjoni tal-Istabbilta Finanzjarja), Novembru 2017, p. 29.
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bhala medja, ma ghamlitx aggustamenti, filwaqt li [-Ungerija implimentat politika fiskali

estremament espansjonarja (ara |-Grafika 13).

Grafika 13 - Ir-rekwizit medju (ibbazat fuq il-matrici) u I-aggustament medju (bidla fl-SB)

fil-perjodu 2014-2017 f'paijjizi li ghandhom dejn pubbliku moderatament oghla
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Sors: AMECO, Marzu 2018. Nota: Ir-rekwiziti medji tal-Kroazja huma bbazati fuq tliet snin - 2015-
2017.

96. L-Istati Membri li aggustaw il-bilanci strutturali taghhom raw ukoll tnaqgqis sostanzjali fil-
proporzjonijiet tad-dejn taghhom: id-dejn tal-Germanja nagas b’14 pp tal-PDG, tal-Awstrija
bi 8 pp u tal-Kroazja b’9 pp. It-tnaqgqis fil-livell tad-dejn fir-Renju Unit ma kienx hafna, u dan
jirrifletti d-deficit strutturali inizjali gholi, ghalkemm imbaghad tjieb b’mod sostanzjali matul
dan il-perjodu. Bhala medja, it-tnaqqis tad-dejn f'dan il-grupp kien sostanzjalment oghla

minn dak tal-grupp tal-Istati Membri li ghandom hafna dejn (bl-eccezzjoni tal-Irlanda f'dak il-

grupp) (ara |-Grafika 14).
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Grafika 14 - Dejn pubbliku espress bhala percentwal tal-PDG f’pajjizi b’dejn moderatament
oghla fil-perjodu 2014-2018
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Sors: AMECO, Marzu 2018.

Deterjorament gawwi f'zewg Stati Membri b’dejn baxx

97. Ir-Rumanija, b’livell baxx ta’ dejn ta’ 39.4 % tal-PDG, gabzet I-OTM taghha fl-2014, izda
issa miexja lejn deterjorament eccezzjonali fI-SB ta” madwar 4 pp tal-PDG mill-2014 u sal-
2018. Ghall-ewwel darba, il-Kkummissjoni nediet procedura ta’ devjazzjoni sinifikanti

f’Mejju 2017, u intensifikatha fNovembru 2017.

98. L-Estonja, b’livell ta’ dejn ta’ 10.7 % biss tal-PDG fl-2014, qabzet |-OTM taghha fl-2014.
L-SB taghha naqas b’1.4 pp tal-PDG mill-2014 u sal-2018, u dan it-tnaqqis fil-bicca I-kbira
sehh flI-2017. [I-Kkummissjoni tgis li I-fatturi li kkontribwew ghal dan huma ta’ natura
differenti hafna minn dawk fil-kaz tar-Rumanija, fid-dawl tas-sitwazzjoni fiskali kumplessiva
taz-zewg Stati Membri inkluz il-livell e¢¢ezzjonalment baxx tad-dejn pubbliku (9.1 % tal-PDG

fl-2018) fl-Estonja.
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Zbilané bejn is-sostenibbilta u I-kunsiderazzjonijiet ¢iklici

99. Fil-komunikazzjonijiet recenti taghha dwar il-margni ta’ apprezzament li gie introdott
recentement, il-Kummissjoni enfasizzat I-importanza li jinkiseb bilanc bejn is-sostenibbilta
fiskali u I-kunsiderazzjonijiet antic¢iklici meta jigu stabbiliti I-miri fiskali®®. Madankollu, analizi
recenti mwettga mill-Kummissjoni nnifisha wriet li dan mhux ged isir fl-Istati Membri li
ghandom hafna dejn (dawk b’riskju ghas-sostenibbilta, rapprezentati fuqg in-naha tal-lemin
tal-Grafika 15). F'dawn il-pajjizi, il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni huwa effettivament
maghluq jew sahansitra pozittiv, izda ma hemmx sforz fiskali biex tittejjeb is-sostenibbilta

fiskali®?.

60 F|-2016, il-Kkummissjoni gibdet I-attenzjoni ghal tali kompromess: “Id-definizzjoni generali ta’

pozizzjoni fiskali xierqa trid tqis il-htigijiet tal-istabbilizzazzjoni u tas-sostenibbilta. Kif diskuss
hawn taht, xi kultant, I-ezistenza ta’ kompromessi bejn dawn iz-zewg dimensjonijiet tista’
tirrikjedi att ta’ bbilané¢jar bejn il-htiega li jigi pprovdut appogg dirett lill-ekonomija filwaqt li ma
tigix injorata s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fuq terminu medju.” (p. 116, “Report on Public
Finance in the EMU 2016” (Rapport dwar il-Finanzi Pubblici fl-UEM tal-2016), tal-Kummissjoni
Ewropea).

61 COM(2017) 800 final “Abbozzi tal-Pjanijiet Bagitarji ghall-2018: Valutazzjoni Globali”.
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Grafika 15 - Bidla prevista fil-Bilanc Strutturali Primarju bejn 1-2017 u 1-2018 ghall-Istati
Membri taz-zona tal-euro fir-rigward tar-riskju ghas-sostenibbilta fiskali (indikatur S1) u I-

margni tal-potenzjal tal-produzzjoni
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IndikaturS1(f'% tal-PDG)
@ Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni (f'% tal-PDG pote nzjali)

X Bidla fil-Bilan¢ Primarju Strutturali mill-2017 sal-2018 (f'% ta|-PDG potenzjali)

Nota: L-indikatur S1 huwa margni tas-sostenibbilta fug terminu medju; huwa jkejjel l-isforz bil-
guddiem tal-aggustament fiskali mehtieg sabiex il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG jitnagqgas ghal 60 %
sad-data mmirata. ll-sollijiet kritic¢i ghall-S1 huma 0 u 2.5, li bejniethom I-S1 jindika riskju medju. Jekk
[-S1 ikun ingas minn 0 jew aktar minn 2.5, dan jindika riskju baxx jew gholi, rispettivament. Ghal aktar
informazzjoni ara “Fiscal Sustainability Report 2015” (Rapport dwar is-Sostenibbilta Fiskali tal-2015),
u “Debt Sustainability Monitor 2016” (Monitoragg tas-Sostenibbilta tad-Dejn tal-2016).

Sors: Din hija grafika simplifikata abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kkummissjoni bit-titolu “Abbozzi tal-
Pjanijiet Bagitarji ghall-2018: Valutazzjoni globali”, il-Kkummissjoni Ewropea, 2017. Margni tal-
Potenzjal tal-Produzzjoni - AMECO, Marzu 2018;

Bidla fil-Bilan¢ Strutturali Primarju - il-previzjoni tal-Kkummissjoni tal-harifa 2017; l-indikatur S1
mehud mill-Komunikazzjoni “Abbozzi tal-Pjanijiet Bagitarji ghall-2018: Valutazzjoni globali”, il-
Kummissjoni Ewropea, 2017.
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Parti IV - il-Kummissjoni tista’ ttejjeb certi aspetti teknici tal-valutazzjonijiet

Distorsjoni ottimista fil-previzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tat-tkabbir reali tal-PDG

u tal-investimenti ghas-sena t u t+1

100. Fis-snin 2007, 2012 u 2016, il-Kkummissjoni wettqget kontrolli statistici regolari fuq il-
precizjoni tal-previzjonijiet taghha. L-analizi taghha turi li I-previzjonijiet li taghmel
generalment ikunu precizi u kumparabbli ma’ dawk ta’ istituzzjonijiet internazzjonali ohra,

bhall-FMI u I-OECD.

101. Madankollu, fl-istudju tal-2016°2 instab li I-Kummissjoni kienet, bhala medja, stmat
b’mod eccessiv il-previzjonijiet tat-tkabbir reali tal-PDG ghas-sena li jmiss fil-perjodu 2000-
2014 b’+0.54 pp. Dan it-tip ta’ distorsjoni hija kkonfermata wkoll fil-kampjun estiz ghall-
perjodu 1969-2014 (jigifieri +0.33 pp).

102. Fil-livell tal-Istati Membri, id-distorsjoni hija statistikament sinifikanti ghall-Italja, f'livell
ta’ 1 % kemm ghall-previzjonijiet tal-PDG tas-sena attwali kif ukoll ghal dawk tas-sena i
jmiss, filwaqt li d-distorsjonijiet identifikati ghad-Danimarka, Franza u I-Portugall huma
sinifikanti, f'livell ta’ 5 % ghall-previzjonijiet tas-sena li jmiss. Din id-distorsjoni relattivament
kbira tidher fil-previzjonijiet tar-rebbiegha ghas-sena attwali u fil-previzjonijiet tal-harifa
ghas-sena li jmiss. Din taffettwa b’mod sostanzjali, perezempju, il-projezzjoni tad-dinamika
tad-dejn; fil-kaz ta’ wiehed mill-pajjizi, id-distorsjoni ottimista medja ta’ 1.1 % wasslet biex il-
proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-previzjonijiet ghas-sena li jmiss jigi stmat b'mod

insufficjenti b’1.4 pp tal-PDG.

103. Minkejja d-distorsjonijiet identifikati, ahna ma stajniex nidentifikaw liema azzjoni

korrettiva hadet il-Kkummissjoni biex tipprevjeni li dawn jergghu jsehhu fil-futur.

62 https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-commissions-forecasts-

accuracy-revisited-statistical-properties-and-possible-causes-forecast-errors en
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Valutazzjoni tal-informazzjoni inkluza fil-PSK

104. L-informazzjoni inkluza fil-PSK tal-Istati Membri fil-kampjun generalment segwiet ir-
rekwiziti tal-Kodici ta’ Kondotta (CoC) u r-Regolament. B'mod partikolari, huma kienu
jinkludu informazzjoni dwar il-miri fiskali ghall-perjodu kollu tal-programm u dwar il-mizuri
fiskali li ttiehdu sabiex dawn jintlahqu. Madankollu, f'certi kazijiet, ir-rekwiziti ma gewx
segwiti. Ahna sibna li -valutazzjonijiet mwettga mill-Kkummissjoni fuq il-PSK fil-kampjun ma

pprezentawx id-diskrepanzi fl-informazzjoni b’mod sistematiku (ara I-Kaxxa 2).

Kaxxa 2 — Informazzjoni nieqsa

Zewg PSK ma jurux il-perkors fiskali kollu uzat sabiex jintlahaq I-OTM, u tliet PSK ma jiddivulgawx il-

miri tad-dhul u tal-infig ghas-sena t+1.

Hames PSK ma jipprezentawx I-infig pubbliku ghal kull funzjoni, u tlieta ma inkludewx ir-riskji tas-

settur finanzjarju fuq id-dejn pubbliku.

Hames PSK nagsu milli jinkludu I-analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-benefic¢ji tar-riformi u tlieta ma

inkludewx il-valutazzjonijiet tar-riskji ghall-previzjonijiet tal-PDG.

Zewg PSK ma jurux liema mizuri fiskali gew previsti jew promulgati.

105. ll-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni jissenjalaw id-defi¢jenzi fl-ispecifikazzjoni tal-mizuri
fiskali fil-PSK (ara r-rizultati tal-kampjun fl-Anness I). Qabel I-2011, il-Kummissjoni pproduciet
valutazzjoni specifika tal-kwalita tal-PSK ibbazata fuq ir-rekwiziti tas-CoC (ara, perezempiju, |-
Anness tad-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-2009 u tal-2010). Madankollu, mill-2011 'l

hawn ma kienx hemm Anness simili.

Ir-rappurtar tal-livell ta’ devjazzjoni mill-Kkummissjoni huwa korrett izda mhuwiex car

106. Ahna sibna li I-kalkoli tad-devjazzjoni kienu gew stmati b’mod korrett fil-valutazzjonijiet.
ll-valutazzjonijiet tad-devjazzjoni sinifikanti kienu wkoll korretti u kienu ddokumentati
princ¢ipalment fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal. Madankollu, fid-Dokumenti ta’ Hidma
tal-Persunal taghha, il-Kkummissjoni tipprezenta tabella li turi I-konkluzjonijiet dwar il-livell ta’

devjazzjoni bbazati fuq tgabbil taz-zewg pilastri (ghall-istimi medji ta’ sena u ta’ sentejn).
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Ghalkemm it-tabella tgabbel il-konkluzjonijiet miz-zewg pilastri, il-prezentazzjoni tar-rizultati

dwar il-konformita ghal kull pilastru rispettiv mhix ¢ara.

Fl-ittestjar tekniku taghna ma gewx identifikati problemi kbar

107. Ahna ttestjajna |-aspetti teknici tal-proceduri tal-parti preventiva. Ghall-bi¢¢a I-kbira
minn dawn I-aspetti ma giet identifikata ebda problema kbira. [I-Kkummissjoni, bi gbil mal-
Istati Memobri, ippubblikat is-CoC flI-2012 u flI-2016 sabiex tistipula n-natura ezatta tal-
informazzjoni fil-PSK mehtiega bir-Regolament (b’mod partikolari I-Artikoli 3.2 u 7.2). Ahna

sibna li dan huwa konformi mar-rekwiziti tar-Regolament.

108. ll-Kkummissjoni ppubblikat Vademecum ghall-PST fl-2012, fI-2016 u fI-2017. Ahna
analizzajna jekk l-approcci deskritti fl-edizzjonijiet tal-2016 u 1-2017 irriflettewx ir-rekwiziti

fir-Regolament. Identifikajna ghadd ta’ eccezzjonijiet, kif spjegat hawn taht.

e Sabiex tigi ddeterminata |-pozizzjoni tal-pajjizi fir-rigward tal-OTM taghhom, ir-
Regolament jirrikjedi li tintuza d-data ekonomika I-aktar aggornata u I-Kummissjoni tuza
d-data l-aktar favorevoli minn tahlita ta’ vintages. Min-naha tieghu, dan il-fatt
jiddetermina jekk ikunx mehtieg li jsir xi aggustament f'sena partikolari. Minbarra dan,
jigi applikat iffrizar assimetriku fl-istabbiliment tar-rekwiziti ta’ aggustament mill-matrici
meta d-distanza tal-bilanc strutturali bi tqabbil mal-OTM tkun oghla mir-rekwizit
idderivat mill-matrici. B'mod simili, ir-rata ta’ referenza uzata ghall-EB fis-sena t hija
bbazata fuq il-projezzjonijiet tal-previzjonijiet tar-rebbiegha relatati mas-sena t-1 u ma
tigix aggornata ghall-previzjonijiet sussegwenti. Dawn |-approcci jirrizultaw f'dewmien
fit-twissijiet matul perjodi ta’ deterjorament tal-SB (ara |-paragrafu 59) jew f'tibdil fil-
fatturi li fughom hija bbazata I-kompozizzjoni tar-rata ta’ referenza. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tkejjel id-distanza lejn I-OTM f’sena partikolari billi tgabbel |-objettiv mal-

SB tas-sena precedenti, u mhux ma’ dak tas-sena attwali (ara |-paragrafu 60).

e  Fil-kalkolu tal-infiq pubbliku fl-EB, il-Kummissjoni tnagqas il-livellar tal-investimenti
eskluzi mill-fondi tal-UE ghall-investimenti. B’rizultat ta’ dan, I-istima tal-infiq ta’ sena
specifika ma tirriflettix b’'mod preciz I-investiment kapitali tal-gvern f’sena partikolari.

Dan il-livellar mhuwiex previst fir-Regolament.
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109. Ahna ttestjajna jekk il-linji gwida interni pprovduti lill-ufficcji tal-pajjizi u I-ispreadsheets
uzati ghall-valutazzjonijiet kinux konformi mal-approcci deskritti fil-Vademecum. Sibna li x-
xoghlijiet ta’ valutazzjoni mwettga mill-Kummissjoni huma konformi mal-Vademecum, bl-
eccezzjoni tal-ittestjar li ghamlet fir-rigward tal-pozizzjoni meta mgabbla mal-OTM li ghalih

intuza I-SB |-aktar favorevoli minn vintages tal-passat.

110. Ittestjajna jekk il-PSK fil-kampjun tal-awditjar kellhomx nuqqas ta’ informazzjoni fir-
rigward tar-rekwiziti tas-CoC. Ahna sibna li |-valutazzjonijiet tal-PSK imwettqga mill-

Kummissjoni ma pprezentawx dan in-nugqgas b’mod sistematiku.

111.1d-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal jipprovdu informazzjoni rilevanti dwar I-impenji
fiskali tal-Istati Memobri, il-mizuri rispettivi taghhom, u I-konformita mar-regoli tal-parti
preventiva. Ahna identifikajna li ghad hemm lok ghal titjib fid-deskrizzjoni tal-mizuri li
ttiehdu u fl-impatt meqjus fil-previzjoni tal-Kummissjoni (minbarra dak ippjanat mill-Istati
Membri fil-PSK taghhom). Ikun utli jekk fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal ikun hemm

tabella li tispjega b’mod aktar car id-differenzi.

112. L-Istati Membri kienu gablu dwar metodu komuni tal-UE ghall-istimar tal-produzzjoni
potenzjali. Madankollu, ¢erti Stati Membri jipproducu wkoll I-istimi proprji taghhom ibbazati
fug metodologiji li huma differenti mill-metodu komuni tal-UE li jintuza bhala I-bazi ghall-
valutazzjonijiet tal-parti preventiva. L-uzu ta’ metodologija differenti xi kultant iwassal ghal
stimi differenti, li min-naha taghhom jistghu jwasslu wkoll ghal stima differenti tal-bilanc¢
strutturali. Wara li analizzajna diversi studji li jgabblu |-istimi tal-produzzjoni potenzjali tal-
Kummissjoni ma’ dawk imhejjija minn istituzzjonijiet ohra, ahna sibna li I-approcc tal-UE

jahdem tajjeb meta mgabbel ma’ stimi ohra (ez. tal-OECD jew tal-FMI).

113.Barra minn hekk, fl-2016, il-Kkummissjoni introduciet ghodda ta’ plawzibbilta ghall-
valutazzjoni ta’ sitwazzjonijiet fejn il-margnijiet tal-potenzjal tal-produzzjoni stmati ta’ snin
specifici jkunu suggetti ghal livelli gholi ta’ incertezza. Dan huwa progett pilota li se jitwettaq
matul is-sentejn li gejjin biex jittiehed inkunsiderazzjoni kwalunkwe fattur li I-Istati Membri
jqisu li huwa rilevanti ghall-istimi taghhom tal-produzzjoni potenzjali. Dan I-approcg, li
jikkonsisti fiz-zamma ta’ djalogu miftuh biex jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ plawzibbilta fil-

kuntest ta’ appro¢¢ komuni, huwa xieraq.
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114. Ahna ttestjajna l-ispreadsheets u I-formuli uzati, u ergajna wettagna ghadd ta’
valutazzjonijiet biex nittestjaw il-precizjoni tax-xoghlijiet. Ezaminajna wkoll kampjun ta’ data
uzata mill-Kkummissjoni fil-valutazzjonijiet taghha u sibna li kienet tagbel mas-sorsi
korrispondenti, bhad-data tal-AMECO, tal-Ufficcju tal-Istatistika tal-UE (EUROSTAT) jew tal-
PSK. Ma rrizulta li kien hemm ebda problema, hlief il-mod li bih kienet giet indirizzata t-

tranzizzjoni mill-ESA 95 ghall-ESA 2010 u I-mod kif kienu ntuzaw il-vintages ta’ data fil-
valutazzjoni (ara |-paragrafu 62).

115. Ahna sibna li I-OTM minimi gew ikkalkulati skont l-approc¢ deskritt fil-Vademecum.

Ivverifikajna wkoll jekk I-OTM tal-Istati Membri kollha kinux ugwali ghall-OTM minimu jew
oghla minnu u sibna li kienu kollha konformi, bl-eccezzjoni tal-OTM tas-Slovenija fil-perjodu
2016-2017 (ghas-snin 2017-2019). Dan ma kellu ebda impatt fuq ir-rizultat tal-valutazzjoni

tal-Kummissjoni.

116. Ahna ttestjajna s-sensittivita tal-OTM minimi ghall-varjabbli sottostanti u sibna li dawn
kienu sensittivi I-aktar ghal bidliet kbar fis-semielasticita, ghal krizijiet kbar tad-dejn u ghal
spejjez marbutin mat-tixjih tal-popolazzjoni. Madankollu, osservajna li I-OTM minimi ma
hadux inkunsiderazzjoni fatturi ohra li jaffettwaw id-dejn, bhall-aggustamenti bejn l-istokk u

[-flussi.

117.Ahna ttestjajna wkoll ix-xoghlijiet ta’ valutazzjoni biex ni¢cekkjaw li I-parametri tal-
matrici kienu gew applikati b’'mod korrett. Matul it-tranzizzjoni ghall-matrici I-gdida, il-
parametri tal-matrici I-antika nzammu ghall-valutazzjoni tar-rebbiegha 2015 u gew applikati
biss ghall-Istati Membri li I-SB taghhom kien mar ghall-aghar, minflok ma saru aggustamenti
ghall-Istati Membri kollha. [I-Kkummissjoni ma mmaniggjatx it-tranzizzjonijiet bejn ir-regoli

b’mod konsistenti.
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Parti V - Is-CSRs jirriflettu I-konkluzZjonijiet sottostanti tal-valutazzjoni izda jehtiegu aktar

carezza

Is-CSRs jirriflettu r-rizultati tal-valutazzjonijiet imwettqa, izda r-rilevanza taghhom tista’

tinbidel jekk jinbidlu I-kundizzjonijiet

118.1s-CSRs fiskali finali adottati mill-Kunsill huma bbazati fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni. Miktuba f'forma guridika, huma jappellaw lill-Istati Membri biex jindirizzaw ir-
riskji ta’ devjazzjoni sinifikanti identifikati, u jispecifikaw l-aggustament mehtieg ghall-SB u t-

tkabbir fl-infiq.

119. Ahna sibna li s-CSR fiskali relatati mal-parti preventiva kienu konformi mal-

konkluzjonijiet tal-valutazzjoni li jinsabu fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal.

120. Fl-opinjoni taghna, ir-rakkomandazzjonijiet jigu ppubblikati kmieni bizzejjed fis-sena
(Lulju) biex I-Istati Membri jkollhom ¢ans jiehdu azzjoni fil-process bagitarju annwali
taghhom. ll-bi¢c¢a I-kbira mill-Istati Membri jiddiskutu, itejbu u jadottaw il-bagits ghas-sena
ta’ wara fil-harifa. Sa dak iz-zmien, il-kundizzjonijiet makroekonomici u bagitariji jistghu
jinbidlu, izda s-CSR fis-sehh tibga’ dik li tkun giet stabbilita aktar kmieni fis-sena. Bidliet

sinifikanti fil-kundizzjonijiet jistghu jaffettwaw ir-rilevanza tas-CSRs.
ll-formulazzjonijiet tas-CSRs ippubblikati fl-2017 saru inqas ¢ari u infurzabbli

121.Ir-rilevanza tas-CSRs tiddependi wkoll mi¢-carezza u mill-kredibbilta taghhom f’'termini
ta’ jekk dawn jistghux jigu mmonitorjati u infurzati fuq bazi ex post. Waqt l-awditu, il-
Kummissjoni pproponiet li ghas-CSRs tal-2018 ir-rekwiziti numerici jkunu fil-premessi minflok
fil-parti normattiva. ll-Kkummissjoni tqis li kemm il-premessi kif ukoll il-parti normattiva huma

vinkolanti u infurzabbli b’'mod ugwali, u din generalment il-pubbliku ma jifhimhiex.

122.Fdan il-kuntest, il-BCE recentement gibed I-attenzjoni ghall-fatt i r-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-politika fiskali huma differenti minn dawk tal-
passat f'zewg aspetti. L-ewwel nett, il-premessi tar-rakkomandazzjonijiet biss, u mhux il-
partijiet normattivi, jispecifikaw il-firxa tal-aggustament strutturali li I-Kunsill jirrakkomanda i
l-gvernijiet jehtieg iwettqu biex jizguraw il-konformita shiha mal-PST. Generalment, huma I-

partijiet normattivi li jipprovdu gwida ex ante c¢ara lill-gvernijiet dwar kif imexxu I-finanzi
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pubbli¢i matul it-12 sat-18-il xahar li gejjin. Huma jservu wkoll bhala gwida ghall-parlamenti u
ghall-pubbliku u bhala referenza ghal valutazzjonijiet ex post trasparenti tal-konformita mal-
PST. Ghalhekk, huwa importanti li I-gwida fiskali tigi inkorporata bis-shih, inkluz fl-abbozzi ta’
pjanijiet bagitarji tal-gvernijiet ghall-2018, sabiex ikun zgurat progress suffi¢jenti bil-ghan li

jinkisbu finanzi pubbli¢i sodi®3.

123.11-BCE gibed ukoll l-attenzjoni ghall-fatt li ghall-pajjizi kollha li ghandhom rekwiziti ta’
aggustament strutturali ta’ 0.5 % tal-PDG u oghla flI-2018, irrispettivament mil-livell tad-dejn
tal-gvern taghhom, il-premessi jsostnu li “I-valutazzjoni tal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju ghall-
2018 u l-valutazzjoni sussegwenti tar-rizultati bagitarji tal-2018 jehtieg li jqisu |-ghan li
tinkiseb pozizzjoni fiskali li tikkontribwixxi kemm ghat-tishih tal-irkupru attwali kif ukoll |i tigi
zgurata s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici” tal-[Istat Membru rispettiv]. Dan jista’ jimplika
tnaqqis fir-rekwiziti ta’ aggustament strutturali minbarra dak moghti taht id-dispozizzjonijiet
dwar il-flessibbilta ezistenti fil-PST (kif ikkomunikat mill-Kkummissjoni f'Jannar 2015). Ghall-
gejjieni, huwa importanti li tigi zgurata l-implimentazzjoni konsistenti tal-PST ibbazat fuq ir-

regoli®.

124.Din il-gwida kkomunikata mill-Kkummissjoni tista’ twassal ghal sitwazzjoni fejn iz-zewg
objettivi, dak li jissahhah |-irkupru attwali, min-naha wahda, u dak li tigi zgurata s-
sostenibbilta, min-naha |-ohra, iwasslu ghal konkluzjonijiet asimmetrici hafna: wahda li
theggeg lil Stat Membru biex jonfoq aktar fug mizuri li jzidu t-tkabbir u ohra li tirrestringi tali
zidiet fl-infiq. Hija tista’ timplika wkoll rekwiziti aktar baxxi minn dawk stabbiliti mill-qafas

tar-regoli tal-PST (il-kombinament tal-matrici u I-klawsoli).

125.Biex twassal ahjar il-logika tar-rakkomandazzjonijiet proposti, il-Kummissjoni jenhtieg li
tipprovdi sommarju tal-valutazzjoni sottostanti u tispjega I-importanza tal-implimentazzjoni
tar-rakkomandazzjonijiet, kif ukoll tenfasizza r-riskji li jirrizultaw jekk dawn ma jigux

implimentati. Fil-passat, kull CSR kienet tigi appoggata minn premessa li tistabbilixxi |-bazi

8 ||-Bullettin Ekonomiku tal-BCE Nru 4/2017.

8 Ibid.
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logika sottostanti. Madankollu, wara I-aktar bidliet recenti, il-premessi ma bagghux jispjegaw

il-bazi logika wara s-CSRs.

II-Kkummissjoni timmonitorja b’mod suffi¢jenti I-implimentazzjoni tas-CSRs fiskali

126.1I-Kummissjoni tibbaza fug inputs differenti biex timmonitorja l-implimentazzjoni tas-
CSRs u tintensifika |-attivitajiet ta” monitoragg fl-ahhar kwart tas-sena. B’kont mehud tal-
analizi estensiva, id-data disponibbli, u I-ghadd ta’ zjarat u ta’ skambji ta’ informazzjoni bejn
I-Istati Membri u I-Kummissjoni, ahna nqisu li I-monitoragg u s-segwitu tal-izviluppi fl-Istati

Membri huma bizzejjed.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

L-objettiv principali tal-parti preventiva ma ntlahagx

127.1l-parti preventiva hija mahsuba biex tizgura li I-Istati Membri tal-UE jzommu I-pozizzjoni
fiskali taghhom fil-livell tal-objettivi ta’ terminu medju (OTM) rispettivi taghhom biex
jizguraw pozizzjoni fiskali sostenibbli u jipprovdu spazju fiskali f'kazijiet ta’ recessjoni. Barra
minn hekk, meta jilhqu I-OTM taghhom, I-Istati Membri b’dejn gholi jkunu qed jizguraw li |-
proporzjonijiet tad-dejn taghhom jibdew jongsu f'’konformita mar-rekwiziti taht il-parti
korrettiva tal-PST ibbazata fuq id-dejn. Dan kollu huwa krucjali sabiex tigi evitata krizi fiskali li
tikkawza tfixkil fl-UE u, sahansitra aktar importanti minn hekk, fl-unjoni monetarja (il-

paragrafi 4 sa 5).

128.Ir-Regolament stabbilixxa valur referenzjarju ragonevoli ghall-konvergenza annwali lejn
[-OTM ta’ 0.5 pp tal-PDG fis-sena; izda huwa introduc¢a wkoll il-kuncett ta’ devjazzjoni
sinifikanti li huwa interpretat bhala margni ta’ devjazzjoni awtorizzat. Barra minn hekk, huwa

ta lill-kummissjoni setghat diskrezzjonali estensivi biex taggusta r-rekwiziti (il-paragrafi 16 sa

17,32 sa 37).

129.1I-Kummissjoni ezercitat b’'mod estensiv hafna dawn is-setghat diskrezzjonali bil-hsieb li
tnaqqas ir-rekwiziti ta’ aggustament, kemm bl-istabbiliment tar-regoli ta’ implimentazzjoni
kif ukoll f'decizjonijiet individwali. Madankollu, b’rizultat ta’ dan, il-Kkummissjoni ma zguratx li
jintlahaq l-objettiv principali tar-Regolament: il-konvergenza lejn I-OTM f’perjodu ta’ zmien

ragonevoli (il-paragrafi 63 sa 71).
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130.Ir-rekwiziti u I-parametri ta’ aggustament, kif specifikati fl-hekk imsejha matrici, u |-
ghadd kbir ta’ klawsoli ta’ flessibbilta gew stabbiliti fi zmien meta t-thassib principali kien it-
tieni recessjoni tal-UE fl-2012. Fil-principju, il-flessibbilta f'sitwazzjoni bhal din kienet xierqa,

izda fil-prattika marret wisq lil hinn (il-paragrafi 26 sa 71). B’'mod partikolari, hija ma

ghamlitx bizzejjed distinzjoni bejn dawk I-Istati Membri li ghandhom problemi ta’ dejn u |-

ohrajn (il-paragrafi 85 sa 97 u I-paragrafu 100). Barra minn hekk, il-parametri approvati tal-

matrici u d-diversi klawsoli ta’ flessibbilta ma kinux marbuta biz-zmien ghal dawn ic-

cirkustanzi specifici (il-paragrafi 77 sa 82).

131. Minflok ma sahhet il-gafas, re¢centement il-Kkummissjoni kompliet iddghajfu aktar,

perezempju billi introduciet il-margni ta’ diskrezzjoni I-gdid flI-2017 (il-paragrafi 32 sa 37, 69

u79).

132.B’rizultat ta’ dan, il-gafas attwali ma jizgurax il-konvergenza lejn I-Objettivi ta’ Terminu
Medju b’ritmu ragonevoli fi Zzminijiet normali. B'mod generali, huwa ma ffacilitax il-progress
lejn [-OTM fil-perjodu ta’ rkupru recenti, minkejja I-fatt li t-tkabbir gabez ir-rata ta’ tkabbir

potenzjali u I-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni kien qed jonqos (il-paragrafi 79 sa 82).

133.1l-fatt li I-gafas imdghajjef tal-PST, kif stabbilit fir-regoli ta’ implimentazzjoni tal-
Kummissjoni, ma jistax jizgura |-progress lejn I-ilhug tal-OTM f’bosta Stati Membri li
ghandom hafna dejn huwa ta’ thassib partikolari. Fil-perjodu 2014-2018, il-bilanci strutturali
taghhom jew iddevjaw mill-Objettivi ta’ Terminu Medju taghhom jew ikkonvergew lejhom
b’pass li tant kien bil-mod li ghad fadal biex ikun zgurat li jinkiseb titjib sostanzjali gabel ir-

recessjoni li jmiss (il-paragrafi 85 sa 97 u I-paragrafu 100).

134.1l-kredibbilta tal-PST hija kompromessa mill-inkonsistenzi bejn il-partijiet preventivi u
dawk korrettivi. Il-Kkummissjoni ma tapplikax ir-rekwiziti tal-parti preventiva ghall-Istati
Membri li huma taht il-parti korrettiva, u kemm-il darba pproponiet biex |-iskadenzi ghall-
hrug mill-procedura ta’ deficit ec¢cessiv (EDP) jigu estizi ghal diversi snin, b’hekk I-Istati
Membri taht EDP ma jkollhomx ghalfejn jissodisfaw ir-rekwiziti li kien ikollhom josservaw

kieku kienu taht il-parti preventiva (il-paragrafu 84).

135. Ghalkemm mhux mehtieg bir-Regolament, il-Kummissjoni fittxet u lahget qbil mal-Istati

Membri dwar bosta regoli ta’ implimentazzjoni, permezz tal-intermedjazzjoni tal-Kunsill tal-
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Ministri tal-ECOFIN. Minhabba dawn il-precedenti, issa jista’ jkun aktar difficli sabiex isiru I-

korrezzjonijiet mehtiega fil-qafas (il-paragrafi 26, 38, 42 u 51).

136.Madankollu, il-qafas attwali kif stabbilit fir-regoli ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni
jehtieg li jigi modifikat. Fil-kuntest tar-revizjoni tal-gafas tal-parti preventiva skedata ghall-

2018, ahna nirrakkomandaw il-mizuri li gejjin.

Jenhtiedi I-Kummissjoni tindirizza I-kwistjoni tad-devjazzjonijiet kumulattivi u tal-

parametri fil-matriéi tal-aggustamenti mehtiega

137. ll-kombinament attwali, tar-rekwiziti ta’ aggustament tal-matrici skont i¢-ciklu
ekonomiku, tal-klawsoli ta’ flessibbilta u tad-devjazzjonijiet awtorizzati, ma jizgurax li I-OTM
jintlahqu fi hdan perjodu ta’ Zzmien ragonevoli taht xenarji makroekonomici ragonevoli. Ahna
nqgisu li I-kwistjoni tad-devjazzjonijiet kumulattivi tista’ tigi indirizzata fi hdan ir-regolament
attwali, minhabba li trid tinghata prevalenza lill-objettiv principali tieghu meta mgabbel mal-
opzjonijiet ta’ flessibbilta moghtija. Minhabba l-interkonnettivita ta’ dawn il-kwistjonijiet, |-
iskala tar-revizjoni mehtiega fil-matrici se tkun tiddependi minn jekk il-kwistjonijiet tad-
devjazzjonijiet kumulattivi u tal-klawsoli ta’ flessibbilta humiex se jigu indirizzati u solvuti, u
mill-mod kif dan se jsir. Irrispettivament minn dan, jezistu ragunijiet tajba biex ir-rekwiziti
ghall-Istati Membri bi proporzjonijiet ta’ dejn li huma aktar minn 90 % tal-PDG isiru aktar
stretti u, b’'mod inqgas, ghal dawk b’dejn ta’ aktar minn 60 % izda ingas minn 90 % tal-PDG (il-

paragrafi 26 sa 71, 85 sa 97 u I-paragrafu 100).

Rakkomandazzjoni 1

(a) Biex tindirizza l-effetti kumulattivi tad-devjazzjonijiet awtorizzati, jenhtieg li fil-matrici riveduta
I-Kummissjoni tinkludi dispozizzjoni li zzid ir-rekwizit ta’ aggustament ghas-sena ta’ wara biex
tigi kkumpensata d-devjazzjoni medja tal-Istat Membru matul is-sentejn precedenti, kif ukoll

id-devjazzjoni mistennija matul is-sena attwali®.

8 Ara rakkomandazzjoni simili fir-Rapport 2017 tal-Bord Fiskali Ewropew.
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(b)  Jennhtieg li I-Kummissjoni zzid ir-rekwiziti ta’ aggustament ghall-Istati Membri li jkollhom
proporzjon tad-dejn li jkun aktar minn 60 % tal-PDG, bil-hsieb li r-rekwiziti jsiru konformi mad-
dispozizzjonijiet tar-regola dwar id-dejn. Jenhtieg li I-iskala taz-zieda tkun tiddependi fuq id-
distanza mis-soll ta’ 60 %, u tkun iddeterminata jew fi stadji (perezempju rekwiziti aktar gholjin

ghall-pajjizi li I-proporzjon tad-dejn taghhom ikun aktar minn 90 %), jew b’mod gradwali.

(c) Jennhtieg li I-KKummissjoni tezamina dispozizzjonijiet ohra fil-matrici tal-aggustamenti mehtiega
u tqis li timmodifikahom bil-hsieb li I-Istati Membri kollha jiksbu |-konvergenza lejn I-OTM
taghhom fi zmien ragonevoli, filwaqt li tiehu kont tal-effetti tar-revizjonijiet fid-dispozizzjonijiet

I-ohra kollha, inkluzi dawk relatati mad-devjazzjonijiet u I-koncessjonijiet awtorizzati.

Jenhtieg li din ir-rakkomandazzjoni tigi implimentata fir-revizjoni tal-matrici u tal-klawsoli ta’
flessibbilta, prevista ghall-2018 fil-pozizzjoni miftiehma b’mod komuni, jew sa mhux aktar biex tigi

applikata fir-rebbiegha tal-2019.

Jenhtieg li I-klawsoli ta’ flessibbilta jigu riformati sabiex jirriflettu r-rwol originali previst

fir-Regolament

138.1l-Kummissjoni ged tuza I-klawsola tar-riformi strutturali b’mod li jmur ferm lil hinn mill-
objettiv taghha previst fir-Regolament, jigifieri li tizgura li r-restrizzjonijiet bagitarji ma
jxekklux l-implimentazzjoni ta’ riformi importanti. Ir-Regolament ma jsemmix il-klawsoli ta’
flessibbilta bhala inc¢entivi ghar-riformi. Jenhtieg li I-koncessjonijiet taht il-PST jintuzaw ghall-
iskop li ghalih huma intenzjonati, filwaqgt li strumenti ohra jistghu jintuzaw ghall-promozzjoni

tar-riformi (il-paragrafi 50 sa 52).

139.1I-Kummissjoni tawtorizza taht diversi klawsoli li z-zieda fl-infig tkompli lil hinn mis-snin
li ghalihom tkun giet approvata. L-infig kumplessiv jizdied b’mod permanenti sakemm
finalment jintlahaq I-OTM. Dan iwassal ghal estensjonijiet fil-perjodu ta’ konvergenza li

jaffettwaw b’'mod avvers il-kisba tal-objettiv baziku tar-Regolament (il-paragrafi 44 sa 48 u I-

paragrafu 54).

140. ll-klawsola tal-investiment ma tizgurax zieda fil-proporzjon tal-investiment pubbliku

ghall-PDG u tippermetti li I-infig mhux relatat mal-investiment ikompli fis-snin li jmiss (il-

paragrafu 43).
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141.1l-klawsola tal-avvenimenti mhux tas-soltu wkoll twassal ghal zieda fl-infig mhux relatat
fis-snin ta’ wara I-ghoti tal-klawsola, u tapplika interpretazzjoni wiesgha tal-infiq eligibbli (il-

paragrafu 57).

Rakkomandazzjoni 2

(a) Jennhtieg li I-Kummissjoni temenda r-regoli ta’ implimentazzjoni ghall-klawsola tar-riformi
strutturali u tillimita I-klawsola ghall-ispejjez bagitarji direttament identifikati matul I-ewwel ftit
snin tal-implimentazzjoni. Jenhtieg li z-zieda approvata fl-infiq tigi ttrattata bhala avveniment

ta’ darba, u ma twassalx ghal zieda fl-infig mhux relatat fis-snin ta’ wara.

(b)  Jenhtieg li I-Kummissjoni twaqqaf |-uzu tal-klawsola tal-investiment fil-forma attwali taghha.
Jekk warajha tibda tintuza klawsola ohra jenhtieg li din tkun tizgura zieda fl-investiment

pubbliku meta mgabbel mal-PDG.

(c) Jennhtieg li I-KKummissjoni tapprova I-klawsola tal-avvenimenti mhux tas-soltu fil-kaz biss ta’ nfiq

li jkun direttament relatat ma’ avvenimenti li sehhew.

Jenhtieg li din ir-rakkomandazzjoni tigi implimentata fil-hin ghall-applikazzjoni fir-rebbiegha tal-2019.

Jenhtieg li r-rekwiziti ta’ aggustament taht il-parti korrettiva u dik preventiva jkunu

sinkronizzati u li I-proceduri ta’ intensifikazzjoni jintuzaw b’mod aktar effettiv

142.Jezistu inkonsistenzi bejn il-parti korrettiva, ibbazata fuq id-deficit, u I-parti preventiva.
ll-wagfien tal-prattika tal-estensjonijiet e¢cessivi u pluriennali fl-iskadenzi ghall-hrug mill-EDP
ikun pass importanti f'dik id-direzzjoni. Barra minn hekk, ir-rekwiziti taht il-parti preventiva
jenhtieg li jikkorrispondu ghar-rekwiziti minimi taht il-parti korrettiva. Ahna ma narawx li
hemm ragunijiet legali biex |-Istati Membri taht il-parti korrettiva jigu ezentati milli
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-parti preventiva u jkunu soggetti ghall-proceduri ta’

intensifikazzjoni tal-parti preventiva (il-paragrafu 84 sa 94).




74

Rakkomandazzjoni 3

Jenhtieg li I-Kummissjoni tesplora modi fi hdan il-gafas legali biex tizgura li |-livell ta’ aggustament
strutturali mehtieg taht il-parti preventiva jitwassal ukoll mill-Istati Membri taht il-parti korrettiva.

Jenhtieg li I-Kummissjoni tipprezenta nota lill-KEF li tispjega kif bihsiebha tikseb dan.

Jenhtieg li din ir-rakkomandazzjoni tigi implimentata fil-hin ghall-applikazzjoni fir-rebbiegha 2019, u li

sa dak iz-zmien, il-Kummissjoni tkun ipprezentat tali nota lill-KEF.

Tittejjeb il-kwalita tal-informazzjoni mehtiega fil-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza u

fir-rapporti ta’ valutazzjoni tal-Kummissjoni

143.Jehtieg li tittejjeb il-kwalita tal-informazzjoni pprezentata fil-Programmi ta’ Stabbilta u
Konvergenza (PSK). Barra minn hekk, minhabba li I-valutazzjoni tal-Kummissjoni hija bbazata
fuq tgabbil tal-previzjonijiet taghha ma’ dawk tal-Istati Memobri, ikun tajjeb li jkun hemm
aktar trasparenza dwar il-mizuri differenti inkluzi fil-previzjonijiet tal-Kummissjoni sabiex tigi
determinata I-kredibbilta tal-pjanijiet u I-valutazzjoni korrispondenti. Jehtieg ukoll |i fid-
dokumenti ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni (SWD) jkun hemm prezentazzjoni aktar
cara tar-rizultati tal-konformita, ibbazati fuq il-kriterji stabbiliti fir-rakkomandazzjonijiet, u

spjegazzjoni tal-fatturi kkunsidrati fil-valutazzjoni kumplessiva (il-paragrafi 104 sa 106, 111

sa 112).

Rakkomandazzjoni 4

(a) Jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi li jitwettqu revizjonijiet fil-Kodici ta’ Kondotta (CoC) u tfittex
li tilhaq ftehim f'dan ir-rigward mal-Istati Membri biex tizgura li I-PSK taghhom ikunu jinkludu
tabella ta’ sommariju li jkun fiha I-istimi tad-dhul u I-nfiq kif ukoll il-mizuri princ¢ipali li

jaffettwawhom u t-twaqqit taghhom.

(b) Jenhtieg li, fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal taghha, il-Kkummissjoni tispjega ahjar id-
differenzi bejn I-istimi proprji taghha tal-mizuri fiskali u dawk fil-previzjonijiet tal-Istati Membri.
Jenhtieg ukoll li tkun aktar esplicita fil-kazijiet kollha dwar il-livell ta’ konformita ta’ PSK mar-

rekwiziti tas-CoC.
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(c) Jenhtieg li I-KKummissjoni tintroduci tabella li tipprezenta, separatament ghal kull pilastru, il-
konkluzjonijiet tal-valutazzjoni fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal taghha dwar il-livell ta’
devjazzjonijiet. Jenhtieg li hija tispjega ukoll fid-dettall il-konkluzjoni tal-valutazzjoni
kumplessiva, billi tindika I-fatturi kollha li ttiehdu inkunsiderazzjoni jekk il-konkluzjoni tal-

valutazzjoni generali ma tkunx konformi mal-kriterji stipulati fir-Regolament.

(d) Jenhtieg li I-KKummissjoni tipprezenta wkoll id-data dwar id-devjazzjonijiet kumulattivi ta’” mill-

ingas il-hames snin precedenti.

Jenhtieg li din ir-rakkomandazzjoni tigi implimentata fil-hin ghall-applikazzjoni fir-rebbiegha tal-2019.

Jenhtieg li jigi ezaminat I-uzu ta’ vintages u tal-iffrizar

144. Certi approcéi teknici, bhall-uzu tal-iffrizar jew tal-indikaturi l-aktar favorevoli minn
tahlita ta’ vintages, jew |-uzu ta’ livellar tal-investimenti fil-valur referenzjarju tal-infiq, ma
joriginawx mir-Regolament u jistghu jwasslu ghal dewmien fid-detezzjoni ta’ devjazzjonijiet

sinifikanti (il-paragrafi 59 sa 60 u 108 sa 109).

145. Biex ir-rekwiziti ta’ aggustament ma jibqghux iffrizati tintuza prattika asimmetrika. Din
il-prattika ma tippermettix li jitfittex li jsir aggustament akbar fil-valutazzjoni tal-abbozzi ta’

pjanijiet bagitarji (DBP), meta dan ikun possibbilment iggustifikat minn informazzjoni

aggornata (il-paragrafu 61).

Rakkomandazzjoni 5

(a) Jenhtieg li I-Kummissjoni tibbaza r-rekwiziti taghha fuq id-data l-aktar aggornata minflok fuq dik

I-aktar favorevoli minn selezzjoni ta’ vintages tal-passat.

(b) Fil-valur referenzjarju tal-infig, jenhtieg li hija tapplika I-kuncett ta’ nfiq aggregat kif mehtieg bir-

Regolament, minghajr “livellar tal-investimenti”.

(c) Meta jsir titjib sostanzjali fil-prospetti bejn il-valutazzjoni tal-PSK u I-Abbozzi ta’ Pjanijiet

Bagitarji, jenhtieg li I-Kummissjoni tkun lesta li tirrikjedi sforz akbar ta’ aggustament.

Jenhtieg li din ir-rakkomandazzjoni tigi implimentata fil-hin ghall-applikazzjoni fir-rebbiegha tal-2019.
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Jenhtieg li I-ispjegazzjonijiet fir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz ikunu aktar ¢ari

146. ll-premessi attwali huma legalisti¢i u ma jipprovdux ragunament dettaljat ghar-
rakkomandazzjonijiet. Jista’ jsir aktar biex tigi spjegata I-bazi logika ghall-aggustamenti
rakkomandati u r-riskji li jinholqu jekk dawn ir-rekwiziti ma jigux issodisfati (il-paragrafi 122
sa 126).

Rakkomandazzjoni 6

(a) Jenhtieg li I-premessi jispjegaw fid-dettall il-bazi logika ghall-aggustament rakkomandat u r-riskji

relatati.

(b) Jenhtieg li l-aggustament mehtieg jigi specifikat fil-parti normattiva tas-CSRs u mhux fil-

premessi, bil-ghan li jigi enfasizzat il-karattru obbligatorju tieghu.

Jenhtieg li din ir-rakkomandazzjoni tigi implimentata fil-hin ghall-applikazzjoni fir-rebbiegha tal-2019.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Neven MATES, Membru tal-Qorti

tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-13 ta’ Gunju 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President
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ANNESS |
SELEZZJONI TA’ STATI MEMBRI GHALL-KAMPJUN TAL-AWDITJAR

1. L-awditu tal-proéeduri tal-parti preventiva ffoka fuq sitt Stati Membri (hamsa miz-zona

tal-euro u wiehed mhux miz-zona tal-euro).

2. L-Istati Membri li kienu taht EDP jew programm ta’ aggustament matul il-perjodu kollu,
jew li kienu diga gew koperti minn awditi relatati mal-EDP, mal-Grecja, jew mal-Pro¢edura
ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (MIP), gew eskluzi (bl-e¢cezzjoni tal-Italja%€). Mill-Istati Membri
li kien fadal, ahna ghazilna dawk li kienu ilhom l|-aktar taht il-parti korrettiva, li kellhom
deterjorament recenti fil-bilanc strutturali, jew li kienu I-aktar ’il boghod mill-OTM taghhom

(ara t-Tabella 1).

66 L-Italja harget mill-EDP fGunju 2013, u |-perjodu ta’ gabel gie parzjalment kopert mill-awditu
tal-Qorti relatat mal-EDB. Hija giet inkluza fil-kampjun minhabba |-applikazzjoni estensiva tal-
klawsoli ta’ flessibbilta taht il-parti preventiva u l-importanza generali taghha ghall-izviluppi
makroekonomici fl-UE.
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Tabella 1 - Selezzjoni ta’ Stati Membri ghall-kampjun tal-awditjar

Analizi tal-kriterji u ghazla ta’ SM ghall-kampjun uzat ghall-awditjar tal-parti preventiva

Bilan¢ Strutturali (S8) Kummenti Distanza mill-OTM (SB, ,-OTM,)*
UEM Stat Membru

2011 2012 2013 2014 2015 2016 011 2012 2013 2018 2015 | 20160

11-Belgju -4,03 -3,42 2,73 2,85 2,48 2,10 [Awditu Semestru Ewropew (SE) -4,61 -4,78 -4,17 -3,48 -3,60 3,23

L-Estonja 027 -0,10 -0,40 031 031 0,18 [Lahget!-OTM tul il-perjodu kollu 0,17 0,27 -0,10 -0,40 031 0,31

L-irlanda 7,52 6,45 -4,32 3,22 2,99 2,15 [Tantil-parti preventiva l-2016 biss -8,83 7,52 6,45 -4,32 3,22 2,99

Il-Latvja 1,26 0,03 0,94 1,76 -2,09 1,85 [Lahget1-OTM fil-perjodu 2013-2014 1,19 0,26 0,97 0,06 0,76 -1,09

. Il-Litwanja -3,59 -2,60 2,27 -1,82 -1,20 1,43 [Lahget 1-OTM fil-perjodu 2015-2016 2,29 -2,59 -1,60 -1,27 0,42 0,20
zonatal- || ccemburgu 1,38 2,47 2,06 2,15 0,71 0,90 [Lahqet!-OTM tul il-perjodu kollu 0,00 0,88 1,97 1,56 1,65 0,21
€U in-Netherlands -3,58 2,26 -0,94 0,53 -1,07 -1,80 [Awditu SE (sena aktar taht EDP mil-LT u mil-LV) -3,03 -3,08 -1,76 -0,44 -0,03 -0,57
L-Awstrija -2,53 -1,82 -1,24 -0,67 -0,59 -1,01  [Awditu SE (sena aktar taft EDP mil-LT u mil-LV) 2,76 -2,08 -1,37 0,79 0,22 -0,14
1l-Portugall 622 -3,09 -2,50 -137 -1,82 -2,33  [Taft EDP tul il-perjodu kollu -7,60 -5,72 -2,59 -2,00 -0,87 -1,32
Is-Slovakkja -4,11 -3,56 -1,69 2,05 -2,06 2,04 [Dejn ta’ < 60 % tal-PDG tul il-perjodu kollu -6,65 -3,61 -3,06 -1,19 -1,55 -1,56
Il-Finlandja -0,85 -1,14 -0,98 -1,75 -1,75 -1,52 | Awditu SE -0,61 -0,35 0,64 -0,48 -1,25 -1,25
1d-Danimarka -0,50 0,04 0,18 0,56 2,26 -1,36 [Deficit/dejn ingas persistenti u aktar baxx minn tal-HU | -0,22 0,00 0,54 0,32 1,06 1,76

11-Kroazja m/a m/a -3,57 3,85 3,49 -3,84  [Taft EDP fil-perjodu 2013-2016 m/a m/a -4,08 -3,57 -3,85 -3,49

Mhux fiz- |L-Ungerija -4,52 -1,44 -1,47 2,50 2,35 2,63 |Awditu SE -1,88 -2,82 0,26 0,23 -0,80 -0,65
zonatal- |il-Polonja -6,07 -4,04 -3,44 -2,65 -3,01 2,65 |Deficit/dejn ingas persistenti u aktar baxx minn tal-HU | 7,26 -5,07 -3,04 2,44 -1,65 -2,01
€uro  |jr-Rumanija -2,98 -2,01 -1,07 -0,63 -0,78 -2,74 |Deficit/dejn inqas persistenti u aktar baxx minn tal-HU -4,59 -1,98 -1,01 -0,07 0,37 0,22
L-livezja 0,00 0,10 0,19 -0,82 -1,04 0,96 [Lahget1-OTM tul il-perjodu kollu 1,77 1,00 1,10 0,81 0,18 -0,04

Ir-Renju Unit -5,84 -6,56 -4,55 -5,15 -4,48 -3,30 | Taht EDP tul il-perjodu kollu -6,00 -4,59 5,31 -3,30 -3,90 3,23

ohra tal-QEA

Il-Germanja -1,34 0,12 0,27 0,82 0,92 071 [eop -1,68 0,84 0,38 0,77 132 1,42

1l-Gregja -6,40 0,43 1,98 0,57 -1,13 027 |Awditu Grieg -9,65 -5,90 0,07 2,48 1,07 0,63

Spanja 6,17 3,35 -1,90 -1,80 2,53 261 |mip -7,04 -6,17 3,35 -1,90 -1,80 2,53

Franza -5,09 -4,26 -3,53 2,79 2,74 2,39 |epp/mip -5,50 -4,69 -3,86 3,13 2,39 2,34

Diga |Lltalja 3,27 -1,28 0,87 -1,06 -0,98 1,50 |EDP/Awditu Semestru Ewropew (SE) 3,27 -3,27 1,28 -0,87 -1,06 -0,98
awditjati |Gipru 5,50 5,14 -1,69 2,02 035 022 |[epp -5,06 -5,50 -5,14 -1,69 2,02 035
Malta 2,78 3,65 2,47 2,39 2,09 -165 |eop -4,02 2,78 -3,65 2,47 2,39 -2,09
Is-Slovenja -4,79 2,13 2,16 2,75 -2,69 2,48 |mip -4,55 -4,79 2,13 2,16 2,75 -2,69
1l-Bulgarija -1,87 0,48 0,76 2,48 -2,56 2,43 |mip 1,51 -0,87 0,52 024 -1,48 -1,56
Ir-Repubblika Ceka 2,63 -1,48 0,08 0,78 -1,96 -1,42 _|EDP -3,06 -1,63 -0,48 1,08 0,22 -0,96

Sors: Data tal-Kummissjoni (Parti preventiva - previzjoni tal-harifa 2015)
* Distanza mill-OTM (Negattiva = SB taht I-OTM, Potittiva = SB oghla mill-OTM)
** Abbazi ta’ data prevista
Tahtil-Parti preventiva
L-OTM ma ntlahagx skont il-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Dicembru 2015
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ANNESS 11

RIZULTATI DWAR L-ISTATI MEMBRI FIL-KAMPJUN TAL-AWDITJAR

1. Ahna awditjajna kampjun ta’ sitt Stati Membri, billi analizzajna I-valutazzjoni tal-PSK
imwettga mill-Kummissjoni, id-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, is-CSRs, u

diversi dokumenti ta’ hidma relatati. Wettagna wkoll zjarat ta’ informazzjoni fl-Istati Membri

fil-kampjun biex nigbru feedback dwar il-process, il-gafas tar-regoli, u s-sorveljanza tal-

politiki fiskali kkoordinata fil-livell tal-UE.

Dokumenti pprezentati mill-Istati Membri (PSK)

2.

Ahna sibna li generalment il-PSK jindirizzaw hafna mir-rekwiziti tar-Regolament u tas-

CoC f'termini tal-informazzjoni pprovduta. Huma kienu jinkludu informazzjoni dwar |-

objettivi bagitarji u I-mizuri li ttiehdu biex dawn jintlahqu, kif ukoll informazzjoni dwar il-

mizuri li ttiehdu biex tittejjeb il-kwalita tal-finanzi pubblici u tinkiseb sostenibbilta fuq

terminu twil. Madankollu, il-mizuri fiskali mhux dejjem huma pprezentati b’mod strutturat

bizzejjed li jippermetti fehim ¢ar tad-dettalji taghhom (ez. l-impatt finanzjarju stmat, it-

tipologija, I-istatus, ecc.). Dan kemme-il darba gie rrimarkat fil-premessi tar-

rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill (ara t-Tabella 1).

Tabella 1 — Premessi fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill dwar il-kwalita u I-livell ta’

informazzjoni dwar il-mizuri li jinsabu fil-PSK ipprezentati mill-Istati Membri fil-kampjun

Premessi fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill

2015 2016 2017

AT | (8) ... il-mizuri biex jappoggaw (6) ... il-mizuri mehtiega sabiex
il-miri tad-deficit ippjanati mill- | jigu sostnuti I-miri ppjanati
2016'il guddiem ma gewx b’rabta mad-deficit mill-2017 il
specifikati bizzejjed ... guddiem ma gewx specifikati

bizzejjed ...

BE | (8) ... il-mizuri mehtiega sabiex | (6) ... il-mizuri mehtiega sabiex (6) ... il-mizuri mehtiega biex
jitwieznu |-miri tad-deficit jigu sostnuti I-miri ppjanati isostnu |I-miri ppjanati tad-
ippjanati mill-2016 ’il quddiem | b’rabta mad-deficit mill-2017 ‘il deficit mill-2018 ’il hemm ma
ma gewx specifikati bizzejjed ... gewx specifikati ...




guddiem ma gewx specifikati
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jispecifika t-tnaqqis tal-infiq
addizzjonali li se jippremettilu li
jevita l-implimentazzjoni taz-

zieda legizlata tal-VAT fl-2016.

bizzejjed ...

HU | (8) ... Mizuri li jappoggaw il-miri | (6) ... I-mizuri mehtiega sabiex
ta' deficit ippjanati mill-2016 ‘il | jigu sostnuti I-miri ppjanati
guddiem ma gewx specifikati b’rabta mad-deficit mill-2017 il
b'mod suffi¢jenti, b'mod guddiem ma gewx specifikati
partikolari lil hinn mill-2016 ... bizzejjed, b’mod partikolari ghal

wara [-2017

FI (6) ... I-mizuri mehtiega biex

jintlahaq l-objettiv bagitarju ta'
terminu medju sal-2019 ma gewx
specifikati bizzejjed.

IT | (12)...1l-gvern ghad irid

Sors: Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill 2015-2017.

Valutazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni fuq il-programmi pprezentati mill-Istati

Membri

3. Ahnasibna li generalment I-Istati Membri jipprezentaw il-PSK taghhom fi hdan il-

perjodu ta’ zmien stipulati, u li l-uffi¢¢ji tal-pajjizi tad-DG ECFIN ghandhom perjodu ta’ zmien

relattivament qasir biex janalizzaw fid-dettall il-PSK li jir¢ievu (ara t-Tabella 2).
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Tabella 2 - Id-dati tal-prezentazzjonijiet tal-PSK u d-dati tal-pubblikazzjoni tal-SWD (2015-

2017) ghall-Istati Membri fil-kampjun

2015 2016 2017
Data tal- Data tad- I1z-zmien li Data tal- Data tad- I1z-zmien li Data tal- Data tad- I1z-zmien li
prezentazzjoni dokument ghadda prezentazzjoni dokument ghadda prezentazzjoni dokument ghadda
tal-PSK ta’ (Pjiem tal-PSK ta’ (Pjiem tal-PSK ta’ (Pjiem
valutazzjoni | kalendarji) valutazzjoni | kalendarji) valutazzjoni | kalendarji)
tal- tal- tal-
Kummissjoni Kummissjoni Kummissjoni
AT 21/4 36 27/4 29 2/5 21
BE 30/4 27 29/4 27 28/4 25
Fl 2/4 55 14/4 42 28/4 25
27/5 26/5 23/5
HU 30/4 27 29/4 27 02/5 21
IT 28/4 29 28/4 28 27/4 26
NL 30/4 27 28/4 28 26/4 27

Sors: L-ezaminar tal-PSK u tad-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal, imwettag mill-QEA.

4. It-thejjija tal-valutazzjoni tal-Kkummissjoni tiddependi, madankollu, fugq process ta’

skambiju ta’ informazzjoni, li jibda fi stadju aktar bikri ta¢c-ciklu annwali, li jinkludi skambiji ta’

informazzjoni f'laqgghat bilaterali li jigu organizzati ferm minn gabel il-prezentazzjoni tal-PSK.

Ix-xoghol tal-ufficcji tal-pajjizi huwa kkomplementat mill-Ufficjali tas-Semestru Ewropew li

jahdmu fir-rapprezentanzi tal-UE fl-Istati Membri. Dawn I-Uffi¢jali jikkollegaw mar-

rapprezentanti tal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti u jimmonitorjaw mill-grib I-izviluppi fiskali

u bagitarji principali f'kull Stat Membru.

Rilevanza tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi

5. Ahna ezaminajna jekk is-CSRs humiex konsistenti mal-konkluzjonijiet li I-kummissjoni

tislet mill-valutazzjonijiet taghha. B’'mod generali, is-CSRs fiskali huma konformi mar-rizultati

tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni (ara t-Tabella 3).
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Tabella 3 — Kontroll tal-konsistenza bejn is-CSRs u l-valutazzjonijiet sottostanti tal-

Kummissjoni ghall-Istati Membri fil-kampjun (2015-2017)

Sena t Valutazzjoni tal- Premessa /

Kummissjoni

= Rakkomandazzjoni

€

[ L-aggustament

s gg

® mehtieg korrett

(%]
(is-snin t / t+1)

AT 2015 03% Premessa (8) ... 0.3 % tal-aggustament
strutturali tal-PDG mehtiega sabiex
jintlahaq l-objettiv ta' terminu
medju

2016 03% Rakkomandazzjoni  |(1) ... jinkiseb aggustament fiskali
ta' 0.3 % tal-PDG fI-2017

2017 03% Premessa (8) ...jinkiseb aggustament fiskali
annwali ta’ 0.3 % tal-PDG fl-2017

BE 2015 2015: 0.6 %  |Rakkomandazzjoni (1) Jinkiseb aggustament fiskali ta'
mill-ingas 0.6 % tal-PDG ghall-

2016: 0.6 % I e . .
objettiv bagitarju ta' terminu medju
fl-2015 u fl-2016

2016 0.6 % Rakkomandazzjoni  [(1) ... jinkiseb aggustament fiskali
annwali ta’ mill-ingas 0.6 % tal-PDG

2017 0.6% Premessa (10) ...dak I-aggustament ... ikun
jikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ mill-inqas
0.6 % tal-PDG

FI 2015 2015:0.1%  |Rakkomandazzjoni |(1) Jinkiseb aggustament fiskali ta'

mill-ingas 0.1 % tal-PDG lejn I-

2016: 0.5 % I e . .
objettiv bagitarju ta' terminu medju
fl-2015 u ta' 0.5 % tal-PDG fl-2016
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Sena t Valutazzjoni tal- Premessa /
Kummissjoni
= Rakkomandazzjoni
g L-aggustament
s gg
® mehtieg korrett
(%]
(is-snin t / t+1)
2016 2016:0.5% |Rakkomandazzjoni |(1) Jinkiseb aggustament fiskali
annwali ta' mill-ingas 0,5 % tal-PDG
2017:0.6 % . o T .
lejn [-objettiv bagitarju ta' terminu
medju fl-2016 u 0.6 % fl-2017
2017 0.1% Premessa (22) ... li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali annwali ta’
0.1 % tal-PDG
HU 2015 2015:0.5% |Rakkomandazzjoni |(1) Jinkiseb aggustament fiskali ta’
0.5 % tal-PDG lejn l-objettiv
2016: 0.6 %
° bagitarju ta’ terminu medju fl-2015
uta’ 0.6 % tal-PDG fl-2016
2016 2016:0.3% |Rakkomandazzjoni |(1) ... jinkiseb aggustament fiskali
annwali ta’ 0.3 % tal-PDG lejn |-
2017:0.6 % I e, .
objettiv bagitarju ta’ terminu
medju fl-2016 u ta’ 0.6 % tal-PDG fl-
2017
2017 1.0% Premessa (8) ...dak l-aggustament ... ikun
jikkorrispondi ghal aggustament
strutturali ta’ 1.0 % tal-PDG
IT 2015 2015:0.3%  |Rakkomandazzjoni |(1) Jinkiseb aggustament fiskali ta’
mill-ingas 0.25 % tal-PDG lejn I-
2016: 0.1 %

objettiv bagitarju ta’ terminu
medju fl-2015 u ta’ 0.1 % tal-PDG fl-
2016
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Sena t Valutazzjoni tal- Premessa /

Kummissjoni

= Rakkomandazzjoni

g L-aggustament

s gg

® mehtieg korrett

(%]
(is-snin t / t+1)

2016 2016:0.25% |Rakkomandazzjoni |(1) ... li jinkiseb aggustament fiskali
annwali ta’ 0.6 % jew aktar tal-PDG

2017:0.6 %

2017 0.6% Premessa (10) ...dak I-aggustament ...
jikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ mill-inqas
0.6 % tal-PDG

NL 2015 2015:-0.3% |Ebda
2016:-0.2 %

2016 0.6 % Rakkomandazzjoni (1) ... jikseb aggustament fiskali
annwali ta’ 0.6 % tal-PDG fl-2017

2017 Konformi Ebda

Sors: Id-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal u s-CSRs ghall-Istati Membri fil-kampjun (2015-2017).



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI*

“L-OBJETTIV EWLIENI TAL-PARTI PREVENTIVA TAL-PATT TA’ STABBILTA U
TKABBIR QIEGHED JINTLAHAQ?”

SOMMARJU EZEKUTTIV

I. Ir-rwol tal-parti preventiva huwa li tikseb is-sostenibbilta fiskali, filwaqt li tipprevedi I-possibbilta
ghal modulazzjoni tal-politiki fiskali fid-dawl tal-kundizzjonijiet ekonomi¢i. Fil-galba tal-parti
preventiva, |-Objettiv Bagitarju ta' Terminu Medju (OTM) ihaddem din il-htiega ta’ bilan¢ tal-
politika fiskali prudenti bbazata fuq terminu medju u twil filwaqt li jiffacilita t-thaddim tal-
istabbilizzaturi awtomati¢i. Peress li l-istruttura tal-OTM hija fissa, din tippermetti movimenti
regolari fil-bilan¢ fiskali kkawzati mi¢-¢iklu ekonomiku. Ghaldagstant il-Kummissjoni u I-Kunsill
ghandhom funzjoni essenzjali li jizguraw li 1-Istati Membri jkomplu jaghmlu progress kostanti lejn
I-OTM taghhom biex ikun jista’ jsir it-titjib mehtieg fis-sostenibbilta tad-dejn u fil-
makrostabbilizzazzjoni.

L-Artikolu 6(3) tar-Regolament gustament jirrikonoxxi li firxa usa’ ta’ elementi tiddetermina s-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fuq terminu medju, inkluz, perezempju, il-htiega li jigi evitat
aggustament fiskali kontroproduttiv meta 1-pozizzjoni c¢iklika tal-ekonomija tkun dghajfa, ir-rwol
ta’ riformi strutturali u ta’ investiment fiz-zieda tat-tkabbir potenzjali u I-htiega li jkunu permessi
avvenimenti barra I-kontroll tal-gvern. Dawn il-fatturi kollha huma specifikament previsti fir-
Regolament.

Ir-Regolament jipprevedi wkoll livell permissibbli ta’ devjazzjoni mir-rekwiziti annwali, li
jirrikonoxxi l-in¢ertezza inerenti fl-ippjanar u fl-implimentazzjoni tal-politika li jistghu jwasslu biex
Stat Membru ma jilhagx il-mira tieghu minhabba kwistjonijiet barra mill-kontroll tal-gvern.
Ghalkemm il-QEA tidher li hija mhassba dwar il-fatt li dan il-margni qed ikun sfruttat b’mod
persistenti minn xi Stati Membri, ara I-paragrafu XII u r-Rakkomandazzjoni 1(a), madankollu I-
istipulazzjoni tieghu fir-Regolament tehtieg li 1-Kummissjoni tippermetti tali devjazzjoni.

Ghalkemm il-PST jirregola l-imgiba tal-politika fiskali ghall-Istati Membri taht il-parti preventiva,
huwa importanti li ntennu li I-politika bagitarja fl-ahhar mill-ahhar hija fil-kompetenza tal-Istati
Membri. l-Kummissjoni ovvjament ghandha rwol ewlieni fl-infurzar tal-PST, b’mod partikolari
permezz tal-valutazzjoni taghha ta’ jekk il-politiki tal-Istati Membri humiex geghdin jitwettqu skont
I-obbligi taghhom taht ir-Regolament. ll-legizlazzjoni ma tistax realistikament tikkodifika kull
aspett possibbli tat-tfassil ta’ politika makroekonomika u bagitarja 1i jista’ jkun rilevanti ghall-
applikazzjoni tar-regoli fiskali u ghalhekk thalli spazju ghall-Kummissjoni u I-Kunsill sabiex
Jittrattaw sitwazzjonijiet specifici.

Sabiex tiffacilita l-valutazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni zviluppat korp kbir ta’ proceduri u
metodologiji. Dawn huma mehtiega kemm biex tigi pprovduta prevedibbilta lill-Istati Membri dwar
kif il-Kummissjoni se tevalwa I-konformita u biex tkun zgurata konsistenza orizzontali f’”dawn il-
valutazzjonijiet. F’kazijiet bhal dawn fejn il-Kummissjoni tezerc¢ita d-diskrezzjoni taghha meta
taghmel il-valutazzjonijiet taghha, hija taghmel hilitha biex taghmel dan b’mod trasparenti u ordnat,
f’konsultazzjoni shiha mal-Istati Membri (permezz tal-kumitati rilevanti, ez. ECOFIN, KEF).

! It-twegibiet tal-Kummissjoni jirriflettu d-diskussjonijiet mal-QEA sat-22 ta’ Mejju 2018.



Fl-ahhar mill-ahhar, filwaqt li I-Kummissjoni hija responsabbli sabiex tivvaluta I-konformita tal-
Istati Membri mal-parti preventiva, l-infurzar tar-regoli huwa kompetenza kondiviza bejn il-
Kummissjoni u I-Kunsill, bl-iffissar tar-rekwiziti fiskali tal-Istati Membri u kwalunkwe
konsegwenza procedurali sussegwenti li tkun tehtieg 1-adozzjoni mill-Kunsill ta’ rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni. Minn meta dahal fis-sehh il-Pakkett dwar il-governanza ekonomika, il-Kunsill
approva r-rakkomandazzjonijiet taht il-parti preventiva minghajr modifiki sostantivi.

I1I-Kummissjoni tqis li I-uzu tal-flessibilita inkorporata fil-parti preventiva Kien proporzjonat, xieraq
u ekonomikament gustifikat, fid-dawl tan-natura unika tal-krizi, li wasslet ghal deterjorament fil-
fond tal-finanzi pubbli¢i fil-livelli kollha. Fil-fatt, filwaqt li issa huwa rikonoxxut b’mod wiesa’ li 1-
ekonomija Ewropea ged tirkupra bil-qawwi, kien relattivament recenti i 1-karatteristici mhux tas-
soltu tal-irkupru heggew il-kawtela fl-applikazzjoni tal-konsolidazzjoni fiskali. B’'mod partikolari,
il-Kummissjoni u ohrajn, inkluz il-President tal-BCE, indikaw in-nuqqas ta’ pressjoni
inflazzjonarja, eccess kbir fil-kont kurrenti ghaz-zona tal-euro u livelli persistentement gholjin ta’
qghad f’¢erti Stati Membri bhala evidenza ghall-grad kontinwu ta’ majnar fl-ekonomija. Dan it-
thassib, flimkien ma’ zieda fl-incertezza geopolitika, gieghlu lill-Kummissjoni temmen i
applikazzjoni prudenti tar-regoli fiskali tizgura li aggustamenti fiskali kbar izzejjed ma kinux se
jipperikolawx dak li kien ghadu rkupru fragli fhafna Stati Membri.

Ghal dan il-ghan, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2015 dwar kif Naghmlu 1-ahjar Uzu tal-
Flessibilita fir-Regoli Ezistenti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir tat aktar dettalji dwar kif il-
Kummissjoni se twettaq |-evalwazzjoni taghha fi tliet ogsma ewlenin; il-modulazzjoni tar-rekwiziti
fiskali fid-dawl tal-kundizzjonijiet ¢iklici, it-thejjija ghall-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali li
jtejbu s-sostenibbilta fit-tul u t-thejjija ghall-investiment pubbliku 1i jzid it-tkabbir. Id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament li tahtu I-Kummissjoni tapplika din il-flessibilita ilhom Zmien twil
u prin¢ipalment imorru lura ghar-riforma tal-legizlazzjoni f1-2005. Ghal darb’ohra, l-approc¢ li
hadet il-Kummissjoni kien diskuss fit-tul mal-Istati Membri, li rrizulta fil-pubblikazzjoni fil-bidu
tal-2016 ta’ Pozizzjoni Miftichma b’Mod Komuni dwar il-Flessibilita fil-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Simulazzjonijiet recenti tal-Kummissjoni jikkonfermaw li mill-applikazzjoni tal-hekk
imsejha matri¢i tar-rekwiziti jirrizulta rekwizit medju qrib ir-rata ta’ referenza ta’ 0,5 % tal-PDG. L-
evalwazzjoni tat-titjib fis-sostenibbilta marbuta mal-applikazzjoni tar-riforma strutturali u I-klawsoli
dwar l-investiment se tichu aktar zmien, minhabba li l-istess natura ta’ dawn il-klawsoli tirrikonoxxi
li jista’ jkun hemm spejjez fuq Zzmien qasir ghall-implimentazzjoni ta’ politiki li se jkollhom
gwadann fuq terminu twil. F’dan ir-rigward, huwa ppjanat li l-applikazzjoni ta’ devjazzjoni
temporanja mill-perkors ta’ aggustament ghall-Istati Membri li jimplimentaw riformi strutturali
kbar jew investimenti li jtejbu t-tkabbir tista’ twassal ghal dewmien fil-konvergenza tal-OTM.
Madankollu, biex ikun zgurat li dan 1-effett ikun temporanju u fl-ahhar mill-ahhar iwassal ghal titjib
fit-tul tas-sostenibbilta fiskali, gew stabbiliti diversi salvagwardji importanti. B’mod partikolari,
hemm kriterji ta’ eligibbilta stretti 1i Stat Membru jrid jissodisfa sabiex tinghata 1-klawsola, inkluz li
jibga’ fil-parti preventiva, li jzomm margni ta’ sigurta sal-limitu ta’ 3 % tal-PDG, 1i jkun £'1,5 %
tal-PDG mill-OTM meta japplika ghall-klawsola u ghadd ta’ rekwiziti ta’ implimentazzjoni
specifici ghal kull klawsola.

Ghaldagstant il-Kummissjoni tirrifjuta I-konkluzjoni tal-QEA li |-Kummissjoni ma zguratx li
jintlahaq I-ghan ewlieni tar-Regolament. Fil-kazijiet kollha, il-Kummissjoni tapplika d-
dispozizzjonijiet tar-Regolament flimkien mal-Kunsill. 1lI-Kummissjoni ghandha grad ta’
diskrezzjoni fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-parti preventiva meta taghmel il-
valutazzjonijiet taghha. F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni kkunsidrat li, f’ghadd limitat hafna
ta’ kazijiet eccezzjonali, huwa aktar prudenti li jsir zball minhabba 1-kawtela meta jitgies I-impatt
ta’ konsolidazzjoni fiskali kbira fuq it-tkabbir ekonomiku. Il-Kummissjoni hija tal-fehma li
applikazzjoni aktar mekkanika tar-regoli, li ma tqisx ir-riskji prevalenti ghall-irkupru ekonomiku,
tista’ finalment tirrizulta kontroproduttiva. F’dan ir-rigward, huwa notevoli li l-approc¢ tal-



Kummissjoni kien approvat b’mod wiesa’ mill-Bord Fiskali Ewropew fir-Rapport Annwali tieghu
tal-2017, 1i sab 1i applikazzjoni rigida tar-regoli setghet iddghajjef il-kontinwazzjoni ta’ rkupru li
ghadu fragli.

Ingenerali, il-pozizzjoni fiskali tjiebet b’mod kostanti matul 1-ahhar snin, bl-ghadd ta’ Stati Membri
taht il-parti korrettiva jonqos b’mod sinifikanti u d-dejn issa beda fit-triq tan-nizla kemm fl-UE kif
ukoll fiz-zona tal-euro. Naturalment, ir-regoli fiskali mhumiex perfetti u hemm thassib legittimu
dwar iz-zieda fil-kumplessita tal-parti preventiva. Ghaldagstant il-Kummissjoni hija impenjata i
tkompli tipprova ttejjeb il-funzjonament tal-parti preventiva u hija lesta li tikkunsidra kwalunkwe
proposta ggustifikata u li tqis kemm il-kuntest ekonomiku kif ukoll il-perspettiva xierga fuq terminu
medju.

[11. 1I-Kummissjoni tinnota li I-parti korrettiva tal-PST hija rregolata minn Regolament differenti
minn dak tal-parti preventiva. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li I-QEA dan l-ahhar
ghamlet awditu shih separat tal-parti korrettiva, bir-rapport dwar il-Proc¢edura ta’ Deficit E¢cessiv
ippubblikat f* April tal-2016.

IV. llI-Kummissjoni tapplika |-qafas legali li gie miftichem mill-kolegizlaturi. Ir-Regolament la
Jipprovdi u lanqas jista’ jipprovdi I-livell ta’ dettall mehtieg biex jigi implimentat kull aspett tal-
gafas u I-Kummissjoni trid tiddeciedi kif se thaddem id-dispozizzjonijiet legizlattivi. F’¢erti kazijiet
fejn il-Kummissjoni tezer¢ita d-diskrezzjoni taghha, hija tipprova taghmel dan b’mod trasparenti u
ordnat, f’konsultazzjoni shiha mal-Istati Membri permezz tal-kumitati rilevanti, ez. 1-ECOFIN, il-
KEF e¢c¢. Fil-fatt, I-infurzar tal-parti preventiva huwa kompetenza kondiviza bejn il-Kummissjoni u
I-Kunsill, li approva r-rakkomandazzjonijiet kollha tal-Kummissjoni specifici ghall-pajjizi, inkluzi
dawk li fihom inghataw kopertura taht 1-hekk imsejha klawsoli ta’ flessibbilta.

V. lI-Kummissjoni tirrifjuta |-konkluzjoni tal-QEA li “I-Kummissjoni u d-decizjonijiet operatorji
taghha ma jizgurawx li 1-ghan ewlieni tar-Regolament ikun sodisfatt”. L-ewwel nett, I-infurzar tal-
PST huwa kompetenza kondiviza bejn il-Kummissjoni u [|-Kunsill, li approva r-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi kollha tal-Kummissjoni. It-tieni, |-ghan ewlieni tar-
Regolament huwa li I-Istati Membri jsegwu politiki fiskali prudenti fuq terminu medju, li jithaddmu
permezz tal-kisba tal-OTM jew tal-aggustament fid-direzzjoni tieghu. Madankollu, ir-Regolament
jirrikonoxxi |-kuntest usa’ tas-sostenibbilta fuq terminu medju, inkluz, perezempju, il-htiega li jigi
evitat aggustament fiskali kontroproduttiv meta l-pozizzjoni ¢iklika tal-ekonomija tkun dghajfa, ir-
rwol ta’ riformi strutturali u ta’ investiment fiz-zieda tat-tkabbir potenzjali u I-htiega 1i jkunu
permessi avvenimenti barra I-kontroll tal-gvern. Dawn il-fatturi kollha huma specifikament
ipprovduti fir-Regolament. Ir-rizultati tal-analizi tal-QEA jehtieg 1i jkunu vvalutati fl-isfond tal-
kundizzjonijiet ekonomici specifi¢i prezenti f’dawn l-ahhar snin, inkluzi 1-legati importanti mill-
krizi.

VI. ll-Kummissjoni tqis li I-uzu tal-flessibilita mibnija fil-parti preventiva kien proporzjonat, xieraq
u ekonomikament gustifikat. Filwaqt li issa huwa rikonoxxut b’mod wiesa’ li 1-ekonomija Ewropea
ged tirkupra bil-qawwi, kien relattivament recenti li 1-karatteristici mhux tas-soltu tal-irkupru
heggew il-kawtela fl-applikazzjoni tal-konsolidazzjoni fiskali minhabba Il-evidenza ta’ majnar
kontinwu fl-ekonomija. Dan it-thassib gieghel lill-Kummissjoni temmen li applikazzjoni prudenti
tar-regoli fiskali tizgura 1i aggustamenti fiskali kbar izzejjed ma jipperikolawx dak li kien ghadu
rkupru fragli f"haftha Stati Membri. Fl-istess hin, il-Kummissjoni enfasizzat b’mod konsistenti 1-
htiega 1i 1-Istati Membri b’dejn gholi jiehdu mizuri sabiex itejbu s-sostenibbilta taghhom, u ghadd
ta’ dispozizzjonijiet ta’ flessibilita mhaddma mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha ta’
Jannar 2015 huma mfassla biex jaghmlu proprju dan.

Ghaldagstant il-Kummissjoni tirrifjuta |-konkluzjoni tal-QEA 1i hija dghajfet aktar il-gafas billi
applikat id-diskrezzjoni taghha. F’ghadd limitat hafna ta’ kazijiet e¢cezzjonali, il-Kummissjoni



kkunsidrat 1i huwa aktar prudenti li jsir zball minhabba I-kawtela meta jitgies l-impatt ta’
konsolidazzjoni fiskali kbira fuq it-tkabbir ekonomiku. I[lI-Kummissjoni hija tal-fehma i
applikazzjoni aktar mekkanika tar-regoli, li ma tqisx ir-riskji prevalenti ghall-irkupru ekonomiku,
seta’ kellha rizultati kontroproduttivi.

VII. Id-devjazzjoni temporanja taht il-klawsola tar-riforma strutturali gatt ma kienet marbuta mal-
ispejjez bagitarji attwali tar-riforma u r-Regolament ukoll ma jipprevedix tali rabta, b’mod
partikolari peress li jista’ jkun difficli 1i jitkejlu dawk 1-ispejjez u/jew jista’ jkollhom impatt fiskali
dirett limitat. Fil-fatt, jista’ jkun hemm riformi strutturali ta’ benefi¢¢ju kbir 1i ma joholqux spejjez
bagitarji diretti sinifikanti izda madankollu jgorru spejjez ekonomic¢i jew politi¢i sostanzjali,
perezempju riformi fis-suq tax-xoghol jew riformi gudizzjarji.

Id-disinn tekniku tad-devjazzjoni temporanja mill-OTM jew mill-perkors ta’ aggustament ifisser li
n-nefqa tizdied skont il-linja bazi (jigifieri 1-perkors tan-nefqa fl-assenza ta’ devjazzjoni
temporanja) kull sena sakemm jintlahaq I-OTM. Dan id-disinn tad-devjazzjoni kien miftiehem mal-
Kunsill, sabiex jigi evitat li jinholoq mudell stop-start ta’ aggustament fiskali u biex jigi zgurat
trattament ugwali ghall-Istati Membri kollha skont kemm geghdin ’il boghod mill-OTM. Sakemm |-
ispejjez assocjati ma jkunux ta’ darba, il-kumpens mehtieg biex 1-infiq jitregga’ lura fit-trajettorja
originali fis-sena wara l-applikazzjoni tal-klawsola jimplika aggustament fiskali addizzjonali
minbarra r-rekwizit standard tal-Istat Membru f’dik is-sena li jnaqqas b’mod sinifikanti l-in¢entiv
ghal riformi strutturali li I-klawsola hija intenzjonata li tipprovdi.

Il-konkluzjoni tal-QEA li I-impatt kumulattiv tal-allokazzjonijiet potenzjali kollha huwa dewmien
twil biex jintlahaq I-OTM hija generalizzazzjoni li tirrelata biss ma’ ezempju izolat ta’ Stat Membru
specifiku. Fil-kaz ta’ referenza, fejn Stat Membru jinsab fil-perkors ta’ aggustament fid-direzzjoni
tal-OTM, I-impatt finali huwa sempli¢iment li tigi ttardjata 1-kisba tal-OTM b’sena.

VIII. 1l-Kummissjoni temmen li I-parti korrettiva kumplessivament marret tajjeb f’dawn 1-ahhar
snin, kif jidher mill-fatt li n-numru ta’ Stati Membri taht proc¢edura ta’ deficit e¢¢essiv nizel minn
24 f1-2011 ghal tlieta biss f1-2017. Madankollu, huwa korrett li I-Istati Membri li jissodisfaw il-miri
tad-deficit ewlenin taht il-parti korrettiva mhumiex se jiffac¢jaw konsegwenzi procedurali jekk ma
jilhqux il-miri strutturali taghhom. Dan jirrifletti n-natura nominali inerenti tal-parti korrettiva, fejn
procedura ta’ deficit eccessiv (EDP) fl-ahhar mill-ahhar tigi abrogata abbazi li d-deficit ewlieni
jingieb taht it-3 % tal-PDG, minkejja I-pozizzjoni strutturali.

I1-Kummissjoni ressget opzjonijiet sabiex tirrettifika din I-anomalija billi tippermetti li jigsaru I-
iskadenzi tal-EDP meta I-kundizzjonijiet ¢iklici jitjiebu, izda dan is-suggeriment ma kienx appoggat
mill-1stati Membri. IlI-Kummissjoni tilqa’ 1-possibbilta li terga’ tezamina din il-kwistjoni u tibni
appogg ghal proposti fost 1-Istati Memobri.

IX. 1I-Kummissjoni ma tagbilx mat-thassib tal-QEA “li 1-qafas tal-PST imdghajjef ma jistax jizgura
I-progress fid-direzzjoni tal-OTM f’hafna Stati Membri b’dejn gholi.” peress li ghadd ta’ Stati
Membri li ghalihom qed tirreferi I-QEA kienu taht il-parti korrettiva matul il-perjodu inkwistjoni.
L-attenzjoni tal-EDP hija fuq il-kisba tal-limitu ta’ deficit ewlieni ta’ 3 % specifikat fit-Trattat. L-
infurzar tal-Kummissjoni u tal-Kunsill tal-parti korrettiva ghaldagstant kien konformi mat-Trattat u,
barra minn hekk, wassal ghal tnaqqis kostanti fl-ghadd ta’ Stati Membri taht proc¢edura ta’ deficit
eccessiv mill-2014.

Fl-ahhar nett, 1-attenzjoni tal-QEA fuqg dawn I-Istati Membri hija wkoll selettiva, peress li injorat
kemm |-ghadd kbir ta’ Stati Membri li waslu fl-OTM taghhom jew qeghdin joqorbu lejh taht il-parti
preventiva kif ukoll I-Istati Membri li ghandhom dejn kbir, bhal Cipru u I-Irlanda, li ghamlu
progress tajjeb.



X. llI-Kummissjoni twettaq analizi dettaljata tal-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza (SCPs) tal-
Istati Membri kollha u tippubblika s-sejbiet taghha fil-valutazzjonijiet tal-SCPs.

Rigward il-mizuri fiskali, il-Kummissjoni twettaq valutazzjoni indipendenti u dettaljata tar-
rendimenti ta’ kwalunkwe mizura fiskali. II-Kummissjoni tipprovdi aktar trasparenza u ghalhekk
skrutinju potenzjali billi qieghdet ghad-dispozizzjoni ta’ kull pajjiz |-impatt ta’ mizuri
diskrezzjonarji (dhul kurrenti/kapitali kif ukoll infiq kurrenti/kapitali) u 1-livell ta’ mizuri ta’ darba
fil-bazi tad-data tal-AMECO sa mir-rebbiegha tal-2014. Ghalkemm element ta’ gudizzju huwa
inevitabbli f’kaz partikolari, il-Kummissjoni temmen li |-gbir ta’ informazzjoni wiesgha jipprovdi
kontroll kontra kwalunkwe pregudizzju jew inezattezza sistematika.

Madankollu, il-Kummissjoni tac¢cetta li kien hemm lok ghal titjib ftermini ta’ trasparenza fuq 1-
istima tal-mizuri fiskali u, ghal dak I-ghan, dahlet f’diskussjonijiet intensivi mal-Istati Membri
matul 1-2017 sabiex ittejjeb I-ezattezza u t-trasparenza tal-valutazzjonijiet ta’ dawn il-mizuri.

Xl II-Kummissjoni qieghda kontinwament tipprova ttejjeb il-komunikazzjoni tar-raguni
fundamentali wara r-rakkomandazzjonijiet taghha u se tikkunsidra proposti specifici mill-QEA. II-
Kummissjoni se tikkunsidrahom ukoll flimkien ma’ kwalunkwe rakkomandazzjoni rilevanti mill-
QEA fi tmiem l-awditu taghha tas-Semestru Ewropew.

XI1. 1I-Kummissjoni ma tagbilx li d-disinn tal-qafas ghandu bzonn isir aktar strett. B’mod spec¢ifiku,
il-Kummissjoni ma taccettax 1-ewwel rakkomandazzjoni peress li r-Regolament 1466/97 b’mod
espli¢itu jipprevedi 0,25 % tal-margni permissibbli ta’ devjazzjoni tal-PDG u I-Kummissjoni ma
tistax timponi restrizzjonijiet, jigifieri fuq l-akkumulu ta’ devjazzjonijiet mhux sinifikanti, li
jikkonfliggu mar-Regolament. Barra minn hekk, id-devjazzjoni ta’ 0,25 % hija preskritta mir-
Regolament sabiex jitgiesu d-diffikulta tal-komputazzjonijiet tal-bilan¢ strutturali u l-incertezza
inerenti fit-tfassil tal-politika u l-ezekuzzjoni bagitarja. Dawn il-fatturi jistghu jwasslu biex Stat
Membru jiddevja mill-mira tieghu minhabba kwistjonijiet barra mill-kontroll tal-gvern.

Rigward il-matrici, il-kategorizzazzjoni tal-parametri diga tistabbilixxi rekwiziti oghla ghall-Istati
Membri li ghandhom hafna dejn. Minkejja dan, bhala parti minn revizjoni usa’ tal-uzu tal-
flessibilita mehtiega taht il-Pozizzjoni Miftiehma b’Mod Komuni mal-Istati Membri, il-
Kummissjoni bhalissa qed tezamina l-effikacja tal-matrici, inkluzi d-diversi rekwiziti.

Filwaqgt li I-Kummissjoni tagbel li d-dispozizzjonijiet tal-klawsola tal-avvenimenti mhux tas-soltu
ghandhom japplikaw biss ghal spejjez direttament relatati mal-avvenimenti inkwistjoni, ma
taccettax ir-rakkomandazzjoni li d-devjazzjoni temporanja taht il-klawsola tar-riforma strutturali
ghandha tkun direttament marbuta mal-ispejjez peress li tqis li l-aggustament mehtieg idghajjef 1-
effettivita tal-klawsola tar-riforma strutturali. 1d-devjazzjoni temporanja taht il-klawsola tar-riforma
strutturali mhijiex marbuta direttament mal-ispejjez bagitarji attwali tar-riforma peress li certi
riformi strutturali ta’ benefic¢ju mhux dejjem joholqu spejjez bagitarji diretti sinifikanti, filwaqt li
riformi bhal dawn igorru spejjez ekonomici jew politi¢i sostanzjali.

X1 1l-Kummissjoni ma tagbilx li 1-akkumulu mill-Istati Membri tal-margni permissibbli ghal
devjazzjoni ta’ 0,25% tal-PDG jista’ jkun indirizzat fil-qafas legali ezistenti, peress li din id-
dispozizzjoni hija specifikament prevista fl-Artikolu 6(3) tar-Regolament 1466/97. Ghaldagstant il-
Kummissjoni hija mhassba li kwalunkwe tfassil mill-gdid sistematiku tal-matri¢i f’dan il-mod jista’
jitgies bhala mezz biex jigi evitat il-margni pprovdut fir-Regolament.

XIV. In-natura intrinsikament nominali tal-EDP, bl-attenzjoni taghha fuq il-limitu tad-deficit
ewlieni ta’ 3 %, tillimita |-kapacita tal-Kummissjoni li tinforza |-miri strutturali taht il-parti
korrettiva. Fil-passat il-Kummissjoni ressqet opzjonijiet sabiex tizgura li jigu stabbiliti rekwiziti ta’
aggustament strutturali taht il-parti korrettiva, spec¢ifikament billi hasbet ghal revizjoni tar-



rakkomandazzjoni tal-EDP f’kazijiet ta’ sorprizi ekonomici pozittivi relatati max-xenarju sottostanti
ghar-rakkomandazzjoni inizjali, izda 1-Istati Membri ma appoggawx dan is-suggeriment.

Madankollu, il-Kummissjoni hija lesta li terga’ tezamina din il-kwistjoni u tibni appogg ghal
proposti bhal dawn fost 1-Istati Memobri.

Jekk joghgbok ara t-twegiba ghall-paragrafu VIII.

XV. Mill-2017 il-Kummissjoni kienet impenjata mal-Istati Membri fl-izvilupp ta’ process li
jipprova jtejjeb l-ezattezza u t-trasparenza tal-istima tal-mizuri fiskali. II-Kummissjoni hija lesta li
temenda |-Kodici ta’ Kondotta biex jirrifletti kull bidla minn dan il-process, jekk 1-Istati Membri
jagblu. Madankollu, ikun importanti li kwalunkwe bidla bhal din tiddistingwi bejn in-natura
differenti tal-mizuri tad-dhul u tan-nefga. L-indikaturi uzati fil-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni tal-
konformita huma bbazati fuq l-aktar tbassir recenti tal-Kummissjoni u l-ahhar data validata tal-
Eurostat.

Ir-rekwiziti fiskali huma stabbiliti sena bil-quddiem sabiex |-Istat Membru jkun jista’ jifformula 1-
politika bagitarja tieghu. Ir-rekwiziti huma bbazati fuq l-aktar sena inizjali favorevoli biss f’dak li
f’ghadd limitat ta’ ¢irkustanzi ggustifikati tajjeb abbazi tal-principji ta’ tnehhija tal-iffrizar.

XVI. llI-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

OSSERVAZZJONIJIET

25. Ghalkemm fir-Regolament il-kuncett ta’ zminijiet e¢¢ezzjonalment hziena ma jidhirx, langas
hafna mill-kategoriji l-ohrajn ma jidhru. Fil-fatt, ir-Regolament isemmi biss zminijiet tajbin u
hziena, u lanqas biss jirreferi ghall-possibbilta ta’ zminijiet normali. Dan jirrifletti r-realta li r-
Regolament la jipprovdi u lanqgas jista’ jipprovdi 1-livell ta’ dettall mehtieg biex jigi implimentat
kull aspett tal-gafas u I-Kummissjoni trid tiddeciedi kif se thaddem id-dispozizzjonijiet legizlattivi.
Ir-raguni ghaliex ma jintalab l-ebda aggustament f’dawn i¢-cirkustanzi hija li 1-impozizzjoni ta’
mizura ta’ konsolidazzjoni fiskali meta 1-kundizzjonijiet ¢ikli¢i jkunu tant dghajfin tista’ tirrizulta
kontroproduttiva, jigifieri I-impatt negattiv fuq l-attivita jista’ jirrizulta f’ezitu bagitarju aghar.

26. Il-matri¢i mhijiex mahsuba biex tippermetti tnaqqis fil-bilan¢ strutturali waqt recessjonijiet
qawwija. Ghalkemm ghal sitwazzjonijiet ta’ rati ta’ tkabbir negattivi, il-matrici tuza 1-kliem “ebda
aggustament mehtieg”, fil-prattika dan ifisser li r-rekwizit tal-bilan¢ strutturali huwa ffissat ghal 0.

27. 1I-QEA ma tindikax kif tista’ tigi implimentata differenzjazzjoni aktar konsistenti tal-
kategorizzazzjonijiet tal-matri¢i. Madankollu, ir-rekwizit ghal aggustament oghla minn 0,5 % tal-
PDG dejjem gie implimentat bhala 0,6 % tal-PDG, b’ebda aggustament oghla minn dan ma jigi
rrakkomandat fi Zminijiet normali. Ghal darb’ohra, ghandu jkun innotat li |-kategorizzazzjoni ta’
kundizzjonijiet ¢ikli¢i misjuba fil-matri¢i kienet proposta mill-Kummissjoni izda kien hemm qgbil
shih mill-Istati Membri permezz tal-Pozizzjoni Miftiechma b’Mod Komuni dwar il-Flessibilita.

28. IlI-Kummissjoni tqis li d-differenzjazzjoni fil-matri¢i indikata mill-QEA mhijiex inkonsistenti.

Bl-eccezzjoni ta’ kategoriji ta’ zminijiet hziena hafna u eccezzjonalment hziena, 1-aggustamenti
huma migbura madwar il-punt ta’ riferiment ta’ 0,5 % sabiex il-matri¢i ma titbieghedx izzejjed mir-
L-ewwel, jekk il-livell minimu ta’ granularita huwa accettat li huwa 0,1 % tal-PDG, hemm grad
limitat ta’ differenzjazzjoni i jista’ jinkiseb filwaqt 1i wiehed jibqa’ f’parametri ragonevoli tal-punt
ta’ riferiment. It-tieni, il-Kummissjoni riedet tevita li tohloq effetti ta’ limitu kbar wisq, sabiex
tevita sitwazzjoni fejn revizjonijiet zghar ghal dak 1i fl-ahhar mill-ahhar huwa varjabbli
inosservabbli, jigifieri I-margni tal-potenzjal tal-output, iwasslu ghal bidliet kbar fil-preskrizzjoni
ghall-istrategija bagitarja tal-Istati Membri. It-tielet, l-osservazzjoni tidher li thallat it-twegibiet tal-



Kummissjoni b’rabta mal-ispejjez politici potenzjali assoc¢jati ma’ riformi strutturali mar-
ragunament sottostanti ghall-matri¢i deskritta hawn fuq.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-affermazzjoni li meta t-tkabbir ikun aktar mghaggel mill-potenzjal
huwa z-zmien ideali biex jigu implimentati r-riformi, ghandu jkun innutat li taht il-kategorija ta’
zminijiet hziena, il-livell tal-margni tal-potenzjal tal-output jista’ jibqa’ baxx sa -3 %, li jindika li
ghalkemm il-margni tal-potenzjal tal-output qed jonqos (jigifieri t-tkabbir qed jagbez il-potenzjal),
I-ekonomija ghadha f’pozizzjoni ¢iklika difficli.

29. ll-Kummissjoni ghamlet analizi meta ffissat il-parametri ghall-matric¢i. Il-matri¢i hija bbazata
fuq id-distribuzzjoni aggregata ta’ margnijiet tal-potenzjal ta’ output ghat-28 Stat Membru tal-UE
bejn 1-1986 u 1-2014, skont it-tbassir tal-Kummissjoni tal-harifa tal-2014. Hija teskludi I-akbar
margni tal-potenzjal tal-output (negattiv) kemm mill-2009 kif ukoll mill-2010, fuq il-bazi 1i dawn
is-snin jirriflettu l-aktar cirkustanzi mhux tas-soltu esperjenzati fit-terminu medju tal-passat u
ghaldagstant ma jistghux jitqiesu li huma parti minn ¢iklu ekonomiku tipiku. Id-distribuzzjoni
storika tindika I-frekwenza 1i biha se tkun mehtiega kull kategorija ta’ aggustament tal-matrici, li
ghandha implikazzjonijiet ovvji biex jintlahaq 1-OTM. Simulazzjonijiet interni recenti tal-
Kummissjoni li geghdin isiru bhala parti minn revizjoni formali tal-flessibilita kif mehtieg mill-
Pozizzjoni Miftiechma b’Mod Komuni jikkonfermaw aggustament medju tal-matri¢i bbazat fuq il-
kundizzjonijiet ¢ikli¢i ta’ ftit inqas minn 0,5 % tal-PDG sa mill-2000.

30. Il-margni ta’ 0,25 % jinsab fir-Regolament u I-Kummissjoni ma tistax timponi restrizzjonijiet,
jigifieri fuq 1-akkumulu ta’ devjazzjonijiet mhux sinifikanti li jikkonfliggu mar-Regolament.

Tabilhaqq, il-lingwa fir-rapport tal-EFB hija partikolarment ambigwa fir-rigward tal-htiega ghal
bidla fil-legizlazzjoni sabiex jigu introdotti 1-proposti tieghu biex jitqieghed limitu fuq 1-effett ta’
devjazzjonijiet multipli.

31. IlI-Kummissjoni ma tagbilx 1i meta tuza d-diskrezzjoni taghha fil-valutazzjonijiet li taghmel,
specifikament biex tapplika gudizzju ekonomiku, b’xi mod iddghajjef il-gafas.

L-ewwel nett, skont I-Artikolu 6(3) tar-Regolament 1466/97, il-Kummissjoni ghandha margni ta’
diskrezzjoni meta tikkunsidra t-tbeghid mill-aggustamenti fiskali implikati mill-matri¢i. F’dan ir-
rigward, ma hemmx awtomatic¢ita fir-Regolament biex tintlahaq il-konkluzjoni ta’ devjazzjoni
sinifikanti.

It-tieni, il-PST, inkluza 1-parti preventiva, ma ghandux jinftichem bhala sempli¢i sett statiku ta’
regoli individwali li ghandhom jigu applikati b’mod mekkaniku ghal kwalunkwe avveniment
partikolari. Pjuttost jirrapprezenta sistema ta’ governanza ekonomika u fiskali, mahsuba sabiex
tghin fl-izgurar ta’ tfassil ta’ politika makroekonomika u fiskali prudenti fuq terminu medju sa twil.
In-natura tat-tfassil ta’ politika makroekonomika tizgura li se jingalghu avvenimenti mhux anti¢ipati
u l-gafas ta’ governanza ekonomika jehtieg li jkun flessibbli bizzejjed sabiex ikun jista’ jwiegeb
ghal dawn l-izviluppi u jakkomodahom. Fil-fatt, kieku I-qafas ma kienx ikun jista’ jaghmel dan, il-
kredibbilta tal-PST bhala ghodda vijabbli ghall-governanza ekonomika u t-tfassil tal-politika
tiddghajjef.

Ghaldagstant, fi kwalunkwe hin, huwa importanti ghall-Kummissjoni li tuza 1-gudizzju ekonomiku
taghha sabiex tizgura applikazzjoni sensibbli tar-regoli, pjuttost milli tagbad appro¢¢ mekkaniku li
jkun distakkat mi¢-¢irkostanzi makroekonomici prevalenti.

Twegibiet komuni ghall-paragrafi 32 u 33.

Ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi (CSRs) tal-2017 kienu mahsuba sabiex jiksbu z-
zewg ghanijiet ta’ tishih tal-irkupru kontinwu u l-izgurar tas-sostenibbilta fiskali, filwaqt 1i jibqghu
qosra u sempli¢i. Dan kien ifisser li s-CSRs fiskali ma kellhomx jinkludu rakkomandazzjonijiet



ghall-aggustament mehtieg ghall-2018, b’kuntrast mal-prattika tal-imghoddi. Din kienet finalment
decizjoni politika li gieset ghadd ta’ konsiderazzjonijiet.

L-ewwel nett, ghalkemm 1-hekk imsejjah approc¢ “matric¢i” jibqa’ 1-bazi ghas-CSRs ghall-2018, il-
proposti tal-Kummissjoni tal-2017 ghar-rakkomandazzjonijiet wasslu ghal kwalifika rigward 1-Istati
Membri li ghalihom il-matri¢i timplika aggustament fiskali ta’ 0,5 % jew aktar tal-PDG (il-margni
ta’ diskrezzjoni). IS-CSR ma tqisitx bhala l-post gust fejn jinghataw id-dettalji li jibbilancjaw ir-
rekwiziti tal-matrici u l-htiega 1i jigi kkunsidrat I-impatt tal-konsolidazzjoni fuq it-tkabbir u I-
impjiegi permezz tal-margni ta’ apprezzament.

It-tieni, il-premessi ta’ akkumpanjament huma esplic¢iti hafna dwar dak li ghandu jsir {1-2018;
b’mod partikolari jsemmu (i) ir-rekwizit kwantifikat, (ii) valutazzjoni tal-konformita, u (iii)
konkluzjoni dwar jekk humiex mehtiega mizuri addizzjonali.

It-tielet, il-premessi u s-CSR proprja izommu l-istess livell f’dak li jirrigwarda s-sahha legali
taghhom.

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma tarax evidenza f’dan 1-istadju li l-uzu tal-margni ta’ diskrezzjoni
taghha naqqas ir-rilevanza jew il-kredibbilta tar-rekwizit fiskali fis-CSR.

34. Fil-fazi tal-valutazzjoni tal-konformita, il-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni meta
tikkunsidra t-tbeghid mill-aggustamenti fiskali implikati mill-matri¢ci. Dawn il-margnijiet ta’
diskrezzjoni gejjin mit-termini specifici tal-Artikolu 6(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1466/97.
Skont I-Artikolu 6(3), l-istabbiliment ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-OTM jew mit-triq ta’
aggustament fid-direzzjoni tieghu, huwa, minn naha, marbut ma’ kriterji kwantitattivi precizi,
minghajr ma jkun limitat ghal dawk il-kriterji, u, min-naha l-ohra, jippermetti li jitqiesu elementi
ohrajn. Ghaldagstant, ma hemmx mod awtomatiku fir-Regolament biex tintlahaq il-konkluzjoni ta’
devjazzjoni sinifikanti.

35. Fil-valutazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li jista’ jkun hemm tensjoni bejn is-
sostenibbilta u I-htigijiet ta’ stabbilizzazzjoni fl-Istati Membri individwali, ghalkemm huwa minnu
wkoll i dan mhux necessarjament ikun il-kaz kif turi I-analizi ppubblikata mill-Kummissjoni f’Parti
IV tar-Rapport dwar il-Finanzi Pubbli¢i tal-2016. Fejn tezisti tensjoni, huwa r-rwol tal-
Kummissjoni li tanalizza t-talbiet kontendenti u tilhaq valutazzjoni bbilancjata, filwaqt li tqis il-
kunsiderazzjonijiet kollha rilevanti. Id-diskrezzjoni tal-Kummissjoni tikkonsisti f’fehim intelligenti
tas-sett ta’ indikaturi disponibbli, spe¢jalment fid-dawl tal-in¢ertezza dwar i¢-¢iklu tan-negozju u r-
riskju ta’ tnaqqis fiskali qawwi ghall-irkupru kontinwu fi Stati Membri specifici.

36. L-ewwel nett, ir-rati ta’ tkabbir aggregati mhux necessarjament jagbdu n-natura potenzjalment
fragli tal-irkupru fl-Istati Membri individwali, u langas ma jikkunsidraw I-impatt potenzjalment
kontroproduttiv ta’ konsolidazzjoni fiskali kbira ZzZejjed fuq ekonomija bhal din. Dawn huma
evidentement fatturi importanti li I-Kummissjoni rat li tqis meta uzat il-margni ta’ diskrezzjoni
taghha sabiex tiddetermina I-iffissar tal-politika fiskali xierqa ghall-ekonomiji individwali.

It-tieni, il-fatt li t-tkabbir attwali huwa oghla mit-tkabbir potenzjali ma jghid xejn dwar is-sahha tal-
irkupru. Perezempju, it-tkabbir potenzjali tal-Italja kien stmat ghal madwar 0 f’dawk is-snin.

37. l-limiti fuq ir-riforma strutturali u I-klawsoli dwar I-investiment kienu magbula
f’diskussjonijiet bejn il-Kummissjoni u I-1stati Membri.

41. Biex tghaqqad l-istampa, il-Kummissjoni tixtieq li zzid spjegazzjoni ghar-raguni wara I-
kundizzjonijiet tal-klawsola dwar I-investiment. ll-klawsola hija mahsuba biex tipprovdi ghall-
investimenti pubbli¢i 1i jistghu jitqiesu ekonomikament ekwivalenti ghal riformi strutturali
minhabba li jkollhom impatt pozittiv fuq it-tkabbir potenzjali u s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici u
ghaldagstant hija marbuta ma’ ¢erti progetti kofinanzjati mill-UE. Il-kundizzjoni ta’ eligibbilta li 1-



investiment pubbliku ma ghandux jonqos hija mahsuba biex tizgura li l-investimenti ffinanzjati
mill-UE ma jintuzawx biex jiehdu post I-investiment iffinanzjat b’mod nazzjonali.

42. Kriterju ewlieni ta’ eligibbilta sabiex 1-Istat Membru jikkwalifika ghall-uzu tal-klawsola dwar I-
investiment huwa li I-margni tal-potenzjal tal-output tieghu jrid ikun aktar negattiv minn -1,5 % tal-
PDG. Fi kliem iehor, 1-Istat Membru jrid ikun ghaddej minn Zminijiet ekonomici hziena. Ir-ricerka
turi li meta l-pajjizi jkunu geghdin jiffac¢jaw diffikultajiet ta’ sostenibbilta f¢irkustanzi bhal dawn,
I-investiment pubbliku spiss jingata’, b’impatt detrimentali fuq it-tkabbir potenzjali. I1l-klawsola
dwar l-investiment tara li tizgura li dan ma jsehhx, billi tehtieg li 1-livell ta’ investiment pubbliku
ma jonqosx fis-sena ta’ referenza ghall-applikazzjoni tal-klawsola. Tnaqqis fil-livell nominali tal-
investiment jista’ xorta wahda jwassal ghal zieda fil-proporzjon bejn I-investiment u I-PDG jekk it-
tnaqqis fit-tkabbir tal-PDG (barra mill-kontroll tal-gvern) ikun aktar definit minn dak fl-
investiment.

43. L-intenzjoni tal-klawsola dwar I-investiment hija li twassal ghal livelli sostnuti ta’ zieda fl-
investiment. F’dawn il-kazijiet, ma jkunx iggustifikat 1li Stat Membru jintalab jirritorna fit-triq
originali tieghu sena wara li tkun inghatat il-klawsola.

44. Ara t-twegiba ghall-paragrafi VI u 43.

45. Minn meta giet introdotta l-matri¢i, mhux possibbli li jigi vvalutat minn qabel jekk Stat Membru
hux se jikseb I-OTM tieghu fi Zmien erba’ snin (peress li din tkun funzjoni, fost ohrajn, tar-rekwiziti
tal-matri¢ci ghal snin individwali). Ghalhekk, il-Kummissjoni pproponiet lill-Istati Membri
suppozizzjoni ta’ simplifikazzjoni sabiex jissodisfaw il-kriterju ta’ konvergenza tal-OTM, minflok
tivvaluta jekk Stat Membru li japplika ghall-uzu tal-klawsola huwiex f’distanza inizjali massima ta’
1,5% tal-PDG mill-OTM. Skont l-aggustament ta’ riferiment ta’ 0,5 % tal-PDG kull sena u
devjazzjoni temporanja massima ta’ dan I-ammont, din id-distanza twassal ghal ritorn ghall-OTM fi
zmien erba’ snin.

46. Il-margni ta’ devjazzjoni mhux sinifikanti jinsab fir-Regolament u I-Kummissjoni ma ghandhiex
ghazla rigward l-implimentazzjoni tieghu. Madankollu, mhux necessarjament il-kaz 1i I-margni ta’
devjazzjoni sinifikanti se jigi ezawrit inevitabbilment f’kull sena, jigifieri “l-estensjoni fiz-Zmien ta’
konvergenza ghalhekk se tkun ferm itwal.” Perezempju, skont it-Tbassir tar-Rebbiegha tal-
Kummissjoni ghall-2018 mhux previst li I-Finlandja se taghmel dan.

47. Jekk ma jinbidel xejn, l-applikazzjoni tal-klawsola dwar I-investiment se twassal ghal zieda fl-
infiq totali meta mqgabbel ma’ kieku I-klawsola ma gietx applikata.

Madankollu, iz-zieda fl-infiq mhijiex irrispettivament minn dak li jigri lil-livell ta’ nfiq tal-
investiment peress li kundizzjoni kwalifikanti hija li I-livell ta’ investiment pubbliku ma ghandux
jongos fis-sena ta’ referenza ghall-applikazzjoni tal-klawsola.

48. Ara wkoll it-twegibiet ghall-osservazzjoni 43, 45 u 47.

49. Ghalkemm 1-Artikolu 3 tal-Programm ta’ Stabbilta u Konvergenza jitlob analizi tal-ispejjez u
tal-benefic¢ji ta’ riformi strutturali kbar, dan ma jfissirx li d-devjazzjoni temporanja trid tkun
ibbazata fuq l-ispejjez. Tabilhaqq, id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-hekk imsejha klawsola tar-
riforma strutturali fl-Artikolu 5 ma jaghmlu ebda referenza ghall-ispejjez. Barra minn hekk, il-fatt li
d-devjazzjoni temporanja mhijiex ibbazata direttament fuq l-ispejjez, ma jfissirx 1li l-ispejjez
mhumiex imkejla.

50. Meta tivvaluta jekk ir-riformi ghandhomx impatti pozittivi fuq il-bagit, kif mehtieg mir-
Regolament, il-Kummissjoni tqis l-ispejjez bagitarji diretti kif ukoll 1-impatt fug terminu twil fuq it-
tkabbir. L-impatt fug terminu twil fuq it-tkabbir ghandu fl-ahhar mill-ahhar itejjeb is-sostenibbilta
fit-tul tal-finanzi pubblici.



52. IlI-Kummissjoni vvalutat b’mod konsistenti 1-impatt tar-riformi strutturali kollha fl-Italja, inkluzi
dawk li ghalihom intalbet il-flessibbilta taht il-klawsola tar-riformi strutturali, kif indikat fil-
valutazzjoni tal-eligibbilta tal-Italja ghall-klawsola tar-riformi strutturali (Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Italja tal-2016 — il-pagna 18). B’mod
partikolari, ir-Rapporti tal-Pajjizi tal-2017 u tal-2018 ghall-Italja jipprovdu valutazzjoni fil-fond tal-
qaghda f’termini ta’ implimentazzjoni tar-riformi strutturali tal-1talja. Barra minn hekk, referenza
kostanti ghall-qaghda attwali f’termini ta’ implimentazzjoni, kemm ex ante u ex post, kienet inkluza
fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar |-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2016
tal-1talja (il-pagni 22-23), dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 (il-pagna 4 u dawk sussegwenti),
dwar I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2017 (il-pagna 19), kif ukoll fir-Rapport 126(3) ta’ Frar 2017
(il-pagni 13-14).

53. Kif iddikjarat fit-twegiba ghall-osservazzjoni 49, id-devjazzjoni temporanja mhijiex ibbazata
fuq l-ispejjez bagitarji diretti tar-riformi. Dettalji estensivi dwar il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-
impatt fug terminu twil tar-riformi fuq it-tkabbir huma pprovduti fit-twegiba ghall-osservazzjoni 54.

54. 1I-Kummissjoni tqis li stmat I-impatt ekonomiku relatat mal-klawsola kif suppost. Meta tressqet
I-applikazzjoni tal-Italja ghall-klawsola tar-riforma strutturali ghall-2016 (fl-Abbozz ta’ Pjan
Bagitarju tal-2016 u fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2016), il-Kummissjoni analizzat |-impatt tar-
riformi strutturali tal-Italja permezz tal-mudell QUEST taghha f’nota pprezentata lill-Kumitat tal-
Politika Ekonomika ta’ Dicembru 2015 (aktar tard ippubblikata bhala “L-Impatt Ekonomiku ta’
Mizuri ta’ Riforma Strutturali Maghzula fl-1talja, fi Franza, fi Spanja u fil-Portugall” f* April 2016).
B’hekk, sal-Programm ta’ Stabbilta tal-2016, I-estimi tal-Kummissjoni kienu gew diskussi sew mal-
awtoritajiet Taljani. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet ikkontestat b’mod miftuh I-istima
inizjali tal-impatt tar-riformi kif proposta mill-awtoritajiet Taljani fir-Rapport 126(3) taghha ta’
Frar 2015. B’rizultat ta’ dawk I-iskambji, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2016 irreveda ’1 isfel I-
impatt stmat tar-riformi strutturali li ghalihom kienet intalbet il-flessibilita (meta mgabbel mal-
Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2016), kif rikonoxxut fin-nota f’qiegh il-pagna 26. Dan juri r-
rilevanza tal-hidma tal-Kummissjoni biex tanalizza I-impatt tar-riformi u tivverifika [-estimi
pprezentati mill-awtoritajiet.

Fir-rigward tan-natura allegatament indikattiva tal-estimi tal-impatt ta’ riformi strutturali fuq it-
tkabbir, dan jirrifletti I-limiti intrinsic¢i tal-immudellar makroekonomiku. Ir-Regolament jirrikjedi li
I-Kummissjoni tgis it-titjib fis-sostenibbilta mill-impatt tar-riformi strutturali fuq it-tkabbir
potenzjali, izda dan huwa ezer¢izzju ta’ mmudellar intrinsikament incert.

56. Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 45, 47 u 48.

57. In-nefga preventiva relatata mat-terremoti fl-Italja kienet eligibbli, minhabba r-riokkorrenza ta’
terremoti gawwija kif ukoll in-natura integrata tal-gestjoni ta’ emergenza u I-infiq preventiv.
Minhabba f’hekk, madwar EUR 3 biljun jew 0,18 % tal-PDG allokati mill-Gvern Taljan ghal dan 1-
iskop fl-2017 kienu meqjusa eligibbli ghall-"klawsola ta’ avveniment mhux tas-soltu”. L-impatt fuq
il-bagit tal-pjan ta’ investiment irid jigi kkonfermat ex post, skont id-data rilevanti ex-ante u ex-post
moghtija lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Taljani.

58. II-Kummissjoni ma tqisx li dan ifisser li I-qafas qged ikun illaxkat izda tqis pjuttost li dan huwa
rikonoxximent prattiku tar-realtajiet tat-tfassil u tal-istabbiliment tal-politika bagitarja fil-livell tal-
Istat Membru.

L-Istati Membri jehtieg li jkunu informati minn qabel dwar kemm huwa kbir l-aggustament fiskali
mehtieg sabiex ikunu jistghu jinkluduh fl-ippjanar tal-bagit taghhom. Dawn l-ippjanar u I-
koordinazzjoni bagitarja ex ante fuq terminu medju fil-fatt huma r-raguni prin¢ipali tal-process tal-
Programm ta’ Stabbilta u Konvergenza fis-Semestru Ewropew.
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Jekk il-bilan¢ strutturali jigi rivedut sabiex id-distanza sal-OTM tonqos b’tali mod 1i r-rekwizit
originali jimplika kisba zejda tal-OTM, allura r-rekwizit ma jibgax iffrizat u jigi rivedut. Huwa
minnu li hemm assimetrija f’dan l-approc¢, peress li jekk il-bilan¢ strutturali jigi rivedut ’l isfel,
jigifieri ghal distanza aktar imbieghda mill-OTM minn kemm previst originarjament, allura r-
rekwizit tal-Istat Membru ma jigix mizjud. Dan ghaliex dan jikser l-aspettattivi legittimi 1i 1-Istat
Membru kellu rigward il-livell mehtieg ta’ aggustament bagitarju li ntalab mill-Kummissjoni meta
I-Istat Membru kien ged jippjana u jiftiehem l-istrategija bagitarja tieghu.

59. Il-kalkolu tar-rekwizit abbazi tal-boghod sal-OTM fis-sena mhux biss mhuwiex politikament
realistiku izda prattikament impossibbli li jinhadem.

Jekk fir-rebbiegha ta’ t-1, Stat Membru huwa stmat li huwa fl-OTM tieghu f’t-1, ma jkunx mehtieg
aktar aggustament fis-sena t, u r-rekwizit ghal t jigi ffrizat ghal Zero. Dan jipprovdi lill-Istati
Membri bil-grad ta’ ¢ertezza mehtieg rigward il-livell mehtieg ta’ aggustament sabiex jibdew il-
proc¢eduri nazzjonali estensivi hafna normalment involuti fil-bini tal-bagit. Jekk, fir-rebbiegha ta’ t,
ir-revizjonijiet fil-bilan¢ strutturali jfissru li 1-Istat Membru huwa stmat li kien f’distanza ta’ 0,5 %
tal-PDG taht I-OTM tieghu fis-sena t-1, fil-fehma tal-Kummissjoni huwa tard wisq biex ir-rekwizit
jigi rivedut. L-Istat Membru jkun diga ppromulga l-bagit tieghu ghas-sena t fuq il-bazi 1i 1-
Kummissjoni tkun qaltlu li ma hemmx bzonn ta’ aggustament. Ghaldagstant kieku 1-Kummissjoni
kellha timponi rekwizit akbar tkun qed tikser l-aspettattivi legittimi tal-Istat Membru tal-livell
rikjest ta’ aggustament bagitarju li fuqu se jkun ivvalutat. Fil-fatt, dan il-livell ta’ imprevedibbilta
jdghajjef serjament il-kredibbilta tal-gafas tal-PST f’ghajnejn il-politi¢i nazzjonali.

Hija wkoll problema li r-rekwizit jigi bbazat fuq id-distanza progettata sal-OTM fis-sena li fiha
japplika r-rekwizit, peress li dan it-tbassir innifsu huwa funzjoni tar-rekwizit. Fi kwalunkwe kaz, ir-
revizjonijiet fis-sena bbazati fuq tbassir aggornat ma javzawx lill-Istati Membri bizzejjed bil-
guddiem meta jistabbilixxu I-politika bagitarja taghhom.

60. Biex nghaqqdu I-istampa, ir-rekwiziti tal-Istati Membri ma jigux riveduti ’1 fuq minhabba titjib
fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-kundizzjonijiet ¢ikli¢i. Skont it-twegibiet ghall-paragrafi 58 u
59, dan ghaliex jikser l-aspettattivi legittimi tal-Istat Membru dwar il-livell mehtieg ta’ aggustament
fiskali meta jfassal u jistabbilixxi |-politika bagitarja nazzjonali tieghu.

61. It-tranzizzjoni minn ESA95 ghal ESA2010 kienet tfisser li r-rekwizit ghal sena partikolari seta’
kien ikkalkolat permezz tal-ESA 95 filwaqt li I-valutazzjoni tal-isforz fiskali saret permezz tal-ESA
2010. Dan huwa inevitabbli sakemm ir-rekwiziti tal-Istati Membri ma kellhomx jigu riveduti
potenzjalment kollha abbazi tal-kalkoli mill-gdid taht 1-ESA 2010. Fi kwalunkwe kaz, minhabba 1-
mod kif inhi mibnija I-matri¢i wara r-rekwizit, huwa improbabbli li 1-komputazzjoni tar-rekwiziti
bbazata fuq I-ESA2010 kienet se twassal ghal xi tibdil.

Ma hemm ebda inkonsistenza fl-indikaturi jew fil-kejl li sar matul is-snin. Perezempju, meta 1-isforz
fiskali ghall-2014 gie vvalutat permezz tal-ESA 2010, i¢-¢ifri kemm ghall-2014 u 1-2015 huma
kkalkulati taht I-ESA 2010.

66. 1l-Kummissjoni tqis li X-xenarju pprezentat mill-QEA iservi biss bhala ezempju, peress li min-
natura tieghu huwa difficli li wiehed jestrapola 1-eziti futuri ghall-Istati Membri individwali skont I-
impatt aggregat ta’ recessjoni storika fuq iz-zona tal-euro.

67. Skont it-twegiba ghall-paragrafu 66, is-simulazzjonijiet huma kemxejn spekulattivi, u huma
relatati ma’ kaz ipotetiku li fil-prattika ma sehhx u ma jqisux I-impatt possibbli tal-punti ta’
riferiment minimi spe¢ifici ghall-pajjiz, 1i ma jippermettux 1-ghoti tal-klawsoli tar-riforma strutturali
u dwar l-investiment f"hafna Stati Membri.

68. Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 33-35 rigward I-uzu tal-Kummissjoni tal-margni ta’ diskrezzjoni
taghha.
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69. Fil-fehma tal-Kummissjoni, l-osservazzjoni tal-QEA ma tipprezentax l-istampa shiha.

L-ewwel nett, f’livell generali, meta fasslet kemm il-matri¢i kif ukoll I-allokazzjonijiet taht il-
klawsoli ta’ flessibbilta, il-Kummissjoni ghamlet analizi estensiva. Fl-ewwel kaz, din kienet
tinkludi ezami tad-distribuzzjoni storika tal-margnijiet tal-potenzjal tal-output. Fit-tieni kaz, il-
Kummissjoni pprovdiet lill-Istati Membri b’ghadd ta’ xenarji simulati biex tispjega t-tfassil tal-
allokazzjonijiet ta’ flessibilita, ibbazati fuq l-implimentazzjoni tal-aggustament ta’ riferiment ta’
0,5 % tal-PDG (u b’hekk kien prezunt li ma jsir ebda uzu mill-margni ta’ devjazzjoni ta’ 0,25 % tal-
PDG). Numru minn dawn is-simulazzjonijiet ta’ ezempju huma ppubblikati f’anness ghall-Vade
mecum.

It-tieni, fil-valutazzjoni tal-applikazzjonijiet individwali tal-Istati Membri ghall-klawsoli ta’
flessibbilta, il-Kummissjoni tivvaluta d-distanza taghhom mill-OTM sabiex tizgura li jista’ jintlahaq
sal-ahhar tal-perjodu tal-programm, jekk wiehed jassumi l-aggustament annwali ta’ riferiment.

70. Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 66, 67 u 69.

72. Ghandu jkun innutat 1i I-Kummissjoni konsistentement indikat din il-kwistjoni ta’ revizjonijiet
tal-projezzjonijiet SB permezz ta’ carts iddedikati fil-valutazzjoni taghha tal-Programmi ta’
Stabbilta u Konvergenza.

75. Ghalkemm il-Kummissjoni ma tinghatax is-setgha li tinforza dawn il-miri ghall-konvergenza
lejn I-OTM, il-Kummissjoni tanalizza u tikkummenta fuq ir-revizjonijiet tal-Istati Membri tad-data
mistennija taghhom biex jilhqu 1-OTM, Kkif jidher fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni u |-valutazzjonijiet tad-DBP ippubblikati f’kull sessjoni ta’ sorveljanza. Ghalhekk il-
Kummissjoni zzomm lill-Istati Membri responsabbli, izda ma tistax tiehu passi proc¢edurali taht il-
gafas legali kurrenti.

Mhuwiex car kif il-matrici tista’ tkun imfassla b’mod 1i tizgura ex ante li I-Istati Membri kollha,
irrispettivament mid-distanza sal-OTM, jilhquh fir-raba’ sena tal-programm, minhabba li I-
projezzjonijiet ta’ fejn se jkun il-bilan¢ strutturali wara tliet snin kwazi ¢ertament se jkunu hziena
(din hija n-natura inevitabbli tal-previzjonijiet makroekonomici). Barra minn hekk, jekk Stat
Membru jkun ’il boghod hafna mill-OTM fil-perjodu tal-programm, dan jista’ jimplika
aggustamenti fiskali kbar hafna sabiex jipprova jaghlaq id-distakk fil-perjodu ta’ erba’ snin. Dan
jista’ jkun kontroproduttiv.

76. 1l-Kummissjoni u |-Istati Membri zviluppaw ftehim komuni permezz ta’ diskussjonijiet
estensivi sabiex jistabbilixxu I-livell ta’ dettall mehtieg sabiex jimplimentaw kull aspett tal-gafas
tal-PST, bhall-istabbiliment tal-Pozizzjoni Miftiechma b’Mod Komuni dwar il-Flessibilita. L-iskop
ta’ din il-hidma mhuwiex li ddghajjef il-qafas tal-PST, izda pjuttost li thaddem l-objettivi wesghin
tar-Regolament.

77. Din l-osservazzjoni mhijiex rilevanti ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-parti preventiva tal-
PST. ll-kampjun analizzat jinkludi d-dinamika tal-bilan¢ primarju u strutturali tal-Istati Membri li
kienu fil-Procedura ta’ Deficit E¢¢essiv matul il-perjodu analizzat (jigifieri Spanja u Franza mill-
2009 ’il quddiem), izda l-parti korrettiva ghandha sett ta’ regoli separati. II-Kummissjoni tfakkar li
I-QEA ippubblikat rapport specjali separat f1-2016, “Jehtieg 1i jsir aktar titjib biex tigi zgurata I-
implimentazzjoni effettiva tal-procedura ta’ deficit eccessiv”, fejn il-Kummissjoni pprovdiet it-
twegibiet formali taghha.
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_10/SR_EDP_MT.pdf

78. 1I-Kummissjoni tqis li I-progress lejn il-kisba tal-OTM kompla f’dawn l-ahhar snin, ghalkemm
fug skala ingas evidenti milli fl-istadju inizjali tal-irkupru meta tnax-il Stat Membru hargu mill-
EDP.
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79. 1I-Kummissjoni tqgis li I-estimi tal-bilanc¢i strutturali tal-2014 u tal-2018 mhumiex ghalkollox
komparabbli biex tigi ggudikata r-rata ta’ progress fil-bilan¢ strutturali ghal Stati Membri li ma
kinux fl-OTM taghhom bejn 1-2014 u 1-2018. L-estimi tal-bilan¢i strutturali tal-2014 huma bbazati
fuqg data storika u jinkorporaw mizuri fiskali attwali 1i ttichdu f1-2014. B’kuntrast, 1-estimi tal-2018
huma bbazati fuq il-previzjoni tal-Kummissjoni. L-Istati Membri rilevanti huma mistennija li jiechdu
mizuri fiskali fil-process bagitarju nazzjonali sabiex jizguraw li I-bagit tal-2018 ikun konformi mal-
PST, ghaldagstant il-valutazzjoni ex-post tad-data tal-2018 hija ffissata biex tindika bilanci
strutturali differenti minn dawk previsti fil-harifa tal-2017.

80. II-Kummissjoni tqis li I-pozizzjonijiet taghha dwar il-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro huma
bbilan¢jati b’mod li jirriflettu 1-pozizzjoni fiskali ta” kull Stat Membru. L-Istati Membri li mhumiex
fI-OTM huma mistennija li jiehdu mizuri fiskali sabiex jikkonformaw mal-PST, filwaqt li ¢erti Stati
Membri °1 fuqg mill-OTM inghataw is-suggeriment li juzaw l-ispazju fiskali disponibbli ghalihom
sabiex jappoggjaw it-tkabbir ekonomiku. Dan jidher fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2016
“Lejn Pozizzjoni Fiskali Pozittiva ghaz-Zona tal-Euro” li spe¢ifikament tiddikjara “L-Istati Membri
fil-Procedura ta’ Deficit Eccessiv u l-ohrajn li ghad iridu jipprogressaw lejn 1-objettiv bagitarju ta’
terminu medju ghandhom ikomplu jaghmlu dan, kif rakkomandat lilhom.”

81. II-Kummissjoni tishaq li d-data dwar l-ezitu ghall-2017, li fugha hija bbazata l-valutazzjoni
finali tal-konformita, turi titjib sinifikanti fil-prestazzjoni tal-Istati Membri, bl-ghadd ta’ pajjizi
konformi jikkwadrupla meta mgabbel mal-previzjonijiet inizjali abbazi tat-Thassir tar-Rebbiegha
2017. Barra minn hekk, in-numri aggregati jahbu differenzi importanti fil-pozizzjonijiet fiskali tal-
Istati Membri fir-rigward tal-OTM.

Finalment, il-kampjun ta’ Stati Membri jeskludi lill-Istati Membri bi prestazzjoni gholja, jigifieri
dawk li huma fl-OTM taghhom. Peress li l-Istati Membri li lahqu 1-OTM taghhom huma wkoll
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-parti preventiva, dan jaghti stampa aktar ezatta tal-konformita
kumplessiva fost il-pajjizi kollha.

82. Il-prestazzjoni fiskali tal-Istati Membri taht il-parti korrettiva tal-PST ma tipprovdix
valutazzjoni ezatta tal-prestazzjoni tal-parti preventiva tal-PST, peress li dawn iz-zewg partijiet
ghandhom sett separat ta’ regoli.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 77 rigward ir-rapport tal-QEA dwar il-Pro¢edura ta’ Deficit E¢cessiv.

83. Ill-parti korrettiva tal-PST hija rregolata minn Regolament differenti minn dak tal-parti
preventiva. In-natura intrinsikament nominali tal-parti korrettiva tal-PST, bl-attenzjoni taghha fuq
it-3% tal-limitu tal-PDG |i jinsab fit-Trattat, tfisser li ghalkemm il-Kummissjoni tfittex
aggustament strutturali mill-Istati Membri taht ir-rakkomandazzjonijiet tal-EDP, il-Kummissjoni
mhijiex f’pozizzjoni li thaffef il-pro¢edura ladarba 1-Istat Membru jilhaq il-miri ewlenin.

[I-Kummissjoni ggustifikat 1-estensjonijiet tal-iskadenzi ghall-hrug mill-procedura ta’ deficit
eccessiv f’kazijiet partikolari fit-twegiba taghha ghar-rapport specjali tal-QEA tal-2016 “Jehtieg li
jsir aktar titjib biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-procedura ta’ deficit eccessiv”.
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_10/SR_EDP_MT .pdf

85. Il-parti korrettiva taghmilha possibbli ghall-Istati Membri li jsegwu strategija fejn jiksbu biss il-
miri ewlenin wara li jtejbu I-kundizzjonijiet makroekonomi¢i minghajr ma jaghmlu 1-isforz fiskali
mehtieg. Ghandu jkun innutat li fir-rakkomandazzjonijiet tal-EDP, il-Kummissjoni u I-Kunsill
jippreskrivu I-isforzi fiskali li huma konsistenti ma’ dawk tal-parti preventiva f’termini strutturali.
Madankollu, mhux possibbli li jigu instigati mizuri pro¢edurali jekk 1-Istat Membru jilhaq il-miri
ewlenin tieghu. In-natura sovrapponenti tal-parti korrettiva hija nominali peress li hija bbazata fuq
il-limitu tad-deficit ewlieni ta’ 3 % tal-PDG li jinsab fit-Trattat. II-Kummissjoni tqis li sforzi medji
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mill-parti korrettiva u mill-parti preventiva ma jirriflettux ghalhekk b’mod preciz ir-rekwizit li
effettivament jorbot lill-Istati Memobri.

88. L-aktar data recenti tindika titjib sinifikanti fil-bilan¢ strutturali tal-Portugall f’"dawn 1-ahhar
snin, b’titjib ta’ 2 % tal-PDG irregistrat bejn 1-2013 u 1-2017, li jhallih £1,4 % tal-PDG mill-OTM.

89. Franza u Spanja kienu taht il-parti korrettiva ghal kwazi 1-perjodu kollu inkwistjoni, li jfisser li
r-rekwiziti tal-matri¢i ma kellhom ebda konsegwenza procedurali.

90. II-Kummissjoni tqis li I-veloc¢ita tal-aggustament taht il-parti korrettiva ma tinformax dwar |-
effettivita tal-parti preventiva tal-PST, peress li hija ggwidata minn sett ta’ ghodda differenti.

92. Ara t-twegiba ghall-paragrafu 83 rigward I-estensjoni tal-iskadenza tal-EDP.
98. Id-dghufija tal-bilan¢ strutturali tal-Estonja fl-2017 ma kisritx ir-rekwiziti tal-parti preventiva.

99. II-Kummissjoni tqis li l-uzu tal-flessibilita taghha, inkluz il-margini ta’ apprezzament, kien
proporzjonat, xieraq u ekonomikament gustifikat. Kien relattivament recenti li I-karatteristici mhux
tas-soltu tal-irkupru heggew il-kawtela fl-applikazzjoni tal-konsolidazzjoni fiskali. B’mod
partikolari, in-nuqqas ta’ pressjoni inflazzjonarja, eccess kbir fil-kont kurrenti ghaz-zona tal-euro u
livelli persistentement gholjin ta’ qghad f’¢erti Stati Membri indikaw il-grad kontinwu ta’ majnar flI-
ekonomija. Minhabba dan it-thassib u zieda fl-in¢ertezza geopolitika, il-Kummissjoni gieset i
applikazzjoni prudenti tar-regoli fiskali tizgura li aggustamenti fiskali kbar izzejjed ma
jipperikolawx dak li kien ghadu rkupru fragli f"hafna Stati Membri. B’hekk il-Kummissjoni, bi gbil
mal-Istati Membri, uzat il-flessibilita sabiex timmodula r-rekwiziti fiskali fid-dawl tal-
kundizzjonijiet ¢iklici.

102. 1I-Kummissjoni tagbel li I-ahhar valutazzjoni taghha tal-ezattezza tal-previzjoni ssib evidenza
ta’ pregudizzju f’¢erti kazijiet bl-uzu ta’ metodologija partikolari. Madankollu, hija tenfasizza li 1-
valutazzjoni tikkonkludi wkoll li I-previzjonijiet ekonomic¢i tal-Kummissjoni huma aktar precizi
minn dawk tas-suq u komparabbli ma’ dawk ta’ istituzzjonijiet internazzjonali ohrajn. Barra minn
hekk, l-ezattezza tal-projezzjonijiet tad-dejn tal-Kummissjoni se tkun tiddependi wkoll fuq ghadd
ta’ fatturi ohrajn, bhall-projezzjoni ghall-bilan¢ primarju u lI-aggustament bejn 1-istokk u I-flussi.

103. L-iskop tal-valutazzjonijiet regolari tal-ezattezza tal-previzjonijiet huwa t-taghlim
istituzzjonali, u I-Kummissjoni kontinwament tipprova ttejjeb l-ezattezza tal-previzjonijiet taghha.
Gie investit sforz sostanzjali f’dawn l-ahhar snin fl-izvilupp ta’ ghodod ta’ tbassir kwantitattiv
addizzjonali. Il-valutazzjoni esterna recenti tas-servizzi tat-tbassir (dokument ghadu gej)
tikkonkludi li I-previzjonijiet huma ta’ kwalita gholja u I-processi ta’ tbassir huma effi¢jenti.

108.

L-ewwel punt: Il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar dan il-punt huma moghtija fi twegibiet
ghall-osservazzjonijiet 58 u 59 rigward il-htiega li jigu rrispettati l-aspettattivi legittimi tal-Istati
Membri.

Fl-ewwel kaz, meta r-rekwizit ta” aggustament ikun gej mill-matrici, dan ikun ibbazat fuq it-tbassir
tar-rebbiegha tal-projezzjoni tal-margni tal-potenzjal tal-output tas-sena t-1 fis-sena t u dan ma
jibgax iffrizat biss jekk I-ekonomija tidhol fi zminijiet ekonomici hziena hafna jew e¢¢ezzjonalment
hziena. Fit-tieni kaz, ir-rata ta’ referenza ghall-punt ta’ riferiment tan-nefga fis-sena t hija bbazata
fuq il-projezzjonijiet tat-tbassir tar-rebbiegha tas-sena t-1 u ma tkunx aggornata ghal previzjonijiet
sussegwenti.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 60 rigward il-problemi prattici tal-iffissar tad-distanza sal-OTM skont
it-tbassir tas-sena kurrenti.
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It-tieni punt: ll-livellar tal-investiment fuq erba’ snin mhuwiex specifikat fir-Regolament.
Madankollu, dan il-livellar gie diskuss u magbul kompletament mal-Istati Membri permezz tal-
kumitati tal-ECOFIN. Ghaldagstant huwa deskritt fil-Kodi¢i ta’ Kondotta, fejn jinghad li
“Minhabba l-varjabbilta potenzjalment gholja hafna tan-nefga fuq l-investiment, spec¢jalment fil-kaz
tal-Istati Membri zghar, 1-aggregat tan-nefga tal-gvern ghandu jigi aggustat b’medja tan-nefqa fuq I-
investiment fuq erba’ (4) snin.” Jigifieri, il-livellar gie introdott sabiex jigi evitat li pajjizi izghar
b’PDG per capita aktar baxx ma jigux ippenalizzati ghal zidiet qawwija fl-investiment pubbliku.
Din hija partikolarment problema ghal certi Stati Membri Ewropej godda li ghalihom il-fondi
strutturali tal-UE jinkludu komponent sinifikanti ta’ investiment kumplessiv, peress li t-tnaqqis ta’
dawn il-fondi jista’ jwassal ghal varjazzjonijiet kbar ’il fuq u ’1 isfel fi snin individwali.

117. II-Kummissjoni tqis li t-tranzizzjoni bejn 1-2014 u 1-2015 kienet konsistenti. 1l-Kummissjoni,
bi ftehim shih mal-Istati Membri, hadet decizjoni politika prattika sabiex tizgura konsistenza bejn il-
miri bagitarji li fughom kienu qed jigu vvalutati 1-Istati Membri waqt it-tranzizzjoni. Arrangament
bhal dan zgura li I-introduzzjoni tal-matri¢i ppubblikata fil-Komunikazzjoni dwar il-Flessibilita ta’
Jannar 2015 ma kinitx se tkun ta’ zvantagg ghal Stati Membri partikolari billi nbidel ir-rekwizit
bagitarju stabbilit ghall-2015 matul it-tranzizzjoni.

121. Ir-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjizi (CSRs) tal-2018 kienu mahsuba sabiex jiksbu
z-zewg ghanijiet ta’ tishih tal-irkupru kontinwu u l-izgurar tas-sostenibbilta fiskali, filwaqt li
jibqghu qosra u semplici u b’hekk jinftichmu aktar mill-pubbliku. Dan kien ifisser li s-CSRs fiskali
ma kellhomx jinkludu rakkomandazzjonijiet ghall-aggustament mehtieg ghall-2018, b’kuntrast mal-
prattika tal-imghoddi. Ara t-twegiba ghall-paragrafu 33 ghal spjegazzjoni dettaljata. Fl-ahhar mill-
ahhar, il-premessi u s-CSR proprja jzommu l-istess livell f’dak li jirrigwarda s-sahha legali
taghhom.

124. 1I-Kummissjoni tgis li I-gwida hija ¢ara u fformulata kif xieraq ghal kull Stat Membru
individwali skont il-pozizzjoni fiskali tieghu.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

127. Ir-rwol tal-parti preventiva huwa li tikseb is-sostenibbilta fiskali, filwaqt li tipprevedi I-
possibbilta ghal modulazzjoni ta’ politiki fiskali fid-dawl tal-kundizzjonijiet ekonomi¢i. L-OTM
ihaddem din il-htiega ta’ bilan¢ tal-politika fiskali prudenti bbazata fuq terminu medju u twil filwaqt
li jiffacilita t-thaddim tal-istabbilizzaturi awtomatic¢i. Ghaldagstant il-Kummissjoni u I-Kunsill
ghandhom funzjoni essenzjali li jizguraw li I-Istati Membri jkomplu jaghmlu progress kostanti fid-
direzzjoni tal-OTM taghhom biex ikun jista’ jsir it-titjib mehtieg fis-sostenibbilta tad-dejn u fil-
makrostabbilizzazzjoni.

129. IlI-Kummissjoni tezercita s-setghat diskrezzjonali taghha f"konformita shiha mal-gafas legali li
gie miftichem mill-Kolegizlaturi, u b’mod trasparenti, f’konsultazzjoni shiha mal-Istati Membri
permezz tal-kumitati rilevanti. II-Kummissjoni assolutament ma tagbilx mal-konkluzjoni tal-QEA li
I-Kummissjoni uzat id-diskrezzjoni taghha bl-ghan 1i tnaqqas ir-rekwiziti ta’ aggustament. Id-
diskrezzjoni ntuzat f’konformita mar-Regolament li jirrikonoxxi I-kuntest usa’ tas-sostenibbilta fuq
terminu medju, bhall-htiega 1i jigi evitat aggustament fiskali kontroproduttiv, ir-rwol ta’ riformi
strutturali u ta’ investiment fiz-zieda tat-tkabbir potenzjali u |-htiega 1i jkunu permessi avvenimenti
barra I-kontroll tal-gvern.

130. Il-matri¢i u t-thaddim tal-klawsoli ta’ flessibbilta gew stabbiliti fi-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2015. Madankollu, id-dispozizzjonijiet spec¢ifi¢i fir-Regolament gejjin mir-riforma
tal-2005.
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Irrispettivament, il-parametri ta’ aggustament fil-matrici u fil-klawsoli ta’ flessibbilta gew stabbiliti
u applikati f’konformita shiha mal-qafas legali u b’mod trasparenti, kif ukoll f’konsultazzjoni shiha
mal-Istati Membri permezz tal-kumitati rilevanti.

131. Il-margni ta’ diskrezzjoni gie introdott sabiex jigi stabbilit 1-iffissar ta’ politika fiskali xierqa
f’kazijiet fejn ir-rati ta’ tkabbir aggregati mhux necessarjament jagbdu n-natura potenzjalment fragli
tal-irkupru fl-Istati Membri individwali, filwaqt li jgis ukoll I-impatt potenzjalment kontroproduttiv
ta’ konsolidazzjoni fiskali kbira Zzejjed fuq ekonomiji bhal dawn.

132. ll-progress lejn il-kisba tal-OTM qed ikompli fis-snin kurrenti, ghalkemm fuq skala inqas
evidenti milli fil-perjodu tal-irkupru inizjali.

133. 1l-Kummissjoni tgis li r-regoli ta’ implimentazzjoni tal-gafas tal-PST kurrenti, li huma
stabbiliti bi ftehim komuni mal-Istati Membri wara diskussjonijiet twal, ma jdghajfux il-gafas tal-
PST, izda jhaddmu l-objettivi wesghin tar-Regolament.

134. L-ewwel nett, il-Kummissjoni tinnota li I-parti Kkorrettiva tal-PST hija rregolata minn
Regolament differenti minn dak tal-parti preventiva. It-tieni, il-Kummissjoni temmen li I-parti
korrettiva, kumplessivament, marret tajjeb f’dawn l-ahhar snin, kif jidher mill-fatt li n-numru ta’
Stati Membri taht pro¢edura ta’ deficit eccessiv nizel minn 24 f1-2011 ghal tlieta biss {1-2017.

Minkejja dan, in-natura intrinsikament nominali tal-parti korrettiva tal-PST, bl-attenzjoni taghha fuq
it-3% tal-limitu tal-PDG |i jinsab fit-Trattat, tfisser li ghalkemm il-Kummissjoni tfittex
aggustament strutturali mill-Istati Membri taht ir-rakkomandazzjonijiet tal-EDP, il-Kummissjoni
mhijiex f’pozizzjoni li thaffef il-procedura ladarba I-Istat Membru jilhaq il-miri ewlenin. It-
tentattivi tal-Kummissjoni biex tindirizza din is-sitwazzjoni ma sabux l-appogg tal-Istati Membri.

Ara t-twegiba ghall-paragrafu 83 rigward I-estensjoni tal-iskadenza tal-EDP.

135. II-Kummissjoni u I-Istati Membri dahlu fdiskussjonijiet estensivi sabiex jizviluppaw il-fehim
komuni mehtieg sabiex jistabbilixxu I-livell ta’ dettall mehtieg biex jigi implimentat kull aspett tal-
gafas tal-PST. L-iskop ta’ tali regoli huwa li jhaddmu l-objettivi wesghin tar-Regolament u ma
jipprekludux lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri milli jagblu fuq kwalunkwe aggustament
ulterjuri mehtieg fil-qafas tal-PST.

Ghalkemm il-Kummissjoni hija responsabbli sabiex tivvaluta I-konformita tal-Istati Membri bil-
parti preventiva, l-infurzar tar-regoli huwa kompetenza kondiviza bejn il-Kummissjoni u I-Kunsill.
[I-Kummissjoni ma temminx li azzjoni minghajr konsultazzjoni mal-Istati Membri tkun produttiva
jew ta’ beneficcju ghall-kredibbilta tal-gafas fug terminu twil. Id-disinn tal-gafas fiskali huwa ta’
natura intrinsikament multilaterali u I-konsultazzjoni mal-Istati Membri hija essenzjali biex tigi
zgurata s-Sjieda tar-regoli, li finalment tikkontribwixxi kemm ghall-konformita kif ukoll ghall-
infurzar.

Rakkomandazzjoni 1

(@ H-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni peress li r-Regolament 1466/97
specifikament jipprovdi ghal 0,25 % tal-margni permissibbli ta’ devjazzjoni tal-PDG u I-
Kummissjoni ma tistax timponi restrizzjonijiet, jigifieri fuq l-akkumulu ta’ devjazzjonijiet mhux
sinifikanti, 1i jikkonfliggu mar-Regolament. Il-Kummissjoni hija mhassba 1i tfassil mill-gdid
sistematiku tal-matrici b’dan il-mod jista’ jitqies bhala mezz kif jigi evitat il-margni previst fir-
Regolament. Barra minn hekk, id-devjazzjoni ta’ 0,25 % hija preskritta mir-Regolament sabiex
jitgiesu d-diffikulta tal-komputazzjonijiet tal-bilan¢ strutturali u l-inCertezza inerenti fit-tfassil tal-
politika u I-ezekuzzjoni bagitarja. Dawn il-fatturi jistghu jwasslu biex Stat Membru jiddevja xi ftit
mill-mira tieghu minhabba kwistjonijiet barra mill-kontroll tal-gvern.
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(b) Il-Kummissjoni ma tac¢cettax ir-rakkomandazzjoni. ll-kategorizzazzjoni tal-parametri fil-matrici
diga tistabbilixxi rekwiziti oghla ghal Stati Membri li ghandhom hafna dejn. Madankollu, il-
legizlazzjoni ma tipprevedix allinjament tar-rekwiziti tal-parti preventiva mal-punt ta’ riferiment ta’
tnaqqis tad-dejn. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni tirrikjedi b’mod esplic¢itu 1i 1-Kummissjoni
tivvaluta fatturi rilevanti meta tivvaluta I-konformita mal-punt ta’ riferiment ta’ tnaqqis tad-dejn, i,
ghalhekk, ma jistax jitqies bhala regola assoluta.

(c) II-Kummissjoni taccetta parzjalment ir-rakkomandazzjoni, b’mod specifiku, sa fejn titlob li tigi
ezaminata l-effettivita tal-matrici, peress li 1-Kummissjoni bhalissa qed twettaq revizjoni usa’ tal-
arrangamenti tal-flessibilita mehtiega taht il-Pozizzjoni Miftiehma b’Mod Komuni mal-Istati
Membri. 1l-Kummissjoni ma tistax tippregudika l-ezitu ta’ dan il-process.

138. II-Kummissjoni tichad bil-qgawwa |-konkluzjoni tal-QEA li l-uzu tal-klawsola tar-riforma
strutturali mar lil hinn mill-objettiv tar-Regolament.

L-ewwel nett, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament 1i tahtu I-Kummissjoni tapplika din il-flessibilita
ilhom Zmien twil u prin¢ipalment imorru lura ghar-riforma tal-legizlazzjoni f1-2005.

It-tieni, ghalkemm id-devjazzjoni temporanja taht il-klawsola tar-riforma strutturali mhijiex
direttament marbuta mal-ispejjez bagitarji attwali tar-riforma, ir-Regolament langas ma jipprevedi
tali rabta, b’mod partikolari peress li jista’ jkun difficli 1i jitkejlu dawk l-ispejjez u/jew jista’
jkollhom impatt fiskali dirett limitat. Fil-fatt, jista’ jkun hemm riformi strutturali ta’ benefi¢¢ju kbir
li ma joholqux spejjez bagitarji diretti sinifikanti izda madankollu jgorru spejjez ekonomici jew
politi¢i sostanzjali, perezempju riformi fis-suq tax-xoghol jew riformi gudizzjarji. F’dawn il-
kazijiet, 1-irbit dirett tad-devjazzjoni temporanja mal-ispejjez bagitarji effettivament jannulla 1-
intenzjoni ta’ in¢entiv tal-klawsola.

Huwa importanti li jigi nnutat li 1-approce¢ 1i hadet il-Kummissjoni kien diskuss fit-tul mal-Istati
Membri, 1i rrizulta fil-pubblikazzjoni fil-bidu tal-2016 ta’ Pozizzjoni Miftiechma b’Mod Komuni
dwar il-Flessibilita fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

139. Id-disinn tekniku tad-devjazzjoni temporanja mill-OTM jew mill-perkors ta’ aggustament
ifisser li n-nefqa tizdied skont il-linja bazi (jigifieri 1-perkors tan-nefqa fl-assenza ta’ devjazzjoni
temporanja) kull sena sakemm jintlahaq 1-OTM. Dan id-disinn tad-devjazzjoni kien miftiehem mal-
Kunsill, sabiex jigi evitat li jinholoq mudell stop-start ta’ aggustament fiskali u biex jigi zgurat
trattament ugwali ghall-Istati Membri kollha skont kemm jinsabu ’1 boghod mill-OTM. Sakemm il-
klawsola ma tkunx marbuta ma’ spejjez diretti relatati mar-riforma, il-kumpens mehtieg biex 1-infiq
jitregga’ lura fit-trajettorja originali fis-sena wara I-applikazzjoni tal-klawsola jimplika aggustament
fiskali addizzjonali minbarra r-rekwizit standard tal-Istat Membru f’dik is-sena. Dan inaqqas b’mod
sinifikanti l-in¢entiv ghal riformi strutturali li ma jgorrux spejjez fiskali sostanzjali izda li
madankollu jehtiegu incentiv li jista’ jigi pprovdut mill-uzu tal-klawsola.

140. Hemm ragunament b’sahhtu ghall-appro¢¢ miftiehem bejn il-Kummissjoni u I-Kunsill u
stabbilit fil-Pozizzjoni Miftichma b’Mod Komuni dwar il-Flessibilita. 1l-klawsola hija mahsuba
biex tipprovdi ghall-investimenti pubbli¢i li jistghu jitqiesu ekonomikament ekwivalenti ghal
riformi strutturali minhabba li jkollhom impatt pozittiv fuq it-tkabbir potenzjali u s-sostenibbilta tal-
finanzi pubblici u ghaldagstant hija marbuta ma’ ¢erti progetti kofinanzjati mill-UE. 1l-kundizzjoni
ta’ eligibbilta 1i l-investiment nominali ma ghandux jonqos hija mahsuba biex tizgura 1i I-
investimenti ffinanzjati mill-UE ma jintuzawx biex jiehdu post l-investiment iffinanzjat b’mod
nazzjonali.

141. 1l-Kummissjoni tqis 1i hija tabilhaqq tizgura li 1-infiq relatat direttament mal-klawsola tal-
avvenimenti mhux tas-soltu biss ikun eligibbli. Ezempju estensiv minn kaz partikolari huwa
pprovdut fit-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 57.
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Rakkomandazzjoni 2

(@ H-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni ghax tahseb 1li l-aggustament mehtieg
idghajjef l-effettivita tal-klawsola tar-riforma strutturali. 1d-devjazzjoni temporanja taht il-klawsola
tar-riforma strutturali mhijiex marbuta direttament mal-ispejjez bagitarji attwali tar-riforma peress li
¢erti riformi strutturali ta’ benefic¢ju mhux dejjem joholqu spejjez bagitarji diretti sinifikanti,
filwaqt li riformi bhal dawn igorru spejjez ekonomici jew politici sostanzjali. F’dawn il-kazijiet, 1-
irbit dirett tad-devjazzjoni temporanja mal-ispejjez bagitarji effettivament jannulla l-intenzjoni ta’
incentiv tal-klawsola.

Barra minn hekk, peress li l-allokazzjoni mhijiex ibbazata fuq spejjez ta’ darba, ir-rekwizit
rakkomandat biex l-infiq jitregga’ lura fit-trajettorja originali fis-sena wara l-applikazzjoni tal-
klawsola jimplika aggustament fiskali addizzjonali minbarra r-rekwizit standard tal-Istat Membru
f’dik is-sena. Id-disinn tad-devjazzjoni kien miftiehem mal-Kunsill, sabiex jigi evitat li jinholoq
mudell stop-start ta’ aggustament fiskali.

(b) Il-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni li twaqqgaf il-klawsola fil-forma attwali
taghha peress li tqis li I-klawsola dwar I-investiment hija element importanti tal-pakkett ta’
flessibilita introdott fl-2015 sabiex jigi appoggat it-tkabbir fl-UE b’mod fiskalment sostenibbli,
jigifieri billi tinkoraggixxi l-investiment pubbliku li jtejjeb it-tkabbir. Minkejja dan, bhalissa 1-
klawsola ged tigi riveduta bhala parti minn revizjoni usa’ tal-arrangamenti ta’ flessibilita mehtiega
taht il-Pozizzjoni Miftiechma b’Mod Komuni. II-Kummissjoni se tirrapporta dwar ir-rizultati tar-
revizjoni taghha lill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju £Gunju 2018 izda ma tistax tippregudika 1-
ezitu ta’ dak ix-xoghol.

(c) ll-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

142. 1lI-Kummissjoni tat twegibiet formali fuq 1-estensjonijiet tal-iskadenzi tal-EDP f’kazijiet
partikolari fil-kuntest tar-rapport specjali tal-QEA tal-2016 “Jehtieg 1i jsir aktar titjib biex tigi
zgurata I-implimentazzjoni effettiva tal-procedura ta’ deficit eccessiv”.

II-Kummissjoni u I-Kunsill jirrakkomandaw lill-Istati Membri taht 1-EDP 1i jiksbu aggustamenti
strutturali konformi mar-rekwiziti tal-parti preventiva. Madankollu, ir-Regolament ma jipprovdix
ghodod lill-Kummissjoni u lill-Kunsill sabiex jinfurzaw ir-rekwiziti ta’ aggustament strutturali
ghall-Istati Membri fil-parti korrettiva tal-PST f’cirkostanzi fejn il-miri tad-deficit ewlieni
rrakkomandati jinkisbu wara t-tkabbir ekonomiku u minghajr il-kisba ta’ dawk il-miri ta’
aggustament strutturali rakkomandati.

Rakkomandazzjoni 3
[lI-Kummissjoni tac¢¢etta r-rakkomandazzjoni parzjalment.

Fil-passat il-Kummissjoni ressqet opzjonijiet sabiex tizgura li jigu stabbiliti rekwiziti ta’
aggustament strutturali taht il-parti Kkorrettiva, specifikament billi tipprevedi revizjoni tar-
rakkomandazzjoni tal-EDP f’kazijiet ta’ sorprizi ekonomici pozittivi relatati max-xenarju sottostanti
ghar-rakkomandazzjoni inizjali, izda I-Istati Membri ma appoggawx dan is-suggeriment. II-
Kummissjoni tilga’ 1-possibbilta li terga’ tezamina din il-kwistjoni u tibni appogg ghal tali proposti
fost I-Istati Membri. IlI-Kummissjoni ma tistax, madankollu, tikkommetti f’dan l-istadju li
tissottometti nota lill-KEF.

143. 1l-Kummissjoni kontinwament tipprova ttejjeb il-leggibbilta u t-trasparenza tal-materjal kollu
relatat mal-PST u hija lesta li tiddiskuti titjib possibbli fil-mudelli tal-SCP mal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tagbel li kien hemm lok ghal titjib ftermini ta’ trasparenza fl-istima tal-mizuri
fiskali u, ghal dak 1-ghan, f1-2017 dahlet f’diskussjonijiet intensivi mal-Istati Membri sabiex ittejjeb
I-ezattezza u t-trasparenza tal-valutazzjonijiet ta’ dawn il-mizuri.
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Rigward il-prezentazzjoni tar-rizultati tal-valutazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni dejjem tipprova
ttejjeb il-komunikazzjoni tar-ragunament sottostanti ghar-rakkomandazzjonijiet taghha u se
tikkunsidra proposti specifici mill-QEA.

Rakkomandazzjoni 4

(a) ll-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Sa mill-2017 il-Kummissjoni kienet impenjata
mal-Istati Membri fl-izvilupp ta’ process li jtejjeb l-ezattezza u t-trasparenza tal-istima tal-mizuri
fiskali u hija lesta li temenda I-Kodi¢i ta” Kondotta sabiex jirrifletti kwalunkwe tibdil mehtieg minn
dan il-process, jekk I-Istati Membri jagblu. Madankollu, ikun importanti li kwalunkwe bidla bhal
din tiddistingwi bejn in-natura differenti tal-mizuri tad-dhul u tan-nefga.

(b) II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.
(c) ll-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.
(d) lI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

144. 11-Kummissjoni tqis li l-uzu tal-iffrizar jirrifletti 1-htiega 1i 1-livell mehtieg ta’ aggustament
bagitarju jigi ankrat ex ante sabiex jigi ffacilitat I-ippjanar bagitarju fuq terminu medju mill-Istati
Membri u biex jigu rrispettati l-aspettattivi legittimi f’dan ir-rigward.

Ghalkemm mhux specifikat fir-Regolament, il-livellar tal-investiment fuq erba’ snin gie diskuss bis-
shih u maqgbul mal-Istati Membri permezz tal-kumitati tal-ECOFIN. Ghaldagstant huwa deskritt fil-
Kodic¢i ta’ Kondotta, fejn jinghad li “Minhabba 1-varjabbilta potenzjalment gholja hafna tan-nefga
fuq I-investiment, spec¢jalment fil-kaz tal-Istati Membri zghar, 1-aggregat tan-nefga tal-gvern ghandu
jigi aggustat b’medja tan-nefga fuq l-investiment fuq erba’ (4) snin.”

145. IlI-Kummissjoni tqis li t-tnehhija tal-iffrizar simmetriku tar-rekwizit ta’ aggustament jonqos
milli jirrispetta l-aspettattivi legittimi tal-Istati Membri li jkunu vvalutati skont il-livell mehtieg ta’
aggustament bagitarju 1i gie preskritt mill-Kummissjoni fiz-zmien meta 1-Istat Membru kien ged
jippjana u jiftiehem l-istrategija bagitarja tieghu.

Rakkomandazzjoni 5

(@) Il-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni peress li I-implimentazzjoni taghha tikser 1-
aspettattivi legittimi tal-Istati Membri li jkunu vvalutati skont mira ta’ aggustament fiskali stabbilita
waqt il-process tal-ippjanar bagitarju. Fi kwalunkwe kaz, ir-rekwiziti huma bbazati fuq I-aktar sena
inizjali favorevoli biss sa fejn huwa kkoncernat il-kalkolu tad-distanza sal-OTM, filwaqt li r-
rekwiziti tal-matri¢i huma aggornati biss £ ghadd limitat ta’ ¢irkostanzi ggustifikati sew abbazi tal-
prin¢ipji ta’ tnehhija tal-iffrizar.

(b) Il-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni peress li I-livellar tal-investiment gie stabbilit
sabiex tigi indirizzata l-problema urgenti tal-varjazzjoni fl-investiment pubbliku f’certi Stati
Membri minhabba fatturi ezogeni. Dan il-kuncett gie diskuss u maqbul mal-Istati Membri permezz
tal-kumitati tal-ECOFIN u ghaldagstant huwa deskritt b’mod ¢ar fil-Kodi¢i ta’ Kondotta.

(c) l-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni peress li I-implimentazzjoni taghha tikser 1-
aspettattivi legittimi tal-Istati Membri li jkunu vvalutati skont mira ta’ aggustament fiskali stabbilita
fiz-zmien tal-ippjanar bagitarju.

Rakkomandazzjoni 6
() ll-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.
(b) 1l-Kummissjoni ta¢cetta r-rakkomandazzjoni.
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