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WYKAZ SKROTOW | GLOSARIUSZ

Ewaluacja: oparty na dowodach osad dotyczacy zakresu, w jakim interwencja byta skuteczna
i wydajna, odpowiednia w kontekscie potrzeb i celéw, spdjna wewnetrznie i z innymi
interwencjami politycznymi UE oraz osiggneta unijng wartos¢ dodang (Zrodto: Zestaw
instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa).

Grupa sterujgca ztozona z przedstawicieli roznych stuzb: grupa sterujgca ztozona

z przedstawicieli réznych stuzb sktada sie z 0séb pochodzacych z szeregu dyrekcji
generalnych, ktorych obszar pracy jest taki sam jak przedmiot ewaluacji lub jest do niego
podobny, a takze z przedstawiciela dziatu. ds. ewaluacji dyrekcji generalnej
przeprowadzajgcej ewaluacje. Grupa powinna by¢ zaangazowana we wszystkie kluczowe
aspekty ewaluacji, w szczegdlnosci od ustanowienia (plan dziatania) po opracowanie
dokumentu roboczego stuzb Komisji oraz poddanie go konsultacjom pomiedzy stuzbami
(Zrédto: Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa).

Klauzula dotyczgca monitorowania: klauzula w akcie prawnym UE upowazniajgca Komisje
lub panstwa cztonkowskie do monitorowania wdrazania lub stosowania catego lub czesci
aktu prawnego (Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy).

Klauzula przegladowa: klauzula w akcie prawnym UE upowazniajgca Komisje lub panstwa
cztonkowskie do przeprowadzania pewnej formy przegladu ex post catego lub czesci aktu
prawnego (Zrddfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy).

Lepsze stanowienie prawa: opracowywanie polityki i prawa w sposéb gwarantujgcy
osiggniecie celow przy minimalnych kosztach. Lepsze stanowienie prawa nie odnosi sie do
regulacji ani deregulacji. Zaktada ono, ze decyzje polityczne bedg przygotowywane w sposdb
jawny i przejrzysty, na bazie najlepszych dostepnych informacji oraz z istotnym udziatem
zainteresowanych stron (Zrédfo: Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu
prawa).

Ocena adekwatnosci: kompleksowa ocena obszaru polityki, w ramach ktérej zazwyczaj
sprawdza sie, w jaki sposdb kilka powigzanych aktéw ustawodawczych przyczynito sie (badz
nie) do osiggniecia celdw polityki (Zrddto: Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu
stanowieniu prawa).

Ocena skutkéw ex ante: narzedzie polityki, ktérego celem jest gromadzenie dowoddéw

(w tym rezultatow ewaluacji) na potrzeby oceny, czy przyszte dziatania UE o charakterze
ustawodawczym lub nieustawodawczym sg uzasadnione oraz jak nalezy opracowacd
koncepcje takiego dziatania, aby osiggnac cele polityki. Ocena skutkow musi zawierac
okreslenie i opis problemu, ktéry nalezy rozwigza¢, ustanawiac cele, formutowaé warianty
strategiczne oraz ocenia¢ oddziatywanie tych wariantow. System oceny skutkéw Komisji
opiera sie na zintegrowanym podejsciu, skoncentrowanym na ocenie oddziatywania na
sSrodowisko oraz skutkéw spotecznych i gospodarczych szeregu wariantow strategicznych,
uwzgledniajgc tym samym zrownowazony rozwdéj w ksztattowanie polityki Unii (Zrédfo:
Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa).

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju



Przeglad ex post ustawodawstwa: narzedzie polityki skutkujgce opracowaniem dokumentu
lub zestawu dokumentow prezentujgcych retrospektywng analize jednego lub wszystkich
aspektow interwencji regulacyjnej UE (jednego lub kilku aktéw ustawodawczych), wraz

z elementami oceniajgcymi lub bez takich elementéw. W Komisji dokumenty takie moga
przybiera¢ forme sprawozdania Komisji lub dokumentu roboczego stuzb oraz moga by¢
uzupetnione zewnetrznymi badaniami (Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy).

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej: niezalezny organ Komisji oferujgcy doradztwo na rzecz
kolegium. Zapewnia ona centralng kontrole jakosci i wsparcie na rzecz ocen skutkéw i prac
Komisji zwigzanych z ewaluacja. Rada przeprowadza analizy oraz wydaje opinie i zalecenia na
temat wszystkich projektéw ocen skutkdw i najwazniejszych ewaluacji Komisji, a takze ocen
adekwatnosci obowigzujgcego ustawodawstwa (Zrddfo: strona internetowa Europa).

REFIT: program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej Komisji ustanowiony w 2012 r. w celu
zapewnienia, by prawo Unii byto ,,dostosowane do potrzeb”. Jest to proces, w ramach
ktdrego analizowane jest obowigzujgce ustawodawstwo i dziatania w celu upewnienia sie, ze
korzysci z prawa Unii sg osiggane przy jak najmniejszych kosztach dla zainteresowanych
stron, obywateli i administracji publicznych oraz ze koszty regulacyjne sg ograniczane,

w miare mozliwosci, bez wptywu na cele polityki bedgce przedmiotem danej inicjatywy
(Zrédto: Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa).

Sprawozdanie z wdrazania: sprawozdanie koncentrujgce sie na transpozycji dyrektywy oraz
zgodnosci przepisow krajowych z tg dyrektywg. Sprawozdania te sg czasem okreslane
sprawozdaniami z transpozycji (Zrodfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy).

Sprawozdanie ze stosowania: sprawozdanie zawierajgce analize stosowania aktu prawnego.
Sprawozdania te obejmujg informacje na temat srodkéw wykonawczych wdrozonych

w panstwach cztonkowskich. Dostepne sg pewne dane z monitorowania (Zrodtfo: Europejski
Trybunat Obrachunkowy).

SWD: (ang. Staff Working Document) dokument roboczy stuzb Komisji Europejskie;j.

Zasada ,,najpierw oceniaj”: (niewigzgca) zasada, zgodnie z ktdrg terminowe rezultaty
ewaluacji zapewniajg wkfad w proces ksztattowania polityki; w praktyce oznacza to, ze oceny
skutkdéw przeprowadzane przed opracowaniem wnioskdéw ustawodawczych powinny opieraé
sie na wnioskach wyciggnietych z ewaluacji, identyfikujgcych problemy, braki, wyzwania

i sukcesy (Zrodfo: Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa).



STRESZCZENIE

Informacje na temat przeglqgdu ex post i lepszego stanowienia prawa

I. Przeglad ex post ustawodawstwa stanowi zasadniczg czes¢ polityki Komisji dotyczacej
lepszego stanowienia prawa. Ma on na celu utatwienie osiggniecia celéw polityki publicznej
przy minimalnych kosztach oraz zwiekszenie wartosci dodanej interwencji UE. W 2015 r.
Komisja wzmocnita polityke majgca na celu usprawnienie opracowywania przepisow,

uruchamiajac Program lepszego stanowienia prawa.

Sposob przeprowadzenia kontroli

[l. W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy unijny system przegladu ex post ustawodawstwa
byt prawidtowo zaplanowany, wdrozony, zarzagdzany i kontrolowany pod wzgledem jakosci,

zapewniajgc tym samym skuteczny wkfad w cykl lepszego stanowienia prawa.

[ll. Kontrola obejmowata przeglady ex post ustawodawstwa przeprowadzone w latach 2013—
2016 przez cztery dyrekcje generalne Komisji, a takze cate ustawodawstwo i wszystkie oceny
skutkdw ex ante lezgce w zakresie kompetencji tych dyrekcji generalnych, przyjete w latach

2014-2016.

Ustalenia Trybunatu

IV. W ujeciu ogdlnym Trybunat stwierdzit, ze obecny system przegladu ex post Komisji
wypada korzystnie w pordwnaniu z sytuacjg w wiekszosci panstw cztonkowskich.

W odniesieniu w szczegdlnosci do ewaluacji Komisja opracowata system, ktory w ujeciu
catosciowym jest dobrze zarzadzany i kontrolowany pod wzgledem jakosci, zapewniajgc tym
samym skuteczny wktad w cykl lepszego stanowienia prawa. W przypadku przeglagdéw

niebedacych ewaluacjami Trybunat odnotowat jednak uchybienia.

V. Trybunat stwierdzit, ze w ustawodawstwie UE powszechnie stosowane sg klauzule
przeglgdowe oraz, w mniejszym zakresie, klauzule dotyczgce monitorowania. Wobec braku
wspolnych definicji miedzyinstytucjonalnych oraz wytycznych w sprawie sposobu ich

formutowania ich tresé¢, a zatem ich oczekiwane produkty, nie zawsze sg jednak jasne.



VI. Podczas gdy ewaluacje sg zasadniczo przeprowadzane zgodnie z wymogami prawnymi
i dobrymi praktykami, w mniejszym stopniu dotyczy to innych przegladéw, do ktérych do
2017 r. wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa nie miaty zastosowania. Trybunat
zidentyfikowat takze niedociggniecia w prezentacji zastosowanej metodyki i w uznawaniu

ograniczen danych w odpowiednich przypadkach.

VII. Trybunat stwierdzit takze, ze przeglady ex post sg dostepne publicznie oraz ze
zdecydowana wiekszos¢ z nich zawiera jasne wnioski i okresla kroki, jakie nalezy podja¢

w dalszej kolejnosci. Komisja regularnie przesytata sprawozdania w sprawie
przeprowadzonych przegladdw ex post do wspotustawodawcdw (Parlamentu Europejskiego
i Rady), ktorzy jednak rzadko przekazujg swoje uwagi bezposrednio Komisji. Przeglady

ex post nie sg takze zawsze wykorzystywane przez Komisje podczas przygotowywania ocen
skutkéw ex ante. Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg a Komisjg w sprawie lepszego stanowienia prawa, ktére zawiera przepis w sprawie

przegladu obowigzujacego ustawodawstwa, nie jest wigzace.

VIIl.  Ponadto Trybunat stwierdzit, ze uzasadnienie programu REFIT jest niejasne, podobnie
jak kryteria, na podstawie ktérych poszczegdlne inicjatywy sg okreslane jako REFIT.
Jednoczesnie wytyczne okreslajg REFIT mianem programu szczegétowego. Rodzi to pytania

dotyczace jego obecnego charakteru i wartosci dodane;j.

Zalecenia Trybunatu

IX. Na podstawie tych uwag Trybunat przygotowat kilka zalecen dla Komisji oraz jedno

zalecenie dla Rady ds. Kontroli Regulacyjnej.



WSTEP
Przeglgdy ex post ustawodawstwa stanowiq zasadniczq czes¢ cyklu legislacyjnego

1. Przeglad ex post ustawodawstwa stanowi kluczowg czes$é polityki lepszego stanowienia
prawa Komisji ukierunkowanej na utatwienie dokonywania wyboréw w ramach polityki
publicznej oraz zwiekszanie wartosci dodanej interwencji UE. Przeglad ex post moze by¢
uwazany za koncowy etap cyklu legislacyjnego zapewniajacy retrospektywng analize jednego
lub wszystkich aspektéw interwencji regulacyjnej UE w odniesieniu do jednego lub kilku
aktéw ustawodawczych. Moze by¢ takze uznawany za punkt wyjsciowy dla zrozumienia
oddziatywania, niedociggniec i zalet obowigzujgcej polityki lub regulacji, zapewniajgcy
informacje zwrotne na potrzeby projektowania nowych regulacji lub zmiany istniejgcych.
Przeglady ex post powinny byé postrzegane w kontekscie pozytywnego sprzezenia
zwrotnego udoskonalonych proceséw i wynikéw na wszystkich etapach procesu

legislacyjnego, wzmacniajgcych wzajemnie swojg jakos¢ (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Przeglad ex post — zasadniczy etap cyklu legislacyjnego UE
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Rosngce znaczenie przeglgdow ex post

2. Na poziomie instytucjonalnym UE koncepcja lepszego stanowienia prawa pojawita sie
po raz pierwszy na posiedzeniach Rady Europejskiej w Goteborgu i Laeken w 2001 r. Obecny
unijny Program lepszego stanowienia prawa?, bedgcy inicjatywg Komisji pod
przewodnictwem J.-C. Junckera, zostat opublikowany w 2015 r. wraz z kilkoma innymi
inicjatywami. Towarzyszyty mu wytyczne obejmujgce zestaw instrumentéw, poddane

przeglagdowi w potowie 2017 r.2.

3. Komisja Europejska w ostatnich dwdch dziesiecioleciach niejednokrotnie dostrzegata
znaczenie odpowiednio przeprowadzanych ewaluacji dla jakosci ustawodawstwa3. Podczas
prac nad lepszym stanowieniem prawa celem Komisji byto zwiekszenie wartosci dodanej
interwencji UE zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Porzadek

chronologiczny gtéwnych inicjatyw w tym wzgledzie zostat przedstawiony na rys. 2%.

COM(2015) 215 final, ,,Program UE — Lepsze wyniki dzieki lepszemu stanowieniu prawa”.

SWD(2017) 350 final, ,,Wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa”. Zestaw instrumentow
towarzyszy wytycznym i uzupetnia je, zapewniajgc bardziej szczegétowe informacje na temat ich
stosowania.

0Od 1996 r. Komisja wymaga od swoich stuzb przeprowadzania ewaluacji ex post wszystkich
programow wydatkow.

4 SEC(2000) 1051 ,Orientacja na wyniki: wzmocnienie oceny dziatarh Komisji”; C(2002) 5267/1
»,Standardy oceny i dobra praktyka”; przewodnik Komisji: ,,Ocena dziatan UE. Praktyczny
przewodnik dla stuzb Komisji” (DG Budget, 2004 r.); SEC(2007) 1341 ,,Zmiana standarddéw
kontroli wewnetrznej i ram stanowigcych ich podstawe”; SEC(2007) 213 final ,,OdpowiedzZ na
strategiczne potrzeby: bardziej intensywne wykorzystanie ocen”; przewodnik Komisji: ,,EVALSED
(ewaluacja rozwoju spoteczno-gospodarczego). Kompendium: metody i techniki” (DG REGIO,
2009 r.); COM(2012) 746 final ,,Sprawnos¢ regulacyjna UE”; COM(2013) 686 final ,,Wzmocnienie
podstaw inteligentnych regulacji — usprawnienie oceny”; COM(2015) 215 final; COM(2017) 651
final ,,Dokonczenie realizacji Programu lepszego stanowienia prawa: lepsze rozwigzania na rzecz
lepszych rezultatow”.
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Rys. 2 — Gléwne inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczace ewaluacji od 2000 r.

2000r. 2017
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iram stanowigcychich podstawe”
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Komunikat do Komisji: ,Program UE —lepsze wyniki dzigki
,Standardy oceny i dobra praktyka” lepszemustanowieniu prawa, w tym

wytyczne w sprawie lepszego
stanowienia prawa”

2012r.
Komunikat Komisji:
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¢ o0 o * o * o * o

i 2004r. 2013r.
| Przewodnik Komisji:
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2009r.

Przewodnik Komisji:

EVALSED (ewaluacja rozwoju

200.1 i . . " spoteczno-gospodarczego)
Posiedzenia RadyEuropejskiej w Géteborgu N A Fesar
i Laeken '

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

4. W ostatnich latach miaty miejsce duze zmiany. Od 2013 r. Komisja zobowigzuje sie do
dziatania zgodnie z zasadg ,,najpierw oceniaj”, co oznacza, ze obowigzujgce ustawodawstwo
powinno by¢ poddawane ewaluacji przed opracowaniem ocen skutkéw dotyczgcych nowych
whioskoéw ustawodawczych. W tym samym roku Komisja uznata, ze wcigz nalezato dotozy¢
staran w celu zapewnienia, by przeglad ex post prowadzony przez Komisje mogt dostarczac
terminowego i odpowiedniego wktadu w proces decyzyjny®. W porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 2016 r.® podkreslono znaczenie ewaluacji, a takze zobowigzano

strony porozumienia do ustanowienia w stosownych przypadkach obowigzkéw w zakresie

> COM(2013) 686 final.

6 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii

Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, 13 kwietnia 2016 r.
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monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji w ustawodawstwie oraz do systematycznego

rozwazania zasadnosci stosowania klauzul przeglagdowych w ustawodawstwie.

Przeglgdy ex post ustawodawstwa — nadmiar definicji

5. Komisja uzywa wielu réoznych terminéw w celu okreslenia przegladu ex post
ustawodawstwa. W kontekscie kontroli bedacej przedmiotem niniejszego sprawozdania
przeglad ex post ustawodawstwa (zwany dalej ,przeglagdem ex post”) jest definiowany jako
narzedzie polityki skutkujgce opracowaniem dokumentu lub zestawu dokumentéw
prezentujgcych retrospektywng analize jednego lub wszystkich aspektow interwencji
regulacyjnej UE (jednego lub kilku aktéw ustawodawczych), wraz z elementami oceniajgcymi
lub bez takich elementdw. , Przeglad ex post” jest pojeciem, ktore swoim zakresem obejmuje
dokumenty ex post opracowane przez Komisje w ramach ewaluacji, przegladu, oceny
adekwatnosci oraz wszelkiego rodzaju sprawozdan (sprawozdanie z wdrazania,

sprawozdanie ze stosowania itd.)’.

6. Sposrod powyzszych termindw Komisja w nastepujgcy sposéb zdefiniowata ewaluacje:
,oparty na dowodach osad dotyczacy zakresu, w jakim interwencja byta efektywna
i skuteczna, byta odpowiednia wzgledem danych potrzeb i celéw, byfa spdjna wewnetrznie

8»

i z innymi interwencjami politycznymi UE oraz osiggneta unijng warto$¢ dodang®”, a ocene

adekwatnosci: ,kompleksowa ocena obszaru polityki, w ramach ktérej zazwyczaj sprawdza

7 Podczas rozpatrywania réznych przegladdéw Trybunat przeanalizowat takze badania prowadzone

zewnetrznie, zlecone przez Komisje w celu uzupetnienia niektérych przegladéw (zwane
,badaniami uzupetniajgcymi”). W kilku przypadkach, gdy sprawozdanie Komisji nie byto
dostepne, za dokument o charakterze przeglgdowym uznano badanie zewnetrzne.

Europejska wartos$¢ dodana jest rozumiana jako ,, wartos$¢ wynikajgca z interwencji UE
wykraczajgca poza wartos¢, ktéra zostataby uzyskana bez tej interwencji, przez dziatanie samego
panstwa cztonkowskiego”, SEC(2011) 867 final, ,, Wartos¢ dodana budzetu UE”. Zestaw
instrumentéw z 2017 r. stanowi, Ze europejska wartos¢ dodana , koncentruje sie na zmianach,
ktdre mozna racjonalnie uznad za wynikajgce z interwencji UE, wykraczajgcych poza dziatania,
ktdrych mozna racjonalnie oczekiwad od krajowych dziatan panstw cztonkowskich”.
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sie, w jaki sposdb kilka powigzanych aktow ustawodawczych przyczynito sie (bgdz nie) do

osiggniecia celdw polityki”®.

Program REFIT

7. Znaczenie zamierzen i wysitkdw Komisji w obszarze przeglagddw ex post w ostatnich kilku
latach nalezy takze rozwazaé w szerszym kontekscie jej dziatan na rzecz poprawy zarzadzania
ogotem obowigzujgcego ustawodawstwa UE. Cel ten zwiekszyt znaczenie konsekwentnego
zapewniania wysokiej jakosci produktéw w ramach wszelkich form dziatan zwigzanych

z przeglgdem ex post.

8. W tym kontekscie Komisja uruchomita w 2012 r. program sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) w celu zapewnienia, by prawo Unii byto ,,dostosowane do potrzeb”.
Zgodnie z komunikatem Komisji ustanawiajgcym program?? jego celem jest ,,upewnienie sig,
ze korzysci z prawa Unii sg osiggane przy jak najmniejszych kosztach dla zainteresowanych
stron, obywateli i administracji publicznych oraz ze koszty regulacyjne sg ograniczane

w miare mozliwosci bez wptywu na cele polityki bedace przedmiotem danej inicjatywy”.
Ranking miedzynarodowy i wczesniejsza ocena przeprowadzona przez Trybunat

9. Unia Europejska dysponuje systemem przegladu ex post ustawodawstwa. Jest
w zwigzku z tym bardziej zaawansowana w tym obszarze niz wiekszos$¢ panstw

cztonkowskich.

®  SWD(2015) 111 final.

10 Zestaw instrumentéw towarzyszacy wytycznym w sprawie lepszego stanowienia prawa.
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10. W 2015 r. OECD sklasyfikowata unijny system przegladu ex post na pigtym miejscul?
wsrod cztonkédw OECD na podstawie ztozonego wskaznika obejmujgcego metodyke,

przejrzystosé, kontrole jakosci i systematyczne stosowanie przegladdw ex post?!?.

11. Ponadto jakos¢ systemu w kontekscie miedzynarodowym zostata takze potwierdzona
badaniem kontekstu sytuacji zleconym przez Trybunat, dotyczgcym systemoéw przegladu

ex post 32 krajow (28 panstw cztonkowskich oraz czterech innych krajéw uznanych za OECD
za jedne z najlepszych w swojej klasie). Rezultaty badan pokazaty, ze sposrdd 32 krajéow tylko
14 posiada system przegladu ex post ustawodawstwa w formie jasnych obowigzkéw

instytucjonalnych i wytycznych. Sposrdd tych 14 krajow 11 to panstwa cztonkowskie UE.

12. W sprawozdaniu specjalnym na temat ocen skutkéw w instytucjach Unii Europejskiej
opublikowanym w 2010 r.® Trybunat stwierdzit, ze stosowanie ewaluacji ex post wigzato sie
z uchybieniami, gdyz ,,nie sg [one] przeprowadzane systematycznie we wszystkich obszarach
legislacyjnych”. Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie przez Trybunat
istotnych i obiektywnych informacji na temat obecnego unijnego systemu przegladu ex post

ustawodawstwa.

ZAKRES | CELE KONTROLI

13. W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy system przegladu ex post ustawodawstwa UE
byt prawidtowo zaplanowany, wdrozony i kontrolowany pod wzgledem jakosci,
zapewniajgc tym samym skuteczny wktad w cykl lepszego stanowienia prawa.

W szczegolnosci Trybunat zbadat:

1 Cztery kraje zajmujace miejsca w czotéwce to Australia, Zjednoczone Krélestwo, Meksyk

i Niemcy.

12 OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (Przeglad polityki regulacyjnej OECD w 2015 r.), OECD
Publishing, Paryz, 2015 r. (http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-
2015-9789264238770-en.htm).

13 Sprawozdanie specjalne nr 3/2010 pt. ,Oceny oddziatywania w instytucjach Unii Europejskiej:
czy wspierajg one procesy decyzyjne?”.
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w jakim stopniu Komisja i wspétustawodawcy (Parlament Europejski i Rada)
odpowiednio uwzgledniali klauzule przeglagdowe i dotyczgce monitorowania podczas

opracowywania nowego ustawodawstwa lub zmiany istniejgcego ustawodawstwa;

czy Komisja zapewnia terminowe wywigzanie sie ze wszystkich swoich obowigzkéw
w zakresie przegladu ex post w ramach kompleksowego i spdjnego zestawu wytycznych

i norm, w tym mechanizmow kontroli jakosci;

czy Komisja i wspotustawodawcy zapewniajg, by przeglady ex post ustawodawstwa byty
udostepniane publicznie, przynosity konkretne wyniki oraz byty prawidtowo

monitorowane i wtgczane do cyklu legislacyjnego;

czy uzasadnienie programu REFIT jest jasne.

14. Zakres kontroli obejmowat wszystkie obowigzkowe i nieobowigzkowe przeglady

ex post1® przeprowadzone w latach 2013-2016%5. Ze wzgledu na duzg liczbe

przeprowadzonych przeglagddw ex post Trybunat objat probg cztery DG zajmujgce sie roznymi

obszarami polityki i o r6znym poziomie doswiadczenia w przeprowadzaniu tego rodzaju

przeglagdow. Probg objeto 133 przeglady ex post przeprowadzone przez cztery DG: DG ENV,

DG GROW, DG HOME i DG SANTE (zob. zatgcznik 1)*8. Sposréd tych przegladéw 49 byto

ewaluacjami (40) i ocenami adekwatnosci (9); pozostate 84 byty przeglgdami ex post innego

rodzaju. DG zostaty wybrane na podstawie liczby przegladdw ex post, za ktore byty

odpowiedzialne, oraz posiadanego przez nie przekrojowego doswiadczenia w praktycznym

14

15

16

Kontrola obejmuje cate prawo wtérne (dyrektywy i rozporzadzenia) objete kompetencjami
czterech DG, ktdre zostato przyjete lub byto rozwazane przez obydwu wspdétustawodawcow.
Z zakresu wyfaczone zostaty Srodki wykonawcze i pozostate prawo wtdrne, a takze przeglad
programow wydatkow, plany dziatania, komunikaty, przeglady prowadzone przez agencje,
zalecenia Rady i decyzje. Z zakresu wytgczono takze przeglady catych agencji z wyjgtkiem
szczegolnych dziatan agencji zleconych w kontekscie danej dyrektywy lub rozporzadzenia (tj.
powigzanych z wynikami w danym obszarze polityki, a nie dziatalnoscig agencji).

Obejmuje to przeglady zakonczone lub bedace w toku na dzien 31.12.2016 .

Jako ze DG GROW zostata utworzona w 2015 r. w wyniku potgczenia czesci DG ENTR i DG
MARKT, w zakres proby wtgczone zostaty przeglady i oceny skutkow tych wczesniejszych DG.
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stosowaniu metod Komisji dotyczgcych przeprowadzania przegladu. Trybunat przeanalizowat

takze 105 aktow prawnych bedacych przedmiotem wspomnianych 133 przegladdw ex post.

15. Aby oceni¢ obecnosc i tresc klauzul przegladowych i dotyczgcych monitorowania
w najnowszym ustawodawstwie, Trybunat przeanalizowat takze wszystkie 34 akty prawne

przyjete w okresie od lipca 2014 r. do konca 2016 r. zainicjowane przez wybrane DG

(zob. zatgcznik I).

16. Trybunat sprawdzit réwniez zgodnos$¢ z zasada ,,najpierw oceniaj” w odniesieniu do 29
ocen skutkéw?? opracowanych przez cztery wybrane DG w latach 2014-2016 oraz wnioskdow

ustawodawczych w programie prac Komisji na 2017 r.28,

17. Ponadto w ramach kontroli przeanalizowane zostaty ramy wdrozone w kazdej z czterech
DG, a takze procedury opracowane przez Sekretariat Generalny majgce zastosowanie w catej
Komisji. Procedury kontroli jakosci w ujeciu ogdélnym, a w szczegdlnosci prace Rady ds.

Kontroli Regulacyjnej, takze stanowity czes¢ kontroli.

18. Ponadto Trybunat przeanalizowat prace ex post przeprowadzone przez dwéch
wspotustawodawcow w odniesieniu do: a) zmian dokonanych w klauzulach przeglagdowych
i dotyczgcych monitorowania we wnioskach ustawodawczych Komisji; b) reakcji
wspotustawodawcow na przeglady ex post prowadzone przez Komisje; oraz c) przegladow

ex post prowadzonych przez samych wspoétustawodawcow.

19. Kryteria kontroli stosowane przez Trybunat opierajg sie na wytycznych Komisji, przede
wszystkim wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2015 r.*® majgcych

zastosowanie do najnowszych przegladdw ex post oraz wczesniejszych wytycznych

17 W niniejszym sprawozdaniu, o ile nie zaznaczono inaczej, ,ocena skutkdw” odnosi sie do ,,oceny

skutkow ex ante”.

18 Zatacznik | do programu prac Komisji.

19 COM(2015) 215 final.
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i standardéw oceny Komisji2® w przypadku przegladdw ex post sprzed 2015 r. Trybunat odbyt
rowniez wizyte w OECD w celu uzyskania informacji na temat pomiaru jakosci prac

w zakresie przegladow ex post.

20. Kontrola opierata sie takze na analizie kontekstu (zleconej przez Trybunat) dotyczacej
systemow przegladu ex post ustawodawstwa w kazdym panstwie cztonkowskim UE oraz
czterech panstwach niebedgcych cztonkami UE uznawanych za ,,najlepsze w swojej klasie”.
Celem tych prac byto lepsze zrozumienie stanu zaawansowania systemu Komisji

w kontekscie miedzynarodowym.

21. Podczas kontroli Trybunat korzystat z pomocy panelu pieciu zewnetrznych ekspertéw
w dziedzinie polityki regulacyjnej i ewaluacji, gtéwnie ze srodowiska akademickiego
i osrodkdéw analitycznych. Panel ten zapewnit wktad w podejscie kontrolne Trybunatu oraz

zapewnit uwzglednienie najistotniejszych aspektow przegladu ex post.

UWAGI

Powszechne stosowanie klauzul przeglgdowych i dotyczgcych monitorowania, lecz brak

wspolnych wytycznych

22. Klauzule przegladowe przyczyniajg sie do przeprowadzania przegladdéw ex post
ustawodawstwa, w ktérym sg zawarte. Ich obecnos¢ jest wazna, lecz nie jest wystarczajgca.
Ich brzmienie i uzyta w nich terminologia powinny by¢ jasne, a przewidziany harmonogram
powinien by¢ zgodny z typem zgdanego przegladu ex post. W przypadku gdy
wspotustawodawcy wprowadzajg zmiany we wniosku Komisji, nie powinny wptywaé one
negatywnie na jasnos¢ klauzuli. Nalezy zapewni¢ potwierdzenie jednolitej interpretacji
roznorodne] terminologii oraz wptywu wywieranego na harmonogram réznych typow
przegladow. Ponadto klauzule dotyczgce monitorowania skierowane do panstw

cztonkowskich powinny by¢ zasadniczo ujmowane w ustawodawstwie kazdorazowo

20 Komunikat komisarz Dalii Grybauskaité do Komisji, w porozumieniu z przewodniczacym:

,Odpowiedz na strategiczne potrzeby: bardziej intensywne wykorzystanie ocen”, SEC (2007)
213; oraz C(2002)5267: komunikat do Komisji ,,Standardy oceny i dobra praktyka” z dnia
23.12.2002r.
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w przypadku wtgczenia klauzuli przeglagdowej w celu umozliwiania gromadzenia danych na

szczeblu panstwa cztonkowskiego na potrzeby przysztego przegladu ex post.
23. W tym celu podczas kontroli zbadano:

a) czyistniejg wytyczne na temat opracowywania klauzul dotyczgcych monitorowania

i klauzul przeglagdowych;

b) obecnos¢ klauzul przeglagdowych i dotyczgcych monitorowania w aktach prawnych oraz
brzmienie tych klauzul i zwigzany z nimi harmonogram, w tym fakt, czy proponowana

klauzula przeglagdowa byta zmieniana przez wspotustawodawcow;

c) obecnos¢ klauzul dotyczacych monitorowania oraz mozliwe powigzanie miedzy brakiem
klauzul dotyczgcych monitorowania w ustawodawstwie a uwagami zawartymi
w przegladach ex post dotyczgcymi dostepnosci lub jakosci danych na temat

monitorowania.

Brak wytycznych miedzyinstytucjonalnych na temat opracowywania klauzul dotyczacych

monitorowania i klauzul przegladowych

24. Do 2017 r. nie istniaty wytyczne Komisji na temat opracowywania klauzul dotyczgcych
monitorowania i klauzul przeglagdowych. Dopiero w kontekscie rewizji wytycznych w sprawie
lepszego stanowienia prawa oraz powigzanego zestawu instrumentéw Komisja wprowadzita
instrument dotyczacy , przepiséw prawnych w sprawie monitorowania i ewaluacji”?*.
Instrument ten zapewnia praktyczne wytyczne na temat elementdw, ktére nalezy uymowac
w klauzulach dotyczgcych monitorowania i klauzulach przeglagdowych w projekcie
ustawodawstwa, a mianowicie na temat harmonogramu, zakreséw odpowiedzialnosci

i metod gromadzenia danych. Instrument okresla, ze ewaluacje powinny by¢ standardowo
przeprowadzane, gdy dostepne sg dane na temat interwencji UE z co najmniej trzech
petnych lat. Inne/przejsciowe przeglady ex post wymienione w instrumencie obejmuja

sprawozdania z transpozycji, sprawozdania z wdrazania i sprawozdania monitorujace.

21 Zestaw instrumentéw Komisji Europejskiej stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa, instrument

nr42.



18

Instrument zawiera przyktady klauzul, ktore nalezy wtgczy¢ do ustawodawstwa przy kazdym

z typow tych przegladow.

25. Parlament Europejski ani Rada nie dysponujg wtasnymi wytycznymi na temat
opracowywania klauzul dotyczgcych monitorowania i klauzul przeglagdowych. Wytyczne
Komisji nie dotyczg wspétustawodawcdw, a ,Wspdlny przewodnik praktyczny”?? dotyczacy
redagowania aktéw prawnych UE nie zawiera szczegdlnego odniesienia do opracowywania
klauzul dotyczgcych monitorowania lub klauzul przeglagdowych. W kwietniu 2016 r. trzy
instytucje przyjety Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa, w ktérym podkreslone zostato znaczenie systematycznego rozwazania zasadnosci
stosowania klauzul przegladowych w ustawodawstwie?3. Porozumienie to nie jest jednak
prawnie wigzgce?* i moze by¢ uznawane za instrument ,,miekkiego prawa”. Instytucje nie

wydaty zadnych bardziej szczegdtowych wytycznych na ten temat.

26. W badaniu ,Rolling Checklist on Review Clauses” [Kroczgca lista kontrolna klauzul
przegladowych] przeprowadzonym przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS)

w 2017 r. klauzule przeglagdowe podzielono na ,ciezkie” (lub podstawowe) i , lekkie”
obowigzki w zakresie przegladu. ,Ciezkie” obowigzki wywotujg petng ewaluacje
ustawodawstwa, podczas gdy ,,Izejsze” obowigzki odnoszg sie przede wszystkim do
sprawozdan z wdrazania. Nie oznacza to jednak, ze terminy dotyczace przegladow
zastosowane w klauzulach przeglagdowych sg zawsze rozumiane w ten sam sposéb na
poziomie miedzyinstytucjonalnym, poniewaz — jak przyznano w badaniu — te trzy instytucje

nie dysponujg ,, uzgodniong definicjg klauzuli przeglagdowej”.

22 Wspdlny przewodnik praktyczny Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji przeznaczony dla

0s6b redagujacych akty prawne Unii Europejskiej, Unia Europejska, 2015 r.
3 Art. 23 przewiduje, ze , Trzy Instytucje zgadzajg sie, by systematycznie rozwaza¢ zasadno$é
stosowania klauzul przeglgdowych w ustawodawstwie i uwzglednia¢ czas konieczny na ich
wdrozenie oraz na zebranie danych dotyczacych wynikéw i skutkéw”; Porozumienie
miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisjg
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, 13 kwietnia 2016 r.

24 Sprawa C-343/09, Afton Chemical, 8 lipca 2010 r., pkt 30-40; sprawa C-477/14, Pillbox 38 (UK)
Ltd, 4 maja 2016 r., pkt 64—66.
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27. W odniesieniu do harmonogramu Parlament Europejski stosuje podobne podejscie do
Komisji, stwierdzajac, ze , 0siggnieto szerokie porozumienie, zgodnie z ktérym ocen
realizacji®® nie nalezy przeprowadzaé zbyt wczesénie: zaleca sie to po co najmniej trzech

latach od interwencji w ramach polityki”2°.

28. Rada nie przyjeta zadnego stanowiska w sprawie obecnosci lub tresci klauzul
przeglagdowych w ustawodawstwie UE. Nic nie wskazuje na to, by kwestia ta byta

przedmiotem wewnetrznej analizy miedzysektorowej w ramach instytucji.
Klauzule przegladowe s3 powszechnie stosowane, jednak s3 czesto niejasne

29. Sposrod 34 aktdéw prawnych lezgcych w kompetencjach DG objetych préba, przyjetych
w latach 2014-2016, prawie wszystkie (32) zawieraty klauzule przeglagdowa. To spostrzezenie
potwierdza kroczgaca lista kontrolna klauzul przeglagdowych Parlamentu Europejskiego

z 2017 r., ktora wskazata, ze 80% wszystkich dyrektyw i 58% wszystkich rozporzadzen

objetych kontrolg zawiera klauzule przeglagdows.

30. Jednak tylko dwie trzecie wnioskéw ustawodawczych objetych préba Trybunatu?’
zawierato juz klauzule przeglagdowg. Komisja mogta nie proponowac klauzul przeglagdowych
w przypadku po prostu zmiany istniejgcego aktu prawnego, poniewaz zawieraf on juz taka
klauzule. Niemniej jednak w niektérych takich przypadkach wspétustawodawcy uznawali za

konieczne zastgpienie lub zmiane istniejgcych klauzul przeglagdowych.

31. Wiekszos¢ przegladoéw ex post zleconych w odniesieniu do 34 aktéw prawnych mozna
orientacyjnie zaklasyfikowac jako ewaluacje lub sprawozdania z realizacji, sprawozdania ze
stosowania badz sprawozdania tematyczne. Taka klasyfikacja nie oddaje jednak w jasny

sposob niuanséw miedzy réznymi mozliwymi rodzajami sprawozdan, co z kolei utrudnia

%5 Ocena wdrazania” jest terminem stosowanym przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego

w celu odniesienia sie do dokumentdéw referencyjnych dotyczacych ewaluacji ex post dla
sprawozdan z wdrazania sporzadzanych przez komisje parlamentarne.

% Pparlament Europejski, dokument roboczy Dziatu ds. Oceny Ex Post (EVAL) pt. ,,Method and

process” [Metodyka i proces].

27 Prdba niedawno przyjetego ustawodawstwa (lata 2014-2016).
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zrozumienie, czego ma dotyczy¢ analiza prowadzona przez Komisje oraz jakich produktow

dostarczy (zob. ramka 1).

Ramka 1 — Niepewnos$¢ wynikajgca z braku wspdlnych definicji

Brak wspdlnych definicji mozliwych rodzajow przegladéw prowadzi do powstania szeregu termindw
lub ich kombinacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do przegladdéw ex post zwanych ,,przeglagdami” (np.
»przeglad”, , przeglad funkcjonowania i skutecznosci” lub ,przeglad wszystkich elementéw”). Inne
uzywane terminy obejmuja ,,sprawozdanie w sprawie wynikéw stosowania”, ,,ewaluacje realizacji”

oraz ,sprawozdanie z realizacji i oddziatywania”.

Brak wspdlnych definicji réznych rodzajow przeglagdéw ex post prowadzi do niepewnosci co do tego,

czego ma dotyczy¢ analiza prowadzona przez Komisje oraz jakich produktow dostarczy.

32. Nie jest mozliwe wyznaczenie jasnego i spéjnego zwigzku przyczynowego miedzy typem
zleconego przegladu ex post a jego harmonogramem. Na przyktad w jednym przypadku
ewaluacja jest zlecana trzy lata po zastosowaniu, podczas gdy w innym przypadku
sprawozdanie z wdrazania jest wymagane dopiero 10 lat po zastosowaniu. Probg objeta jest
takze stosunkowo duza liczba sprawozdan ze stosowania, sprawozdan z wdrazania

i ewaluacji, ktore zostaty zlecone po czterech do pieciu lat po wejsciu w zycie przepisow,

podczas gdy te trzy rodzaje sprawozdan odnoszg sie do réznych etapdw cyklu legislacyjnego.

33. Cho¢ Trybunat dostrzega zalety umozliwiania Komisji i wspotustawodawcom
dostosowania klauzul przeglagdowych do szczegdlnych potrzeb kazdego aktu prawnego,
zauwazyt takze, ze oczekiwane rezultaty wykorzystania klauzuli przeglagdowej nie zawsze byty
jasne. Ponadto istnieje ryzyko, ze harmonogram przegladu ex post nie jest adekwatny do

jego oczekiwanych rezultatow.

34. Te problemy zwigzane z niekonsekwentnym brzmieniem i harmonogramem
odnotowano takze w drugiej podstawowej prébie wykorzystanej w ramach niniejszej
kontroli, obejmujacej 133 przeglady ex post, ktére miaty zostac przeprowadzone w latach
2013-2016, a zatem byty powigzane ze starszymi aktami prawnymi. Wskazuje to na istnienie
dtugotrwatego problemu zwigzanego z opracowywaniem klauzul przeglagdowych

w ustawodawstwie UE.
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Klauzule dotyczgce monitorowania stosowane w dwdch trzecich przypadkéw

35. Monitorowanie wdrazania i stosowania ustawodawstwa ma zasadnicze znaczenie

w celu zapewnienia dostepnosci wystarczajgcych wiarygodnych i poréwnywalnych danych na
potrzeby przeprowadzenia opartego na dowodach przeglagdu ex post ustawodawstwa.
Wiaczenie do ustawodawstwa w stosownych przypadkach klauzul dotyczacych
monitorowania ma w zwigzku z tym duze znaczenie dla ustanowienia ram, na podstawie
ktorych dane powinny by¢ udostepniane Komisji, w szczegdlnosci przez pariistwa

cztonkowskie.

36. Ponad dwie trzecie (73 ze 102%8) przeanalizowanych aktéw prawnych zawierato klauzule
dotyczgcg monitorowania odnoszgcg sie do panstw cztonkowskich. W niektdrych DG byty
one czesciej stosowane w niz w innych. Podczas gdy DG ENV (24 z 27) i DG SANTE (21 z 24)
ujety klauzule dotyczgce monitorowania w niemal wszystkich aktach prawnych lezgcych

w ich kompetencjach, w przypadku DG GROW miato to miejsce w mniej niz potowie aktow
prawnych objetych prébg (11 z 26), co po czesci wynika z mniej technicznego charakteru

tych aktéw.

37. Ponadto wiele przegladdow ex post wskazato na potrzebe usprawnienia gromadzenia

danych przez wprowadzenie lub udoskonalenie ustalen dotyczgcych monitorowania.

38. Pozostate 29 aktéw prawnych nie zawierato klauzul dotyczacych monitorowania
skierowanych do panstw cztonkowskich. W czterech z przegladdow ex post przeprowadzonych
w odniesieniu do tych aktdw prawnych wspomniano o braku klauzuli dotyczgcej

monitorowania i podkreslono potrzebe przyjecia ustalen dotyczgcych monitorowania.

39. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku oceny ustawodawstwa przyjetego w latach
2014-2016: dziewiec z 34 aktdéw nie zawierato klauzuli dotyczgcej monitorowania. Nie
zaobserwowano istotnej poprawy w zakresie systematycznego wtaczania klauzul

dotyczacych monitorowania do ustawodawstwa.

8 Trzy ze 105 przeanalizowanych aktéw zostaty wykluczone z préby ze wzgledu na brak znaczenia.
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40. W czerwcu 2016 r. Sekretariat Generalny Komisji utworzyt specjalng grupe roboczg ds.
monitorowania i kwantyfikacji. Jej gtdwne cele obejmujg wsparcie prac Komisji nad
ulepszeniem monitorowania i kwantyfikowania skutkdéw dziatan UE poprzez zwiekszanie
poziomu wiedzy i wymiane doswiadczen w celu reagowania na silne zapotrzebowanie na
praktyczne doradztwo oraz kontrolowania sposobu ilosciowego okreslenia oddziatywania
dziatan UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do interwencji regulacyjnej w razie ograniczonego
doswiadczenia. Mandat grupy roboczej obejmuje wydawanie wytycznych lub dokumentéw

zawierajgcych najlepsze praktyki, ale nie zostaty one jeszcze opracowane.

Brak harmonizacji w przeprowadzaniu przeglgdow ex post i w kontroli ich jakosci

41. Jakosc¢ ram przegladdw ex post (wytycznych, w tym zestawu instrumentéw) ma
krytyczne znaczenie, podobnie jak ich faktyczne przeprowadzanie. W zwigzku z tym Trybunat

zbadat:

=  ramy roznych instytucji dotyczgce przeprowadzania przeglagddéw ex post;

= terminowos¢ przeprowadzania przegladow ex post;

=  zastosowane metody i stopien, w jakim sg one wyjasnione;

= ograniczenia dotyczace danych i stopien, w jakim sg one uwzgledniane;

= wewnetrzne mechanizmy kontroli jakosci;

= role Rady ds. Kontroli Regulacyjnej.

Udoskonalone, lecz niekompletne ramy przegladdéw ex post

42. Sekretariat Generalny Rady odgrywa centralng role w tworzeniu, opracowywaniu

i nadzorowaniu wytycznych i najlepszych praktyk w obszarze polityki regulacyjnej. Obejmuje
to opracowywanie wytycznych, zapewnianie ich spdjnego stosowania przez rdzne DG,
prowadzenie szeregu sieci miedzyresortowych na temat przegladdw ex post / zwigzanych

z tymi przegladami (np. techniczna grupa robocza ds. monitorowania i ewaluacji) oraz
wspotprace z zainteresowanymi stronami trzecimi aktywnymi w tym obszarze (panstwa

cztonkowskie, Srodowisko akademickie, organizacje miedzynarodowe takie jak OECD itd.).
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43. Sekretariat Generalny odegrat przede wszystkim wiodacg role w przygotowaniu
wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa i zestawu instrumentéw w 2015 r. oraz
w ich rewizji w 2017 r. Wytyczne te zapewniajg kompleksowe ramy, na podstawie ktérych
stuzby Komisji mogg podejmowacd prace zwigzane z ewaluacjg. Zestaw instrumentéw
obejmuje rozdziat poswiecony ewaluacjom i ocenom adekwatno$ci?®, podczas gdy szereg
innych instrumentéw moze miec¢ takze zastosowanie do pewnych aspektéw przeglagdow

ex post.

44. Do 2017 r. przeglady ex post inne niz ewaluacje nie sg jednak objete wytycznymi. Nie
dotyczg ich wigzace i rygorystyczne normy kontroli jakosci takie jak te wymagane

w przypadku ewaluacji i ocen adekwatnosci, mimo iz prace lezgce u ich podstaw mogg miec
podobny charakter, czas trwania i koszt. W rezultacie przeglady ex post inne niz ewaluacje
umozliwiajg stosowanie wielu réznych praktyk w celu ich przeprowadzenia, skutkujac
potencjalnie rozbieznymi poziomami jakosci. W 2017 r. przeglady zostaty objete wytycznymi

w stopniu ograniczonym.

45. Wspotustawodawcy mogg takze przeprowadzacé wtasne przeglady ex post i wydawacé
wtasne wytyczne. Podczas gdy Rada nie posiada wtasnych wytycznych ani nie przeprowadzita
zadnych przeglagdow ex post w latach 2013—-2016, Parlament utworzyt Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego (EPRS), ktore od 2013 r. obejmuje takze Dziat ds. Oceny Ex Post
(EVAL). Dziat ten przeprowadza przeglady ex post, ktére okresla mianem ,,europejskich ocen
wdrazania” i ktére funkcjonuja jako dokumenty referencyjne dla sprawozdan z wdrazania
sporzadzanych przez komisje parlamentarne3?. Dysponuje on wewnetrznymi wytycznymi
dotyczgcymi sposobu przeprowadzania europejskich ocen wdrazania; wytyczne te sg Scisle

zgodne z wytycznymi Komisji dotyczagcymi metodyki.

29 Zestaw instrumentéw Komisji Europejskiej stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, rozdziat 6,

s. 314,
30 Europejska ocena wdrazania jest podstawowym dokumentem referencyjnym dla komisji
parlamentarnych, gdy przygotowujg one »sprawozdanie z wdrazania« dotyczgce transpozycji
polityki lub prawa UE do prawa krajowego oraz ich stosowania w prawie krajowym”, Parlament
Europejski, dokument roboczy EVAL pt. ,,Method and process”.
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Komisja rzadko wyjasniata wspétustawodawcom, dlaczego przeglady ex post byty

opdéinione

46. Terminowe przeprowadzanie przez Komisje Europejska przegladdéw ex post jest zarowno
uzasadnionym oczekiwaniem wspotustawodawcow i zainteresowanych stron, jak

i wymogiem prawnym, jesli przeglad ex post jest przewidziany w ustawodawstwie.

47. W ujeciu ogolnym przeglady ex post nie sg przeprowadzane przez Komisje Europejska
na czas (w 69 z 85 przypadkéw), a opdznienia sg rzadko wyjaséniane. Srednie opéznienie

w catej probie wynosi nieco ponad rok3! w odniesieniu do obowigzku prawnego, ktéry
przeglad ex post ma spetni¢, niezaleznie od faktu, ze takie przeglady moga miec szerszy

i glebszy zakres niz pierwotnie przewidziany w ustawodawstwie32, Opéznienia te dotycza
bardzo szerokiego zakresu przegladdw ex post, a biorgc pod uwage nacisk ktadziony przez
Komisje na ewaluacje, nalezy zauwazyg, ze srednie opdznienie w przypadku ewaluacji i ocen
adekwatnosci wynosito nieco ponad 16 miesiecy. Ten stan rzeczy mozna wyjasnic
opdznieniami w transpozycji przepisdw przez panstwa cztonkowskie (co z kolei opdznia np.

ocene zgodnosci) lub zwtokg w realizacji bgdz sprawozdawczosci panstw cztonkowskich.

48. Dosc istotne srednie opdznienie w dostarczaniu przeglagddw ex post nalezy rozwazaé

w kontekscie zaréwno braku uwzglednienia najbardziej odpowiedniego harmonogramu dla
réznych typdéw przegladdw ex post w projekcie klauzul przeglagdowych (zob. pkt 32—34), jak

i zapotrzebowania na ukonczony przeglad ex post w kontekscie zobowigzania Komisji
wynikajgcego z zasady ,najpierw oceniaj”. Koniecznos¢ osiggniecia przez Komisje réwnowagi
miedzy odpowiednim harmonogramem, poszanowaniem zasady ,,najpierw oceniaj”

i jakoscig produktow moze niewatpliwie w duzym stopniu wyjasnia¢ harmonogram

dostarczania przegladow ex post. Dostepnych jest jednak niewiele dowoddéw

31 Opéinienia te sg liczone jedynie wzgledem wymaganych zgodnie z prawem terminéw

przegladow.
32 Dtugo$é opdznienia w przypadku trwajgcych przegladéw (nieopublikowanych do dnia
31.12.2016 r.) stanowi réznice miedzy wyznaczonym terminem a dniem 31.12.2016 .
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potwierdzajgcych, ze Komisja wyjasnia wspdétustawodawcom przypadki opdznien przeglagdow

ex post.
Niejednolite podej$cie do metodyki

49. Zestaw instrumentow stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa podkresla znaczenie
dostrzegania wyzwan zwigzanych z metodyka i gromadzeniem danych napotykanych
podczas ewaluacji33. W kontekscie nacisku Komisji na ksztattowanie polityki oparte na
dowodach odpowiedni zarys metodyki obejmujacej zaréwno gromadzenie danych, jak

i instrumenty analizy we wszystkich przegladach ex post zawierajgcych elementy oceniajgce
(nie tylko w ewaluacjach), a takze wyjasnienie wyboru metodyki wzmocnityby zasadnos¢
wyciggnietych wnioskéw. Zapewnitoby to takze lepsze zrozumienie, a w razie koniecznosci

umozliwitoby powtdrzenie prac lezacych u podstaw wnioskow.

50. Prdba ukonczonych przegladdw ex post wskazuje na niespdjne podejscie do metodyki34.
Wybrana metodyka jest wprawdzie zazwyczaj opisywana, lecz opis ten byt kompleksowy (tj.
obejmowat zaréwno instrumenty gromadzenia danych, jak i analizy danych) tylko w nieco
ponad potowie przegladow ex post. Powdd wybrania danej metodyki zostat podany jedynie
w nieco ponad jednej trzeciej przeglagddw ex post. Trybunat odnotowat takze znaczne réznice
w jakosci i kompleksowosci informacji na temat metodyki. Proba przeglagdéw ex post
obejmowata 14 ewaluacji opublikowanych w 2016 r., kiedy to zastosowanie zaczety mie¢
wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa. Podczas gdy oceny te prawie zawsze
spetniajg pie¢ kryteridw3> przewidywanych w wytycznych w sprawie lepszego stanowienia

prawa, czasami nie zawierajg wyjasnienia metodyki.

3 Zestaw instrumentéw Komisji Europejskiej stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, instrument

nr 41 w sprawie ustalen dotyczgcych monitorowania i wskaznikow, s. 270.

3 Podczas analizowania kwestii metodyki Trybunat zbadat jedynie przeglady zawierajace element

oceniajacy (ewaluacje i inne).
% Wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa zawieraja wymag, by ewaluacje i oceny
adekwatnosci uwzgledniaty pieé kryteriéw: odpowiednios¢, skutecznosé, wydajnosc, spdjnosc
i europejskg warto$¢ dodang. Europejska wartos¢ dodana obejmuje zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci.
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Uwzgledniono ograniczenia dotyczgce danych i podjeto dziatania naprawcze, lecz wciaz nie

osiggnieto rezultatow

51. Przeglady ex post powinny zapewnia¢ odbiorcom wystarczajgce informacje na temat

danych lezgcych u podstaw wnioskdow wyciggnietych przez Komisje.

52. Pewne ograniczenia danych mogg by¢ postrzegane jako nieodtgcznie zwigzane

z wiekszoscig przegladdw ex post obejmujgcych catg UE z uwagi na wyzwania wynikajgce
z gromadzenia i zestawiania danych na temat ztozonych kwestii w réznych jurysdykcjach.
Wiekszos¢ ukonczonych przeglagddw ex post powinna zatem uwzgledniaé wszelkie
ograniczenia wykorzystanych danych, aby umozliwi¢ wspétustawodawcom

i zainteresowanym stronom zrozumienie, ktére wnioski zostaty poparte danymi, a ktdre nie.

53. Dwie trzecie z 80 przeanalizowanych ukoniczonych przegladdéw ex post uwzgledniato
ograniczenia danych lezgce u podstaw prac w ramach tych przegladéw3é. Gtowne
zidentyfikowane kwestie obejmujg niekompletnos¢ lub brak danych, jakos¢ danych oraz
problemy zwigzane z konsultacjami z zainteresowanymi stronami (niski wskaznik

odpowiedzi, reprezentatywnos¢ odpowiedzi itd.).

54. Ograniczenia dotyczace danych wynikajg niekiedy z braku monitorowania (zob. takze
pkt 38 i 39), a niekiedy z przeprowadzania przeglagddéw ex post w nieodpowiednim czasie
(zob. pkt 32—34). W niektdrych przegladach ex post wyjasniono jednak sposéb, w jaki

uwzgledniono te ograniczenia (zob. ramka 2).

36 7 zakresu wytgczona zostata pewna liczba ukoficzonych przegladdw, gdyz nie obejmowaty one

zadnych elementéw oceniajgcych.
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Ramka 2 — Dobre praktyki w zakresie tagodzenia ograniczen dotyczacych danych

Cze$é poswiecona metodyce w ewaluacji dyrektywy dotyczacej hatasu®’ zawiera uzyteczng tabele
prezentujgca gtdwne ograniczenia metodyki, w tym ograniczenia dotyczgce danych, oraz sposdb ich

uwzgledniania, np.:

¢ Jako ze nie przeprowadzono oceny skutkéw, dane na temat ekspozycji obywateli Unii na hatas
zgromadzone w ramach pierwszego etapu mapowania hatasu na podstawie dyrektywy zostaty

wykorzystane jako scenariusz odniesienia.

e Poniewaz we wdrazaniu dyrektywy w panstwach cztonkowskich wystgpity opdznienia, dane byty
ograniczone. W zwigzku z tym kryteria wyboru studidw przypadku zostaty zmienione w celu

uwzglednienia kwestii dostepnosci danych.

e Trudno byto ocenié zakres, w jakim poniesione koszty i odniesione korzysci mogty zostaé
przypisane konkretnie dyrektywie dotyczacej hatasu. Z tego wzgledu problemy z przypisaniem
zostaty uwzglednione w iloSciowym studium przypadku oraz analizie kosztéw i korzysci;
przeprowadzona zostata takze analiza wrazliwosci w celu oceny, w jaki sposéb stosunek kosztéw

do korzysci zmieniatby sie w réznych scenariuszach modelowania skutkéw przypisania.

55. Ograniczenia danych pozostang prawdopodobnie jednym z najwiekszych biezgcych
wyzwan dla Komisji w odniesieniu do podejmowanych przez nig wysitkow w celu
zapewniania konsekwentnie wysokiej jakos$ci prac w ramach przeglagddow ex post.

W przypadku zadnej z DG objetych prdoba Trybunatu nie mozna uznaé, ze dysponuje ona
systematycznym podejsciem do dostepnosci danych i kwestii zwigzanych z jakoscia
obowigzujgcym w catej DG. Wiele z dyrekcji podejmuje jednak rézne kroki w celu poprawy

swoich zdolnosci w dziedzinie gromadzenia danych i zarzgdzania nimi (zob. ramka 3).

37 QOcena REFIT dyrektywy 2002/49/WE odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu

w Srodowisku (SWD(2016) 454), opublikowana w grudniu 2016 r.
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Ramka 3 — Podejscia réznych DG do poprawy gromadzenia danych i zarzgdzania nimi

e DG ENV przeprowadzita ocene adekwatnosci monitoringu Srodowiska i sprawozdawczosci
w dziedzinie Srodowiska w UE, co doprowadzito do okreslenia 10 dziatan wymagajacych

poprawy38,

e DG GROW realizuje nowsg inicjatywe regulacyjng umozliwiajgcg Komisji gromadzenie danych

bezposérednio od prywatnych przedsiebiorstw?®.

¢ DG HOME zintensyfikowata swojg wspodtprace ze Wspdlnym Centrum Badawczym (JRC) w zakresie
metod gromadzenia i przetwarzania danych oraz przypisata jednemu ze swoim dziatéw funkcje

specjalnego osrodka przetwarzania danych.

56. Od czasu aktualizacji w 2017 r. zestaw instrumentéw zawiera zalecenie dotyczgce
uwzgledniania jednoznacznej oceny ograniczen w gromadzeniu i modelowaniu danych oraz
powigzanej oceny ,,sity dowodéw” potwierdzajgcych wnioski wyciggniete z ewaluacji.
Ponadto Sekretariat Generalny przewodniczy takze specjalnej grupie roboczej ds.
monitorowania i kwantyfikacji w celu wsparcia prac Komisji nad ulepszeniem monitorowania
i kwantyfikowania skutkdw dziatarn UE poprzez zwiekszanie poziomu wiedzy i wymiane

doswiadczen (zob. pkt 40).

Ewaluacje i oceny adekwatnosci podlegajg systematycznej kontroli jakosci,

w przeciwienstwie do innych przegladéw ex post

57. Jakos¢ przegladdw ex post ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jakosSci wszelkich
kolejnych dziatan w cyklu legislacyjnym. Komisja podkreslita w zestawie instrumentéw, ze
jakos¢ prac zwigzanych z ewaluacjg nalezy stale kontrolowa¢, w szczegdlnosci

z wykorzystaniem grupy sterujacej ztozonej z przedstawicieli roznych stuzb w celu
zapewnienia dodatkowej wiedzy eksperckiej oraz uwzglednienia i analizowania réznych
perspektyw z zamiarem poprawy ogdlnej jakosci. Zasade kontroli jakosci mozna rozszerzyé

na wszystkie przeglady ex post zawierajgce elementy oceniajace. Ponadto zawsze nalezy

3 COM(2017) 312 final.

3% COM(2017) 257 final.
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dokumentowac proces kontroli jakosci wzgledem badan zewnetrznych uzupetniajgcych

przeglady ex post, a takze wzgledem tego rodzaju przegladow prowadzonych wewnetrznie.

58. Korzystanie z grupy sterujacej ztozonej z przedstawicieli roznych stuzb jest ugruntowane
w przypadku ewaluacji i ocen adekwatnosci. W przypadku wszystkich ewaluacji i ocen

w ramach proby korzystano z grupy sterujacej ztozonej z przedstawicieli roznych stuzb, ktéra
zajmowata sie takze badaniami uzupetniajgcymi. Rzadko miato to jednak miejsce

w przypadku innych typdéw przeglagddw ex post, mimo ze wiele z nich (40) obejmowato
elementy oceniajgce. Przeglady ex post, takie jak ewaluacje i oceny adekwatnosci, mogg by¢
— i czesto sg — przedmiotem konsultacji pomiedzy stuzbami. Konsultacje takie odbywaja sie
jednak bardzo pézno w procesie przegladu, dotyczg tylko sprawozdania Komisji, nie

obejmujg badan uzupetniajgcych i koncentrujg sie na uzyskaniu spéjnosci miedzy DG Komisji.

59. Badania zewnetrzne uzupetniajace przeglady ex post inne niz ewaluacje nie sg
systematycznie poddawane formalnej ocenie jakosci. Wymdg stosowania formularza oceny
jakosci wzgledem tych badan ma zastosowanie jedynie wéwczas, gdy sg one
przeprowadzane jako uzupetnienie ewaluacji. Prowadzone wewnetrznie przeglady ex post sg
poddawane procesowi kontroli jakosci w kazdej DG, jednak jest on rzadko dokumentowany

i Trybunat nie byt w stanie znalez¢ dowoddw potwierdzajgcych istnienie jasnych kryteriéw

lub wytycznych na temat kontroli jako$ci majgcych zastosowanie do takich przegladow.

Coraz wiekszy wptyw Rady ds. Kontroli Regulacyjnej na kontrole jakosci

60. Aby zapewnic jakosc i przejrzystosc¢ ocen skutkdw ex ante i przegladdw ex post,
krytyczne znaczenie ma utworzenie organu nadzoru. Kwestia ta zostata podkreslona przez

OECD w zaleceniu w sprawie polityki regulacyjnej i zarzgdzania z 2012 r.

61. W kontekscie UE Rada ds. Kontroli Regulacyjnej odgrywa taka role od 2015 r. Zastgpita
ona Rade ds. Ocen Skutkéw KE. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej sktada sie z siedmiu cztonkow
pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy (czterech oddelegowanych z Komisji
Europejskiej i trzech rekrutowanych zewnetrznie). W poréwnaniu z Radg ds. Ocen Skutkow
jej mandat zostat rozszerzony na ewaluacje i oceny adekwatnosci. Jest to pozytywna zmiana,

dzieki ktérej organ nadzoru jakosci regulacyjnej Komisji jest na wiodgcej pozycji wzgledem
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wielu podobnych organow w UE i poza nig (zob. takze ramka 4). Przeglady ex post inne niz

ewaluacje nie lezg jednak w zakresie kompetencji Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j.

Ramka 4 — Przyktad wartosci dodanej, ktorg wnosi Rada ds. Kontroli Regulacyjnej w zakresie

kontroli jakosci — ocena adekwatnosci dyrektyw dotyczacych przyrody

Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej przekazano wczesny projekt oceny adekwatnosci dyrektyw
dotyczacych przyrody®. W swojej opinii wydanej w kwietniu 2016 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
uznafta, ze ocene adekwatnosci nalezy znacznie udoskonali¢. Przedstawita kilka zalecen, takich jak:
wyjasnienie, dlaczego obydwie dyrektywy sg dostosowane do potrzeb, i zidentyfikowanie obszaréw
wymagajgcych poprawy (kryteria efektywnosci), lepsze wykazanie szacowanych kosztéw i korzysci
wdrazania (kryteria skutecznosci), dalsze opracowanie kryteriéw spdjnosci i odpowiedniosci oraz
lepsze zaprezentowanie opinii stuzb Komisji na temat wnioskéw z zewnetrznego badania (prezentacja
ogodlna). W zataczniku | do ostatecznej wersji ewaluacji wyszczegdlniono, w jaki sposéb Komisja

uwzglednita te uwagi.

62. Liczba negatywnych opinii na temat ocen skutkdw i ewaluacji wydanych przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej wskazuje na jej faktyczng niezalezno$é. Brak osobnego sekretariatu
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, odrebnego hierarchicznie wzgledem Sekretariatu
Generalnego Komisji, stanowi jednak zagrozenie dla jej niezaleznosci. Ponadto
zaangazowanie przewodniczgcego Rady ds. Kontroli Regulacyjnej rowniez w charakterze
przewodniczgcego platformy zainteresowanych stron prowadzonej przez Komisje (platformy

REFIT) mogtoby wptyna¢ negatywnie na postrzeganie jej jako niezaleznej.

Przeglgdy ex post sq zasadniczo dostepne publicznie; wyniki sq jasne, ale nie zawsze sq

wykorzystywane w ocenach skutkow ex ante

63. Publikowanie i przekazywanie wynikdéw i wnioskow dotyczgcych przegladdow ex post
pomaga propagowac aktywne korzystanie z tego rodzaju przegladow i ich wynikdéw przez jak

najwiekszg grupe odbiorcéw. W tym kontekscie w ramach kontroli zbadano, czy:

4 Ocena adekwatnosci dyrektywy ptasiej i siedliskowej (SWD(2016) 472), opublikowana w dniu

16.12.2016 .
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- przeglady ex post byty dostepne publicznie, a ich tres¢ byta zrozumiata;

- wspodtustawodawcy zareagowali bezposrednio na przeglady ex post;

- oceny skutkow opracowane dla nowych inicjatyw ustawodawczych uwzgledniaty

istniejgce przeglady ex post.

Przeglady ex post s3 co do zasady publicznie dostepne, a ich wyniki sg jasne, lecz nalezy

wzmocni¢ monitorowanie dziatan nastepczych

64. W celu zachowania przejrzystosci ukonczone przeglady ex post powinny by¢ dostepne
publicznie. Powinny one zawierac jasne wyniki, tj. w sprawozdaniu Komisji powinny by¢
okreslone dalsze kroki. W ramach zestawu instrumentdw korzystanie z planu dziatan
nastepczych uznaje sie za dobrg praktyke w odniesieniu do ewaluacji po 2015 r., gdyz moze

on pomdc DG w sledzeniu wykonania dziatan, ktére nalezy podjac.

65. Przeglady ex post objete préba byly dostepne publicznie prawie we wszystkich
przypadkach. Sprawozdania Komisji i powigzane dokumenty robocze stuzb Komisji byty
zawsze dostepne. Jedli nie byty objete klauzulami poufnosci, badania uzupetniajgce
ukonczone przeglady ex post w ramach proby takze byty dostepne w internecie, z wyjgtkiem
dwdch przypadkow. Badania te byty czesto dostepne na tematycznej stronie internetowej

DG.

66. Pomimo dostepnosci publicznej wiekszosci przeglagddw ex post w kilku przypadkach
dokument Komisji (sprawozdanie lub dokument roboczy stuzb Komisji) nie zawierat
hipertacza lub wyraznego odniesienia do badania uzupetniajgcego, a w innych przypadkach
badanie uzupetniajgce nie byto udostepniane publicznie w tym samym czasie co

sprawozdanie Komisji.

67. W zdecydowanej wiekszosci (79) sposrdd 88 ocenionych i ukoriczonych przegladéw
ex post jasno okreslone zostaty wyniki lub dalsze kroki, ze wskazaniem, jakie dziatania

(o charakterze ustawodawczym lub nie) Komisja zamierzata podja¢. Byty one standardowo
zawarte w czesci podsumowujgcej oficjalnego dokumentu Komisji stanowigcego przeglad

ex post. W nowszych sprawozdaniach Komisji zaobserwowano tendencje do bardziej
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spdjnego prezentowania wnioskow i dalszych krokéw, jednak nie stanowi to jeszcze

standardowej praktyki.

68. Pomimo wyraznego wskazania dalszych krokéw w wiekszosci sprawozdan Komisji
sprawozdania uzupetniajgce wcigz nie nalezg do standardowych praktyk w zadnej z DG
objetych préba. Niemniej jednak w kilku DG stosowane sg pewne interesujace praktyki lub
sg one dostepne dla urzednikow odpowiedzialnych za ewaluacje w celu udoskonalenia
monitorowania wykonalnych wnioskdéw z przegladdw ex post. Na przyktad DG HOME
opracowata szablon ,dziatan nastepczych” w oparciu o sugestie zawarte w zestawie

instrumentow.

Parlament Europejski i Rada rzadko reagujg bezposrednio na prowadzone przez Komisje

przeglady ex post

69. Reakcja ze strony wspdtustawodawcdw na przeglady ex post przygotowane przez
Komisje (np. ujecie przegladu ex post jako punktu porzagdku obrad wtasciwej komisji PE lub
grupy roboczej Rady) w rozsgdnym czasie po przekazaniu im dokumentu pomogtaby Komisji
w przygotowaniu planu dziatan nastepczych. Zgodnie z zestawem instrumentow tego rodzaju
plany dziatan nastepczych powinny zosta¢ opracowywane w ciggu szesciu miesiecy od

publikacji.

70. Na podstawie porzadkéw obrad i protokotéw komisji lub grup roboczych Trybunat
stwierdzit, ze Parlament Europejski i Rada rzadko reagowaty na przekazywane im
sprawozdania Komisji w ciggu szesciu miesiecy od publikacji (odpowiedniow 1727 z 77
przypadkdéw). Nie odzwierciedla to jednak w petni faktu, ze wspdétustawodawcy mogg
uwzgledniac i wykorzystywac sprawozdania Komisji na pdzniejszym etapie lub w innym
kontekscie (np. wystuchan lub wewnetrznych grup roboczych). Podstawowy obowigzek
zwigzany z przegladami ex post Komisji, a mianowicie zapewnianie wktadu w prace
wspotustawodawcow, mozna zatem uznaé za spetniony. Fakt, ze ich reakcje rzadko
przekazywane sg bezposrednio Komisji, moze by¢ jednak postrzegany jako utracona szansa
na zapewnienie wktadu w jej dalsze prace, co potencjalnie ostabia cykl lepszego stanowienia

prawa.
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Wiekszos¢ nowych inicjatyw jest zgodna z zasadg ,,najpierw oceniaj”

71. Oceny skutkow ex ante powinny opierac sie na wczesniejszych pracach zwigzanych

z ewaluacja, zgodnie z zasadg Komisji ,,najpierw oceniaj”, w tym w przypadku tzw.
rownolegtych ewaluacji / ocen skutkow (ewaluacji, ktore sg prowadzone réwnolegle

z ocenami skutkéw). Sekretariat Generalny Komisji ujat te zasade jako kluczowy wskaznik
wykonania, zgodnie z ktdrym 60% ocen skutkéw dla gtdwnych inicjatyw ustawodawczych

powinno zostac poprzedzonych ewaluacjami.

72. Sposrod proby 29 ocen skutkéw przyjetych w danym zakresie w latach 2014-2016

w szesciu nie zastosowano sie do zasady ,najpierw oceniaj” okreslonej przez Komisje

w 2010 r. Oznacza to, ze te oceny skutkow nie odnoszg sie do wczesniejszego przegladu

ex post, i nie stwierdzono, by istniat po temu wyrazny powdd (zob. ramka 5). Trybunat zdaje
sobie sprawe, ze niektodre z tych ocen skutkdw rozpoczeto, zanim Komisja zobowigzata sie

w 2013 r. do regularnego stosowania zasady ,najpierw oceniaj”. W sprawozdaniu rocznym
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej za 2016 r. odnotowano, ze Komisja stosowata sie do zasady
,najpierw oceniaj” w 50% ocen skutkdw poddanych kontroli. Najnowsze dane przedstawione
przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej wskazujg na poprawe —w 2017 r. zasady tej

przestrzegano w przypadku 75% ocen skutkow.

Ramka 5 — Nieuwzglednienie rezultatéw wczesniejszego przegladu ex post— przyktad testu

homologacyjnego dotyczacego emisji z pojazdow

Zgodnie z gtéwnymi wnioskami oceny adekwatnosci ram prawnych w zakresie homologacji typu
pojazddéw silnikowych (SWD(2013)466 final) opublikowanej w listopadzie 2013 r.: ,[...] przyznaje sie,
ze cykle badania i metody pomiaru mogg nie w petni odzwierciedlaé rzeczywiste warunki jazdy,

w wyniku czego emisje zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy mogg przekraczac
ograniczenia regulacyjne i wywotywacé efekt domina wzgledem celéw w zakresie jakosSci powietrza

ustanowionych w innym ustawodawstwie UE [...]".

Ocena adekwatnosci, a w szczegdlnosci kwestia metod pomiaru, nie zostata uwzgledniona w ocenie
skutkdw uzupetniajgcej wniosek dotyczacy rozporzgdzenia w odniesieniu do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen przez pojazdy drogowe (ocena skutkéw, SWD(2014)33 final), opublikowany

w styczniu 2014 r.
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We wrzesniu 2015 r. wybuchta tak zwana afera Dieselgate.

73. Zréwnoleglymi ewaluacjami / ocenami skutkdw wigzg sie dwa nieodtgczne rodzaje
ryzyka. Pierwszy z nich zwigzany jest z niezaleznoscig procesu ewaluacji w stosunku do
niezaleznosci oceny skutkdw. Drugi z nich dotyczy wartosci dodanej ewaluacji dla oceny
skutkoéw, w przypadku gdy ta pierwsza nie zostata ukonczona. W prébie przeglagddw ex post
przeprowadzonych w latach 2013-2016 znalazto sie pie¢ ukonczonych/trwajacych
réwnolegtych ewaluacji / ocen skutkdw. W przypadku dwédch z nich, ktdre zostaty

ukonczone, kwestia terminowosci miata istotny wptyw na wartos¢ i uzytecznos¢ ewaluacji.

74. Na podstawie programu prac Komisji na 2017 r. mozna stwierdzi¢, ze 27 z 32 inicjatyw
ustawodawczych byto opartych na przeglagdach ex post. Jesli chodzi o pozostate pie¢, trzy
dotyczyty nowych obszaréw ustawodawstwa i w zwigzku z tym nie odnosifa sie do nich
zasada ,,najpierw oceniaj”’; w jednym poczyniono wyjgtek, gdyz duza czes¢ prac
ewaluacyjnych juz zostata dokonana, a w kolejnym przypadku przeglad ex post nie mogt

zostac przeprowadzony z powodu niewystarczajgcych danych.

Program REFIT jest niejasny

75. Program REFIT zostat ustanowiony w 2012 r. w celu zapewnienia, by prawo Unii byto
,dostosowane do potrzeb”. Po wprowadzeniu w 2015 r. wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa Komisja utrzymata odrebny program REFIT. Po rewizji w 2017 r. REFIT
zostat wtgczony do zestawu instrumentow, chociaz nadal jest prezentowany jako odrebna
inicjatywa programu prac Komisji. W ramach kontroli przeanalizowano istotnos¢ programu

REFIT i jego komplementarnos¢ wzgledem Programu lepszego stanowienia prawa.

76. Program REFIT miat swdj poczatek w szeregu wczesniejszych inicjatyw ukierunkowanych
na bardziej systematyczne podejscie do redukcji obcigzen i zarzgdzania dorobkiem prawnym
UE oraz opierat sie na tych inicjatywach. Zakres, w jakim te poprzednie inicjatywy nadal
definiujq i ksztattujg REFIT, jest jednak niejasny, podobnie jak kryteria
definiujgce/wykluczajgce i oczekiwane produkty. Stan realizacji REFIT z 2015 r. odnosi sie do

»inicjatyw w zakresie uproszczenia” podejmowanych poza kompetencjami REFIT, ale nie
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wyjasnia, co odrdznia takie inicjatywy REFIT od inicjatyw nieobjetych REFIT. Utrudnia to

wyrazne okreslenie strategii REFIT.

77. Proces REFIT opiera sie na procedurze ,identyfikacji obszaréw regulacyjnych i aktéw
prawnych, ktore wykazujg najwiekszy potencjat do uproszczenia przepiséw i zmniejszenia
kosztéw regulacyjnych dla przedsiebiorstw i obywateli bez naruszania celéw polityki
publicznej”4!. Ta procedura identyfikacji okazata sie bardzo wartos$ciowa dla poszczegdlnych
DG, gdyz sprzyjata zmianom i udoskonalita zarzagdzanie réznymi procesami regulujgcymi cykl
legislacyjny w DG. Mapy dorobku prawnego przygotowane przez DG zapewniajg bogate
zasoby informacji na temat dorobku prawnego kazdej DG, w tym wszystkich obowigzkdéw

w zakresie przeglagddow ex post, a takze przegladow ex post z wtasnej inicjatywy

przeprowadzanych wzgledem konkretnych aktéw prawnych.

78. Wobec braku kryteridw, zgodnie z ktérymi ewaluacje klasyfikowane sg jako wchodzace
w zakres REFIT lub nie, REFIT mozna postrzegac bardziej jako etykiete dla przegladdow ex post
niz jako wskazanie istotnej réznicy w naktadach, procesach, procedurach czy produktach.
Wszystkie DG objete prébg podkreslity, ze nie traktujg ocen REFIT w sposdéb inny niz
ewaluacji nieobjetych REFIT. Zgodnie z wytycznymi z 2015 r. wszystkie oceny REFIT miaty
podlegac kontroli ze strony Rady ds. Kontroli Regulacyjnej; status REFIT ewaluacji nie byt
jednak kryterium stosowanym przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej podczas wyboru

ewaluacji na potrzeby kontroli.

79. W wersji zestawu instrumentdéw z 2017 r. stwierdzono, Ze nie istnieje juz potrzeba
uznawania ewaluacji i ocen adekwatnosci za REFIT. Jednoczesnie wskazano, ze kazda nowa
inicjatywa zmieniajgca istniejgce prawo jest domyslnie inicjatywg REFIT, chyba ze okreslono
inaczej. Dostrzegalna rozbieznos$¢ miedzy klasyfikacjg REFIT ewaluacji i inicjatyw nie
umozliwia formalnego zidentyfikowania tancucha dziatarn REFIT w catym cyklu polityki.
Uchylenia i przeksztatcenia sg niekiedy (w 2014 r. i 2015 r.) ujmowane w zatgczniku REFIT do

programu prac Komisji, lecz w innych przypadkach tak sie nie dzieje (w 2016 r.i2017 r.).

4 COM(2012) 746 final, s. 4.
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Zataczniki REFIT do programu prac Komisji z 2015 r. i 2016 r. tgczg srodki ustawodawcze

i Srodki o charakterze nieustawodawczym.

80. W swoim sprawozdaniu rocznym za 2016 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przyznata, ze
miatfa ,trudnosci z wprowadzeniem w zycie zasad REFIT podczas oceny poszczegdlnych ocen

skutkow i ewaluac;ji”.

81. Komunikacja z zewnetrznymi zainteresowanymi stronami dotyczgca programu REFIT
jest niewystarczajgca. W obecnej formie tabela wynikéw REFIT nie jest przyjazna dla
uzytkownika, a interpretacja rezultatéw programu jest utrudniona. Biorgc pod uwage
niedawne zmiany w programie REFIT i jego stopniowe faczenie ze standardowymi

procedurami cyklu legislacyjnego, tablica wynikow w obecnej postaci jest dyskusyjna.

WNIOSKI | ZALECENIA

82. Przeglad ex post stanowi kluczowy element cyklu polityki UE, gdyz zapewnia wkfad
w cykl lepszego stanowienia prawa. W 2015 r., w oparciu o istniejgce praktyki, Komisja
uruchomita Program lepszego stanowienia prawa oraz wydata odpowiednie wytyczne

i zestaw instrumentow.

83. W ujeciu ogdlnym Trybunat stwierdzit, ze obecny system przegladu ex post Komisji
wypada korzystnie w poréwnaniu z sytuacjg w wiekszosci panstw cztonkowskich. Komisja
posiada — w ujeciu catosciowym — dobrze zaprojektowany system ewaluacji i ocen
adekwatnosci, ktére sg wlasciwie zarzadzane i kontrolowane pod wzgledem jakosci,

zapewniajgc tym samym skuteczny wktad w cykl lepszego stanowienia prawa.

84. Niemniej jednak Trybunat stwierdzit, Ze wystepujg pewne uchybienia. Gtdwne
zidentyfikowane niedociggniecia odnoszg sie do braku wspdlnych definicji dotyczgcych
klauzul przeglagdowych, niejasnego traktowania przegladdw ex post innych niz ewaluacje lub

oceny adekwatnosci oraz braku przejrzystosci programu REFIT.
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Klauzule przeglgdowe i klauzule dotyczgce monitorowania sq powszechnie stosowane, lecz

brakuje wspodlnych wytycznych

85. Pomimo braku wspdlnych miedzyinstytucjonalnych definicji i wytycznych klauzule
przeglagdowe sg powszechnie stosowane w ustawodawstwie UE i sg coraz czesSciej obecne
w tekstach legislacyjnych przyjetych w ostatnich latach. W kilku przypadkach, w ktérych
klauzula przeglagdowa nie zostata ujeta we wniosku Komisji, zostata ona dodana w procesie
legislacyjnym. Trybunat uwaza, ze jest to pozytywny krok na drodze do zapewnienia
systematycznego podejscia do przeglagdu ustawodawstwa, chociaz porozumienie

miedzyinstytucjonalne nie jest wigzace (zob. pkt 24-30).

86. Niemniej jednak tres¢ klauzul przeglagdowych nie zawsze jest jasna, w szczegdlnosci
w odniesieniu do identyfikowania wymaganych produktow oraz uwzgledniania, kiedy nalezy

przeprowadzi¢ przeglad ex post (zob. pkt 31-34).

87. Ponadto stosowanie klauzul dotyczgcych monitorowania, ktére narzucajg potrzebe
gromadzenia danych przez panstwa cztonkowskie, nie jest tak rozpowszechnione jak
stosowanie klauzul przeglagdowych, pomimo ich znaczenia w zapewnianiu wysokie] jakosci

przegladow ex post (zob. pkt 35-40).

Zalecenie 1 — Wzmocnienie Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego

stanowienia prawa

a) Komisja, we wspétpracy z Parlamentem Europejskim i Radg, powinna, w kontekscie
obowigzujgcego porozumienia miedzyinstytucjonalnego, opracowa¢ vademecum
miedzyinstytucjonalne na temat klauzul przeglagdowych i dotyczacych monitorowania,

zawierajgce:

- taksonomie mozliwych wynikéw / przeglagddw ex post, o ktére mozna wnioskowac;

- wytyczne na temat orientacyjnego harmonogramu dla kazdego typu przegladu ex post;

- wytyczne na temat opracowywania klauzul dotyczgcych monitorowania zaréwno dla

instytucji lub organéw UE, jak i dla panstw cztonkowskich.
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b) Komisja powinna zaproponowa¢, by Parlament Europejski i Rada podjety decyzje —
zgodnie z art. 295 TFUE — w sprawie formy prawnej i sSrodkow, ktére wzmocnityby wigzacy
charakter przysztego Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego

stanowienia prawa w celu zmaksymalizowania jego praktycznych skutkéw.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2019 .

Brak harmonizacji w przeprowadzaniu przeglqgdow ex post i w kontroli ich jakosci

88. Ewaluacje sg przeprowadzane co do zasady zgodnie z wymogami prawnymi i dobrymi
praktykami zdefiniowanymi w wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa. Trybunat

odnotowat jednak kilka niedociggnied.

89. Do 2017 r. wytyczne nie miaty zastosowania do przeglagddw ex post innych niz
ewaluacje. W rezultacie przeglady te byty prowadzane na bardzo réznorodne sposoby i nie
byty zgodne ze standardowymi praktykami, mimo ze mogty czasami obejmowac wazne
elementy oceniajace lub same w sobie stanowity wazny etap w cyklu lepszego stanowienia

prawa (zob. pkt 42—45).

90. Doktadnie opisana metodyka sprzyja lepszemu zrozumieniu przegladu ex post, a takze
jego zasadnosci i wysokiej jakosci. Podczas gdy wybrana metodyka jest zazwyczaj opisywana,
opis ten nie jest wystarczajgco szczegdtowy, aby umozliwi¢ odpowiednie zrozumienie jej

mocnych stron i ograniczen (zob. pkt 49-50).

91. Brak dostepnosci danych stanowi jeden z najwazniejszych probleméw, gdyz utrudnia
przeprowadzanie odpowiednich przeglagddw ex post opartych na dowodach. W przypadku
ztozonych kwestii dotyczacych catej UE nalezny wprawdzie zawsze oczekiwac pewnych
ograniczen danych, lecz wazne jest, by dotozyé wszelkich staran w celu ich zminimalizowania.
Istotne jest, by zawsze zwraca¢ uwage ustawodawcow i zainteresowanych stron na takie
ograniczenia w przegladach ex post, aby mieli oni poglad na wiarygodnos$¢ i mocne strony

whnioskow z przegladdw ex post (zob. pkt 51-56).

92. Kontrola jakosci ewaluacji i powigzanych badan uzupetniajgcych zostata ujednolicona

dzieki wprowadzeniu grup ztozonych z przedstawicieli réznych stuzb i list kontrolnych
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dotyczacych jakosci. Ponadto ewaluacje sg obecnie systematycznie wtgczane do
znormalizowanego dokumentu roboczego stuzb Komisji. Sytuacja dotyczaca przeglagdow
ex post innych niz ewaluacje jest mniej pozytywna. Obecnie niektdre przeglady ex post
niebedgce ewaluacjami obejmujg elementy oceniajgce. Niemniej jednak mandat Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej nie przewiduje, by ta brata je pod uwage, nawet jesli majg wyrazny

wymiar oceniajacy (zob. pkt 57-62).

Zalecenie 2 — Lepsze zapewnianie jakosci przegladow ex post dzieki zdefiniowaniu

minimalnych norm jakosci dla wszystkich przegladéw ex post

a) Komisja powinna zdefiniowac zestaw minimalnych norm jakosci dla przegladdéw ex post

innych niz ewaluacje w celu zapewnienia ich jakosci w réznych stuzbach Komisji.

b) Komisja powinna udzieli¢ Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej, jako niezaleznemu organowi

prowadzacemu przeglady, prawa do kontrolowania przegladdéw ex post innych niz ewaluacje.

c) Komisja powinna witgczy¢ do swoich minimalnych norm jakosci majgcych zastosowanie
do przegladow ex post zawierajgcych element oceniajgcy wymaog przekazywania
szczegbtowego opisu zastosowanej metodyki (tj. tgcznie z instrumentami gromadzenia

i analizy danych), uzasadnienia jej wyboru i ograniczen.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2019 .

Zalecenie 3 — Przeprowadzenie analizy luk w zdolnosciach w zakresie gromadzenia danych

i zarzadzania nimi

Komisja powinna przeprowadzi¢ na odpowiednim poziomie analizy luk w swoich
zdolnosciach w zakresie generowania, gromadzenia i (ponownego) wykorzystywania danych
wymaganych na potrzeby solidnych, opartych na dowodach przegladdéw ex post, oraz

przeprowadzi¢ odpowiednie dziatania najlepiej pasujace do danej sytuacji.

Docelowy termin wdrozenia: czerwiec 2019 r.
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Przeglqdy ex post sq zasadniczo dostepne publicznie; wyniki sq jasne, ale nie zawsze sq

wykorzystywane w ocenach skutkow ex ante

93. Praktycznie wszystkie przeglady ex post sg dostepne publicznie. Sprawozdania Komisji
na przestrzeni lat staty sie bardziej przejrzyste, a wiekszos¢ z nich zawiera jasne wnioski i opis

dalszych krokéw (zob. pkt 64—68).

94. Zapewnienie lepszych regulacji prawnych jest obowigzkiem wszystkich trzech instytucji
zaangazowanych w proces legislacyjny. Sprawozdania Komisji w sprawie przeprowadzonych
przeglagdow ex post sg systematycznie przesytane do wspodtustawodawcédw, jednak rzadko
wywotujg bezposrednig reakcje, ktéra docierataby do Komisji. Niemniej jednak
wspotustawodawcy mogg wykorzystywacd przeglady ex post w szerszym cyklu polityki, jesli
przedmiot danego przegladu poddany jest reformie ustawodawczej lub odnowieniu (zob.

pkt 69-70).

95. Mimo niedawnej poprawy zasada ,najpierw oceniaj” wcigz nie jest przestrzegana
w okoto jednej czwartej przypadkow. Jesli ewaluacje i oceny skutkdw sg przeprowadzane
w tym samym czasie (réwnolegle), rodzi to obawy dotyczace niezaleznosci tych dwdch

proceséw oraz skutecznego uwzgledniania wnioskéw z ewaluacji (zob. pkt 71-74).

Zalecenie 4 — Zapewnienie poszanowania zasady ,,najpierw oceniaj”

a) Podczas wprowadzania zmian w przepisach Komisja powinna zapewni¢ petne
poszanowanie zasady ,najpierw oceniaj”. W zwigzku z tym nie powinna zatwierdza¢
whnioskow, w przypadku ktorych ocena skutkéw nie jest oparta na wczesniejszych pracach

ewaluacyjnych.

b) Rada ds. Kontroli Regulacyjnej powinna zwracac¢ nalezytg uwage na skuteczne
stosowanie tej zasady. Powinna publikowa¢ co roku wykaz tych ocen skutkéw, w przypadku

ktorych nie przestrzegano zasady ,najpierw oceniaj”.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2018 .
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Program REFIT jest niejasny

96. Program REFIT ma zasadnicze znaczenie w propagowaniu koncepcji lepszego
stanowienia prawa w Komisji w celu poprawy jakosci ustawodawstwa. Jego uzasadnienie jest
jednak niejasne, podobnie jak kryteria, na podstawie ktérych poszczegdlne inicjatywy sg
okreslane jako REFIT. Jednoczesnie w ramach zestawu instrumentow przedstawiono REFIT

jako program szczegotowy. Rodzi to pytania dotyczgce jego obecnego charakteru (zob.

pkt 75-81).

Zalecenie 5 — Wiaczanie programu REFIT do cyklu lepszego stanowienia prawa

Komisja powinna wyjasni¢ koncepcje REFIT oraz nadac wiekszg range jej prezentacji
i stosowaniu, by unika¢ przekonania, ze REFIT jest w pewien sposdb odrebny od

standardowego cyklu lepszego stanowienia prawa.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2018 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczyta lliana IVANOVA,

cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 16 maja 2018 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes




ZAtACZNIK |
Wykaz przegladdéw ex post objetych préba
DG ENV
Rodzaj Badania uzupetniajace Dokumenty Komisji Data
przegladu publikacji
ex post
Sprawozdanie Komisji: ,Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Ewaluacja Pie¢ badan dotyczacych realizacji i oceniajacych Europe'Jskle?go n? POdS,taWIG ?rt' 18 ust. 2 d'yre'ktywy 2004./35/\{\”5. W sprawg
. . . odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
i sprawozdanie rozpoczetych w 2012 r.i 2013 r. oraz , . ” 14.4.2016r.
. . szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu” (COM(2016) 204)
z wdrazania zatwierdzonych w latach 2013-2014 . - .
Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Ocena REFIT dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko” (SWD(2016) 121)
Badanie uzupetniajgce ocene adekwatnosci
obowigzkéw w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska /
podsumowanie odpowiedzi na konsultacje Posredni dokument roboczy stuzb Komisji: ,Ocena adekwatnosci unijnego
Ocena publiczne (maj 2016 r.) monitorowania i sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska: w celu zapewnienia 2752016
adekwatnosci Wsparcie oceny adekwatnosci obowigzkow skutecznego monitorowania, przejrzystosci i ukierunkowanej sprawozdawczosci h '
w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w dziedzinie europejskiej polityki ochrony srodowiska” (SWD(2016) 188 final)
w dziedzinie sSrodowiska wynikajgcych z unijnego
prawa ochrony srodowiska, sprawozdanie
koncowe (marzec 2017 r.)
Badanie oceniajace uzupetniajgce ocene . - - .
Ocena L. L . Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ocena adekwatnosci dyrektywy ptasiej
adekwatnodci adekwatnosci dyrektywy ptasiej i siedliskowej i siedliskowej” (SWD(2016) 472) 16.12.2016 .
(marzec 2016 r.)
Ocena Sprawozdanie koncowe uzupetniajgce ewaluacje W toku
adekwatnosci wdrazania EMAS (czerwiec 2015 r.)
Sprawozdanie . . . Sprawozdanie Komisji w sprawie realizacji rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
z wdrazania Badanie uzupetniajace nie zostato przekazane w sprawie przemieszczania odpadéw (COM(2015) 660 final) 17.12.2015r.
Sprawozdanie Kilka badan (jedno dla kazdej z dyrektyw: Sprawozdanie Komisji na temat wykonania przepiséw UE dotyczgcych odpaddéw 17.1.2013 r
z wdrazania przygotowanie sprawozdan z wdrazania w latach 2007-2009 (COM(2013) 06 final) h )




dotyczacych ustawodawstwa o odpadach
(styczen 2012r.))

Sprawozdanie

Kilka badan (jedno dla kazdej z dyrektyw:
koricowe sprawozdanie z wdrazania (lipiec

Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia przepisow UE dotyczacych odpaddéw

27.1.2017r.

z wdrazania 2015 1)) w latach 2010-2012 (COM(2017) 88)
Ewaluacja ex post niektdérych dyrektyw Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Ewaluacja ex post pieciu dyrektyw
Ewaluacja dotyczgcych strumieni odpaddw (kwiecien dotyczacych strumieni odpaddéw towarzyszgca wnioskowi dotyczgcemu 2.7.2014r.
2014 r.) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady” (SWD(2014) 209)
Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie w sprawie dostepnosci bezrteciowych
Sprawozdanie Dostepnodé bezrteciowvch ogniw euzikowvch ogniw guzikowych do aparatéw stuchowych zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy
sfcze Stowe Zlo 3 zfatéw sfuchgw ch\(’ siegr iehg2014 ) ¥ 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatoréw | 15.10.2014 .
& P yen P ’ oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajgcej dyrektywe 91/157/EWG
(COM(2014) 632)
Ewaluacja
i sprawozdanie (Baterie i akumulatory) W toku
z wdrazania
Badanie na temat ,,sprawozdania z wdrazania
dotyczacego dyrektywy w sprawie pojazdéw
Sorawozdanie wycofanych z eksploatacji” — 2012 r. oraz Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie dotyczace wdrazania dyrektywy
zF\)Ndraiania sprawozdanie podsumowujgce na temat 2000/52/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji w latach 2008-2011 | 27.2.2017r.
wdrazania dyrektywy w sprawie pojazdéw i 2011-2014 (COM(2017) 98)
wycofanych z eksploatacji w latach 2008-2011
i 2011-2014 (listopad 2016 r.)
Sprawozdanie Komisji dotyczgce przegladu zakresu stosowania dyrektywy
Przeglad zakresu stosowania dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elelftrycznv?ego i elvraktcronic_znego (nowa{
. . . dyrektywa WEEE) oraz ponownego przeanalizowania terminéw osiagniecia celow
Sprawozdanie 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu . . . , .
, . . w zakresie zbierania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 nowej dyrektywy WEEE, 18.4.2017r.
szczegbtowe elektrycznego i elektronicznego (WEEE) S . . , . . . . .
e i mozliwego wyznaczenia indywidualnych celéw w zakresie zbierania dla jednej
(pazdziernik 2013 r.) . . . . .
lub wiekszej liczby kategorii sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wymienionych w zataczniku Il do tej dyrektywy (COM(2017) 171 final)
Sprawozdanie Komisji w sprawie ponownego przeanalizowania celéw w zakresie
. Badanie dotyczgce poziomu zbierania zuzytego odzysku WEEE, mozliwosci ustanowienia oddzielnych celéw dla WEEE, ktéry ma
Sprawozdanie . . , L . .
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) by¢ przygotowany do ponownego uzycia, oraz ponownego przeanalizowania 18.4.2017 r.

szczegotowe

(pazdziernik 2014 r.)

metody obliczania celéw w zakresie odzysku okreslonych w art. 11 ust. 6
dyrektywy 2012/19/UE w sprawie WEEE (COM(2017) 173 final)




Sprawozdanie

Sprawozdanie Komisji z wykonywania przez Komisje powierzonych jej
uprawnien w zakresie przyjmowania aktow delegowanych na podstawie

. - . . 18.4.2017 r.
szczegotowe dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego '
i elektronicznego (WEEE) (COM(2017) 172 final)
Przekazanie i opracowanie informacji na
potrzeby przygotowania ,,sprawozdania . - . — .
Sprawozdanie 2 wdrazania dyrektywy 2006/21/WE w sprawie Sprawozdanie 'KomISjI w spraW|e wdrozer'na dyrektywy 2006/21/WE w sprawie
2 wdrazania gospodarowania odpadami pochodzacymi gospodarowania odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego oraz 6.9.2016 .
2 przemystu wydobywczego” (12 kwietnia zmieniajgcej dyrektywe 2004/35/WE (COM(2016) 553 final)
2016 r.)
. .- Gromadzenie i analiza danych na potrzeby Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie Komisji w sprawie przegladow
Mieszany (rézne .
. przegladu wymaganego na mocy art. 30 ust. 9 przeprowadzonych na mocy art. 30 ust. 9 i art. 73 dyrektywy 2010/75/UE
rodzaje . o : o . N 17.5.2013r.
rzegladow) dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji w sprawie emisji przemystowych, ktére dotyczyty emisji z intensywnego chowu
przegia przemystowych (lipiec 2013 r.) zwierzat gospodarskich i obiektéw energetycznego spalania (COM(2013) 286)
Ocena i podsumowanie sprawozdan z wdrazania
panstw cztonkowskich dotyczacych dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych, dyrektywy
Sprawozdanie w sprawie zintegrowanego zapobiegania
. - o . W toku
z wdrazania zanieczyszczeniom i ich kontroli, dyrektywy
W sprawie emisji z rozpuszczalnikow oraz
dyrektywy w sprawie spalania odpaddow
(zatwierdzone w marcu 2016 r.)
. Ewaluacja rozporzadzenia (WE) nr 166/2006
Ewaluacja . L L .
. . w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
i sprawozdanie L . , . W toku
. Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz jego
z wdrazania L
przegladu co trzy lata (sierpien 2016 r.)
. Trzy lata stosowania europejskiego PRTR — Sprawozdanie Komisji z postepéw we wdrazaniu rozporzgdzenia (WE)
Sprawozdanie . . . L . L s . o
2 wdrazania badanie uzupetniajace dla Komisji Europejskiej nr 166/2006 w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania 5.3.2013r.
(kwiecien 2012 r.) i Transferu Zanieczyszczen (europejskiego PRTR) (COM(2013) 111)
Ewaluacja dyrektywy 1994/63/WE w sprawie Dokume-nt roboczy s’ﬂfz.l.) Komisji: O<.:ena,pod kqtgm REFIT dyrektywy 94/63/WE
kontroli emisii LZO wvnikaiacvch ze sktadowania w sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajacych ze
Ewaluacja ) y Jacy sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji paliw oraz dyrektywy 28.2.2017 r.

paliwa i jego dystrybucji oraz dyrektywy
2009/126/WE w sprawie odzyskiwania oparéw

2009/126/WE w sprawie odzyskiwania oparow paliwa na etapie Il podczas
tankowania pojazddéw silnikowych na stacjach paliw (SWD(2017) 65)




Sprawozdanie

paliwa — koncowe sprawozdanie oceniajgce,
Amec Foster Wheeler i wsp.

Sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/126/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie odzyskiwania

.. . . . . e 7.3.2017 .
z wdrazania opardéw paliwa na etapie Il podczas tankowania pojazdow silnikowych na
stacjach paliw (COM(2017) 118 final)
Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie dotyczgce wdrozenia dyrektywy
Sorawozdanie Analiza sprawozdan panstw cztonkowskich na 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen emisji
zr\)/vdraiania temat wdrazania dyrektywy w sprawie farb lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikéw 16.10.2013r.
(kwiecien 2013 r.) organicznych w niektérych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania
pojazddéw, a takze zmieniajacej dyrektywe 1999/13/WE (COM(2013) 704)
Sprawozdanie Komisji z wykonania dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku 13.12.2016 .
Ewaluacja Ewaluacja dyrektywy 2002/49/WE odnoszgcej sie | zgodnie z art. 11 dyrektywy 2002/49/WE (COM(2017) 151) (ewaluacja)
i sprawozdanie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena REFIT dyrektywy 2002/49/WE i30.3.2017r.
z wdrazania w Srodowisku (wrzesien 2016 r.) odnoszgcej sie do oceny i zarzagdzania poziomem hatasu w srodowisku (sprawozdanie
(SWD(2016) 454) z realizacji)
Sprawozdanie Jakos¢ powietrza w Europie — sprawozdanie z 2013 r., sprawozdanie EEA
. -- 2013,
roczne agencji nr9/2013
S dani L . . .
prawoz ame'z' - Jakos$¢ powietrza w Europie — 2014, sprawozdanie EEA nr 5/2014 2014 r.
roczne agencji
Sprawozdanu'e' -- Jakos$¢ powietrza w Europie — 2015, sprawozdanie EEA nr 5/2015 2015rr.
roczne agencji
Sprawozdanu'e' -- Jakos$¢ powietrza w Europie — 2016, sprawozdanie EEA nr 28/2016 2016r.
roczne agencji
Komunikat Komisji: ,Ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa powodziowa:
dziatania na rzecz osiggniecia dobrego stanu wéd w Unii Europejskiej
. . . , i ograniczenia zagrozen powodziowych” (COM(2015) 120 final)
Sprawozdanie 22 oceny krajowe oraz pie¢ ocen planéw . o . .
. . . Dokumenty robocze stuzb Komisji: Sprawozdanie na temat postepéw we 9.3.2015 .
z wdrazania gospodarowania wodami w dorzeczu . o . . .
wdrazaniu programow Srodkéw wymaganych na podstawie ramowej dyrektywy
wodnej (SWD(2015) 50) oraz Sprawozdanie na temat postepdw we wdrazaniu
dyrektywy powodziowej (SWD(2015) 51)
Sprawozdanie Ocena technlczna wdr'az:fm'la qyrektywy Rady Sprawozdanie Komisji: Siddme sprawozdanie z wykonania dyrektywy dotyczacej
z wdrazania dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych oczyszczania $ciekéw komunalnych (91/271/EWG) (COM(2013) 574) 7.8.2013.
(91/271/EWG) (grudzien 2012 r.) y ¥
Mieszany Ocena techniczna wdrazania dyrektywy Rady Sprawozdanie Komisji: Osme sprawozdanie na temat statusu wdrozenia
(sprawozdanie dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych i programéw wykonania (wymaganych na mocy art. 17) dyrektywy Rady 4.3.2016r.

z realizacji

(91/271/EWG) (marzec 2015 r.)

91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania $ciekdw komunalnych (COM(2016) 105)




obejmujgce
elementy
oceniajace)
Mieszany
(sprawozdanie
z realizacji S
obejmujace (Dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekdw komunalnych) W toku
elementy
oceniajace)
Sprawozdanu'e' -- Jako$¢ wod w europejskich kapieliskach w 2013 r., sprawozdanie EEA nr 1/2014 27.5.2014 .
roczne agencji
Sprawozdanu'e' -- Jako$¢ wod w europejskich kapieliskach w 2014 r., sprawozdanie EEA nr 1/2015 20.5.2015r.
roczne agencji
Sprawozdanu.e- -- Jakos¢ wod w europejskich kapieliskach w 2015 r., sprawozdanie EEA nr 9/2016 25.5.2016r.
roczne agencji
Ocena . - . S .
- (Klasyfikacja, oznakowanie i pakowanie substancji i mieszanin) W toku
adekwatnosci
. . Sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 117 ust. 4 REACH, art. 46 ust. 2 CLP oraz
. . Pomoc techniczna zwigzana z zakresem REACH L . .
Mieszany (rézne inneeo wiadciweeo ustawodawstwa UE w celu przeglagdem niektérych elementéw REACH zgodnie z art. 75 ust. 2, art. 138 ust. 3
rodzaje & . g_ . oraz art. 138 ust. 6 REACH (COM(2013) 49) 5.2.2013r.
. oceny naktadania sie zakreséw (marzec 2012 r.) . . .. . . .
przegladéw) Kilka zleconvch badan tematveznveh Dokument roboczy stuzb Komisji: Sprawozdanie ogdlne w sprawie REACH
y yerny (SWD(2013)0025)
Ewaluacja (REACH) W toku
Sprawozdanie Komisji: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowigzki podmiotéw
. wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (rozporzadzenie UE
Ewaluacja . .. L .
. . Przeglad rozporzadzenia Unii Europejskiej w sprawie drewna) (COM(2016) 74)
i sprawozdanie . . . . . 18.2.2016r.
2 wdrazania w sprawie drewna (marzec 2016 r.) Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajgcego obowigzki podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno
i produkty z drewna (rozporzadzenie UE w sprawie drewna) (SWD(2016) 34)
. Sprawozdanie techniczne EEA nr 17/2014: . , . . .
Sprawozdanie sprawozdanie z oceny érédokresowej wdrazania Sprawozdanie z oceny Srédokresowej wdrazania INSPIRE, sprawozdanie 10.11.2014r.

z wdrazania

INSPIRE

techniczne EEA nr 17/2014




Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy 2007/2/WE z marca
2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie
Europejskiej (INSPIRE) na mocy art. 23 (COM(2016) 478)

nowych technologii i nieregulowanych srodkéw
w obszarze bezpieczenstwa pasazeréw pojazdow
i ochrony niechronionych uzytkownikéw drogi”
(marzec 2015 r.)

samochodowego w UE. Sprawozdanie z monitorowania i oceny
zaawansowanych elementow bezpieczenstwa pojazdoéw, ich optacalnosci

i wykonalnosci do celéw przeprowadzenia przegladu rozporzadzen w sprawie
bezpieczenstwa ogdlnego pojazddw oraz ochrony pieszych i innych
niechronionych uzytkownikdéw drogi

(SWD(2016) 431)

Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego

i Rady

Ratowanie zycia: zwiekszanie bezpieczerstwa samochodowego w UE.
Sprawozdanie z monitorowania i oceny zaawansowanych elementéw
bezpieczenstwa pojazdow, ich optacalnosci i wykonalnosci do celéw
przeprowadzenia przegladu rozporzadzen w sprawie bezpieczenstwa ogdlnego
pojazddw oraz ochrony pieszych i innych niechronionych uzytkownikéw drogi

Ewaluacja Sprawozdanie techniczne EEA nr 17/2014: . L . . -
. . . - . . Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja towarzyszgca sprawozdaniu Komisji
i sprawozdanie sprawozdanie z oceny srodokresowej wdrazania . L . .. 16.8.2016r.
o dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia dyrektywy 2007/2/WE
z wdrazania INSPIRE o . . .
z marca 2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) na mocy art. 23 dyrektywy 2007/2/WE
(SWD(2016) 273 final)
DG GROW
Rodzaj Badania uzupetniajace Dokumenty Komisji Data
przegladu publikacji
ex post
Ocena »,Ocena adekwatnosci ram prawnych w zakresie Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena adekwatnosci ram prawnych UE 22.11.2013r.
adekwatnosci homologacji typu pojazdow silnikowych. w zakresie homologacji typu pojazddw silnikowych (SWD(2013) 466)
Sprawozdanie koricowe” (1.3.2013 r.)
Sprawozdanie »Korzysci i mozliwosci zastosowania szeregu Dokument roboczy stuzb Komisji: Ratowanie zycia: zwiekszanie bezpieczenstwa 12.12.2016 .




(COM(2016) 787)

Sprawozdanie

(Pojazdy kategorii L)

W toku

Sprawozdanie

Dokument roboczy stuzb Komisji: sprawozdanie ogdélne w sprawie REACH
Towarzyszgce dokumentowi: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw zgodnie z art. 117 ust. 4 REACH, art. 46 ust. 2 CLP oraz
przegladem niektérych elementéw REACH zgodnie z art. 75 ust. 2, art. 138 ust. 3
oraz art. 138 ust. 6 REACH

(SWD(2013) 35)

Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie ogdlne w sprawie REACH. Sprawozdanie
Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw zgodnie z art. 117 ust. 4 REACH,
art. 46 ust. 2 CLP oraz przegladem niektérych elementéw REACH zgodnie

z art. 75 ust. 2, art. 138 ust. 3 oraz art. 138 ust. 6 REACH

(COM(2013)0151)

5.2.2013r.

Ocena REFIT

(REACH)

W toku

Ocena
adekwatnosci

(Produkty chemiczne poza zakresem REACH)

W toku

Ewaluacja

(Detergenty)

W toku

Sprawozdanie

Sprawozdanie COM: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentdw, dotyczgce fosforanéw

w detergentach dla konsumentéw przeznaczonych do zmywarek do naczyn
(COM(2015) 229)

29.5.2015r.

Ocena REFIT

»,Ewaluacja ex post dyrektyw UE w sprawie
pakowania jednostkowego” (wrzesien 2015 r.)

Dokument roboczy stuzb Komisji: REFIT — ewaluacja ram prawnych dla
pakowania jednostkowego: dyrektywy 75/107/EWG, 76/211/EWG i 2007/45/WE
(SWD(2016)219)

Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie stosowania
ram prawnych dla pakowania jednostkowego: dyrektywy 75/107/EWG,
76/211/EWG oraz 2007/45/WE

(COM(2016) 438)

4.7.2016 .

Ewaluacja

(Dyrektywa w sprawie maszyn)

W toku




Ocena REFIT (Dzwigi) W toku
Ewaluacja (Bezpieczenstwo zabawek) W toku
Sprawozdanie »,Badanie dotyczgce potrzeby i opcji harmonizacji | Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 25.9.2013r.
etykietowania wyrobéw wtdkienniczych i Rady w sprawie ewentualnych nowych wymogoéw w zakresie etykietowania
i odziezowych” (24.1.2013 r.) wyrobdéw wtdkienniczych oraz badania dotyczgcego substancji alergennych
w wyrobach witékienniczych
»,Badanie dotyczgce powigzania miedzy reakcjami | (COM(2013) 656)
alergicznymi a produktami chemicznymi
w wyrobach odziezowych” (7.1.2013 r.)
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 29.10.2014 .
i Rady w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1007/2011 w sprawie
nazewnictwa widkien tekstylnych oraz etykietowania i oznakowywania sktadu
surowcowego wyrobéw witdkienniczych
(COM(2014) 633)
Ewaluacja (Dozowniki aerozoli) W toku
Sprawozdanie »,Badanie na temat szczegdlnego Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 7.8.2014 .
zapotrzebowania na informacje dotyczace i Rady zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2011
zawartosci substancji niebezpiecznych (COM(2014) 511)
w wyrobach budowlanych” (31.10.2013 r.)
Sprawozdanie »Analiza wdrozenia rozporzadzenia w sprawie Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 7.7.2016r.
wyrobdéw budowlanych” (lipiec 2015 r.) i Rady w sprawie wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego
dyrektywe Rady 89/106/EWG
(COM(2016) 445)
Ocena (Budownictwo) W toku
adekwatnosci
REFIT
Ewaluacja »Ewaluacja dyrektywy w sprawie broni palnej” Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu 18.11.2015r.

(grudzien 2014 r.)

Europejskiego ,,Ocena REFIT dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca
1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, zmienionej dyrektywa
2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r.

(COM(2015) 751)




Ewaluacja »Ewaluacja dyrektywy 2009/43/WE w sprawie Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja dyrektywy w sprawie warunkow 30.11.2016 .
warunkow transferow produktow zwigzanych transferow
z obronnoscig we Wspdlnocie” (czerwiec 2016 r.) | (SWD(2016) 398 final)
Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady ,,Ocena dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia
6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferéw produktéw
zwigzanych z obronnoscig we Wspdlnocie”
(COM(2016) 760)
Ocena REFIT »Ewaluacja ex post dyrektywy w sprawie Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja dyrektywy w sprawie zwalczania 26.8.2016r.
zwalczania opdznien w ptatnosciach” (listopad opdznien w ptatnosciach/Ocena REFIT
2015r.) (SWD(2016) 278)
Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/7/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach
w transakcjach handlowych
(COM(2016) 534)
Ewaluacja (Produkty wybrakowane) W toku
Réwnolegta (Nadzér rynku) W toku
ewaluacja/ocena
skutkéw
Sprawozdanie Dokument roboczy stuzb Komisji: Dokumenty programowe w sprawie 13.2.2013r.

z wdrazania

akredytacji
(SWD(2013) 35)

Organizacja nadzoru rynku w panstwach cztonkowskich
(SWD(2013) 36)

Sprawozdanie Komisji: pakiet dotyczacy bezpieczenstwa produktow i nadzoru

rynku, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace
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sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcego
rozporzgdzenie (EWG) nr 339/93
(COM(2013) 77)

Ewaluacja »Ewaluacja stosowania zasady wzajemnego

uznawania w obszarze towarow” (czerwiec
2015+r.)

Réwnolegta (Wzajemne uznawanie) W toku

ewaluacja / ocena

skutkéw

Ewaluacja (Swobodny przeptyw towardw) W toku

Ewaluacja Dokument roboczy stuzb Komisji: Analiza wykonania rozporzadzenia (UE) 1.6.20167r.
nr 1025/2012 w latach 2013-2015 i noty faktograficzne
(SWD(2016) 126)

Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 w latach 2013—
2015

(COM(2016) 212)

Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na 13.5.2015r.
podstawie art. 25 na temat wptywu procedur ustanowionych w art. 10
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej na ramy
czasowe przedktadania wnioskdw o normalizacje
(COM(2015) 198)

Ocena REFIT Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja zmian wprowadzonych dyrektywa Traktowane
2007/66/WE do dyrektyw 89/665/EWG i 92/13/EWG dotyczacych europejskich jako w toku,
ram dla srodkéw odwotawczych w dziedzinie zamowien publicznych/Ocena gdyz
REFIT opublikowane
(SWD(2017) 13) po terminie

koncowym dla
Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego proby

i Rady w sprawie efektywnosci dyrektywy 89/665/EWG i dyrektywy 92/13/EWG,
zmienionych dyrektywa 2007/66/WE, dotyczacych procedur odwotawczych

w dziedzinie zaméwien publicznych

(COM(2017) 28)

(24.1.2017r.)
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Ewaluacja Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja dyrektywy 2009/81/WE w sprawie 30.11.2016 .
zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
(SWD(2016) 407)
Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady na temat wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zamdwien
publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przedktadane w celu
spetnienia wymogu art. 73 ust. 2 tej dyrektywy
(COM(2016) 762)
Réwnolegta (Dyrektywa w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej) W toku
ewaluacja / ocena
skutkéw REFIT
Ewaluacja (OHIM) W toku
Ocena REFIT Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja dyrektywy Rady w sprawie 16.7.2015r.
koordynacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
przedstawicieli handlowych dziatajgcych na wtasny rachunek (dyrektywy
86/653/EWG)/Ocena REFIT
(SWD(2015) 146)
Sprawozdanie Dokument roboczy stuzb Komisji: towarzyszacy sprawozdaniu Komisji (ponizej) 17.11.2015r.
(SWD(2015)207)
Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie stosowania dyrektywy o ustugach pocztowych (dyrektywa
97/67/WE zmieniona dyrektywami 2002/39/WE i 2008/6/WE)
(COM(2015) 568)
Ewaluacja »Ewaluacja ustawodawstwa w sprawie rynku Dokument roboczy stuzb Komisji: Cze$¢ 1: Ewaluacja ustawodawstwa w sprawie | 22.1.2014r.
wewnetrznego produktéw przemystowych” rynku wewnetrznego produktéw przemystowych
(13.1.2014) (SWD(2014) 23 final)
Komunikat Komisji: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Wizja rynku wewnetrznego
produktéw przemystowych
(COM(2014) 25 final)
Ewaluacja (System projektowania) W toku
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W sprawie transpozycji pakietu utatwien (czerwiec
2015r.)

Ewaluacja i ocena skutkow dotyczgca wniosku

o rewizje ram prawnych UE dotyczgcych utatwiania
nielegalnej migracji (przemytu migrantow)

DG HOME
Rodzaj Badania uzupetniajace Dokumenty Komisji Data
przegladu publikacji
ex post
Ewaluacja ,Ewaluacja wdrazania rozporzadzenia Dublin IIl”, Komunikat Komisji: ,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: stan 14.10.2015r.
DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, realizacji dziatan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie
sprawozdanie koricowe (18.3.2016 r.) migracji” (COM(2015) 510 final)
,Ewaluacja rozporzadzenia Dublin III”, DG ds. Whiosek dotyczgcy rozporzqdzenia (PE i Rady) w sprawie ustanowienia 4.5.2016r.
Migracji i Spraw Wewnetrznych, sprawozdanie kryteriow i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego
konicowe (4.12.2015r.) odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)
(COM(2016) 270 final; 2016/0133 (COD))
Ewaluacja Sprawozdanie techniczne JRC: Rozpoznawanie Sprawozdanie Komisji: dotyczace wdrozenia rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 | 14.10.2016r.
odciskow palcéw dzieci (2013 r.) Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia wizowego systemu
Wktad eu-LISA w ogdlng ewaluacje wizowego informacyjnego (VIS), wykorzystania odciskéw palcow na granicach
systemu informacyjnego (3.11.2015r.) zewnetrznych oraz wykorzystania danych biometrycznych w procedurze
[ograniczony] sktadania wnioskéw wizowych/Ocena REFIT (COM(2016) 655 final)
Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Ewaluacja wdrazania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS)/Ocena REFIT” (SWD(2016) 328 final)
Ewaluacja Kontrola zgodnosci Tipik: Ogélne sprawozdanie W toku W toku
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Ewaluacja Ogdlna ewaluacja Systemu Informacyjnego Sprawozdanie Komisji: w sprawie oceny Systemu Informacyjnego Schengen 21.12.2016.
Schengen drugiej generacji (9.5.2016 r.) drugiej generacji (SIS ) zgodnie z art. 24 ust. 5, art. 43 ust. 3 i art. 50 ust. 5
[ograniczona] rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i art. 59 ust. 3 i art. 66 ust. 5 decyzji
Ocena techniczna Systemu Informacyjnego 2007/533/WSiSW (COM(2016) 880 final)
Schengen (5.2.2016 r.) [ograniczona] Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy sprawozdaniu Komisji:
w sprawie oceny Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1)
zgodnie z art. 24 ust. 5, art. 43 ust. 3 i art. 50 ust. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006 i art. 59 ust. 3 i art. 66 ust. 5 decyzji 2007/533/WSiSW
(SWD(2016) 450 final)
Dwa whnioski dotyczqce rozporzqdzenia:
1. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1987/2006 (COM (2016) 882; 2016/0408 (COD))
2. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspdtpracy policyjnej i wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1986/2006, decyzje Rady 2007/533/WSiSW i decyzje Komisji 2010/261/UE
(COM (2016) 883; 2016/0409 (COD))
Ocena (Legalna migracja) W toku
adekwatnosci
Ewaluacja Badanie na podstawie sprawozdania koricowego | Dokument roboczy stuzb Komisji: ocena skutkéw towarzyszaca dokumentowi 7.6.2016 .
na potrzeby oceny skutkéw wniosku w sprawie @, Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rewizji dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy
25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu w zawodzie wymagajgcym wysokich umiejetnosci” (SWD(2016) 193 final)
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia | Whiosek dotyczqcy dyrektywy (PE i Rady) w sprawie warunkéw wjazdu
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
kwalifikacji (,,dyrektywa w sprawie niebieskiej wymagajgcym wysokich umiejetnosci (COM(2016) 378 final 2016/0176 (COD))
karty”) (15.9.2016r.)
Ewaluacja (Sie¢ oficeréw tgcznikowych ds. imigracji) W toku
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: koricowe sprawozdanie Komunikat Komisji: w sprawie stosowania dyrektywy 2009/52/WE z dnia 22.5.2014 .
zgodnosci ogdblne w sprawie transpozycji dyrektywy 18 czerwca 2009 r. przewidujgcej minimalne normy w odniesieniu do kar

2009/52/WE w sprawie kar wobec pracodawcow
(kwiecien 2013 r.)

i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcédw zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich (COM(2014) 286 final)
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Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: sprawozdanie ogdlne Komunikat Komisji: w sprawie polityki UE w zakresie powrotéw (COM(2014) 28.3.2014 r.
zgodnosci w sprawie transpozycji dyrektywy 2008/115/WE 199 final)
i badanie przez panstwa cztonkowskie (grudzien 2012 r.)
oceniajace Ewaluacja stosowania dyrektywy powrotowej
(2008/115/WE), sprawozdanie koricowe Komisji
Europejskiej — DG do Spraw Wewnetrznych
(22 pazdziernika 2013 r.)
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: koricowe sprawozdanie Komunikat Komisji: w sprawie stosowania dyrektywy 2004/81 w sprawie 17.10.2014 .
zgodnosci ogdblne w sprawie transpozycji dyrektywy dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg
2004/81/WE ofiarami handlu ludZzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych
Badanie dotyczace dyrektywy Rady 2004/81/WE nielegalng imigracje, ktdrzy wspotpracujg z wtasciwymi organami (COM (2014)
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego 635 final)
ofiarom handlu ludZmi lub przemytu ludzi — Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Sprawozdanie srédokresowe z wdrazania
projekt sprawozdania koricowego (luty/marzec Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi” (SWD(2014) 318 final)
2013 r.)
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji: ,Sprawozdanie z postepu prac nad tworzeniem 27.5.2013r.
z postepu prac Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS Il), lipiec 2012 r. —
grudzien 2012 r.” (COM(2013) 305 final)
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji: ,,Ostatnie sprawozdanie z postepu prac nad 2.12.2013r.
z postepu prac tworzeniem Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1),
styczen 2013 r. — maj 2013 r.” (COM(2013) 777 final)
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: projekt sprawozdania Sprawozdanie Komisji: oceniajgce, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie 16.12.2016r.
zgodnosci ogdlnego w sprawie transpozycji dyrektywy podjety srodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/93/UE z dnia
2011/93/UE (grudzier 2016 r.) 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej
(COM(2016) 871 final)
Sprawozdanie Komisji: oceniajgce wdrozenie srodkow, o ktorych mowa
w art. 25 dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (COM(2016) 872 final)
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: koricowe sprawozdanie Sprawozdanie Komisji: oceniajgce, w jakim zakresie paristwa cztonkowskie 2.12.2016rr.
zgodnosci ogodlne w sprawie transpozycji dyrektywy podjety $rodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/36/UE w sprawie

2011/93/UE (grudzier 2016 r.)

zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zgodnie z art. 23 ust. 1 (COM(2016) 722 final)
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Kontrola
zgodnosci

Kontrola zgodnosci Tipik: koncowe sprawozdanie
ogdblne w sprawie transpozycji dyrektywy
2011/93/UE (grudzier 2016 r.)

Sprawozdanie Komisji: oceniajgce wptyw istniejgcych przepisow krajowych, na
mocy ktérych korzystanie z ustug stanowigcych forme wyzysku ofiar handlu
ludZmi uznaje sie za przestepstwo, na zapobieganie handlowi ludZzmi, zgodnie
z art. 23 ust. 2 dyrektywy 2011/36/UE (COM(2016) 719 final)

Sprawozdanie ze Badanie przygotowawcze dotyczace wdrazania Sprawozdanie Komisji: dotyczgce stosowania rozporzgdzenia Parlamentu 28.2.2017r.
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 w sprawie Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw i uzywania prekursoréw materiatéw wybuchowych oraz przekazania
materiatéw wybuchowych (listopad 2016 r.) uprawnien przewidzianego w tym rozporzgdzeniu (COM(2017) 103 final)
Sprawozdanie ze Sprawozdanie Komisji: zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu 12.3.2015r.
stosowania Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materiatéw wybuchowych,
sporzgdzone na podstawie badania mozliwosci przeniesienia odnosnych
przepisdow dotyczgcych azotanu amonu z rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
(COM(2015) 122 final)
Kontrola (Dyrektywa w sprawie procedur 2013/32) W toku
zgodnosci
Kontrola (Dyrektywa w sprawie przyjmowania 2013/33) W toku
zgodnosci
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: konncowe sprawozdanie W fazie przygotowan W fazie
zgodnosci / ogdblne w sprawie transpozycji dyrektywy przygotowan
sprawozdanie 2011/95/UE (pazdziernik 2016 r.)
z wdrazania Ewaluacja stosowania wersji przeksztatconej
dyrektywy w sprawie kwalifikowania (2011/95/UE)
(pazdziernik 2016 r.)
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: projekt sprawozdania W fazie przygotowan W fazie
zgodnosci ogdlnego w sprawie transpozycji przygotowan
dyrektywy 2013/40/UE (grudzien 2016 r.)
Kontrola Kontrola zgodnosci Tipik: konncowe sprawozdanie Komunikat Komisji: dotyczacy wdrozenia dyrektywy 2009/50/WE w sprawie 22.5.2014 .
zgodnosci ogdblne w sprawie transpozycji dyrektywy warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy
2009/50/WE w sprawie niebieskiej karty (kwiecien | w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji (,,niebieska karta UE”)
2013 r.) (COM(2014) 287 final)
Badanie/sprawoz | Badanie dotyczgce dyrektywy w sprawie Brak

danie inne niz
z wdrazania

tymczasowej ochrony — sprawozdanie korncowe
(styczen 2016 r.)

dokumentu KE
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Sprawozdanie Badanie dotyczgce oddziatywania gospodarczego Sprawozdanie Komisji: ,Inteligentniejsza polityka wizowa na rzecz wzrostu 1.4.2014r.
z wdrazania utatwien w zakresie wiz krétkoterminowych na gospodarczego” (COM(2014) 165 final)
przemyst turystyczny oraz na cate gospodarki Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Ewaluacja wdrazania rozporzadzenia
panstw cztonkowskich UE nalezacych do strefy Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
Schengen, DG GROW (sierpien 2013 r.) ustanawiajgcego Wspadlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)”
towarzyszacy sprawozdaniu Komisji (SWD(2014) 101 final)
Badanie Informacje o wizie Schengen w internecie,
DG DIGIT (14.2.2014 r.) Whiosek dotyczgcy rozporzqdzenia (PE i Rady) w sprawie Unijnego kodeksu
wizowego (kodeks wizowy) (wersja przeksztatcona) (COM(2014) 164 final;
2014/0094 (COD))
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie dotyczace wdrozenia i funkcjonowania 19.2.2014r.
z wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 w sprawie wigczenia
obwodu kaliningradzkiego i niektérych polskich okregéw administracyjnych do
obszaru uznawanego za strefe przygraniczng oraz dotyczace dwustronne;j
umowy zawartej w zwigzku z tg zmiang miedzy Polskg a Federacjg Rosyjska
(COM(2014) 74 final)
Sprawozdanie Badanie dotyczgce wymogow szczegdlnych Sprawozdanie Komisji: w sprawie wymogow dotyczgcych dzieci 2.8.2013r.
z realizacji / ze dotyczacych dzieci podrézujgcych samotnie lub przekraczajgcych zewnetrzne granice panstw cztonkowskich (COM(2013) 567
stosowania pod opieka, legalnie wjezdzajgcych do panstw final)
cztonkowskich/panistw stowarzyszonych lub
opuszczajacych te panstwa (grudzien 2012 r.)
Sprawozdanie ze Sprawozdanie Komisji: sprawozdanie roczne dla Parlamentu Europejskiego 28.6.2013r.
stosowania i Rady z dziatalnosci jednostki centralnej systemu Eurodac w 2012 r. (COM
(2013) 485 final) 27.5.2015 .

Dokument roboczy stuzb Komisji: w sprawie wykonania rozporzadzenia
Eurodac w odniesieniu do obowigzku pobierania odciskow palcéw (SWD(2015)
150 final)
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rzecz bezpieczniejszej zywnosci” — sprawozdanie
koncowe (24.5.2013 r.)

przedmiot: ewaluacja korzysci programu ,, Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci” — sprawozdanie koncowe

DG SANTE
Rodzaj Badania uzupetniajace Dokumenty Komisji Data
przegladu publikacji
ex post
Sprawozdanie Badanie oceniajace dyrektywe w sprawie Sprawozdanie Komisji dotyczace funkcjonowania dyrektywy 2011/24/UE 4.9.2015r.
stosowania praw pacjentéw w transgranicznej W sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej
opiece zdrowotnej (2011/24/UE) (COM(2015) 421 final)
Ewaluacja (Ogdlne prawo zywnosciowe) W toku
Ewaluacja (Europejska Agencja Lekdw) W toku
Ocena (Pestycydy) W toku
adekwatnosci
Ewaluacja (Przepisy dotyczace krwi i tkanek) W toku
Ewaluacja (Program , Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”) W toku
Ewaluacja Ewaluacja korzysci programu , Lepsze szkolenia na Notatka do wiadomosci Paoli Testori, dyrektor generalnej, DG SANCO, 18.9.2013r.
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Sprawozdanie
z wdrazania

Sprawozdanie Komisji w sprawie wykonania dyrektyw 2002/98/WE,
2004/33/WE, 2005/61/WE i 2005/62/WE okreslajgcych normy jakosci

i bezpieczenstwa obowigzujgce w odniesieniu do tkanek i komaérek ludzkich
(COM(2016) 224 final)

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie stosowania dyrektywy
2002/98/WE ustanawiajgcej normy jakosci i bezpiecznego pobierania,
testowania, przetwarzania, przechowywania i dystrybucji krwi ludzkiej

i sktadnikow krwi oraz zmieniajacej dyrektywe 2001/83/WE (towarzyszacy
sprawozdaniu) (SWD(2016) 129 final)

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie stosowania zasady dobrowolnego
nieodptatnego dawstwa krwi ludzkiej i sktadnikéw krwi przewidzianej

w dyrektywie 2002/98/WE ustanawiajgcej normy jakosci i bezpiecznego
pobierania, testowania, przetwarzania, przechowywania i dystrybucji krwi
ludzkiej i sktadnikéw krwi oraz zmieniajgcej dyrektywe 2001/83/WE
(towarzyszacy sprawozdaniu) (SWD(2016) 130 final)

21.4.2016r.

Sprawozdanie
tematyczne

Badanie dotyczace ustanowienia europejskiego
funduszu wsparcia dla zastosowan
matoobszarowych w dziedzinie srodkéw ochrony
roslin

Sprawozdanie Komisji w sprawie ustanowienia europejskiego funduszu
wsparcia dla zastosowan matoobszarowych w dziedzinie srodkéw ochrony
roslin (COM(2014) 82 final)

18.2.2014r.

Sprawozdanie
z wdrazania

Sprawozdanie Komisji w sprawie wykonania dyrektyw 2004/33/WE,
2006/17/WE i 2006/86/WE okreslajgcych normy jakosci i bezpieczeristwa
obowigzujgce w odniesieniu do tkanek i komdrek ludzkich (COM(2016) 223
final)

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie stosowania zasady dobrowolnego
nieodptatnego dawstwa krwi ludzkiej i sktadnikéw krwi (towarzyszgcy
sprawozdaniu) (SWD(2016) 128 final)

21.4.2016r.

Sprawozdanie
z wdrazania

Sprawozdanie Komisji dotyczgce wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/53/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie norm jakosci
i bezpieczenstwa narzagddéw ludzkich przeznaczonych do przeszczepienia
(COM(2016) 809 final)

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy
2010/53/WE (towarzyszacy sprawozdaniu) (SWD(2016) 451 final)

10.3.2015r.

Sprawozdanie
W sprawie

Sprawozdanie Komisji w sprawie wykonywania uprawnien do przyjmowania
aktéw delegowanych powierzonych Komisji w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/53/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie norm jakosci

10.3.2015r.
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przekazania

i bezpieczenstwa narzadow ludzkich przeznaczonych do przeszczepienia

uprawnien (COM(2015) 123 final)
Sprawozdanie »Sprawozdanie jednoroczne na temat zadan Sprawozdanie Komisji: Dziatania zwigzane z nadzorem nad bezpieczernstwem 8.8.2016r.
z wdrazania zwigzanych z nadzorem nad bezpieczenstwem farmakoterapii prowadzone przez panstwa cztonkowskie oraz Europejska
farmakoterapii prowadzonych przez Europejska Agencje Lekdow w odniesieniu do produktdw leczniczych stosowanych u ludzi
Agencje Lekéw w odniesieniu do produktéw (lata 2012-2014) (COM(2016) 498 final)
leczniczych stosowanych u ludzi”. Okres Dokument roboczy stuzb Komisji (towarzyszacy sprawozdaniu) (SWD(2016)
sprawozdawczy: 2 lipca 2012 r. do 1 lipca 2013 r. 284 final)
Sprawozdanie Sprawozdanie z Komisji z wykonania uprawnien przekazanych Komisji na 30.3.2015r.
W sprawie podstawie dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
przekazania 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszgcego sie do
uprawnien produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajgcego wspdlnotowe procedury wydawania pozwolen dla
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych
i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgcego Europejska Agencje Lekow
(COM(2015) 138 final)
Sprawozdanie ze Podsumowanie odpowiedzi na konsultacje Sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 25 rozporzgdzenia (WE) nr 1394/2007 28.3.2014 r.
stosowania publiczne Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produktéw leczniczych terapii
zaawansowanej i zmieniajgcego dyrektywe 2001/83/WE oraz rozporzadzenie
(WE) nr 726/2004 (COM(2014) 188 final)
Sprawozdanie Dokument roboczy Komisji: Doswiadczenia panstw cztonkowskich z dyrektywa | 20.12.2016 .
z doswiadczen Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
panstw ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie
cztonkowskich (wersja przeksztatcona) w latach 2009-2014 (COM(2016) 808 final)
Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy dokumentowi roboczemu
Komisji (SWD(2016) 445 final)
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji na temat obecnosci izomerdw trans kwaséw 3.12.2015rr.

tematyczne

ttuszczowych w zywnosci oraz w ogdlnej diecie populacji Unii (COM(2015) 619
final)

Dokument roboczy stuzb Komisji: Wyniki konsultacji Komisji na temat
,izomerdw trans kwaséw ttuszczowych w srodkach spozywczych w Europie”
(SWD(2015) 268 final)
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Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji na temat wykonania uprawnien przekazanych Komisji 11.3.2016r.
W sprawie na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
przekazania konsumentom informacji na temat zywnosci (COM(2016) 138 final)
uprawnien
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji w sprawie preparatow do zywienia matych dzieci 31.3.2016rr.
tematyczne (COM(2016) 169 final)
Dokument roboczy stuzb Komisji: Preparaty do zywienia matych dzieci:
kontekst (SWD(2016) 99 final)
Sprawozdanie Badanie dotyczace zywnosci przeznaczonej dla Sprawozdanie Komisji w sprawie zywnosci przeznaczonej dla sportowcéw 15.6.2016r.
tematyczne sportowcow (czerwiec 2015 r.) (COM(2016) 402 final)
Przeglad Analiza srodkow ukierunkowanych na Sprawozdanie Komisji w sprawie zréwnowazonego stosowania produktow 17.3.2016r.
tematyczny zrownowazone stosowanie produktow biobdjczych | biobdjczych zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(maj 2015 .) (UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéow
biobdjczych (COM(2016) 151 final)
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji na temat wykonania uprawnien przekazanych Komisji 11.10.2016r.
W sprawie na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012
przekazania z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania
uprawnien produktéw biobdjczych (COM(2016) 650 final)
Sprawozdanie Badanie dotyczgce obowigzkowego wskazania Sprawozdanie Komisji dotyczgce obowigzkowego wskazania panstwa lub 20.5.2015r.
tematyczne panstwa lub miejsca pochodzenia zywnosci miejsca pochodzenia zywnosci nieprzetworzonej, produktow
nieprzetworzonej, produktow jednosktadnikowych | jednosktadnikowych oraz sktadnikdw, ktdre stanowia wiecej niz 50% srodka
oraz sktadnikéw, ktore stanowig wiecej niz 50% spozywczego (COM(2015) 204 final)
$rodka spozywczego (10.9.2014 r.)
Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji w sprawie funkcjonowania rozporzgdzenia Parlamentu 16.2.2015r.
W sprawie Europejskiego i Rady (WE) nr 470/2009 z dnia 6 maja 2009 r. ustanawiajgcego
funkcjonowania wspélnotowe procedury okreslania maksymalnych limitdw pozostatosci
ustawodawstwa substancji farmakologicznie czynnych w srodkach spozywczych pochodzenia
zwierzecego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2377/90 oraz
zmieniajgcego dyrektywe 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i rozporzgdzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
(COM(2015) 56 final)
Sprawozdanie ze Sprawozdanie Komisji dotyczgce stosowania rozporzadzenia (WE) 13.6.2013r.

stosowania

nr 1523/2007 zakazujgcego wprowadzania do obrotu oraz przywozu do
Wspdlnoty lub wywozu ze Wspdlnoty skoér z kotéw i pséw oraz produktéw
zawierajacych takie skory (COM(2013) 412 final)
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Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy Rady 98/58/WE 8.9.2016r.

z wdrazania dotyczacej ochrony zwierzat hodowlanych (COM(2016) 558 final)

Przeglad (Ubdj zwierzat) W toku
tematyczny

Sprawozdanie Sprawozdanie Komisji za 2015 r. dotyczace zywnosci i sktadnikow zywnosci 25.11.2016r.
tematyczne poddanych dziataniu promieniowania jonizujgcego (COM(2016) 738 final)

Sprawozdanie Badanie dotyczace identyfikacji potencjalnych Sprawozdanie Komisji w sprawie potencjalnych zagrozen dla zdrowia 20.5.2016r.
tematyczne zagrozen dla zdrowia publicznego zwigzanych ze publicznego zwigzanych ze stosowaniem papieroséw elektronicznych

stosowaniem papierosow elektronicznych
wielokrotnego napetniania oraz opracowania
specyfikacji technicznych dla mechanizmow
wielokrotnego napetniania (maj 2016 r.)

wielokrotnego napetniania (COM(2016) 269 final)




ZAtACZNIK 1l

Wykaz aktéw prawnych objetych proba (lipiec 2014 r. — koniec 2016 r.)

DG ENV

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkow obcych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia
emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkéw zapewniajgcych zgodnosé uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajgcymi z Protokotu z Nagoi
dotyczgcego dostepu do zasobdéw genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajgcych
z wykorzystania tych zasobdéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 660/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/52/UE w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe
94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy

DG GROW

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 540/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
poziomu dzwieku pojazddw silnikowych i zamiennych uktaddéw ttumigcych oraz zmieniajgce dyrektywe
2007/46/WE i uchylajgce dyrektywe 70/157/EWG

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wymagan
dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu poktadowego eCall opartego na numerze
alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku i kontroli materiatéw
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (wersja przeksztatcona)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wymogow dotyczgcych wartosci granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji typu
w odniesieniu do silnikow spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajacych sie po drogach, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 i (UE) nr 167/2013 oraz
zmieniajgce i uchylajgce dyrektywe 97/68/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/33/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych dzwigdw i elementow bezpieczenistwa do dzwigdéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu débr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczgcych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajgca
dyrektywe 1999/5/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE




Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania
elektronicznego w zaméwieniach publicznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2424 z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 2868/95 wykonujace rozporzadzenie Rady (WE) nr 40/94 w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2869/95 w sprawie optat na rzecz Urzedu Harmonizacji

w ramach Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony
niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym
pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (tekst jednolity)

DG HOME

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu

w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy

w charakterze au pair (wersja przeksztatcona): COM(2013) 0151

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkdw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego: COM(2010)
0379

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa: COM(2010) 0378

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego dokumentu podrézy do celdw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich oraz uchylajgce zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r.: COM(2015) 668

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osdb przez granice (kodeks graniczny Schengen): COM(2015) 8 (tekst
jednolity)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgce zasady
ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspdtpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska
Agencje Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej: COM(2013) 0197

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia
i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii
Europejskiej: COM(2012) 085

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczgcych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich
sprawie i ich Scigania: COM(2011) 32

DG SANTE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/W (wniosek Komisji:
COM(2012) 369 final)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 334/2014 z dnia 11 marca 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych
w odniesieniu do niektérych warunkéw dostepu do rynku (wniosek Komisji: COM(2013) 288 final)




Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych
chordéb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajgce niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (wniosek Komisji:
COM(2013) 260 final)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1775 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok i uchylajgce rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 737/2010 (wniosek Komisji: COM(2015) 45)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 653/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 w odniesieniu do elektronicznej identyfikacji bydta i etykietowania miesa
wotowego (wniosek Komisji: COM(2012) 639)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
srodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajgce dyrektywy Rady 69/464/EWG,
74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE (wniosek Komisji: COM(2013)
267 final)




Odpowiedzi Parlamentu

VII. W Parlamencie Europejskim wiasciwe komisje odnotowujg przeglady ex post i odnosne
sprawozdania Komisji. W kazdej z komisji istnieje wewnetrzna procedura, w ramach ktorej
podejmuje sie decyzje, zazwyczaj na szczeblu koordynatorow (przedstawicieli kazdej z grup
politycznych w danej komisji), co do tego, czy wymagajg one dziatan nastepczych, a jesli tak, to
jakich.

W Parlamencie Europejskim dziatania nastepcze w zwigzku z takimi dokumentami Komisji mogag
by¢ realizowane m.in. w formie debaty na posiedzeniu koordynatoréw, jako element
zorganizowanego dialogu komisji z komisarzem odpowiedzialnym za te dziedzineg, jako element
debaty, podczas ktorej dyskutuje sie nad nowymi wnioskami ustawodawczymi oraz poddaje sie
pod gtosowanie ewentualne poprawki; dokumenty te mogg tez stuzy¢ za podstawe sprawozdan
z realizacji danej polityki UE, z wdrozenia aktu prawnego bgdz programu wydatkéw oraz stanowi¢
istotny przyczynek do wystuchan lub warsztatow organizowanych przez dang komisje.

Przeglady ex post lub sprawozdania Komisji Europejskiej sg réwniez analizowane przez wtasciwe
stuzby, a mianowicie przez Dyrekcje Generalng ds. Analiz Parlamentarnych, Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej i Dyrekcje Generalng ds. Polityki Zewnetrznej Unii
Europejskiej podczas przygotowywania dla postéow informacji opartych na analizie szerszego
kontekstu. Takie informacje wprowadzajgce w kontekst sg zazwyczaj udostepniane publicznie na
stronie internetowej Parlamentu Europejskiego (Think Tank PE).

25. Stworzenie takich wytycznych w Parlamencie Europejskim musiatoby sie wigzac¢ z
pozostawieniem postom swobody wyboru politycznego, aby mogli oni w nieskrepowany sposob
sprawowa¢ mandat poselski.

26. Parlament Europejski rozpoczat tworzenie takiej kompletnej kroczgcej listy kontrolnej, gdyz
takie informacje wczesniej nie istniaty, a przynajmniej nie w formie dostepnej Parlamentowi. Ten
publicznie dostepny dokument jest przede wszystkim wykorzystywany przez sekretariaty komisji,
aby doradza¢ postom, jakie prace komisji powinni ewentualnie traktowaé priorytetowo w
ograniczonym czasie, jakim dysponujg w trakcie posiedzenia.

35. W kontekscie monitorowania transpozycji prawa UE do prawa krajowego Parlament
Europejski, Rada i Komisja podpisaty wspolng deklaracje polityczng Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. dotyczagcg dokumentow wyjasniajgcych (Dz.U. C
369/15 z 17.12.2011) oraz wspolng deklaracje polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia
28 wrzes$nia 2011 r. dotyczgcg dokumentéw wyjasniajgcych (Dz.U. C 369/14 z 17.12.2011).

Na potrzeby monitorowania wdrazania i stosowania prawodawstwa konieczne sg rowniez
informacje o transpozycji prawa UE do prawa krajowego. W ramach wyzej wspomnianych
deklaracji politycznych takie informacje powinny by¢ dostarczane Komisji przez panstwa
cztonkowskie. Bytyby one takze przydatne Parlamentowi, gdyz jako wspotprawodawca jest on
zainteresowany tym, czy prawo UE jest wiasciwie transponowane do prawa krajowego, aby
mogto wywotywac¢ zamierzone skutki. Dzieki takim informacjom mozna by sie rowniez
dowiedziec, w jakich dziedzinach panstwa cztonkowskie poszty dalej, wykraczajgc w transpozycji
poza to, czego wymaga prawo UE.

70. W Parlamencie Europejskim wiasciwe komisje odnotowujg przeglady ex post i odnosne
sprawozdania Komisji. W kazdej z komisji istnieje wewnetrzna procedura, w ramach ktorej



podejmuje sie decyzje, zazwyczaj na szczeblu koordynatorow (przedstawicieli kazdej z grup
politycznych w danej komisji), co do tego, czy wymagajg one dziatan nastepczych, a jesli tak, to
jakich.

W Parlamencie Europejskim dziatania nastepcze w zwigzku z takimi dokumentami Komisji mogg
by¢ realizowane m.in. w formie debaty na posiedzeniu koordynatoréw, jako element
zorganizowanego dialogu komisji z komisarzem odpowiedzialnym za te dziedzine, jako element
debaty, podczas ktorej dyskutuje sie nad nowymi wnioskami ustawodawczymi oraz poddaje sie
pod gtosowanie ewentualne poprawki; dokumenty te moga tez stuzy¢ za podstawe sprawozdan
z realizacji danej polityki UE, z wdrozenia aktu prawnego bgdz programu wydatkéw oraz stanowié
istotny przyczynek do wystuchan lub warsztatéw organizowanych przez dang komisje.

Przeglady ex post lub sprawozdania Komisji Europejskiej sg réwniez analizowane przez wtasciwe
stuzby, a mianowicie przez Dyrekcje Generalng ds. Analiz Parlamentarnych, Dyrekcje Generalng
ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej i Dyrekcje Generalng ds. Polityki Zewnetrznej Unii
Europejskiej w trakcie przygotowywania dla postéw informacji opartych na analizie szerszego
kontekstu. Takie informacje wprowadzajgce w kontekst sg zazwyczaj udostepniane publicznie na
stronie internetowej Parlamentu Europejskiego (Think Tank PE).

Zalecenie 1 lit. a) - Zdecydowanie trzeba bedzie najpierw przedyskutowac potrzebe zawarcia i
wykonalnos¢ tego zalecenia na szczeblu politycznym w gronie trzech zainteresowanych
instytuciji.

94. Zgodnie z priorytetami politycznymi komisji Parlamentu Europejskiego sprawozdania Komisji
z przegladéw ex post bedg z pewnoscig analizowane badz to w okresie poprzedzajgcym
przedstawienie wnioskow ustawodawczych lub po ich przedstawieniu, badz to na dowolnym
innym etapie cyklu legislacyjnego, ewentualnie rowniez w ramach wewnetrznej procedury w
komisjach. Patrz réwniez odpowiedz do ust. VIl i 70.



Odpowiedzi Rady

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes Trybunatu Obrachunkowego
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luksemburg

Szanowny Panie,

Dotyczy: Uwagi wstepne Trybunatu Obrachunkowego na temat sprawozdania pt. ,,Przeglad ex post
ustawodawstwa UE — ugruntowany, lecz nieckompletny system”

Pragne Panu podzigkowa¢ za pismo z dnia 17 stycznia 2018 r. wystosowane do Ekateriny
ZAHARIEWE]J, przewodniczacej Rady do Spraw Ogo6lnych, w ktorym zawarl Pan uwagi wstepne
Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania pt. ,,Przeglad ex post ustawodawstwa UE —
ugruntowany, lecz niekompletny system”.

Zgodnie zart. 163 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia finansowego szesciotygodniowy okres
przeznaczony na przekazanie odpowiedzi Rady =zostal zawieszony pismem Sekretariatu
Generalnego Rady z dnia 14 lutego 2018 r. z mys$la o umozliwieniu panstwom czlonkowskim
przekazania swoich uwag, tak by mozna bylo sfinalizowa¢ odpowiedz Rady.

Rada pragnie przekaza¢ nastepujace odpowiedzi odnoszace si¢ do punktéw i zalecen dotyczacych
Rady.

Odnoénie do pkt 251 28:

Rada jest w peini zaangazowana na rzecz wdrozenia Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r., w ktorym w pkt 20-24 trzy
instytucje nalezycie uznaja znaczenie ewaluacji ex post ustawodawstwa. W tym konteks$cie trzy
instytucje potwierdzity, jak wazna jest mozliwie najwigksza spojnos¢ i konsekwencja w organizacji
prac zwigzanych zewaluacjg skuteczno$ci ustawodawstwa Unii. W pkt 23 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa instytucje te zgodzity si¢ takze, by
,Systematycznie rozwaza¢ zasadno$¢ stosowania klauzul przegladowych w ustawodawstwie”.

Zgodnie z pkt 24 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
trzy instytucje zobowigzaty si¢ do ,informowania si¢ nawzajem w odpowiednim czasie przed
przyjeciem lub zmiang swoich wytycznych”. Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie
lepszego stanowienia prawa nie przewiduje obowigzku wydawania wytycznych. Do prerogatyw
Komisji nalezy skladanie wnioskéw ustawodawczych, a co za tym idzie proponowanie klauzul
dotyczacych monitorowania 1klauzul przegladowych. Jak zauwazono w uwagach wstepnych,
Komisja przyjeta wlasne wytyczne w sprawie przepisow prawnych dotyczacych monitorowania
1 ewaluacji.



W zwiazku z powyzszym Rada uwaza, ze nie ma obecnie konieczno$ci wydawania wytycznych
w sprawie opracowywania klauzul dotyczacych monitorowania iklauzul przegladowych ani
zajmowania ogolnego stanowiska w sprawie istnienia lub tresci klauzul przegladowych
w ustawodawstwie UE. Przypomina si¢ rowniez, ze wspdtustawodawcy musza analizowa¢ klauzule
przegladowe na podstawie konkretnych potrzeb danego ustawodawstwa. Jezeli chodzi
o wspomniane zagadnienia, Rada dokladnie przeanalizuje — zuwzglednieniem wszystkich
stosownych kwestii — sprawozdanie koncowe i zalecenia Trybunatu Obrachunkowego.

Co do skutkéw prawnych Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa, termin ,,porozumienie” oznacza wspdlng akceptacje pewnych klauzul oraz zamiar ich
przestrzegania. Zgodnie zart. 295 TFUE celem porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego jest
ustalenie warunkoéw wspolpracy miedzy trzema wlasciwymi instytucjami. Skutki prawne
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego istniejg niezaleznie od tego, czy klauzule w nim
przewidziane okre$lone sa jako ,wiazace”, czy nie. Wiazacy charakter porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego stwierdza si¢, biorgc pod uwage intencje jego autorow, ktora z kolei
wynika z tre$ci 1 brzmienia tekstu, oraz w oparciu o analiz¢ poszczegdlnych przepisow.

Odno$énie do pkt 45:

Rada podkresla, ze zgodnie z art. 17 TUE to Komisja ,,nadzoruje stosowanie prawa Unii pod
kontrolg Trybunalu Sprawiedliwo$ci”. Komisja jest zatem w szczegolnosci odpowiedzialna za
monitorowanie i ewaluacj¢ wdrazania prawa UE.

QOdnoénie do tytulu wprowadzajacego pkt 69—70 i pkt 70:

Rada powtarza, ze przywigzuje duza wage do przegladow ex-post dokonywanych przez Komisjg.
Rada jest jednak zdania, ze tytut wprowadzajacy pkt 69—70 (,,Parlament Europejski 1 Rada rzadko
reaguja bezposrednio na przeglady ex post”) moze wprowadza¢ w blad. Sprawozdanie nie jest
wlasciwie uwzgledniane w procesie legislacyjnym, zwtaszcza podczas przygotowywania stanowisk
panstw czlonkowskich na szczeblu krajowym, nie dlatego, Ze nie jest ono omawiane jako takie na
forum Rady lub na forum jej organdéw przygotowawczych. Wspotustawodawcy moga uwzgledniac
1 wykorzystywac sprawozdania Komisji na p6zniejszym etapie i w innym kontekscie.

Odnoénie do zalecenia 1: wzmocnienie Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa

Zalecenie 1 lit. a): ,Komisja, we wspodlpracy z Parlamentem Europejskim i1 Radg, powinna,
w kontek$cie obowigzujacego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, opracowaé¢ vademecum
miegdzyinstytucjonalne na temat klauzul przegladowych i1 dotyczacych monitorowania, zawierajace:
— taksonomi¢ mozliwych wynikéw / przegladow ex post, o ktére mozna wnioskowac;

— wytyczne na temat orientacyjnego harmonogramu dla kazdego typu przegladu ex post;

— wytyczne na temat opracowywania klauzul dotyczacych monitorowania zaréwno wzgledem
instytucji lub organéw UE, jak 1 panstw cztonkowskich”.

Uzupetniajagc  uwagi dotyczace pkt 25, Rada pragnie podkreslic, ze Porozumienie
mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa nie przewiduje opracowania
vademecum mie¢dzyinstytucjonalnego na temat klauzul przegladowych iklauzul dotyczacych
monitorowania.



Rada moze zatem cze$ciowo zgodzi¢ si¢ z zaleceniem 1 lit. a) w takim zakresie, w jakim odnosi si¢
ono do roli Komisji.

Zalecenie 1 lit. b): , Komisja powinna zaproponowaé, by Parlament Europejski i Rada podjety
decyzje w sprawie formy prawnej i srodkéw, ktoére wzmocnityby wigzacy charakter przysztego
porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa w celu
zmaksymalizowania jego praktycznych skutkow”.

Rada pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 295 TFUE przyszte porozumienie miedzyinstytucjonalne
w sprawie lepszego stanowienia prawa bedzie musiato zosta¢ uzgodnione przez wszystkie wlasciwe
instytucje: Parlament Europejski, Rad¢ 1 Komisje. W gestii tych trzech instytucji bedzie zatem leze¢
podjecie  decyzji o wzmocnieniu  wigzacego  charakteru  przyszlego  porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Co do istoty sprawy Rada uwaza, ze Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. jest dostosowane do celu tego dokumentu i Ze obecnie
nie ma potrzeby zawarcia nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w celu wzmocnienia jego
praktycznych skutkow.

W zwigzku z tym Rada moze czgsciowo zgodzi¢ si¢ z zaleceniem 1 lit. b) w takim zakresie,
w jakim odnosi si¢ ono do art. 295 TFUE.

Mam nadziej¢, ze odpowiedz ta bedzie przydatna do finalizacji sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego. Pragne podkresli¢, ze niniejsza odpowiedZ zostata sporzadzona bez uszczerbku
dla analizy sprawozdania koncowego i zalecen Trybunatu Obrachunkowego, ktorej dokona Rada.
Oczekuje na koncowa wersj¢ sprawozdania.

Z wyrazami szacunku



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»PRZEGLAD EX POST USTAWODAWSTWA UE - UGRUNTOWANY, LECZ
NIEKOMPLETNY SYSTEM”

STRESZCZENIE

VI. Od 2017 r. wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa w ramach instrumentu nr 42
zawierajg wyrazne odniesienie do sprawozdan srdédokresowych, ktore mogg stanowi¢ wkiad
w ewaluacje, oraz ich krotka definicjg. Instrument nr 43 obejmuje ramke 3 pt. ,,Dzialania, ktore nie
musza by¢ obowigzkowo poddane standardowej ewaluacji”. W wytycznych jasno stwierdzono, ze
chociaz takie zadanie zasadniczo nie stanowi ewaluacji, ,,nalezy je mimo wszystko przeprowadzaé
przy zachowaniu zasadniczej zgodnosci z koncepcjami izasadami ewaluacji” oraz w Sposob
proporcjonalny. W razie watpliwosci co do wlasciwego sposobu postepowania z takimi
sprawozdaniami stuzby Komisji powinny omowi¢ dany przypadek z Sekretariatem Generalnym.

VIII. Komisja zwraca uwageg, ze program REFIT ewoluowal od momentu jego uruchomienia
w 2012 ., ajego zakres stopniowo si¢ zwigkszat w celu wzmocnienia i zwigkszenia widocznosci
dziatan Komisji na rzecz identyfikacji i wykorzystywania mozliwos$ci uproszczenia przepisow oraz
W celu zmniejszenia kosztow regulacyjnych dla przedsigbiorstw 1 obywateli, nie naruszajac
jednoczesnie celow polityki publiczne;.

Program REFIT rozpoczat si¢ od identyfikacji obszarow regulacyjnych i aktow prawnych, ktére
wykazuja najwigkszy potencjal w tym zakresie. Nastgpnie w tych obszarach przeprowadzono
ewaluacje ioceny adekwatnosci w ramach REFIT, aby na ich podstawie opracowaé wnioski
polityczne.

W 2015 r. program REFIT zostat wzmocniony poprzez stworzenie platformy REFIT, ktora miala
pomoc w identyfikacji takich przypadkéw. Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen
w programie prac Komisji na 2017 r. ogloszono, ze w ramach wszystkich przegladow istniejacych
przepisOw nalezy zbada¢, czy dane przepisy sa odpowiednie do przewidzianych celow, a takze
przeanalizowa¢ mozliwos$¢ ich uproszczenia oraz zmniejszenia kosztéw. To podej$cie objasniono
rowniez w komunikacie pt. ,Lepsze rozwiazania na rzecz lepszych rezultatow™ z pazdziernika
2017 r. 1w zmienionych wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa zlipca 2017r.
(instrument nr 2).

Komisja uwaza, ze wramach przegladu z 2017 r. uzasadnienie programu REFIT zostato
doprecyzowane, ajego zakres rozszerzony do jego naturalnych granic. Komisja jest zdania, ze
program w dalszym ciggu wykazuje warto$¢ dodang, m.in. poprzez sygnalizowanie juz na etapie
projektowania polityki, jak wazna jest analiza mozliwos$ci uproszczenia przepisdw i zmniejszenia
obcigzen, jak rowniez poprzez zapewnienie widocznosci dzialan Komisji na rzecz uproszczenia
przepisOw i zmniejszenia obcigzen oraz ulatwienie monitorowania skutkow tych dziatan na etapach
przyjmowania i wdrazania aktow ustawodawczych.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa potwierdza, jak wazny
jest program REFIT dla wszystkich trzech instytucji.

WSTEP

L com(2017) 651 final.



4. Komisja uwaza, ze istotne sg dodatkowe eclementy pkt22 123 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, tj.:

e unikanie nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw
cztonkowskich; oraz

e uwzglednienie czasu koniecznego na wdrozenie i zebranie danych dotyczacych wynikow
i skutkow.

5. Komisja podkresla, ze przeglady ex post sg przeprowadzane z réznych powodow, w zwigzku
z czym czgsto sg dostosowane do specyfiki danych przepisow. W wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa (instrument nr 42) zdefiniowano nie tylko ewaluacje, ale rowniez sprawozdania
z transpozycji, wdrazania i monitorowania, za$ instrument nr 43 obejmuje wytyczne w zakresie ich
sporzadzania.

UWAGI

40. Grupa robocza ds. monitorowania i kwantyfikacji zebrata si¢ siedmiokrotnic. W wyniku jej
dotychczasowych prac powstalo 15 prezentacji na temat najlepszych praktyk inarzedzia
opracowane przez 12 dyrekcji generalnych, atakze dokumenty referencyjne. Te rezultaty sg
dostepne we wspdlnej przestrzeni roboczej, ktéora ma na celu promowanie wymiany najlepszych
praktyk miedzy dyrekcjami generalnymi i udostepnianie wiedzy szerszej publicznosci, ktora jest
zainteresowana tematem ewaluacji.

44. Od 2017 r. wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa majg zastosowanie rowniez do
przegladow innych niz ewaluacje. Instrument nr 42 zawiera wyrazne odniesienie do sprawozdan
srodokresowych, ktore moga stanowi¢ wklad w ewaluacje, oraz ich krotkg definicje. Istniejg trzy
rodzaje takich sprawozdan: sprawozdania z transpozycji / zgodnosci z przepisami, sprawozdania
z wdrazania i sprawozdania z monitorowania. Jak wyjasniono w instrumencie nr 43, inne dziatania,
W tym ,,dziatlanie na wczesnym etapie wdrazania interwencji, kiedy nie ma jeszcze dostepu do
informacji na temat zmian dlugookresowych (wynikow i skutkow)”, nalezy mimo wszystko
przeprowadzaé przy zachowaniu zasadniczej zgodnos$ci z koncepcjami i zasadami ewaluacji.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ sytuacji, ktore sa analizowane w ramach poszczegolnych przegladow,
nalezy jednak stosowa¢ wytyczne i zestaw instrumentow w sposob proporcjonalny. Na tej samej
zasadzie proporcjonalnosci opiera si¢ kontrola jakosci, ktorg przeprowadza si¢ na dwoch etapach:

e jezeli badania uzupehiajgce sa przeprowadzane przez zewnetrznych konsultantéw, ich
sprawozdanie podlega w pierwszej kolejnosci ocenie jakosciowej, ktorg przeprowadza sama
dyrekcja generalna lub grupa przedstawicieli roznych stuzb, jezeli taka zostata stworzona;

e w trakcie procesu konsultacji pomigdzy stuzbami, ktore sa obowiazkowe w przypadku
wszystkich sprawozdan sktadanych przez Komisje do innych instytucji, odnosne shuzby
przedstawiaja swoje uwagi na temat jakosci 1 tresci przegladéw ex post.

W wytycznych jasno stwierdzono, ze chociaz takie zadanie zasadniczo nie stanowi ewaluacji,
»halezy je mimo wszystko przeprowadza¢ przy zachowaniu zasadniczej zgodnosci z koncepcjami
i zasadami ewaluacji” oraz w sposob proporcjonalny. W razie watpliwosci co do wilasciwego
sposobu postepowania z takimi sprawozdaniami stuzby Komisji powinny omoéwi¢ dany przypadek
z Sekretariatem Generalnym. Mechanizmy wewnetrznej kontroli jakosci réwniez powinny
w proporcjonalny sposob korzysta¢ z dostepnych zasobow.

47. Komisja odnotowuje uwage Trybunatu Obrachunkowego na temat koniecznosci bardziej
formalnego wyjasnienia wspoiprawodawcom odnotowywanych opdznien. Komisja podkresla, ze
z wyjatkiem przyczyn opisanych przez Trybunal Obrachunkowy w pkt 48 opo6znienia czgsto sg
powodowane opoznieniami w transpozycji przez panstwa cztonkowskie (co z kolei powoduje np.



pOzniejsze opracowanie oceny zgodnosci), atakze opdznionym wdrozeniem przez panstwa
cztonkowskie lub op6znieniami w sprawozdawczosci.

56. Komisja podkresla, ze Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa wyraznie
wskazuje, ze dokumenty robocze stuzb Komisji, przygotowywane po zakonczeniu ewaluacji, musza
zawiera¢ jasne podsumowanie wszelkich brakow w danych wykorzystanych na poparcie wnioskow
i solidno$ci wynikow. Ponadto w wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa zawarto
wymog jasnego wyjasnienia w sprawozdaniach z ewaluacji wszelkich ograniczen w odniesieniu do
wykorzystanych dowodow i zastosowanej metodyki, zwtaszcza pod wzgledem ich przydatnosci
jako podstawy do wyciagniecia wnioskow. Wytyczne ulepszono w ramach przeprowadzonego
w 2017 r. przegladu wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa / Zestawu instrumentow
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, co powinno doprowadzi¢ do dalszej poprawy.

57. Zob. odpowiedZ Komisji do pkt 44.

62. Komisja nie uwaza, ze rola, ktérg odgrywa przewodniczacy Rady ds. Kontroli Regulacyjnej
w ramach platformy REFIT, lub brak specjalnego sekretariatu, ktory bytby odrgbny hierarchicznie
wzgledem Sekretariatu Generalnego Komisji, mogg stanowi¢ zagrozenie dla niezaleznos$ci obrad
Rady. Zabezpieczenie przed takim ryzykiem stanowi m.in. proces obrad Rady, ktéry okreslono
W regulaminie Rady. Komisja nie ma rowniez informacji, jakoby te dwa zagrozenia rzeczywiscie
wystgpowaly, i nie podziela obaw Trybunatu, ktory uwaza, Ze te czynniki majg charakter zagrozen.

Uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej:

Ponadto Rada jest de iure niezalezna pod wzgledem funkcjonalnym (jezeli nie administracyjnym),
jak okreslono w decyzji Przewodniczacego Komisji Europejskiej o ustanowieniu niezaleznej Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej (C(2015) 3263). Trybunat Obrachunkowy okreslit dwa mozliwe
zagrozenia dla niezaleznosci Rady:

e jezeli chodzi o platforme zainteresowanych stron REFIT: zaangazowanie przewodniczacego
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej jako zastgpcy przewodniczacego (w miejsce pierwszego
wiceprzewodniczacego) nie zagraza niezalezno$ci Rady. Rola przewodniczacego polega
przede wszystkim na moderowaniu dyskusji. Przewodniczacy Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej nie uczestniczy w dziataniach nastgpczych w odniesieniu do opinii platformy
REFIT - te =zadania, ktore sa bardziej zwigzane =z polityka, zostaly powierzone
Sekretariatowi Generalnemu;

e ponadto, bedac przewodniczacym platformy REFIT, przewodniczacy Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej ma bezposredni dostep do informacji na temat opinii i obaw reprezentantow
zainteresowanych stron w odniesieniu do poszczegoOlnych spraw. Zorganizowany w taki
sposOb kontakt z zainteresowanymi stronami pozwala unikngé¢ czestej i potencjalnie
niewywazone] komunikacji na poziomie indywidualnym mie¢dzy czlonkami Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej i zainteresowanym stronami, ktora stanowitaby wigksze zagrozenie
dla postrzeganej niezaleznosci Rady.

Brak specjalnego sekretariatu Rady ds. Kontroli Regulacyjnej nie stanowi bezposredniego
zagrozenia dla niezalezno$ci Rady, poniewaz Rada w petlni odpowiada za swoja prace.

72. Jezeli chodzi o oceny skutkdw, w ktorych, zdaniem Trybunatu Obrachunkowego, nie stosowano
si¢ do zasady ,,najpierw oceniaj”, sytuacja wyglada nastepujaco:

e ocena skutkow przedstawiona w dokumencie SWD(2014) 127, ktory towarzyszyt drugiej
dyrektywie o prawach akcjonariuszy (dyrektywa (UE) 2017/828), byla uzupelniona



0 elementy ewaluacji, ktore mialy posta¢ m.in. dwoch zielonych ksigg i dwoch badan
zewnetrznych?;

e pozostale cztery oceny skutkéw przeprowadzono w okresie, w ktorym Komisja wcigz byta
na etapie wdrazania podej$cia ,najpierw oceniaj” (zob. COM(2010) 543 zdnia 8
pazdziernika 2010 r.), a przeprowadzenie odr¢bnych ewaluacji przed oceng skutkéw nie
byto wowczas zasadniczo obowigzkowe.

Ramka 5 — Nieprzestrzeganie zasady ,,najpierw oceniaj” — przyklad testu homologacyjnego
dotyczacego emisji z pojazdow

Akapit drugi: wramach oceny adekwatno$ci przedstawionej w dokumencie SWD(2013) 466
przeprowadzono analize, ktora zostala wykorzystana w celu przygotowania wniosku
ustawodawczego dotyczacego nowego rozporzadzenia ramowego w Sprawie homologacji typu
pojazdu. Przestrzegano zatem zasady ,,najpierw oceniaj”.

W ocenie skutkow przedstawionej w dokumencie SWD(2014) 33 zaproponowano sze$¢ zmian
technicznych w przepisach w zakresie emisji zanieczyszczen, ktorych nie obejmowata ocena
adekwatno$ci. Jezeli chodzi o kwestic metod pomiaru, od 2011 r. Komisja podejmowata juz
dzialania (zob. o$wiadczenie JRC na posiedzeniu komisji Parlamentu Europejskiego ds. pomiarow
emisji w sektorze motoryzacyjnym z dnia 16 kwietnia 2016 r.), ktoére zaowocowaly przyjeciem
trzech rozporzadzen Komisji w latach 2015-2016.

Sekcja poswiecona definicji problemu w ocenie skutkéw, ktdrg przedstawiono w dokumencie
SWD(2014) 33, zawiera ocen¢ ewaluacyjng — byla to powszechna praktyka stosowana do czasu
przyjecia dokumentu COM(2013) 686, jak wyjasniono w pkt 72.

Akapit trzeci: Komisja zaznacza, ze taka uwaga nie ma znaczenia, poniewaz afera Dieselgate
dotyczy manipulowania wynikami testow przez producentdbw samochodéw przy pomocy
nielegalnych urzadzen ograniczajacych skuteczno$¢ dziatania. Kwestia ta nie ma znaczenia
w kontekscie rygorystycznosci testow lub ich reprezentatywnosci w odniesieniu do rzeczywistych
warunkow jazdy.

73. Komisja podkresla, ze nie ma zadnej istotnej przyczyny ani zadnych dowodow, by twierdzi¢, ze
przeprowadzanie rownolegtych ocen skutkéw i ewaluacji budzi watpliwosci co do niezalezno$ci
kazdego z proceséw. W zakresie uprawnien wyraznie rozdzielono oba procesy i przewidziano
wymog uwzglednienia wszystkich istotnych wnioskow w ocenie skutkow. Ewaluacje / oceny
skutkow przeprowadza si¢ rownolegle zwykle ze wzgledu na ograniczenia czasowe, kiedy nie
mozna przeprowadzi¢ ich jedna po drugiej.

Komisja podkresla, ze dzigki mozliwosci przeprowadzenia rownoleglych ewaluacji lub ocen nawet
w przypadku ograniczen czasowych ewaluacja moze zosta¢ przeprowadzona w takim terminie, aby
wykorzystaé¢ ja przy podejmowaniu decyzji politycznych. Gléwnym wyzwaniem jest zapewnienie
ogolnej jakos$ci tego procesu w kontekscie ograniczonych ram czasowych.

75. Komisja uwaza, ze chociaz program REFIT ewoluowat na przestrzeni czasu, jego charakter jest
obecnie jasny. Program oferuje kompleksowe ramy do celow poprawy skutecznos$ci i efektywno$ci

Zielona ksiega pt. ,,Lad korporacyjny w instytucjach finansowych oraz polityka wynagrodzen” (COM(2010) 284), zielona ksigga z 2011 r. pt.
,,Unijne ramy tadu korporacyjnego” (COM(2011) 164) oraz dwa badania zewnetrzne w sprawie monitorowania i egzekwowania zasad fadu
korporacyjnego w panstwach cztonkowskich w 2009 r.: http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/studies/comply-or-
explain-090923_en.pdf oraz w sprawie obowiagzkow i odpowiedzialnosci kierownictwa w 2013 r.:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-analysis_en.pdf, a takze inne szczegdlne elementy ewaluacji zwiazane

z nowymi $rodkami.
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prawa Unii, zostal w cato$ci wlaczony w cykl decyzyjny Komisji i charakteryzuje si¢ duzym
zaangazowaniem zainteresowanych stron.

Program REFIT stanowi integralng czg¢$¢ rocznego programu prac Komisji. Od 2017 r. jest
uwzgledniany w procesie decyzyjnym Komisji i wykorzystywany we wszystkich inicjatywach,
ktére podejmuje Komisja w celu przegladu istniejacych przepiséw prawa Unii.

76. Komisja uwaza, ze program REFIT jest wyraznie i precyzyjnie uksztaltowany jako
horyzontalny program Komisji na rzecz uproszczenia przepisOw i zmniejszenia obcigzen.
Weczesniejsze programy, na ktorych si¢ on opieral, zostaly w pelni wlaczone w jego zakres. Od
2017 r. wszystkie przeglady i ewaluacje przepisow uwaza si¢ za objete REFIT.

78. W 2017 r. w zaktualizowanym Zestawie instrumentéw shuzacych lepszemu stanowieniu prawa
Komisja wyjasnita, ze uznaje wszystkie ewaluacje 1 oceny adekwatnosci za objete REFIT, jezeli
w ich ramach ocenia si¢ efektywnos$¢ prawa Unii 1 jezeli mogg one doprowadzi¢ do przegladow
legislacyjnych w celu poprawy skutecznos$ci i efektywnosci przepisow.

79. Komisja przyznaje, ze instrument nr 2 W ramach wytycznych mogltby lepiej wyjasniac te
kwestie. W 2017 r. w zestawie instrumentéw stwierdzono wyraznie, ze ,,wszystkie inicjatywy na
rzecz zmian Ww istniejacych przepisach (...) obejmuje si¢ programem REFIT (...)”. Jasne jest
rowniez, ze ,,wszystkie ewaluacje 1 oceny adekwatnos$ci przyczyniaja si¢ do realizacji programu
REFIT”. Pewna niejasnos¢ wprowadza pozostala cz¢$¢ zdania, zgodnie z ktora ,,nie ma potrzeby
okresla¢ kazdej ewaluacji lub oceny adekwatnos$ci osobno jako dziatanie objete programem REFIT”
— wszystkie ewaluacje i oceny adekwatno$ci sg bowiem z definicji objete REFIT.

Zaréwno ewaluacje, jak iinicjatywy ustawodawcze sa ujete w tablicy wynikéw REFIT®, aby
wykaza¢ tancuch dziatan objetych programem REFIT w calym cyklu tworzenia polityki.

81. Komisja nie uwaza, by komunikacja dotyczaca programu REFIT byla niewystarczajaca.
Komunikacja z zewnetrznymi zainteresowanymi stronami dotyczaca programu REFIT jest
wymagajaca ze wzgledu na jej ztozono$¢ i trudnosci w oszacowaniu ilosciowym jej rezultatow.
Komisja podje¢ta jednak intensywne dziatania, aby tablica wynikow REFIT w wersji cyfrowej
opracowanej W pazdzierniku 2017 r. byla bardziej przyjazna dla uzytkownikow. Tablica ta
przedstawia stan prac w zakresie wdrazania wszystkich inicjatyw objetych programem REFIT,
atakze informacje na temat rezultatow ilosciowych 1 jakosciowych wedlug pierwszenstwa
obszaréw polityki.

W 2018 r. do tablicy wynikéw REFIT zostanie dodany bezposredni link do formularza zwrotnego
dla zainteresowanych stron pt. ,,Lighten the Load” (,,Zmniejszy¢ obcigzenie™).
WNIOSKI | ZALECENIA

84. Komisja uwaza, ze program REFIT oferuje kompleksowe ramy do celéw poprawy skutecznosci
I efektywnos$ci prawa Unii. Zostal on catkowicie wlaczony w cykl decyzyjny Komisji
i charakteryzuje si¢ duzym zaangazowaniem zainteresowanych stron.

85. Komisja przyznaje, ze mimo Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego brakuje wspolnych
wytycznych dla trzech instytucji w zakresie opracowywania klauzuli przegladowych i dotyczacych
monitorowania do celow przegladdéw ex post.

86. Komisja jest gotowa do rozméw ze wspotprawodawcami na temat tego, w jaki sSposob najlepiej
wyeliminowa¢ problem braku wspdlnych definicji przy jednoczesnym zachowaniu jej prawa

3 Tablica wynikéw REFIT: http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html


http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

inicjatywy. Komisja podkresla jednak, Zze potrzeby w zakresie monitorowania i ewaluacji sg czgsto
specyficzne w zaleznosci od danych przepisow, w zwigzku z czym nalezatoby to uwzgledni¢ we
wszelkich wspdélnych definicjach.

87. Komisja wskazuje, ze zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa w przepisach nalezy w stosownych przypadkach uwzgledni¢ wymogi dotyczace
monitorowania iewaluacji przepiséw, unikajac jednocze$nie nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich, i1 zachowujgc proporcjonalnosé
tych wymogow z perspektywy obciazenia obowigzkami sprawozdawczymi zainteresowanych stron
i MSP.

Zalecenie 1 — Wzmocnienie Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa

a) Komisja przyjmuje to zalecenie w zakresie, w jakim dotyczy ono Komisji.

W ramach przeprowadzonego w 2017 r. przegladu wytycznych i zestawu instrumentéw stuzacych
lepszemu stanowieniu prawa Komisja dodata szczegoélny instrument, aby odnies¢ si¢ do tej kwestii
(instrument nr 42). Na tej podstawie Komisja jest gotowa do rozmoéw z wspdtprawodawcami na
temat tego, w jaki sposob opracowac¢ taksonomi¢ mozliwych przegladow rezultatow / ex post oraz
wytyczne na temat orientacyjnego harmonogramu dla kazdego typu przegladu ex post
i opracowywania klauzuli dotyczacych monitorowania. W takiej taksonomii nalezatoby
uwzgledni¢, ze poszczegbdlne akty ustawodawcze mogg wymagaé szczegodlnych rozwigzan
w zakresie monitorowania, oraz zachowac¢ prawo inicjatywy Komisji.

b) Komisja nie przyjmuje tego zalecenia. Zgodnie zart.295 TFUE porozumienie
mi¢dzyinstytucjonalne nie musi mie¢ charakteru wigzacego.

W 2016 r. trzy instytucje zadecydowaly wspoélnie, by Porozumienie migdzyinstytucjonalne
W sprawie lepszego stanowienia prawa nie byto prawnie wigzace. Istnieje szereg problemoéw natury
prawnej i instytucjonalnej, ktorych wszystkie trzy instytucje chciaty unikngé w toku negocjacji
Porozumienia — kwestie te nadal pozostaja aktualne®.Obecnie nie planuje si¢ przegladu
obowigzujacego Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

89. Komisja podkresla, ze od przegladu w 2017 r. wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa
maja zastosowanie rowniez do przegladow innych niz ewaluacje.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 44.

90. W Zestawie instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa przewidziano wyrazny
wymog, aby stosowana metodyka zostata doktadnie opisana, co ma proporcjonalne zastosowanie do
pozostalych rodzajow przegladu ex post.

91. Komisja zgadza si¢, ze jasno$¢ w zakresie tych kwestii jest istotna. Komisja podkresla, ze
Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa wyraznie wskazuje, ze dokumenty
robocze shuzb Komisji, przygotowywane po zakonczeniu ewaluacji, musza zawieraC jasne
podsumowanie wszelkich brakow w danych wykorzystanych na poparcie wnioskéw i solidnosci
wynikéw. Ponadto w wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa zawarto wymaog jasnego
wyjasnienia w sprawozdaniach z oceny wszelkich ograniczen w odniesieniu do wykorzystanych

Kwestie te obejmuja nastgpujace pytania: czy takie wigzace porozumienie powodowatoby powstanie praw i obowigzkow tylko dla jego stron
czy rowniez dla osOb trzecich? Czy Trybunal Sprawiedliwosci bylby wilasciwy do orzekania w sprawie mozliwych naruszen takiego
wigzacego porozumienia i jakie bylyby $rodki zaradcze? Czy nalezatoby okresli¢ procedurg arbitrazowa na wypadek, gdyby strony nie chciaty
skierowa¢ sprawy do Trybunatu? W jaki sposob nalezatoby to zorganizowad? Sa to wazne pytania, na ktore nalezaloby odpowiedzied,
rozwazajac wigzacy charakter porozumien mi¢dzyinstytucjonalnych.



dowodow i zastosowanej metodyki, zwlaszcza pod wzgledem ich przydatnosci jako podstawy do
wyciagniecia wnioskow. Wytyczne te ulepszono w ramach przeprowadzonego w 2017 r. przegladu
wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa / Zestawu instrumentéw stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, co powinno doprowadzi¢ do dalszej poprawy.

92. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 44. Mandat Rady ds. Kontroli Regulacyjnej nie przewiduje
takiej mozliwos$ci, poniewaz przeglady ex post nie maja zawiera¢ istotnych elementéw ewaluacji.

Zalecenie 2 — Lepsze zapewnianie jako$ci przegladéow ex post dzieki zdefiniowaniu
minimalnych norm jakosci dla wszystkich przegladow ex post

a) Komisja przyjmuje to zalecenie i bedzie opiera¢ si¢ na wytycznych, ktore sg juz zawarte w jej
zestawie instrumentow (instrument nr 42). Powodzenie tych dziatan bedzie jednak uzaleznione od
przyszlego porozumienia z Parlamentem Europejskim i Rada, jak wskazano w zaleceniu 1 lit. a).

b) Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja jest gotowa, aby przyjrzec si¢ tej kwestii podczas rozwazania ogo6lnej potrzeby mozliwych
zmian w zakresie uprawnien Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Komisja podejmie dziatania
Z uwzglednieniem nast¢pujacych elementow:

e Komisji zalezy na tym, by zasoby Rady ds. Kontroli Regulacyjnej byly wykorzystywane
w sytuacjach, w ktorych moga one zapewni¢ najwicksza warto§¢ dodang w zakresie
poprawy przegladow przepisow; oraz

e wszelkie rozszerzenie zakresu uprawnien Rady ds. Kontroli Regulacyjnej bedzie
uzaleznione od uzgodnienia przez instytucje taksonomii przegladow ex post i wyznaczenia
minimalnych standarddw przy zachowaniu prawa inicjatywy Komisji.

Uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej:

Rada dostrzega logike zalecenia dotyczacego rozszerzenia zakresu przeprowadzanych przez nig
kontroli, tak aby obja¢ nimi réwniez przeglady ex post inne niz ewaluacje. Korzystajac z jasno
opisanej taksonomii i uzgodnionych minimalnych standardéw, Rada moglaby skoncentrowac swoje
zasoby na najwazniejszych przegladach ex post. W zwiazku z tym Rada musiataby dokonywac
wyboru w oparciu 0 wyczerpujace dtugoterminowe planowanie tych przegladow.

¢) Komisja przyjmuje to zalecenie, ktore jest uzaleznione od wynikow przyjecia zalecenia 2 lit. a)
i zalecenia 1 lit. a).

Zalecenie 3 — Przeprowadzenie analizy luk w zdolnosciach w zakresie gromadzenia danych
| zarzadzania nimi

Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Stuzby Komisji, w tym centrum kompetencji ds. oceny mikroekonomicznej Wspdlnego Centrum
Badawczego, podejmowaly dziatania w zakresie inwentaryzacji roéznych baz danych, ktore
opracowata Komisja lub do ktérych ma ona dostep. Uwzgledniajac powigzane z tymi dziataniami
obcigzenia 1iKkoszty administracyjne, w stosownych przypadkach stuzby te skupia si¢ na
identyfikowaniu luk w generowaniu, gromadzeniu i ponownym wykorzystywaniu danych na
szczeblu przedsigbiorstw, ktore to luki mogltyby wymaga¢ szczegdlnych dziatan.

W kazdym razie w przypadku konkretnych aktow ustawodawczych czesto bedzie konieczne
zastosowanie mechanizméw ad hoc, aby generowa¢, gromadzi¢ i (ponownie) wykorzystywac dane
wymagane na potrzeby solidnych, opartych na dowodach przegladow ex post, atakze
przeprowadzenie odpowiednich dziatan najlepiej pasujacych do danej sytuacji.

95. Obecnie zasad¢ ,,najpierw oceniaj” stosuje si¢ w przypadku okoto 75 % ocen skutkdw
towarzyszacych przegladom przepisow.



Jezeli chodzi o réwnoleglte ewaluacje, Komisja odwotuje si¢ do odpowiedzi dotyczacej pkt 73.
Zalecenie 4 — Zapewnienie poszanowania zasady ,,najpierw oceniaj”
a) Komisja czesciow0 przyjmuje to zalecenie.

Komisja przywigzuje ogromng wage do stosowania zasady ,,najpierw oceniaj” w najwiekszym
mozliwym zakresie. Lepsze stanowienie prawa to instrument, ktéry ma stanowi¢ podstawg do
podejmowania rozsadnych decyzji politycznych we wlasciwym czasie, ale nie moze on zastapi¢
decyzji politycznych. W pewnych okoliczno$ciach, np. w pilnych sytuacjach, Komisja moze by¢
zmuszona do dzialania bez podjecia wszystkich krokéw w ramach podejscia na rzecz lepszego
stanowienia prawa, zachowujac w petni Swoje prawo inicjatywy.

b) Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przyjmuje to zalecenie.

Juz teraz Rada odgrywa czynng role, podkreslajac znaczenie tej zasady oraz prowadzac
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.

96. Zob. odpowiedz Komisji do pkt VIII.

Komisja zwraca uwage, ze program REFIT ewoluowat od momentu jego uruchomienia w 2012 .,
ajego zakres stopniowo si¢ zwickszal w celu wzmocnienia i zwigckszenia widocznos$ci dziatan
Komisji na rzecz identyfikacji i wykorzystywania mozliwo$ci uproszczenia przepisow oraz w celu
zmniejszenia kosztow regulacyjnych dla przedsigbiorstw 1 obywateli, nie naruszajac jednoczesnie
celéw polityki publicznej.

Komisja uwaza, ze wramach przegladu z 2017 r. uzasadnienie programu REFIT zostato
doprecyzowane, a jego zakres rozszerzony do jego naturalnych granic. Komisja jest zdania, ze
program w dalszym ciggu wykazuje warto$¢ dodang, m.in. poprzez sygnalizowanie juz na etapie
projektowania polityki, jak wazna jest analiza mozliwos$ci uproszczenia przepisdw i zmniejszenia
obcigzen, jak réwniez poprzez zapewnienie widoczno$ci dziatan Komisji na rzecz uproszczenia
przepisdw i zmniejszenia obcigzen oraz utatwienie monitorowania skutkow tych dziatan na etapach
przyjmowania i wdrazania aktow ustawodawczych.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa potwierdza wage
i znaczenie programu REFIT dla wszystkich trzech instytucji.

Zalecenie 5 — Wlaczanie programu REFIT do cyklu lepszego stanowienia prawa
Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja uwaza, ze koncepcja REFIT zostala doprecyzowana. Komisja zgadza si¢, Ze nalezy
poprawi¢ komunikacj¢ dotyczacag programu REFIT wramach cyklu lepszego stanowienia
przepisow.
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Przeglad ex post ustawodawstwa stanowi kluczowa czes¢
unijnej polityki lepszego stanowienia prawa, ktéra ma na
celu utatwienie osiggania celéw polityki publicznej przy
minimalnych kosztach oraz zwiekszanie wartosci dodanej
interwencji UE.

Trybunat ocenit, czy unijny system przegladu ex post
ustawodawstwa zostat prawidtowo zaplanowany i
wdrozony i czy byt odpowiednio zarzadzany i
kontrolowany pod wzgledem jakosci, zapewniajac tym
samym skuteczny wktad w cykl lepszego stanowienia
prawa.

Z ustalen Trybunatu wynika, ze ogélnie obecny system
Komisji dotyczacy przegladu przepiséw wypada
korzystnie w poréwnaniu z systemami panstw
cztonkowskich. Trybunat wykryt jednak szereg
niedociagnie¢ zwigzanych przede wszystkim z brakiem
wspolnych miedzyinstytucjonalnych definicji dotyczacych
klauzuli przegladowych, niejasnym traktowaniem
niektdrych rodzajéw przegladow oraz brakiem
przejrzystosci programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT).
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