SV 2018 i

sarskildrapport | Efterhandsoversyn
av EU:s lagstiftning:
ett valetablerat men
ofullstandigt system

(i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget)

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




GRANSKNINGSTEAM

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och program eller av
forvaltningsteman kopplade till specifika budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt
véljer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det géller resultat eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida utveckling och
politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for sammanhallning,
tillvaxt och inkludering, dar ledamoten lliana Ivanova &r ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Henri Grethen, med stod av Marc Hostert (kanslichef). Kdrnteamet bestod av Emmanuel
Rauch (forstechef), Naiara Zabala Eguiraun, Nicholas Edwards och Ekaterina Vaahtera (revisorer).

Frén vdnster till héger: Nicholas Edwards, Marc Hostert, Ekaterina Vaahtera, Henri Grethen och
Emmanuel Rauch.



Forkortningar och ordforklaringar

Sammanfattning

Inledning 1-12
Efterhandsoversyn av lagstiftningen ar en viktig del av lagstiftningscykeln 1
Okad betydelse av efterhandsdversyner 2-4
Efterhandsdversyn av lagstiftning — manga olika definitioner 5-6
Refit-programmet 7-8
Internationell rankning och revisionsrattens tidigare bedomning 9-12

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmal 13-21

lakttagelser 22 -81

Utbredd anvandning av bade 6versyns- och 6vervakningsklausuler men det
saknas gemensamma riktlinjer 22-40

Det saknas interinstitutionella riktlinjer fér formuleringen av

overvaknings- och dversynsklausuler 24 - 28
Oversynsklausuler anvands frekvent men ir ofta otydliga 29-34
Overvakningsklausuler anvinds i tva tredjedelar av fallen 35-40
Varierande utforande och kvalitetskontroll av efterhandsoversyner 41-62
Forbattrade men ofullstandiga ramar for efterhandséversyner 42 - 45

Kommissionen forklarade sallan for medlagstiftarna varfor
efterhandsoversyner var forsenade 46 - 48

Ingen likartad behandling av metoder 49 - 50

Brister i uppgiftsunderlaget har redovisats och korrigerande atgarder
vidtagits men det har dnnu inte gett resultat 51-56

Systematiska kvalitetskontroller gors av utvarderingar och kontroller av
andamalsenligheten, men inte av andra efterhandsoversyner 57 -59



Namnden for lagstiftningskontroll har allt stérre inverkan pa
kvalitetskontrollen

Efterhandsdversyner gors generellt sett allmant tillgangliga och utfallen ar
tydliga men de anvands inte alltid i konsekvensbedémningar pa forhand

| allmdnhet ar efterhandsdversyner allmant tillgangliga och deras utfall
ar tydliga men 6vervakningen av uppfdljningen behdver starkas

Europaparlamentet och radet reagerar sallan direkt till kommissionen
pa efterhandsdversynerna

De flesta nya initiativ respekterar “utvardera forst”-principen
Refit-programmet ar otydligt
Slutsatser och rekommendationer

Utbredd anvandning av 6versyns- och évervakningsklausuler men
gemensamma riktlinjer saknas

Varierande utforande och kvalitetskontroll av efterhandsoéversyner

Efterhandsoversyner gors generellt sett allmant tillgédngliga och utfallen ar
tydliga men de anvands inte alltid i konsekvensbedémningar pa forhand

Refit-programmet ar otydligt

Bilaga | — Forteckning 6ver urvalet av efterhandsdversyner

Bilaga Il — Forteckning 6ver urvalet av rattsakter (juli 2014—slutet av 2016)

60 - 62

63-74

64 - 68

69 -70

71-74

75-81

82-96

85-87

88-92

93-95

96

Europaparlamentets och radets svar samt det gemensamma svaret fran kommissionen och

namnden for lagstiftningskontroll



FORKORTNINGAR OCH ORDFORKLARINGAR

"utvardera forst”-principen: den (icke bindande) princip genom vilken utvarderingsresultat i
ratt tid integreras i den politiska beslutsprocessen; i praktiken innebar den att
konsekvensbedomningar som utfors innan lagstiftningsforslag laggs fram bor bygga pa
lardomarna fran en utvardering dar problem, brister, utmaningar och framsteg har kartlagts.
(Kdlla: verktygsladan for battre lagstiftning.)

avdelningsovergripande styrgrupp: en grupp bestaende av personer fran olika
generaldirektorat vars verksamhetsomraden dverensstammer med eller har samband med
det amnesomrade som utvarderas plus en foretradare for utvarderingsavdelningen inom det
generaldirektorat som leder utvarderingen; styrgruppen bor vara delaktig i alla viktiga
aspekter av utvarderingen, fran upprattandet av fardplanen till utarbetandet av
arbetsdokumentet och inledandet av samradet mellan kommissionens avdelningar. (Kdlla:
verktygsladan for battre lagstiftning.)

battre lagstiftning: utformning av politik och lagstiftning sa att malen uppnas till lagsta
mojliga kostnad; battre lagstiftning handlar inte om reglering eller avreglering; det ar ett
arbetssatt som gor att politiska beslut kan forberedas pa ett 6ppet satt som medger insyn
och baseras pa basta tillgdngliga ron med ett omfattande deltagande fran aktérernas sida.
(Kdlla: verktygsladan for battre lagstiftning.)

CWP: kommissionens arbetsprogram

efterhandsoversyn av lagstiftning: ett politiskt verktyg som resulterar i ett eller flera
dokument dar en eller alla aspekter av en lagstiftningsinsats pa EU-niva (bestdende av en
eller flera rattsakter) kartlaggs dver tid, med eller utan utvarderande moment; inom
kommissionen kan sadana dokument anta formen av en rapport eller ett arbetsdokument
fran kommissionen och de kan ha stdd i externa studier. (Kdlla: Europeiska revisionsratten.)

genomfoéranderapport: en rapport som redogor for inférlivandet av ett direktiv och
nationella bestammelsers dverensstammelse med direktivet; kallas ibland rapport om
inforlivandet. (Kdlla: Europeiska revisionsratten.)

konsekvensbedémning pa férhand: ett politiskt verktyg som syftar till att samla in bevis
(inbegripet resultat av utvarderingar) for att bedédma om framtida lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder pa EU-niva ar motiverade och hur atgarderna bast kan utformas for att de
avsedda politiska malen ska uppnas; en konsekvensbedémning ska identifiera och beskriva
det problem som ska hanteras, faststalla mal, formulera politiska alternativ och bedéma
effekterna av dessa alternativ; kommissionens system for konsekvensbeddmning féljer en
integrerad metod dar man bedémer de miljomassiga, sociala och ekonomiska effekterna av
en rad politiska alternativ och pa sa satt integrerar ett hallbarhetsperspektiv i EU:s politiska
beslutsfattande. (Kdlla: verktygsladan for battre lagstiftning.)

kontroll av andamalsenligheten: en omfattande utvardering av ett politikomrade for att se
om flera sammanhangande rattsakter har bidragit (eller inte) till att na de politiska malen.
(Kdlla: verktygsladan for battre lagstiftning.)



namnden for lagstiftningskontroll: ett oberoende organ inom kommissionen som erbjuder
radgivning till kommissionskollegiet; den har en central kvalitetskontroll- och stodfunktion i
kommissionens arbete med konsekvensbeddémningar och utvarderingar; namnden
undersoker och avger yttranden och rekommendationer om kommissionens samtliga utkast
till konsekvensbedémningar, storre utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten med
avseende pa befintlig lagstiftning. (Kdlla: webbplatsen Europa.)

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

rapport om tillampningen: en rapport dar tillampningen av en rattsakt analyseras; dessa
rapporter innehaller information om tillampningsatgarder som vidtagits i medlemsstaterna;
vissa 6vervakningsuppgifter ar tillgangliga. (Kdlla: Europeiska revisionsratten.)

Refit-programmet: kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat som inrattades 2012 for att se till att EU:s lagstiftning ar lamplig for sitt syfte; det ar
en process genom vilken befintlig lagstiftning och atgarder analyseras for att se till att EU-
lagstiftningens fordelar uppnas till lagsta kostnad for intressenter, medborgare och
offentliga forvaltningar och att regleringskostnaderna minskas, dar sa ar mojligt, utan att det
paverkar de politiska mal som initiativet i fraga ska uppna. (Kdlla: verktygsladan for battre
lagstiftning.)

SWD: (Staff Working Document) arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

utvardering: en evidensbaserad beddmning av i vilken utstrackning en insats har varit
effektiv och andamalsenlig, varit relevant med hansyn till behov och mal, varit konsekvent
bade internt och i forhallande till EU:s 6vriga politiska insatser och uppnatt ett mervarde pa
EU-niva. (Kdlla: verktygsladan for battre lagstiftning.)

oversynsklausul: en klausul i en EU-rattsakt som ger i uppdrag at kommissionen och/eller
medlemsstaterna att utfora nagon form av efterhandsoversyn av hela eller delar av
rattsakten. (Kdlla: Europeiska revisionsratten.)

overvakningsklausul: en klausul i en EU-rattsakt som ger i uppdrag at kommissionen
och/eller medlemsstaterna att 6vervaka genomforandet och/eller tillampningen av hela eller
delar av en rattsakt. (Kdlla: Europeiska revisionsratten.)



SAMMANFATTNING

Om efterhandséversyn av lagstiftning och béttre lagstiftning

I.  Efterhandsdversynen av lagstiftningen ar en viktig del av kommissionens politik for
battre lagstiftning. Syftet ar att underlatta uppnaendet av allmannyttiga mal till lagsta
mojliga kostnad och 6ka mervardet av EU:s insatser. Ar 2015 forstarkte kommissionen sin

politik for battre lagstiftning genom att anta agendan for battre lagstiftning.
Var revision

II. Vid revisionen bedéomde vi huruvida EU:s system for efterhandsoversyn av lagstiftning
hade planerats, genomforts, forvaltats och kvalitetskontrollerats pa ratt satt och darigenom

bidragit andamalsenligt till processen for battre lagstiftning.

[1l. Var granskning omfattade efterhandséversyner av lagstiftning som utférdes 2013-2016
av fyra av kommissionens generaldirektorat samt all lagstiftning och alla
konsekvensbedomningar pa férhand inom dessa generaldirektorats behorighetsomraden

som antogs 2014-2016.
Vdra iakttagelser

IV. Var 6vergripande slutsats var att kommissionens nuvarande system for
efterhandsoversyn star sig val i jamforelsen med situationen i de flesta medlemsstater. Nar
det galler utvarderingarna mer specifikt har kommissionen utformat ett system som i sin
helhet forvaltas och kvalitetskontrolleras val och som darigenom bidrar andamalsenligt till
processen for battre lagstiftning. Men nar det gdller andra dversyner an utvarderingar

noterade vi vissa brister.

V. Vikonstaterade att 6versynsklausuler och, i mindre utstrackning, évervakningsklausuler
anvands frekvent i EU-lagstiftningen. Men eftersom det saknas gemensamma
interinstitutionella definitioner och riktlinjer for formuleringen av sadana klausuler, ar deras

innehall inte alltid tydligt och darmed inte heller den férvantade outputen.

VI. Utvarderingar utfors i allmanhet i enlighet med lagstadgade krav och basta praxis, men

det gdller inte i lika hog grad andra 6versyner som riktlinjerna for battre lagstiftning inte var



tillampliga pa forréan 2017. Vi identifierade dven brister i presentationen av anvanda

metoder och i redovisningen av brister i uppgiftsunderlaget i tillampliga fall.

VII. Vi konstaterade ocksa att efterhandsoéversyner ar allmant tillgangliga och atkomliga och
att de allra flesta av dem innehaller tydliga slutsatser och visar pa atgarder som bor vidtas.
Kommissionen vidarebefordrade systematiskt sina rapporter om efterhandséversynerna till
medlagstiftarna (Europaparlamentet och radet) som dock sallan reagerar direkt till
kommissionen. Det ar heller inte alltid som kommissionen anvander efterhandséversynerna
nar den gor konsekvensbedomningar pa férhand. Det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om battre lagstiftning, som innehaller

bestammelser om Oversyn av befintliga lagar, ar inte bindande.

VIIl.  Slutligen konstaterade vi att den logiska grunden foér Refit-programmet ar oklar,
liksom de kriterier som har anvants for att beteckna enskilda initiativ som Refit-initiativ.
Samtidigt presenteras Refit i riktlinjerna som ett sarskilt program. Det vacker fragor kring

dess nuvarande status och mervarde.

Vara rekommendationer

IX. Baserat pa dessa iakttagelser [dmnar vi ett antal rekommendationer till kommissionen

och en rekommendation till namnden for lagstiftningskontroll.



INLEDNING

Efterhandséversyn av lagstiftningen dr en viktig del av lagstiftningscykeln

1. Efterhandsdversynen av lagstiftningen ar en viktig del av kommissionens politik for
battre lagstiftning som ska underlatta uppnaendet av allmannyttiga mal och 6ka mervardet
av EU:s insatser. Efterhandsdversynen kan ses som det sista steget i lagstiftningscykeln som
ger en kartlaggning over tid av en eller alla aspekter av en lagstiftningsinsats pa EU-niva
bestdende av en eller flera rattsakter. Den kan ocksa ses som en utgangspunkt for att forsta
effekterna av, bristerna i och fordelarna med en befintlig politik eller lagstiftning, som
underlag for utformningen av ny eller andrad lagstiftning. Efterhandsdversyner bor ses som
en del av en positiv spiral dar forbattrade processer och utfall i alla steg av

lagstiftningsprocessen forstarker varandra (se figur 1).



Figur 1 — Efterhandséversyn: ett viktigt steg i EU:s lagstiftningscykel

EUROPEISKA RADET

Tillsyn 6ver i
lagstiftningen Politiskt program

T —

-

Lag-
stiftnings-

stiftnings- bedémning forslag

'IIIil pa forhand

Overvakning

oy p-
[ T L

"

e

-

., Antagande av
Tillampning s U lagstiftning

Genomforande
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Okad betydelse av efterhandséversyner

2. Painstitutionell niva i EU kan konceptet battre lagstiftning harledas tillbaka till
Europeiska radets moten i Goteborg och Laeken 2001. EU:s nuvarande agenda for battre

lagstiftning?, som var ett av Junckerkommissionens initiativ, offentliggjordes 2015

1 COM(2015) 215 final Bdttre lagstiftning for béttre resultat — en EU-agenda.
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tillsammans med en rad andra initiativ. Den atféljdes av riktlinjer, inbegripet en

verktygslada, som genomgick en éversyn i mitten av 20172,

3. Europeiska kommissionen har vid ett antal tillfdllen under de senaste tva artiondena
framhallit vikten av att utvarderingar utfors pa ratt satt for att lagstiftningen ska halla hog
kvalitet3. Malet med kommissionens arbete for battre lagstiftning ar att 6ka mervardet av
EU:s insatser i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. En tidslinje 6ver

de viktigaste initiativen i det har avseendet finns i figur 2*.

2 SWD(2017) 350 final: Better Regulation Guidelines (riktlinjer for battre lagstiftning).
Verktygsladan atféljer och kompletterar riktlinjerna med mer detaljerad information om hur de
ska tillampas.

3 Sedan 1996 har kommissionens avdelningar krav pa sig att genomfora efterhandsutvarderingar
av alla utgiftsprogram.

4 SEK(2000) 1051 Focus on results: strengthening evaluation of Commission activities (fokusering
pa resultat: forstarkt utvardering av kommissionens verksamhet); C(2002) 5267/1 Evaluation
standards and good practices (standarder och god praxis for utvardering); kommissionens
vagledning: Evaluating EU activities. A practical guide for Commission services (utvardering av
EU:s verksamhet — en praktisk vagledning for kommissionens avdelningar) (GD Budget, 2004);
SEK(2007) 1341 Revision of the Internal Control Standards and Underlying Framework (6versyn
av normerna for intern kontroll och bakomliggande ram); SEK(2007) 213 slutlig Responding to
strategic needs: reinforcing the use of evaluation (om att reagera pa strategiska behov och 6ka
anvandningen av utvardering); kommissionens vagledning: EVALSED (evaluation of socio-
economic development) Sourcebook: Method and Techniques (Evalsed [verktyg for
utvarderingar pa omradet socioekonomisk utveckling] kallskrift: metod och tekniker) (GD
Regional- och stadspolitik, 2009); COM(2012) 746 final EU-lagstiftningens dndamdlsenlighet;
COM(2013) 686 final Stdrkta grunder fér smart lagstiftning — utvérdera bdttre; COM(2015) 215
final; COM(2017) 651 final Genomférandet av agendan fér bdttre lagstiftning: Béttre lI6sningar
fér bdttre resultat.
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Figur 2 — Europeiska kommissionens viktigaste initiativ om utvardering sedan 2000
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

4. Pasenare ar har det skett stora forandringar. Sedan 2013 har kommissionen foresatt sig
att arbeta enligt “utvardera forst”-principen, vilket innebar att befintlig lagstiftning bor
utvarderas innan konsekvensanalyser avseende nya lagstiftningsforslag utarbetas. Samma ar
konstaterade kommissionen att det fortfarande kravdes stora anstrangningar for att se till
att kommissionens arbete med efterhandsoversyner skulle ge relevant input i ratt tid till
beslutsprocessen®. | det interinstitutionella avtalet fran 20168 framhé&vs vikten av
utvardering och parterna atar sig att, nar sa ar lampligt, i lagstiftningen faststélla krav pa
overvakning, rapportering och utvardering samt att systematiskt 6vervaga att infora

oversynsklausuler i lagstiftningen.

> COM(2013) 686 final.

6 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska

kommissionen om béttre lagstiftning, 13.4.2016.
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Efterhandséversyn av lagstiftning — mdnga olika definitioner

5. Kommissionen anvander flera olika uttryck for att beskriva en efterhandséversyn av
lagstiftning. Inom ramen for den har revisionen definieras en efterhandséversyn av
lagstiftning (nedan kallad efterhandséversyn) som ett politiskt verktyg som resulterar i ett
eller flera dokument dar en eller alla aspekter av en lagstiftningsinsats pa EU-niva
(bestaende av en eller flera rattsakter) kartlaggs 6ver tid, med eller utan utvarderande
moment. Uttrycket “efterhandsdversyn” anvands sammanfattande fér olika dokument som
kommissionen producerar i efterhand, med beteckningar som utvardering, dversyn, kontroll
av andamalsenligheten och rapporter av olika slag (rapport om inférlivandet,

genomfdranderapport, rapport om tillimpningen osv.)”.

6. Bland de ovan namnda uttrycken har kommissionen pa foljande satt definierat vad som
utgor en utvdrdering: en evidensbaserad beddmning av i vilken utstrackning en insats har
varit effektiv och dndamalsenlig, varit relevant med hansyn till behov och mal, varit
konsekvent bade internt och i férhallande till EU:s 6vriga politiska insatser och uppnatt ett
mervarde pd EU-niva®, och en kontroll av éndamdlsenligheten: en omfattande utvardering
av ett politikomrade for att se om flera sammanhangande rattsakter har bidragit (eller inte)

till att na de politiska malen®.

Vid granskningen av de olika 6versynerna analyserade vi ocksa externt genomforda studier som
kommissionen bestallt som underlag till vissa av sina dversyner (sa kallade stédjande studier). |
nagra fall dar ingen rapport fran kommissionen fanns tillganglig ansags den externa studien
utgora oversynsdokumentet.

8 | SEC(2011) 867 final The added value of the EU budget (mervardet av EU:s budget) definieras
europeiskt mervarde som det ytterligare viarde som en EU-atgard ger jamfort med det varde
som skulle ha skapats genom atgarder enbart pa medlemsstatsniva. | verktygsladan fran 2017
anges att man for att berdkna ett europeiskt mervarde tittar pa vilka forandringar som rimligen
kan anses vara en f6ljd av EU-insatsen och som gar utéver vad som rimligen kunde ha férvantats
genom nationella atgarder fran medlemsstaternas sida.

®  SWD(2015) 111 final.
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Refit-programmet

7. Betydelsen av kommissionens féresatser och anstrangningar pa omradet
efterhandsoversyner under de senaste aren bor ocksa ses i en bredare kontext av dess
anstrangningar for att forbattra forvaltningen av den befintliga EU-lagstiftningen. Detta
fokus har gjort det an viktigare att se till att alla former av 6versynsarbete i efterhand

konsekvent leder till output av hog kvalitet.

8. | detta sammanhang inrattade kommissionen 2012 programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit) for att se till att EU:s lagstiftning ar lamplig for sitt
syfte. Enligt verktygsladan som atféljer riktlinjerna fér battre lagstiftning® dr syftet att se till
att EU-lagstiftningens fordelar uppnas till Iagsta kostnad for intressenter, medborgare och
offentliga forvaltningar och att regleringskostnaderna minskas, dar sa ar mojligt, utan att det

paverkar de politiska mal som initiativet i fraga ska uppna.

Internationell rankning och revisionsriéttens tidigare bedémning

9. EU har ett system for efterhandsdversyn av lagstiftning. EU har darmed kommit langre i

det hanseendet an de flesta medlemsstater.

10. | OECD:s rankning 2015 kom EU:s system for efterhandséversyn pa femte plats!! bland
alla OECD:s medlemslander baserat pa ett sammansatt index som tar hansyn till metoder,

insyn, kvalitetskontroll och systematisk anvandning av efterhandséversyn?2.

11. Systemets kvalitet i en internationell kontext bekraftades ocksa av de bakgrundsstudier
som vi bestallde avseende 32 landers system for efterhandsoversyn (28 medlemsstater och 4

andra lander som av OECD ansags vara bland de béasta). Resultaten av studierna ledde till

10 SwD(2017) 350 final.

1 De fyra lander som ligger i topp &r Australien, Storbritannien, Mexiko och Tyskland.

12 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, 2015
(http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-
en.htm).



slutsatsen att endast 14 av de 32 ldnderna har ett system for efterhandsdversyn av
lagstiftning, i form av tydliga institutionella ansvarsomraden och riktlinjer. Av dessa 14

lander ar 11 medlemsstater i EU.

12. | en séarskild rapport om konsekvensbeddmningar vid EU:s institutioner som
offentliggjordes 20103, drog vi slutsatsen att anvandningen av efterhandsutvarderingar
fortfarande var bristfallig eftersom de ”inte [gjordes] systematiskt inom alla
lagstiftningsomraden”. Syftet med den hér revisionen ar att ta fram relevant och opartisk

information om EU:s nuvarande system for efterhandséversyn av lagstiftning.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMAL

13. Genom den hér revisionen beddmde vi huruvida systemet for efterhandséversyn av
EU:s lagstiftning hade planerats, genomforts och kvalitetskontrollerats pa ratt satt och
darigenom bidragit andamalsenligt till processen for battre lagstiftning. Vi undersokte

framfor allt

14

a) ivilken utstrackning kommissionen och medlagstiftarna (Europaparlamentet och radet)

hade lagt tillrdcklig vikt vid 6versyns- och dvervakningsklausuler vid utarbetandet av ny

eller andrad lagstiftning,

b) huruvida kommissionen ser till att i tid verkstalla alla sina skyldigheter i fraga om
efterhandsoversyn, i enlighet med en 6vergripande och sammanhdngande ram av

riktlinjer och standarder, inbegripet kvalitetskontrollmekanismer,

c) huruvida kommissionen och medlagstiftarna ser till att efterhandsoversyner av
lagstiftning gors allmant tillgangliga, ger ett tydligt utfall och pa lampligt satt foljs upp

och integreras i lagstiftningscykeln,

d) huruvida den logiska grunden for Refit-programmet ar tydlig.

13 Sirskild rapport nr 3/2010 Konsekvensbedémningar vid EU:s institutioner: dr de ett stéd i
beslutsfattandet?
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14. Granskningen omfattade alla lagstadgade och icke-lagstadgade efterhandséversyner4
som utférdes 2013—-2016%°. P& grund av det stora antalet efterhandsdversyner som utférts
gjorde vi ett urval av fyra generaldirektorat inom olika politikomraden och med olika stor
erfarenhet av att utfora efterhandsdversyner. Urvalet bestar av 133 efterhandsdversyner
som utforts av de fyra generaldirektoraten GD Milj6, GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, GD Migration och inrikes fragor samt
GD Halsa och livsmedelssikerhet (se bilaga ). Av dessa var 49 antingen utvarderingar (40)
eller kontroller av andamalsenligheten (9), medan de aterstaende 84 var andra typer av
efterhandsoversyner. Generaldirektoraten valdes ut baserat pa den volym av
efterhandsoversyner som de ar ansvariga for och for att de representerar ett tvarsnitt av
erfarenhet av praktisk tillampning av kommissionens 6versynsmetoder. Vi undersdkte ocksa

de 105 rattsakter som var foremal for de ovan namnda 133 efterhandsdversynerna.

15. For att kunna bedoma om overvaknings- och 6versynsklausuler inforts i nyare
lagstiftning och vad de innehaller, undersokte vi dven samtliga 34 rattsakter som antagits

fran juli 2014 och till slutet av 2016 pa initiativ fran de utvalda generaldirektoraten (se

bilaga Il).

14 Granskningen omfattar all sekundarlagstiftning (direktiv och férordningar) inom de fyra

generaldirektoratens behorighetsomraden som har antagits eller behandlats av de bada
medlagstiftarna. Genomférandeatgarder och 6vrig sekundarlagstiftning liksom éversyner av
utgiftsprogram, atgardsplaner, meddelanden, éversyner som utforts av byraer eller andra
organ, rddets rekommendationer och beslut omfattas inte. Oversyner av byrder eller andra
organ i sin helhet omfattas inte heller, med undantag for specifika atgarder som ett organ
alaggs inom ramen for ett direktiv eller en forordning (dvs. atgarder knutna till genomférandet
av ett politikomrade snarare an organets verksamhet).

15 Detta innefattar dversyner som antingen hade avslutats eller fortfarande pagick den 31

december 2016.
16 Eftersom GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sméa och medelstora féretag
inrattades 2015 genom en sammanslagning av delar av GD Naringsliv och GD Inre marknaden
och tjanster, har éversynerna och konsekvensbedémningarna fran dessa tidigare
generaldirektorat ocksa tagits med i urvalet.
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16. Vi kontrollerade ocksa 6verensstammelsen med ”utvardera forst”-principen nar det
galler de 29 konsekvensbedémningar!’ som gjorts av de fyra utvalda generaldirektoraten

2014-2016 och lagstiftningsférslagen i kommissionens arbetsprogram fér 2017,

17. Dessutom undersdkte vi befintliga ramar inom vart och ett av de fyra
generaldirektoraten liksom de forfaranden som utformats av generalsekretariatet och som
ar tillampliga pa hela kommissionen. Férfaranden for kvalitetskontroll i allmanhet, och det
arbete som utforts av namnden for lagstiftningskontroll i synnerhet, omfattades ocksa av

granskningen.

18. Slutligen undersokte vi det arbete i efterhand som gjorts av de tva medlagstiftarna nar
det géller a) andringar som gjorts i fraga om Overvaknings- och 6versynsklausuler i
kommissionens lagstiftningsfoérslag, b) medlagstiftarnas reaktion pa kommissionens

efterhandsoversyner och c) de efterhandsdversyner som utforts av medlagstiftarna sjalva.

19. Vara granskningskriterier utgick fran kommissionens egna riktlinjer, framst riktlinjerna
for battre lagstiftning fran 20159, tillampliga pa efterhandséversyner fran senare tid, och
kommissionens tidigare riktlinjer och standarder for utvardering?® nir det géller
efterhandsoversyner som gjordes fore 2015. Vi besdkte daven OECD for att samla in

information om hur man mater kvaliteten pa arbete som ror efterhandsoversyn.

20. Granskningen byggde ocksa pa bakgrundsstudier (bestallda av Europeiska
revisionsratten) om systemen for efterhandséversyn av lagstiftning dels i var och en av EU:s

medlemsstater, dels i fyra lander utanfér EU som anses tillhora de framsta inom omradet.

17 | den har rapporten och om inget annat anges avses med konsekvensbedémning en

konsekvensbedémning pa forhand.

18 Bilaga | till kommissionens arbetsprogram.

1 COM(2015) 215 final.
20 Meddelande till kommissionen fran Dalia Grybauskaité i samférstand med ordféranden:
Responding to strategic needs: reinforcing the use of evaluation (om att reagera pa strategiska
behov och 6ka anvandningen av utvardering), SEK(2007) 213; och C(2002)5267: meddelande till
kommissionen Evaluation standards and good practices (standarder och god praxis for
utvardering), 23.12.2002.
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Syftet med detta arbete var att fa en battre uppfattning om hur avancerat kommissionens

system dr i en internationell jamforelse.

21. Under revisionen bistods vi av en panel bestaende av fem externa experter pa
regleringspolitik och utvardering, vilka i huvudsak kom fran den akademiska varlden och
tankesmedjor. Panelen gav synpunkter pa var revisionsmetod och sag till att de mest

relevanta aspekterna av efterhandsoéversyn beaktades.

IAKTTAGELSER

Utbredd anviindning av bdade 6versyns- och évervakningsklausuler men det saknas

gemensamma riktlinjer

22. Oversynsklausuler fungerar som en garanti for att det gors efterhandséversyner av den
lagstiftning dar de ingdr. Det ar viktigt att sadana klausuler finns, men det racker inte. De
formuleringar och den terminologi som anvands maste vara tydliga och de angivna
tidsramarna anpassade till typen av efterhandsdversyn som ska goras. Om medlagstiftarna
har gjort andringar i kommissionens forslag far dessa inte gora klausulerna mindre tydliga.
Det bor finnas gemensamma riktlinjer for hur olika termer ska tolkas och vad det innebar i
fraga om tidsramar for de olika dversynstyperna. Dessutom bor dvervakningsklausuler
riktade till medlemsstaterna generellt inféras i all lagstiftning som innehaller en
oversynsklausul, sa att uppgifter for den kommande efterhandséversynen kan samlas in i

medlemsstaterna.
23. | detta syfte granskade revisionsratten
a) huruvida det finns riktlinjer for formuleringen av 6vervaknings- och dversynsklausuler,

b) forekomsten av 6versynsklausuler i rattsakter, hur dessa klausuler var formulerade och
vilka tidsramar som angetts samt huruvida den foreslagna éversynsklausulen hade

andrats av medlagstiftarna,

c) forekomsten av 6vervakningsklausuler och eventuellt samband mellan franvaron av
overvakningsklausuler i lagstiftningen och iakttagelser som gjorts vid

efterhandsoversyner avseende tillgangen till eller kvaliteten pa évervakningsuppgifter.
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Det saknas interinstitutionella riktlinjer for formuleringen av 6vervaknings- och

oversynsklausuler

24. Fram till 2017 hade kommissionen inte angett riktlinjer fér formuleringen av
overvaknings- och 6versynsklausuler. Det var inom ramen for 6éversynen av riktlinjerna for
battre lagstiftning med tillhérande verktygslada som kommissionen inférde ett verktyg
avseende rattsliga bestimmelser om évervakning och utviardering?!. Verktyget ger praktisk
vagledning om vad som bor inga i saval 6vervaknings- som dversynsklausuler i forslag till
lagstiftning, namligen tidsfrister, ansvarsomraden och metoder for insamling av uppgifter.
Dar specificeras att en utvardering normalt bor genomféras bara om det finns uppgifter om
EU-insatsen fran minst tre hela ar. De 6vriga/mellanliggande efterhandsoversyner som listas
i detta verktyg ar rapporter om inforlivande, genomféranderapporter och
overvakningsrapporter. | verktyget ges exempel pa klausuler att infora i lagstiftningen for var

och en av dessa typer av 6versyner.

25. Varken Europaparlamentet eller radet har nagra egna riktlinjer for formuleringen av
overvaknings- och éversynsklausuler. Kommissionens riktlinjer galler inte for
medlagstiftarna, och i den gemensamma praktiska vagledningen?? om utformningen av EU:s
lagtexter finns inga specifika hanvisningar till formulering av dvervaknings- eller
oversynsklausuler. | april 2016 antog de tre institutionerna ett interinstitutionellt avtal om

battre lagstiftning, dar vikten av att systematiskt overvaga att infora dversynsklausuler i

21 Europeiska kommissionens verktygsladda for battre lagstiftning, verktyg nr 42.

2 Gemensam praktisk handledning fran Europaparlamentet, radet och kommissionen for

personer som deltar i utformningen av Europeiska unionens lagtexter, 2015.
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lagstiftningen understryks23. Detta avtal &r emellertid inte rattsligt bindande?*. Inga mer

detaljerade riktlinjer har utfardats av institutionerna.

26. | studien Review Clauses in EU Legislation - A Rolling Check-List (6versynsklausuler i EU-
lagstiftningen — en rullande checklista), sammanstélld av Europaparlamentets
utredningstjanst 2017, gors en kategorisering av 6versynsklausuler i tyngre (heavy eller core)
och lattare (light) 6versynsskyldigheter. “Tyngre” skyldigheter innebar att en fullstandig
utvardering av lagstiftningen ska géras, medan ”lattare” skyldigheter oftast avser
genomféranderapporter. Detta aterspeglar inte nodvandigtvis en gemensam
interinstitutionell tolkning av de 6versynsuttryck som anvands i dversynsklausulerna
eftersom, sdsom noteras i studien, de tre institutionerna inte har ndagon gemensam

definition av vad en dversynsklausul ar.

27. Nar det galler tidsaspekten har Europaparlamentet en liknande installning som
kommissionen och hdvdar att det finns en bred konsensus om att
genomférandebedémningar?® inte boér utféras alltfor tidigt: minst tre ar efter den politiska

insatsen rekommenderas?2®.

3 | punkt 23 i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016 anges att ”[d]e tre
institutionerna enas om att systematiskt 6vervaga anvandning av 6versynsklausuler i
lagstiftningen och att beakta den tid som kravs for genomférande och for insamling av
information om resultat och konsekvenser”.

24 Domstolens dom av den 8 juli 2010, Afton Chemical Limited/Secretary of State for Transport, C-
343/09, ECLI:EU:C:2010:419, punkterna 30—40 och domstolens dom av den 4 maj 2016, Pillbox
38 (UK) Limited/Secretary of State for Health, C-477/14, ECLI:EU:C:2016:324, punkterna 64—66.

% Genomférandebeddémning eller bedémning av genomférandet (implementation assessment) ar
det uttryck som Europaparlamentet anvander for att referera till sina
efterhandsutvarderingsdokument som ligger till grund for parlamentsutskottens
genomforanderapporter.

% Arbetsdokument frdn Europaparlamentets enhet fér efterhandsbedémningar Method and
Process (metod och process).
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28. Radet har inte intagit ndgon standpunkt angaende forekomsten av eller innehallet i
oversynsklausuler i EU-lagstiftningen. Det finns inga indikationer om att fragan varit féremal

for ndgon sektorsoverskridande analys inom institutionen.
Oversynsklausuler anvinds frekvent men ir ofta otydliga

29. Av de 34 rattsakter som antogs 2014-2016 inom behdrighetsomradena for de
generaldirektorat som ingick i urvalet hade nastan alla (32) en 6versynsklausul. Denna
iakttagelse bekraftas av Europaparlamentets rullande checklista om éversynsklausuler fran
2017, dar det framgar att 80 % av alla direktiv och 58 % av alla forordningar som granskats

innehaller en éversynsklausul.

30. Det var dock endast tva tredjedelar av lagstiftningsforslagen i vart urval?’ som redan
inneholl en dversynsklausul. Kommissionen foreslog eventuellt ingen 6versynsklausul om det
bara rérde sig om en dndring av en befintlig rattsakt och denna redan innehdéll en
oversynsklausul. Men i vissa av dessa fall ansag medlagstiftarna trots allt att det var

nodvandigt att ersatta eller andra de befintliga 6versynsklausulerna.

31. De flesta av de efterhandséversyner som kravs enligt de 34 rattsakterna kan grovt
indelas i antingen utvarderingar eller genomférande-, tillampnings- eller amnesspecifika
rapporter. Men det finns ingen tydlig beskrivning av nyansskillnaderna mellan de olika
mojliga typerna av rapporter, vilket i sin tur gor det svart att forsta vad kommission ar

skyldig att undersdka och vilket slags produkt den ska producera (se ruta 1).

Ruta 1 — Osdkerhet pa grund av att gemensamma definitioner saknas

Avsaknaden av gemensamma definitioner av de olika typerna av 6versyner som ar mojliga leder till
att en rad olika (kombinationer av) uttryck anvands. Det géller sarskilt efterhandséversyner som
bendamns med uttryck som innehaller ordet “6versyn” eller “genomgang” (t.ex. "Gversyn”, “6versyn
av hur rattsakten fungerar och hur andamalsenlig den ar” eller “genomgang av alla delar”). Andra

uttryck som anvands ar “rapport om de resultat som uppnatts genom tillampningen”, “utvardering

av genomférandet” och "rapport om genomfdrande och effekter”.

27 Urval av nyligen antagen lagstiftning (2014-2016).
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Denna brist pa gemensamma definitioner av de olika typerna av efterhandsoéversyner skapar en

osdkerhet kring vad kommissionen ska underséka och vilken typ av produkt den ska producera.

32. Det garinte att faststdlla nagot klart och entydigt orsakssamband mellan vilken typ av
efterhandsoversyn som ska goras och nar den ska goras. Till exempel kravs i ett fall att en
utvardering gors tre ar efter det att rattsakten borjat tillimpas, medan det i ett annat fall
krdvs att en genomféranderapport lamnas forst tio ar efter det att rattsakten borjat
tillampas. Det finns ocksa en ganska avsevard mangd rapporter om tillampningen,
genomfdranderapporter och utvarderingar inom vart urval som alla ska goras fyra till fem ar
efter att rattsakten borjat tillampas, trots att dessa tre typer av rapporter omfattar olika

perioder i lagstiftningscykeln.

33. Aven om vi inser férdelarna med att |dta kommissionen och medlagstiftarna skraddarsy
oversynsklausulerna i enlighet med de specifika behoven for varje rattsakt, noterade vi ocksa
att det inte alltid klart framgick vad oversynsklausulerna forvantades resultera i. Dessutom
finns det risk att tidsramen for efterhandsdversynen inte star i proportion till de férvantade

resultaten.

34. Liknande problem med inkonsekvent anvandning av formuleringar och tidsramar
noterades ocksa i det andra huvudurvalet for denna revision, bestaende av 133
efterhandsdversyner som skulle levereras under perioden 2013—-2016 och som alltsa rérde
aldre rattsakter. Det tyder pa att det sedan lange funnits ett problem med formuleringen av

oversynsklausuler i EU-lagstiftningen.
Overvakningsklausuler anvinds i tva tredjedelar av fallen

35. Det dr nédvandigt att 6vervaka genomforandet och tillampningen av lagstiftningen for
att se till att det finns tillrackligt tillforlitliga och jamforbara uppgifter for att det ska ga att
gora en evidensbaserad efterhandsoversyn av lagstiftningen. Det ar darfor viktigt att
overvakningsklausuler dar sa ar lampligt infors i lagstiftningen for att ange ramarna for den

information som ska goras tillgdnglig for kommissionen, framst av medlemsstaterna.
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36. Over tva tredjedelar (73 av 10228) av de rattsakter som undersdktes innehdll en
overvakningsklausul som gdllde medlemsstaterna. Detta var mycket vanligare inom vissa
generaldirektorat an andra. GD Miljo och GD Halsa och livsmedelssakerhet hade
overvakningsklausuler i nastan alla rattsakter inom sina behorighetsomraden (24 av 27
respektive 21 av 24), medan de férekom i mindre dn halften av de rattsakter i urvalet som
kom fran GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag

(11 av 26), vilket delvis kan aterspegla att lagstiftningen i urvalet var av mindre teknisk natur.

37. Dessutom pekade manga efterhandsdversyner pa behovet av att forbattra

uppgiftsinsamlingen genom att inféra system for évervakning eller férbattra dem.

38. De aterstaende 29 rattsakterna hade inga 6vervakningsklausuler riktade till
medlemsstaterna. | fyra av de efterhandsdversyner som utforts avseende dessa rattsakter
namndes avsaknaden av en 6vervakningsklausul, och behovet av att inrdtta system for

overvakning understroks.

39. Vid bedémningen av lagstiftning som antagits under perioden 2014-2016 var
situationen ungefar densamma: 9 av 34 inneholl ingen 6vervakningsklausul. Det har inte
skett ndgon betydande forbattring nar det galler att systematiskt infora

overvakningsklausuler i lagstiftningen.

40. En sarskild arbetsgrupp for évervakning och kvantifiering inrattades av kommissionens
generalsekretariat i juni 2016. Gruppens viktigaste mal &r att stodja kommissionens arbete
med att forbattra dvervakningen och kvantifieringen av effekterna av EU:s atgarder, genom
Ookad kunskap och erfarenhetsutbyte, i syfte att svara mot det stora behovet av konkret
vagledning om och styrning av hur effekterna av EU:s atgarder ska kvantifieras, sarskilt nar
det galler lagstiftningsinsatser dar erfarenheten ar begransad. | arbetsgruppens uppdrag
ingar ocksa att utfarda dokument med vagledning eller beskrivning av basta praxis, men

detta har annu inte gjorts.

28 Tre av de 105 rattsakter som undersoktes utesldts ur urvalet eftersom de inte var relevanta i

sammanhanget.
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Varierande utférande och kvalitetskontroll av efterhandséversyner

41. Kvaliteten pa ramarna for efterhandsoversyner (riktlinjerna och den tillhérande
verktygsladan) ar av avgorande betydelse, liksom den faktiska tillampningen i praktiken.

Déarfor granskade vi

de olika institutionernas ramar for utférandet av efterhandséversyner,

= tidsramarna for utférandet av efterhandsoversyner,

= de metoder som anvands och i vilken utstrackning dessa forklaras,

=  brister i uppgiftsunderlaget och i vilken utstrdackning de redovisas,

= interna kvalitetskontrollmekanismer,

= vilken roll néamnden for lagstiftningskontroll spelar.

Forbattrade men ofullstandiga ramar for efterhandséversyner

42. Kommissionens generalsekretariat spelar en central roll genom att ta fram, utveckla och
utova tillsyn éver riktlinjer och basta praxis pa omradet regleringspolitik. | detta ingar att
utarbeta riktlinjer, se till att de tillampas konsekvent av de olika generaldirektoraten, driva
flera avdelningsovergripande natverk om eller med koppling till efterhandséversyner (t.ex.
den tekniska arbetsgruppen for dvervakning och utvardering) och att samverka med berérda
tredje parter inom detta omrade (medlemsstater, foretradare for den akademiska varlden,

internationella organisationer som OECD etc.).

43. Framfor allt har generalsekretariatet intagit en ledande roll i utarbetandet av 2015 ars
riktlinjer for battre lagstiftning med tillhérande verktygslada och revideringen av dessa 2017.
Dessa riktlinjer utgor en 6vergripande ram inom vilken kommissionens avdelningar kan

utfora utvarderingsarbete. Verktygsladan har ett sarskilt kapitel om att géra utvarderingar
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och kontrollera &ndamalsenligheten??, och ett antal andra verktyg kan ocksa tillimpas pa

vissa aspekter av efterhandsoversyner.

44. Men andra efterhandsoversyner an utvarderingar omfattades inte av riktlinjerna forran
2017. De ar inte bundna av samma strikta kvalitetskontrollnormer som utvarderingar och
kontroller av andamalsenligheten, trots att det finns likheter nar det galler det
bakomliggande arbetets art, tidsatgang och kostnader. For att utféra andra
efterhandsoversyner an utvarderingar finns det darmed utrymme fér manga olika
tillvagagangssatt som kan ge resultat av skiftande kvalitet. Ar 2017 inkluderades 6versynerna

i begransad omfattning.

45. Medlagstiftarna kan ocksa utféra sina egna efterhandséversyner och utfirda sina egna
riktlinjer. Radet har inga egna riktlinjer och har inte utfért nagra egna efterhandséversyner
under perioden 2013-2016, men parlamentet har inrattat Europaparlamentets
utredningstjanst som sedan 2013 dven innefattar Enheten for efterhandsbedémningar.
Denna enhet utfor efterhandsdversyner som benamns “europeiska
genomforandebeddmningar” och fungerar som bakgrundsdokument till
parlamentsutskottens genomféranderapporter3?. Enheten har interna riktlinjer fér hur
genomforandebeddmningarna ska goras, och dessa riktlinjer foljer noggrant kommissionens

riktlinjer i fraga om metoder.

2 Europeiska kommissionens verktygsladda fér battre lagstiftning, kapitel 6, s. 314.

30 En europeisk genomférandebeddmning ar ett centralt bakgrundsdokument fér

parlamentsutskotten nar de utarbetar en “genomféranderapport” om det nationella
inforlivandet av en EU-strategi eller rattsakt och dess genomforande i nationell lagstiftning,
arbetsdokument fran Europaparlamentets enhet fér efterhandsbedémningar Method and
Process (metod och process).
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Kommissionen forklarade sdllan for medlagstiftarna varfor efterhandséversyner var

forsenade

46. Att Europeiska kommissionens efterhandséversyner utfors vid ratt tidpunkt ar en
berattigad forvantan fran medlagstiftarna och beroérda parter, men det ar ocksa ett rattsligt

krav om en efterhandsdversyn finns inskriven som en skyldighet i lagstiftningen.

47. Generellt sett utférs Europeiska kommissionens efterhandsdversyner inte i tid (69 av
85) och det ges sallan nagon forklaring till férseningarna. Den genomsnittliga forseningen
sett till hela urvalet &r strax dver ett ar3! i férhallande till den rattsliga skyldighet som
oversynerna ska uppfylla, oaktat det faktum att de mycket val kan vara mer omfattande och
mer djupgdende dn vad som fran bérjan féreskrivits i lagstiftningen32. Férseningarna géller
ett mycket brett spektrum av efterhandsdversyner och det ar vart att notera, mot bakgrund
av kommissionens fokus pa utvarderingar, att den genomsnittliga forseningen for
utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten ligger pa strax 6ver 16 manader. Det
kan forklaras av forseningar i medlemsstaternas inforlivande (som férsenar
overensstammelsebedémningen till exempel) och forseningar i genomforandet och/eller

rapporteringen fran medlemsstaternas sida.

48. Att efterhandsoversynerna tillhandahalls med en ganska betydande genomsnittlig
forsening bor ses mot bakgrund av tva faktorer: dels att de lampligaste tidsramarna for olika
typer av efterhandsoversyner inte 6vervags vid utformningen av 6versynsklausuler (se

punkterna 32-34), dels att en efterhandsoversyn behover slutféras inom ramen for

kommissionens ”utvardera forst”-atagande. Det faktum att kommissionen maste hitta en
balans mellan lampliga tidsramar, respekten for principen “utvardera forst” och outputens

kvalitet kan utan tvekan forklara mycket av tidsproblematiken kring tillhandahallandet av

31 Férseningarna har beridknats endast i relation till de rattsligt dlagda tidsfristerna fér éversyn.

32 Lingden pa forseningarna av pagdende déversyner (inte offentliggjorda 31.12.2016) &r skillnaden

mellan foreskriven tidsfrist och 31.12.2016.
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efterhandsoversyner. Det finns dock fa bevis for att kommissionen forklarar detta for

medlagstiftarna nar en efterhandséversyn ar foérsenad.
Ingen likartad behandling av metoder

49. |verktygsladan for battre lagstiftning framhalls hur viktigt det ar att erkdnna
utmaningarna i fraga om metodval och insamling av uppgifter i samband med en
utvardering33. Mot bakgrund av att kommissionen framhaller vikten av evidensbaserat
beslutsfattande borde den, for att ge tyngd och legitimitet at sina slutsatser, tillhandahalla
en ordentlig metodbeskrivning som omfattar verktyg for bade uppgiftsinsamling och analys i
alla efterhandsoversyner med utvarderande inslag (inte bara utvarderingar) samt en
forklaring till valet av metod. Det skulle ocksa underlatta forstaelsen och gora det mojligt att

om nodvandigt upprepa det analysarbete som ligger till grund for slutsatserna.

50. Det finns en inkonsekvens i tillampningen av metoder inom vart urval av slutférda
efterhandséversyner34. Valet av metod beskrivs oftast, men beskrivningen ar heltickande
(dvs. den omfattar verktyg bade for insamling och for analys av uppgifter) endast i lite mer
an halften av efterhandsoversynerna. Skalen till att en viss metod har valts anges baraii lite
mer an en tredjedel av efterhandséversynerna. Vi sag ocksa stora variationer i kvalitet och
omfattning pa den information som gavs angaende metod. Inom urvalet av
efterhandsoversyner fanns 14 utvarderingar som offentliggjordes 2016, nar riktlinjerna for
battre lagstiftning blivit tillampliga. Aven om dessa utviarderingar alltid respekterar de fem
obligatoriska kriterierna3® enligt riktlinjerna for battre lagstiftning, sa brister de ibland nar

det galler att forklara metodvalet.

3 Europeiska kommissionens verktygsladda fér battre lagstiftning, verktyg nr 41 om metoder och

indikatorer for 6vervakning, s. 270.

3 Nar vi undersékte frdgan om metodval tittade vi bara pa sddana éversyner som hade ett

utvarderande moment (utvarderingar och andra).

% Enligt riktlinjerna fér battre lagstiftning krdvs att utvirderingar och kontroller av

dndamalsenligheten utgar fran fem kriterier: relevans, andamalsenlighet, effektivitet,
konsekvens och europeiskt mervarde. Europeiskt mervarde omfattar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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Brister i uppgiftsunderlaget har redovisats och korrigerande atgarder vidtagits men det har

annu inte gett resultat

51. Efterhandsoversyner bor ge ldsaren tillracklig information om de uppgifter som ligger till

grund for kommissionens slutsatser.

52. |viss man kan brist pa uppgifter ses som en ofrankomlig del av de flesta EU-omfattande
efterhandsdversyner med tanke pa de utmaningar det innebar att samla in och
sammanstalla uppgifter om komplexa fragor fran flera jurisdiktioner. | de flesta slutforda
efterhandsoversyner bor det darfor redovisas att uppgiftsunderlaget har vissa brister s3 att
medlagstiftarna och berérda parter vet vilka slutsatser som har, eller saknar, stod i

uppgifterna.

53. Itva tredjedelar av de 80 slutforda efterhandséversyner som vi granskade redovisades
brister i de uppgifter som lag till grund fér 6versynsarbetet3®. Problemen ror framst
ofullstandiga uppgifter, avsaknad av uppgifter, kvaliteten pa uppgifterna eller problem kring

samrad med berdrda parter (Iag svarsfrekvens, svarens representativitet etc.).

54. Ibland beror bristen pa uppgifter pa att ingen 6vervakning har gjorts (se aven punkterna
38 och 39) och ibland finns det en koppling till att efterhandséversynerna har utforts vid en

olamplig tidpunkt (se punkterna 32—-34). Nagra av 6versynerna innehaller dock en forklaring

till hur bristerna hanterades (se ruta 2).

36 Ett antal avslutade &versyner har uteslutits eftersom de inte innehéll ndgra utviarderande inslag.
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Ruta 2 — God praxis for att minska effekterna av brist pa uppgifter

Metodavsnittet i utvarderingen av direktivet om omgivningsbuller3” innehéaller en anvindbar tabell

over viktiga metodbegransningar, inbegripet brist pa uppgifter, och hur dessa hanterades. Exempel:

e Eftersom ingen konsekvensbedémning hade gjorts anvandes de uppgifter om EU-medborgarnas
bullerexponering som samlades in i den forsta omgangen av bullerkartlaggning enligt direktivet

som utgangsvarden.

e Eftersom direktivets genomfdrande var férsenat i medlemsstaterna var uppgifterna begransade.

Darfor andrades urvalskriterierna for fallstudier sa att hansyn togs till tillgangen pa uppgifter.

e Det var svart att avgora i vilken utstrackning kostnader och nytta specifikt kunde tillskrivas
direktivet om omgivningsbuller. Av det skalet raknades tillskrivningsproblem in som en faktor i det
kvantitativa arbetet med fallstudien och kostnads—nyttoanalysen, och en kadnslighetsanalys
gjordes for att bedoma hur kostnads—nyttoférhallandet skulle férandras vid olika

modelleringsscenarier for tillskrivningseffekter.

55. Brist pa uppgifter kommer troligen dven fortsattningsvis att vara en av kommissionens
storsta utmaningar for att arbetet med efterhandséversyner ska halla en konsekvent hog
kvalitet. Inget av generaldirektoraten i vart urval kan anses ha ett enhetligt systemtankande i
fragor som ror tillgdngen och kvaliteten pa uppgifter. Manga av dem vidtar dock olika

atgarder for att forbattra formagan att samla in och hantera uppgifter (se ruta 3).

37 Refit-utvardering av direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering av omgivningsbuller

(SWD(2016) 454), offentliggjord i december 2016.
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Ruta 3 — Generaldirektoratens olika strategier foér att forbattra insamlingen och hanteringen av

uppgifter

e GD Miljo har genomfért en kontroll av andamalsenligheten avseende EU:s miljodvervakning och

miljérapportering, dar tio forbattringsatgarder identifieras3.

¢ GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag leder ett nytt
lagstiftningsinitiativ som innebar att kommissionen ska tillatas samla in uppgifter direkt fran

privata féretag®.

e GD Migration och inrikes fragor har utokat sitt samarbete med det gemensamma
forskningscentrumet (JRC) i fraga om metoder for insamling och behandling av uppgifter och gjort

en av sina enheter till ett sarskilt uppgiftsnav.

56. |verktygsladan ingar sedan uppdateringen 2017 en rekommendation om att en
utvardering bor innehalla en tydlig redovisning av eventuella begransningar i samband med
uppgiftsinsamling och modellering och en motsvarande bedémning av ”styrkan” hos de
bevis som ligger till grund for slutsatserna. Utover detta leder generalsekretariatet ocksa en
sarskild arbetsgrupp om 6vervakning och kvantifiering for att stodja kommissionens arbete
med att forbattra dvervakningen och kvantifieringen av effekterna av EU:s atgarder genom

okad kunskap och erfarenhetsutbyte (se punkt 40).

Systematiska kvalitetskontroller gérs av utvarderingar och kontroller av

andamalsenligheten, men inte av andra efterhandsoversyner

57. Kvaliteten pa efterhandsoversyner ar avgorande for att sakra kvaliteten pa alla
efterfoljande atgarder i lagstiftningscykeln. Kommissionen har i verktygsladan understrukit
att kvaliteten pa utvarderingsarbetet standigt bor kontrolleras, framst genom anvandning av
en avdelningsovergripande styrgrupp, for att tillfora ytterligare expertis och se till att olika
perspektiv beaktas och analyseras for att forbattra den overgripande kvaliteten. Principen

om kvalitetskontroll kan utokas till att omfatta allt 6versynsarbete i efterhand som har

3 COM(2017) 312 final.

3% COM(2017) 257 final.
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utvarderande inslag. Vidare bor processen for kvalitetskontroll alltid dokumenteras nar det
galler saval externa studier till stod for en efterhandséversyn som internt genomforda

efterhandsoversyner.

58. Anvandningen av avdelningsovergripande styrgrupper ar val etablerad for utvarderingar
och kontroller av andamalsenligheten. Alla utvarderingar och kontroller av
andamalsenligheten i urvalet hade en avdelningsdvergripande styrgrupp som dven tackte in
stodjande studier. Sa var dock sallan fallet fér andra typer av efterhandséversyner trots att
ett betydande antal av dem (40) innehdll utvdarderande moment. Dessa
efterhandsoversyner, i likhet med utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten, kan
vara och ar ofta féremal for samrad mellan kommissionens avdelningar. Dessa samrad sker
dock valdigt sent i versynsprocessen, de berdr endast kommissionens rapport och inte
stodjande studier och de ar framst inriktade pa att skapa samstammighet mellan

kommissionens generaldirektorat.

59. Externa studier till stod for efterhandséversyner som inte ar utvarderingar omfattas inte
systematiskt av en formell kvalitetsbeddmning. Kravet att ett formular for
kvalitetsbeddomning ska anvandas for sddana studier galler bara nar de utfors till stod for
utvarderingar. Internt genomfdérda efterhandsoversyner genomgar en
kvalitetskontrollprocess inom varje generaldirektorat, men processen dokumenteras sallan,
och vi kunde inte hitta beldgg for nagra tydliga kriterier eller vagledning om kvalitetskontroll

for sadana efterhandséversyner.

Namnden for lagstiftningskontroll har allt stérre inverkan pa kvalitetskontrollen

60. FOr att sakra kvaliteten pa och insynen i konsekvensbedomningar pa forhand och
efterhandsoversyner, ar det mycket viktigt att det finns ett tillsynsorgan. Detta understroks i

OECD:s rekommendation om regleringspolitik och god samhallsstyrning fran 2012.

61. | EU-sammanhang har namnden for lagstiftningskontroll haft den rollen sedan 2015, da
den ersatte kommissionens konsekvensbedémningsnamnd. Namnden for
lagstiftningskontroll har sju heltidssysselsatta ledamoter (fyra utstationerade fran
Europeiska kommissionen och tre som rekryterats externt). | forhallande till

konsekvensbeddmningsnamnden har mandatet utvidgats till att omfatta utvarderingar och
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kontroller av andamalsenligheten. Detta ar en positiv utveckling som innebar att
kommissionens tillsynsorgan for lagstiftningens kvalitet ligger i framkant jamfort med manga
andra motsvarande organ inom och utanfor EU (se dven ruta 4). Andra efterhandsdversyner
an utvarderingar ligger dock inte inom behdrighetsomradet for namnden for

lagstiftningskontroll.

Ruta 4 — Ett exempel pa mervarde i fraga om kvalitetskontroll genom namnden for

lagstiftningskontroll: kontrollen av andamalsenligheten avseende naturdirektiven

Ett tidigt utkast till kontroll av andamalsenligheten avseende naturdirektiven® éverlamnades till
namnden for lagstiftningskontroll. | sitt yttrande, som avgavs i april 2016, ansag namnden att
kontrollen av andamalsenligheten behdvde férbattras avsevart. Den lamnade flera
rekommendationer, till exempel att man borde forklara varfor de tva direktiven dr &ndamalsenliga
for sina syften och ange omraden déar forbattringar kan goéras (kriterier for andamalsenlighet), visa
tydligare hur uppskattningarna av genomférandets kostnader och nytta har gjorts (kriterier for
effektivitet), vidareutveckla kriterierna for konsekvens och relevans och battre redogora for
kommissionens avdelningars synpunkter pa resultaten av den externa undersdkningen (6vergripande
presentation). | bilaga | till den slutliga versionen av utvarderingen beskrivs ndrmare hur

kommissionen behandlade dessa kommentarer.

62. Antalet negativa yttranden om konsekvensbedémningar och utvarderingar som avgetts
av namnden for lagstiftningskontroll visar pa dess faktiska oberoende. Men att namnden for
lagstiftningskontroll inte har ett eget sekretariat som ar hierarkiskt atskilt fran
kommissionens generalsekretariat innebar en risk for dess oberoende. Dessutom kan det
faktum att ordforanden for namnden for lagstiftningskontroll dven ar ordférande for en
plattform med berdrda parter som leds av kommissionen (Refit-plattformen) dventyra dess

oberoende.

4 Fitness Check of the Birds and Habitats Directives (kontroll av andamalsenligheten avseende
fagel- och habitatsdirektiven) (SWD(2016) 472), offentliggjord 16.12.2016.




32

Efterhandséversyner gors generellt sett allmdnt tillgéngliga och utfallen dr tydliga men de

anvdnds inte alltid i konsekvensbedémningar pa forhand

63. Attiakttagelser och slutsatser fran efterhandséversynerna offentliggérs och
kommuniceras framjar en aktiv anvandning av efterhandséversynen och sprider dess

resultat till bredast méjliga publik. | detta syfte granskade revisionsratten huruvida
- efterhandsoversyner var allmant tillgdngliga och innehallet tydligt,
- medlagstiftarna reagerade direkt pa efterhandséversynerna,

- konsekvensbedomningar som utarbetades for nya lagstiftningsinitiativ tog hansyn till

befintliga efterhandséversyner.

I allmanhet ar efterhandsoversyner alilmant tillgéngliga och deras utfall ar tydliga men

overvakningen av uppféljningen behover starkas

64. Av insynsskil bor slutférda efterhandsdversyner vara allmént tillgédngliga. Oversynerna
bor peka pa ett tydligt utfall, dvs. nasta steg bor anges i kommissionens rapport. Anvandning
av en atgardsplan for uppfoljning anses vara god praxis for utvarderingar efter 2015 enligt
verktygsladan, eftersom den kan hjédlpa generaldirektoraten att félja genomforandet av de

atgarder som ska vidtas.

65. De efterhandsoversyner som ingick i vart urval var i ndstan samtliga fall allmént
tillgangliga. Kommissionens rapporter och tillhérande arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar (SWD) var alltid tillgdngliga. Om inga sekretessbestadmmelser hindrade det, fanns
aven stddjande studier till de slutférda éversynerna i urvalet tillgangliga online, med
undantag for tva stycken. Dessa studier fanns oftast pa generaldirektoratets tematiska

webbplats.

66. Aven om de flesta efterhandséversyner var allmint tillgangliga, innehél!
kommissionsdokumentet (rapporten eller arbetsdokumentet) i nagra fall ingen hyperlank
eller tydlig hanvisning till den stodjande studien, och i andra fall offentliggjordes studien inte

samtidigt med kommissionens rapport.
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67. Av de 88 slutforda efterhandséversyner som granskades, gavs det i det stora flertalet
(79) en tydlig indikation om utfall och/eller nasta steg, dvs. vilka atgarder
(lagstiftningsatgarder eller andra) som kommissionen avsag att vidta. Detta angavs normalt i
avsnittet med slutsatser i det officiella kommissionsdokument som utgjorde
efterhandsdversynen. En tendens till mer konsekventa presentationer av slutsatser och
nasta steg kunde ses i nyare kommissionsrapporter, men detta dr dnnu inte vedertagen

praxis.

68. Trots tydliga indikationer om nasta steg i de flesta av kommissionens rapporter, ar
uppfoljande rapportering annu inte vedertagen praxis inom nagot av de generaldirektorat
som ingick i urvalet. Det finns dock nagra intressanta forfaranden som anvands eller ar
tillgdngliga for utvarderande tjansteman inom flera generaldirektorat for att forbattra
uppfoéljningen av de atgarder som foranleds av slutsatser i efterhandsdversyner. Exempelvis
har GD Migration och inrikes fragor utvecklat en mall fér uppféljning, baserat pa forslagen i

verktygsladan.

Europaparlamentet och radet reagerar sallan direkt till kommissionen pa

efterhandsoéversynerna

69. Reaktioner fran medlagstiftarna pa de efterhandsdversyner som har utarbetats av
kommissionen (t.ex. att dversynen tas upp som en post pa dagordningen i motsvarande
parlamentsutskott eller radsarbetsgrupp), inom rimlig tid efter att dokumentet har
overlamnats, skulle hjdlpa kommissionen att utarbeta sin atgardsplan for uppfoljning. Enligt
verktygsladan bor dessa atgardsplaner for uppféljning utarbetas inom sex manader fran

offentliggdorandet.

70. Baserat pa dagordningar och protokoll fran utskott och arbetsgrupper noterade vi att
Europaparlamentet och radet séllan reagerade pa kommissionsrapporter som éversants till
dem inom sex manader fran offentliggérandet (17 respektive 27 av 77). Detta aterspeglar
dock inte det faktum att medlagstiftarna kan ta hansyn till och anvanda kommissionens
rapporter i ett senare skede eller i ett annat sammanhang (t.ex. vid utfragningar eller i
interna arbetsgrupper). Det framsta syftet med kommissionens efterhandséversyner,

namligen att ge informationsunderlag fér medlagstiftarnas arbete, kan darmed anses vara
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uppfyllt. Men att kommissionen séllan far direkta reaktioner kan ses som ett missat tillfalle
att ge underlag for dess fortsatta arbete, vilket potentiellt forsvagar processen for battre

lagstiftning.

De flesta nya initiativ respekterar ”utvardera forst”-principen

71. Konsekvensbeddmningar pa forhand bor bygga vidare pa tidigare utvarderingsarbete, i
linje med kommissionens “utvardera forst”-princip, dven i fall dar utvardering och
konsekvensbeddmning i viss man utfors parallellt av tidsskdl. Kommissionens
generalsekretariat har infort denna princip som en central resultatindikator, med malet att
60 % av konsekvensbeddmningarna for storre lagstiftningsinitiativ ska foregas av tidigare

utvarderingar.

72. |vart urval bestaende av 29 konsekvensbedémningar som antagits 2014-2016 inom de
aktuella generaldirektoratens behdérighetsomraden fanns 6 som inte respekterade den
"utvardera forst”-princip som kommissionen inforde 2010. Det betyder att dessa
konsekvensbeddmningar inte refererar till ndgon foregaende efterhandsoversyn, och det
fanns inte nagra uppenbara skal till det (se ruta 5). Vi inser att en del av dessa
konsekvensbeddmningar inleddes innan kommissionen ar 2013 atog sig att systematiskt
tillampa “utvardera forst”-principen. | arsrapporten for 2016 fran namnden for
lagstiftningskontroll noterades att kommissionen hade respekterat “utvardera forst”-
principen i 50 % av de granskade konsekvensbedomningarna. De senaste siffrorna fran
namnden for lagstiftningskontroll visar pa en forbattring eftersom 75 % av

konsekvensbedomningarna respekterade “utvardera forst”-principen ar 2017.

Ruta 5 — Ett exempel dar resultaten av en genomford efterhandséversyn inte beaktades:

godkdnnandeprovning av utsldpp fran motorfordon

| de viktigaste slutsatserna av kontrollen av andamalsenligheten avseende den rattsliga ramen for
typgodkannande av motorfordon (SWD(2013) 466 final) som offentliggjordes i november 2013
noteras att testcykeln och matmetoderna eventuellt inte ar helt representativa for verkliga
korforhallanden, vilket leder till att utslappen i verkligheten kan éverskrida lagstadgade gransvarden

och paverka de malvarden for luftkvalitet som faststalls i annan EU-lagstiftning.




35

Kontrollen av dandamalsenligheten, och framfor allt problemet med matmetoderna, beaktades inte i
den konsekvensbeddmning som atfoljde ett forslag till forordning om minskning av fororenande

utslapp fran vagfordon (SWD(2014) 33 final) som offentliggjordes i januari 2014.

| september 2015 utbrot den sa kallade Dieselgate-skandalen.

73. Det finns tva inneboende risker med parallellt utférda
utvarderingar/konsekvensbeddmningar. Den forsta ror utvarderingsprocessens oberoende i
forhallande till konsekvensbedémningen. Den andra ror utvarderingens mervarde for
konsekvensbeddmningen om den inte slutfors i tid. | urvalet av efterhandsoversyner utforda
under perioden 2013-2016 ingar fem slutforda/pagaende parallella
utvarderingar/konsekvensbeddémningar. For de tva som slutforts hade tidsaspekten en

betydande inverkan pa utvarderingarnas varde och anvandbarhet.

74. Om man tittar pa kommissionens arbetsprogram for 2017 sa baserades 27 av 32
lagstiftningsinitiativ pa efterhandsoversyner. Av de resterande fem fallen géllde tre nya
lagstiftningsomraden och omfattades darmed inte av “utvardera forst”-principen. | ett fall
beviljades ett undantag av det skalet att stora mangder utvarderingsarbete redan hade
utforts. | ett annat fall fanns det inte tillrackligt med uppgifter for att en efterhandsdversyn

skulle kunna goras.

Refit-programmet dr otydligt

75. Refit-programmet inrdttades 2012 med syftet att sakerstélla att EU:s lagstiftning ar
[amplig for sitt syfte. Nar riktlinjerna for battre lagstiftning gavs ut 2015 holl kommissionen
Refit-programmet atskilt fran dem. | samband med 2017 ars revidering inkluderades Refit-
programmet i verktygsladan, men samtidigt presenteras det fortfarande som ett separat
initiativ i kommissionens arbetsprogram. Vi undersokte Refit-programmets relevans och dess

komplementaritet i forhallande till agendan for battre lagstiftning.

76. Refit-programmet vaxte fram ur och baserades pa ett antal tidigare initiativ som syftade
till att infora ett mer systematiskt synsatt for att minska den administrativa bordan och for
att hantera EU:s rattsliga regelverk. Men i vilken utstrackning dessa tidigare initiativ

fortfarande definierar och formar Refit-programmet ar oklart, liksom programmets
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definitions-/uteslutningskriterier och forvantad output. | lagesrapporten om Refit fran 2015
refereras till forenklingsinitiativ som genomforts utanfor Refits tillampningsomrade, men det
ges ingen forklaring till vad som skiljer Refit- respektive icke-Refit-initiativ at. Det gor att det

ar svart att tydligt faststalla vad som ar Refits strategi.

77. Arbetet i samband med Refit-programmet bygger pa “en kartlaggning av de omraden
och rattsakter med storst potential till forenkling och minskning av tillsynskostnaderna for
naringslivet och medborgarna, utan att dventyra malen av allmant intresse”4!. Detta
kartlaggningsarbete har varit valdigt vardefullt for de olika generaldirektoraten eftersom det
har framjat férandring och forbattrat forvaltningen av olika processer som reglerar
lagstiftningscykeln inom generaldirektoraten. De kartlaggningar av regelverket som gjorts av
generaldirektoraten ger en mangd information om varje generaldirektorats rattsliga
regelverk, inbegripet alla skyldigheter i fraga om efterhandsdéversyner, liksom

efterhandsOversyner pa eget initiativ som utforts med avseende pa specifika rattsakter.

78. Da det saknas kriterier for att klassificera utvarderingar som Refit eller inte, kan Refit ses
mer som en beteckning for dversynsarbete i efterhand an som en indikation pa nagra
betydande skillnader i frdga om underlag, processer, forfaranden eller output. Alla
generaldirektorat som ingick i urvalet understrok att de inte behandlar Refit-utvarderingar
annorlunda an icke-Refit-utvarderingar. Enligt riktlinjerna frdn 2015 var avsikten att alla
Refit-utvarderingar skulle granskas av namnden for lagstiftningskontroll, men Refit-statusen
pa en utvardering var inte ett kriterium som anvandes av ndmnden for lagstiftningskontroll

nar den valde ut utvarderingar for granskning.

79. 12017 ars utgava av verktygsladan anges att det inte langre finns nagon anledning att
beteckna utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten som Refit. Samtidigt anges att
varje nytt initiativ som andrar befintlig lagstiftning i princip utgor ett Refit-initiativ om inget
annat anges. Att det inte langre finns nagon koppling mellan Refit-klassificeringen av
utvarderingar och initiativ gor att det inte gar att formellt identifiera en Refit-kedja langs den

politiska cykeln. Upphavanden och omarbetningar ingar ibland (2014 och 2015) i Refit-

4 COM(2012) 746 final, s. 4.
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bilagan till kommissionens arbetsprogram och ibland inte (2016 och 2017). | 2015 och 2016
ars Refit-bilagor till kommissionens arbetsprogram blandas lagstiftningsatgarder och andra

atgarder.

80. Isin arsrapport fér 2016 angav namnden for lagstiftningskontroll att det var svart att
tilldmpa Refit-principerna vid bedémningen av enskilda konsekvensbedémningar och

utvarderingar.

81. Kommunikationen till externa intressenter om Refit-programmet ar bristfallig. | sin
nuvarande form ar resultattavlan for Refit 2017 inte anvdandarvéanlig och programmets
resultat kan inte enkelt forstds. Mot bakgrund av hur Refit-programmet har utvecklats pa
senare tid och att det blir alltmer integrerat i standardforfarandena i lagstiftningscykeln, kan

resultattavlan i sin nuvarande form ifragasattas.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

82. Efterhandsoversyn ar en viktig del av EU:s politiska cykel eftersom de bidrar till
processen for battre lagstiftning. Ar 2015 lanserade kommissionen agendan for battre

lagstiftning och utfardade motsvarande riktlinjer och verktygslada.

83. Var overgripande slutsats var att kommissionens nuvarande system for
efterhandsoversyn star sig val i jamforelsen med situationen i de flesta medlemsstater.
Kommissionen har pa det stora hela ett val utformat system for utvarderingar och kontroller
av andamalsenligheten som forvaltas och kvalitetskontrolleras pa ett bra satt och darigenom

bidrar andamalsenligt till processen for battre lagstiftning.

84. Vifann dock vissa brister. De framsta bristerna som vi identifierade ror avsaknaden av
gemensamma definitioner nar det galler 6versynsklausuler, oklar behandling av
efterhandsdversyner som inte ar utvarderingar eller kontroller av andamalsenligheten samt

otydligheten i Refit-programmet.
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Utbredd anvindning av éversyns- och évervakningsklausuler men gemensamma riktlinjer

saknas

85. Trots bristen pa gemensamma interinstitutionella definitioner och riktlinjer anvands
oversynsklausuler ofta i EU-lagstiftningen och det har pa senare ar blivit allt vanligare att
oversynsklausuler ingar i de lagstiftningstexter som antas. | flera fall dar ingen
oversynsklausul ingick i kommissionens forslag, lades en sadan till under
lagstiftningsprocessen. Vi anser att detta ar ett positivt steg mot en systematisk strategi for
oversyn av lagstiftningen, dven om det interinstitutionella avtalet inte dr bindande (se

punkterna 24-30).

86. Men innehallet i 6versynsklausulerna ar inte alltid tydligt, sarskilt inte nar det géller
faststallandet av forvantad output eller dvervaganden kring nar en efterhandsdversyn bor

genomforas (se punkterna 31-34).

87. Vidare ar anvandningen av 6vervakningsklausuler som kraver att uppgifter samlas in
fran medlemsstaterna inte lika utbredd som anvandningen av 6versynsklausuler, trots att
detta ar viktigt for att se till att efterhandséversynerna haller hog kvalitet (se punkterna 35—

40).

Rekommendation 1 — Forbattra det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning

a) Kommissionen bor, i samarbete med Europaparlamentet och radet, inom ramen for det
befintliga interinstitutionella avtalet ta fram en interinstitutionell handbok om éversyns- och

overvakningsklausuler som innehaller féljande:

- En systematisk beskrivning éver mojliga utfall/efterhandsoversyner som kan begaras.

- Vagledning om lampliga tidsramar for varje typ av efterhandsoversyn.

- Vagledning om formulering av 6vervakningsklausuler saval for EU:s institutioner och

organ som for medlemsstaterna.

b) Kommissionen bor foresla att Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 295 i

EUF-fordraget beslutar om rattsliga former och medel for att forstarka den bindande
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karaktaren hos ett framtida interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning, i syfte att

maximera dess konkreta effekter.

Maldatum for genomférande: december 2019.

Varierande utférande och kvalitetskontroll av efterhandséversyner

88. Overlag utférs utvarderingar i enlighet med de lagstadgade krav och den bista praxis

som anges i riktlinjerna for battre lagstiftning. Vi har dock noterat flera brister.

89. Fram till 2017 var riktlinjerna inte tillampliga pa andra efterhandsdversyner an
utvarderingar. Darfor utférdes dessa efterhandsdversyner pa valdigt manga olika satt och
foljde inga standardiserade forfaranden, trots det faktum att de ibland kunde innehalla
viktiga utvarderande moment eller i sig utgora viktiga milstolpar i processen for battre

lagstiftning (se punkterna 42—45).

90. Att den metod som anvants foérklaras tydligt bidrar till forstaelsen av en
efterhandséversyn men ocksa till dess legitimitet och kvalitet. Aven om den valda metoden
oftast anges, beskrivs den inte tillrackligt detaljerat for att ge god forstaelse for dess styrkor

och begransningar (se punkterna 49-50).

91. Att uppgifter inte ar tillgangliga ar ett av de storsta problemen eftersom det hindrar att
en ordentlig evidensbaserad efterhandsdversyn gors. Visserligen maste man alltid rékna med
viss brist pa uppgifter nar komplexa fragor som ror hela EU hanteras, men det ar viktigt att
alla anstrangningar gors for att minimera det problemet. Det &r viktigt att sddana brister
alltid redovisas i efterhandsoversynerna, for att lagstiftare och beroérda parter ska fa ett

begrepp om tillforlitligheten och tyngden i 6versynens slutsatser (se punkterna 51-56).

92. Kvalitetskontrollen av utvarderingar och tillhérande stddjande studier har
standardiserats genom avdelningsévergripande grupper och checklistor for kvalitetskontroll.
Utvarderingar ingar numera aven systematiskt i ett standardiserat arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar. Situationen nar det galler andra efterhandsdversyner an
utvarderingar ar mindre positiv. For narvarande kan vissa andra efterhandséversyner an

utvarderingar innehalla utvarderande moment. Men i namnden for lagstiftningskontrolls
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mandat ingar inte att titta pa dessa aven om de har en tydligt utvarderande dimension (se

punkterna 57—62).

Rekommendation 2 — Sdkra battre kvalitet pa efterhandséversyner genom att definiera

minimikvalitetsnormer for alla efterhandséversyner

a) Kommissionen bor definiera ett antal minimikvalitetsnormer for andra
efterhandsOversyner an utvarderingar for att garantera att alla avdelningar tillhandahaller

oversyner av samma goda kvalitet.

b) Kommissionen bor ge namnden for lagstiftningskontroll, i egenskap av oberoende

granskare, ratten att granska andra efterhandséversyner dn utvarderingar.

c) Kommissionen bor i sina minimikvalitetsnormer foér efterhandsoversyner med
utvarderande moment inféra krav pa en detaljerad beskrivning av den metod som anvants
(inbegripet verktyg for uppgiftsinsamling och analys), en motivering till metodvalet och

eventuella begransningar.

Maldatum for genomférande: december 2019.

Rekommendation 3 — Genomfor en bristanalys avseende kapaciteten att samla in och

hantera uppgifter

Kommissionen bor gora bristanalyser, pa lamplig niva, rérande sin férmaga att generera,
samla in och (ater)anvanda de uppgifter som kravs for att gora sunda evidensbaserade
efterhandsoversyner, och genomfdora de atgarder som ar mest lampade for respektive

situation.

Maldatum for genomférande: juni 2019.
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Efterhandséversyner gors generellt sett allmdnt tillgéngliga och utfallen dr tydliga men de

anvdnds inte alltid i konsekvensbedémningar pa forhand

93. | stort sett alla efterhandséversyner ar allmant tillgangliga och atkomliga.
Kommissionens rapporter har blivit tydligare med aren, och det stora flertalet avdem

innehaller en tydlig slutsats och indikationer om nasta steg (se punkterna 64—68).

94. Alla de tre institutioner som medverkar i lagstiftningsprocessen har ett ansvar for
lagstiftningens kvalitet. Kommissionens rapporter om utférda efterhandséversyner
vidarebefordras systematiskt till medlagstiftarna men leder sallan till en direkt reaktion till
kommissionen. Medlagstiftarna kan dock anvanda efterhandséversyner inom den bredare
politiska cykeln om d@mnet for en efterhandsoéversyn ar foremal for en reform eller fornyelse

av lagstiftningen (se punkterna 69-70).

95. Aven om férbattringar skett pa senare tid respekteras fortfarande inte “utvérdera
forst”-principen i omkring en fjardedel av fallen. Nar utvarderingar och
konsekvensbeddmningar utférs samtidigt (parallellt) vacker det tvivel angdende de tva
processernas oberoende och huruvida utvarderingens slutsatser beaktas pa ett

andamalsenligt satt (se punkterna 71-74).

Rekommendation 4 — Se till att "utvardera forst”-principen respekteras

a) Kommissionen bor se till att “utvardera forst”-principen respekteras systematiskt nar
befintlig lagstiftning revideras. Den bor darfor inte godkdnna forslag vars

konsekvensbeddmning inte baseras pa tidigare utvarderingsarbete.

b) Namnden for lagstiftningskontroll bor dgna tillborlig uppmarksamhet at att denna
princip faktiskt tillampas. Den bor varje ar offentliggéra en forteckning 6ver de

konsekvensbeddmningar som inte respekterar “utvardera forst”-principen.

Maldatum fér genomfoérande: december 2018.
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Refit-programmet dr otydligt

96. Refit-programmet har spelat en viktig roll for att framja en ”battre lagstiftnings”-
mentalitet inom hela kommissionen med malet att forbattra kvaliteten pa lagstiftningen.
Men den logiska grunden for Refit-programmet ar oklar, liksom de kriterier som har anvants
for att beteckna enskilda initiativ som Refit-initiativ. Samtidigt presenteras Refit i
verktygsladan som ett sarskilt program. Det vacker fragor kring dess nuvarande status (se

punkterna 75-81).

Rekommendation 5 — Integrera Refit i processen for battre lagstiftning

Kommissionen bor fortydliga konceptet Refit och integrera presentationen och
anvandningen av det for att undvika att Refit uppfattas som fristdende fran processen for

battre lagstiftning.

Maldatum for genomférande: december 2018.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten lliana lvanova som

ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 16 maj 2018.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande
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implementation of the Floods Directive (rapport om framstegen i genomforandet
av Oversvamningsdirektivet) (SWD(2015) 51)
Technical assessment of the implementation of
Genomférande- the Council Directive concerning Urban Waste Rapport fran kommissionen: Sjunde rapporten om genomférandet av direktivet 782013
rapport Water Treatment (91/271/EEC) (teknisk om rening av avloppsvatten frdn tdtbebyggelse (91/271/EEG) (COM(2013) 0574) o

bedémning av genomférandet av radets direktiv




om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
[91/271/EEG]) (december 2012)

Technical assessment of the implementation of

Blandni o . . . . i
( Z:o:wl?grande- Council Directive concerning Urban Waste Water | Rapport fran kommissionen: Attonde rapporten om situationen fér
ri ort med Treatment (91/271/EEC) (teknisk bedomning av genomférandet och programmen fér genomférande (i enlighet med artikel 17) av 432016
utsgrderande genomfdérandet av radets direktivom rening av rddets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tédtbebyggelse e
avloppsvatten fran titbebyggelse [91/271/EEG]) | (COM(2016) 105)
moment)
(mars 2015)
Blandning
(genomforande-
rapport med (rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse) Pagar
utvarderande
moment)
Arli t fr3 .
i rappor ran European bathing water quality in 2013 (kvaliteten pa EU:s badvatten 2013),
Europeiska Europeiska miljdbyrans rapport nr 1/2014 27.5.2014
miljobyran P Joby PP
Arli t fr3 X
i rappor ran European bathing water quality in 2014 (kvaliteten pa EU:s badvatten 2014),
Europeiska Europeiska miljdbyrans rapport nr 1/2015 20.5.2015
miljobyran P 1By PP
Arlig rapport fran European bathing water quality in 2015 (kvaliteten pa EU:s badvatten 2015),
Europeiska Europeiska miljébyrans rapport nr 9/2016 25.5.2016
miljobyran P 1By PP
Kontroll av anda- e . R . . - . o o
malsenligheten (klassificering, markning och forpackning av amnen och blandningar) Pagar
Technical assist lated to th . .. - . . . .
R(I?:'CACnI-IICZnZs;;:rn:;x;:EU(;e iilf:i?fnetzfassess Rapport fran kommissionen: i enlighet med artikel 117.4 i Reachférordningen
Blandning (olika overlaps (tekniskt stod éllandeg och artikel 46.2 i férordningen om klassificering, markning och férpackning av
£ 8 tills p . 24 tf..g Reachférordni h kemikalier, jamte en Gversyn av vissa delar av Reachférordningen enligt 592013
s | Mmooy o st froingen o | iama 73,1382, 158 o 1356 (COMOIS) €9 :
y éverlappningar) (mari 2012) & Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: General Report on REACH
PP -g . (allman rapport om Reachforordningen) (SWD(2013) 25)
Flera tematiska uppdragsstudier
Utvardering (Reach) Pagar
Utvarderings- och | Review of the European Union’s Timber o .. . . . .
genomforande- Regulation (6versyn av EU:s timmerforordning) Rapport fran kommissionen: Europaparlamentets och rdadets férordning (EU) nr 18.2.2016

rapport

(mars 2016)

995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststdllande av skyldigheter for




verksamhetsutévare som slépper ut timmer och trdvaror pd marknaden
(timmerférordningen) (COM(2016) 74)

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Evaluation of Regulation (EU)
No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010
laying down the obligations of operators who place timber and timber products
on the market (the EU Timber Regulation) (utvardering av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststallande
av skyldigheter for verksamhetsutévare som sldapper ut timmer och travaror pa
marknaden [EU:s timmerforordning]) (SWD(2016) 34)

Europeiska miljébyrans tekniska rapport
nr 17/2014: Mid-term evaluation report on

Mid-term evaluation report on INSPIRE implementation

G férande-
raenc;nrwt orande INSPIRE implementation (halvtidsutvarderingsrapport om genomforandet av Inspire), Europeiska 10.11.2014
PP (halvtidsutvarderingsrapport om genomférandet | miljébyrans tekniska rapport nr 17/2014
av Inspire)
Rapport fran kommissionen: om genomférandet av direktiv 2007/2/EG fran
mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) i enlighet med artikel 23 (COM(2016) 478)
. Sl o . Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Evaluation accompanying the
Europeiska miljobyrans tekniska rapport . .
. . . ) document report from the Commission to the Council and the European
Utvarderings- och | nr 17/2014: Mid-term evaluation report on . . . . .
. . . Parliament on the implementation of Directive 2007/2/EC of March 2007
genomfdérande- INSPIRE implementation . . L . 16.8.2016
. . . N establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community
rapport (halvtidsutvarderingsrapport om genomforandet

av Inspire)

(INSPIRE) pursuant to article 23 (utvardering som atféljer rapporten fran
kommissionen till radet och Europaparlamentet om genomférandet av direktiv
2007/2/EG fran mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) i enlighet med artikel 23)
(SWD(2016) 273 final)




GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag

Typ av Stodjande studier Kommissionens dokument Datum for
efterhands- offentlig-
oéversyn gorande
Kontroll av anda- | Fitness Check of the Legal Framework for the Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Fitness Check of the Legal 22.11.2013
malsenligheten Type-Approval of Motor Vehicles Framework for the Type-Approval of Motor Vehicles (kontroll av
Final Report (kontroll av andamalsenligheten andamalsenligheten avseende den rattsliga ramen for typgodkannande av
avseende den rattsliga ramen for motorfordon) (SWD(2013) 466)
typgodkdnnande av motorfordon, slutrapport)
(1.3.2013)
Rapport Benefit and Feasibility of a Range of New Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Saving Lives: Boosting Car 12.12.2016
Technologies and Unregulated Measures in the Safety in the EU Reporting on the monitoring and assessment of advanced
fields of Vehicle Occupant Safety and Protection vehicle safety features, their cost effectiveness and feasibility for the review of
of Vulnerable Road Users (fordelar och the regulations on general vehicle safety and on the protection of pedestrians
genomférbarhet avseende en rad nya tekniker and other vulnerable road users (radda liv: 6ka bilsdkerheten i EU — rapport om
och oreglerade atgarder pa omradet sakerhet for | dvervakning och bedéomning av avancerade sdkerhetsfunktioner for fordon,
forare och passagerare och skydd av oskyddade deras kostnadseffektivitet och genomfoérbarhet for 6versyn av férordningarna
trafikanter) (mars 2015) om allman sdkerhet hos motorfordon och om skydd av fotgdngare och andra
oskyddade trafikanter)
(SWD(2016) 431)
Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet
Saving Lives: Boosting Car Safety in the EU Reporting on the monitoring and
assessment of advanced vehicle safety features, their cost effectiveness and
feasibility for the review of the regulations on general vehicle safety and on the
protection of pedestrians and other vulnerable road users (radda liv: 6ka
bilsdkerheten i EU — rapport om dvervakning och bedémning av avancerade
sakerhetsfunktioner for fordon, deras kostnadseffektivitet och genomférbarhet
for oversyn av forordningarna om allman sakerhet hos motorfordon och om
skydd av fotgangare och andra oskyddade trafikanter)
(COM(2016) 787)
Rapport (Fordon av kategori L) Pagar




Rapport

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: General Report on REACH
(allm&n rapport om Reach)

som atfoljer dokumentet: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén i
enlighet med artikel 117.4 i Reachférordningen och artikel 46.2 i férordningen
om klassificering, markning och forpackning av kemikalier, jamte en 6versyn av
vissa delar av Reachforordningen enligt artiklarna 75.2, 138.2, 138.3 och 138.6
(SWD(2013) 25)

Rapport fran kommissionen: Allman rapport om Reach — Rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén i enlighet med artikel 117.4 i
Reachférordningen och artikel 46.2 i férordningen om klassificering, markning
och forpackning av kemikalier, jamte en 6versyn av vissa delar av
Reachforordningen enligt artiklarna 75.2, 138.2, 138.3 och 138.6

(COM(2013) 49)

5.2.2013

Refit-utvardering

(Reach)

Pagar

Kontroll av dnda-
malsenligheten

(Ej Reach)

Pagar

Utvardering

(Tvatt- och rengéringsmedel)

Pagar

Rapport

Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet i enlighet med artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och rengéringsmedel, om
anvandningen av fosfater

(COM(2015) 229)

29.5.2015

Refit-utvardering

Ex-post evaluation of EU pre-packaging directives
(efterhandsutvardering av direktiven om
fardigforpackade varor) (september 2015)

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: REFIT- Evaluation of the pre-
packaging legal framework Directives 75/107/EEC, 76/211/EEC and 2007/45/EC
(Refit-utvardering av den rattsliga ramen for fardigforpackningar: direktiven
75/107/EEG, 76/211/EEG och 2007/45/EG)

(SWD(2016) 219)

Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om tillampning av lagstiftningspaketet for fardigférpackningar: direktiven
75/107/EEG, 76/211/EEG och 2007/45/EG

4.7.2016
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(COM(2016) 438)

Utvardering (Maskindirektivet) Pagar

Refit-utvardering (Hissar) Pagar

Utvardering (Leksakers sdkerhet) Pagar

Rapport Study of the need and options for the Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet | 25.9.2013
harmonisation of the labelling of textile and och radet om eventuella nya markningskrav for textilprodukter och om en
clothing products (studie om behovet av och undersokning av allergiframkallande @mnen i textilprodukter
alternativen fér en harmonisering av méarkning av | (COM(2013) 656)
textil- och konfektionsprodukter) (24.1.2013)

Study on the Link Between Allergic Reactions and

Chemicals in Textile Products (studie om

sambandet mellan allergiska reaktioner och

kemikalier i textilprodukter) (7.1.2013)

Rapport Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet | 29.10.2014

och radet om tillampningen av férordning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar
pa textilfibrer och dartill hdrande etikettering och markning av
fibersammansattningen i textilprodukter
(COM(2014) 633)

Utvardering (Aerosolbehallare) Pagar

Rapport Study on specific needs for information on the Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet | 7.8.2014
content of dangerous substances in construction | och radet i enlighet med artikel 67.1 i férordning (EU) nr 305/2011
products (studie om specifika behov av (COM(2014) 511)
information om innehallet av farliga amnen i
byggprodukter) (31.10.2013)

Rapport Analysis of the implementation of the Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet | 7.7.2016
Construction Products Regulation (analys av och radet om genomfdrandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
genomfdrandet av férordningen om nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for
byggprodukter) (juli 2015) saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG

(COM(2016) 445)

Refit-kontroll av (Byggprodukter) Pagar

andamals-

enligheten

Utvardering Evaluation of the Firearms Directive (utvardering | Rapport frdn kommissionen: Rapport fran kommissionen till radet och 18.11.2015

av direktivet om skjutvapen) (december 2014)

Europaparlamentet Refit-utvdrdering av rddets direktiv 91/477/EG av den 18
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juni 1991, dndrat genom direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008, om kontroll
av férvdrv och innehav av vapen
(COM(2015) 751)

Utvardering Evaluation of Directive 2009/43/EC on the Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Evaluation of the Transfers 30.11.2016
Transfers of Defence-Related Products within the | Directive (utvardering av dverforingsdirektivet)
Community (utvardering av direktiv 2009/43/EG (SWD(2016) 398 final)
om overforing av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen) (juni 2016) Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet Utvdrdering av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43/EG av
den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren fér 6verféring av férsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen
(COM(2016) 760)
Refit-utvardering | Ex-post evaluation of Late Payment Directive Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Evaluation of the Late 26.8.2016
(efterhandsutvardering av direktivet om sena Payment Directive/ REFIT Evaluation (utvardering av direktivet om sena
betalningar) (november 2015) betalningar/ Refit-utvardering)
(SWD(2016) 278)
Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdampande av sena betalningar vid
handelstransaktioner
(COM(2016) 534)
Utvardering (Defekta produkter) Pagar
Parallell (Marknadskontroll) Pagar
utvardering/
konsekvens-
bedémning
Genomférande- Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Guidance papers on 13.2.2013
rapport accreditation (vdagledande dokument om ackreditering)

(SWD(2013) 35)

Organisation of market surveillance in the Member States (organisation av
marknadskontrollen i medlemsstaterna)
(SWD(2013) 36)
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Rapport fran kommissionen: Paket om produktsidkerhet och marknadskontroll —
Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om tillampningen av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93

(COM(2013) 77)

Utvardering

Evaluation of the Application of the mutual
recognition principle in the field of goods
(utvardering av tillampningen av principen om
O6msesidigt erkdannande pa varor) (juni 2015)

Parallell (Omsesidigt erkdnnande) Pagar
utvardering/
konsekvens-
beddémning
Utvardering (Fri rorlighet for varor) Pagar
Utvardering Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Analysis of the 1.6.2016
implementation of Regulation (EU) No 1025/2012 from 2013 to 2015 and
factsheets (analys av genomférandet av forordning (EU) nr 1025/2012 under
perioden 2013-2015 och faktablad)
(SWD(2016) 126)
Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om genomfdérandet av férordning (EU) nr 1025/2012 under perioden
2013-2015
(COM(2016) 212)
Rapport fran kommissionen: om konsekvenserna av det férfarande som inforts 13.5.2015

Rapport

genom artikel 10 i férordning (EU) nr 1025/2012 for tidsschemat for att utfarda
begdran om standardisering, i enlighet med artikel 25 i den férordningen
(COM(2015) 198)

Refit-utvardering

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Evaluation of the
modifications introduced by Directive 2007/66/EC to Directives 89/665/EEC and
92/13/EEC concerning the European framework for remedies in the area of
public procurement/ refit evaluation (utvardering av de dndringar som inférdes
genom direktiv 2007/66/EG i direktiv 89/665/EEG och direktiv 92/13/EG

Behandlades
som pagaende
eftersom den
offentliggjord
es efter
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avseende den europeiska ramen for korrigerande atgarder inom omradet for
offentliga upphandlingar/ Refit-utvardering)
(SWD(2017) 13)

Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och raddet om effektiviteten av direktiv 89/665/EEG och direktiv 92/13/EG,
andrat genom direktiv 2007/66/EG, avseende proévningsférfaranden inom
offentlig upphandling

(COM(2017) 28)

tidsgransen
for urvalet
(24.1.2017)

Utvardering

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Evaluation of Directive
2009/81/EC on public procurement in the fields of defence and security
(utvérdering av direktiv 2009/81/EG nar det galler offentlig upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet)

(SWD(2016) 407)

Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om genomfdrande av direktiv 2009/81/EG nér det giller offentlig
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet, i enlighet med artikel 73.2
(COM(2016) 762)

30.11.2016

Parallell Refit-
utvardering/
konsekvens-
beddémning

(direktivet om sakerstéallande av skyddet fér immateriella rattigheter [lpred])

Pagar

Utvardering

(Kontoret for harmonisering i den inre marknaden [varuméarken och monster]
[KHIM])

Pagar

Refit-utvardering

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Evaluation of the Council
Directive on the coordination of the laws of the Member States relating to self-
employed commercial agents (Directive 86/653/EEC) / REFIT evaluation
(utvérdering av radets direktiv om samordning av medlemsstaternas lagar
rérande sjalvstandiga handelsagenter [direktiv 86/653/EEG] / Refit-utvardering)
(SWD(2015) 146)

16.7.2015

Rapport

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: som atféljer kommissionens
rapport (nedan)
(SWD(2015) 207)

17.11.2015
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Rapport fran kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om tillampningen av postdirektivet (direktiv 97/67/EG, dndrat genom
direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG)

(COM(2015) 568)

Utvardering

Evaluation of the Internal Market Legislation for
Industrial Products (utvardering av den inre
marknadens lagstiftning for industriprodukter)
(13.1.2014)

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Del 1: Evaluation of the
Internal Market Legislation for Industrial Products (utvardering av den inre
marknadens lagstiftning for industriprodukter)

(SWD(2014) 23 final)

Meddelande frdn kommissionen: Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén En
vision av den inre marknaden f6r industriprodukter

(COM(2014) 25 final)

22.1.2014

Utvardering

(Konstruktionssystem)

Pagar
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Overall report on the transposition of Facilitators’
Package (6vergripande rapport om inforlivandet
av det regelverk som ska motverka personer som
hjalper till med olaglig invandring) (juni 2015)
Evaluation and Impact Assessment Study on a
proposal for a revision of the EU legal framework

Typ av Stodjande studier Kommissionens dokument Datum for
efterhands- offentlig-
oversyn gorande
Utvardering Evaluation of the Implementation of the Dublin Ill Meddelande frdn kommissionen: Hanteringen av flyktingkrisen: ldgesrapport 14.10.2015
Regulation (utvardering om genomférandet av om genomférandet av de prioriterade dtgdrderna i den europeiska
Dublin IlI-férordningen), GD Migration och inrikes migrationsagendan (COM(2015) 510 final)
fragor, slutrapport (18.3.2016) Férslag till (Europaparlamentets och radets) férordning om kriterier och 4.5.2016
Evaluation of the Dublin Il Regulation (utvardering | mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en
av Dublin llI-férordningen), GD Migration och ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
inrikes fragor, slutrapport (4.12.2015) statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)
(COM(2016) 270 final; 2016/0133(COD))
Utvardering Teknisk rapport fran JRC: Fingerprint recognition Rapport fran kommissionen: om genomférandet av Europaparlamentets och 14.10.2016
for children (identifiering av barns fingeravtryck) radets férordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar
(2013) (VIS), anvandningen av fingeravtryck vid yttre granser och anvandningen av
EU-LISA’s input for VIS overall evaluation biometriska uppgifter i férfarandet for viseringsansdkningar/Refit-utvardering
(uppgiftsunderlag fran eu-LISA infor en (COM(2016) 655 final)
Overgripande utvardering av informationssystemet | Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Evaluation of the
for viseringar) (3.11.2015) [begrdnsad tillgdng] implementation of Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament
and Council concerning the Visa Information System (VIS) and the exchange of
data between Member States on short-stay visas (VIS Regulation) / REFIT
Evaluation (utvardering av genomforandet av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar [VIS] och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
[VIS-forordningen] / Refit-utvardering) (SWD(2016) 328 final)
Utvardering Overensstimmelsekontroll utford av Tipik: Pagar Pagar
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related to the facilitation of irregular migration
(migrant smuggling) (utvarderings- och
konsekvensbedémningsstudie om ett forslag till
revidering av EU:s rattsliga ram rérande
underlattande av irreguljar migration
[mé&nniskosmuggling])

Utvardering

The overall evaluation of the second generation
Schengen Information System (den 6vergripande
utvarderingen av andra generationen av
Schengens informationssystem) (9.5.2016)
[begrdnsad tillgdng]

SIS technical assessment (teknisk bedémning av
Schengens informationssystem [SIS]) (5.2.2016)
[begrinsad tillgang]

Rapport fran kommissionen: om utvarderingen av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS Il) i enlighet med artiklarna 24.5, 43.3 och
50.5 i forordning (EG) nr 1987/2006 och artiklarna 59.3 och 66.5 i beslut
2007/533/RIF (COM(2016) 880 final)

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
kommissionens rapport: om utvarderingen av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS I1) i enlighet med artiklarna 24.5, 43.3 och
50.5 i forordning (EG) nr 1987/2006 och artiklarna 59.3 och 66.5 i beslut
2007/533/RIF (SWD(2016) 450 final)

Tva férslag till férordningar:

1. om inrdttande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS)
pa omradet in- och utresekontroller och om dndring av férordning (EU)

nr 515/2014 samt upphavande av forordning (EG) nr 1987/2006 (COM

(2016) 882; 2016/0408 (COD))

2. om inrattande, drift och anvdandning av Schengens informationssystem (SIS)
pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om dndring av
forordning (EU) nr 515/2014 och om upphéavande av férordning (EG)

nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut
2010/261/EU (COM (2016) 883; 2016/0409 (COD))

21.12.2016

Kontroll av anda-
malsenligheten

(laglig migration)

Pagar

Utvardering

Final Report Study for an impact assessment on a
proposal for a revision of the Council Directive
2009/50/EC of 25 May 2009 on the conditions of
entry and residence of third-country nationals for
the purposes of highly qualified employment ("EU
Blue Card Directive") (slutrapport fran en
konsekvensbedémningsstudie om ett forslag till
revidering av radets direktiv 2009/50/EG av den 25

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Impact assessment
accompanying the document “Proposal for a Directive of the European
Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-
country nationals for the purposes of highly skilled employment”
(konsekvensbeddmning som atféljer dokumentet forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkompetent anstallning) (SWD(2016) 193 final)

7.6.2016
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maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéallning
[bldkortsdirektivet]) (15.9.2016)

Férslag till (Europaparlamentets och radets) direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hégkompetent anstallning
(COM(2016) 378 final 2016/0176 (COD))

Utvardering (natverket av sambandsman for invandring) Pagar
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Final Meddelande frdn kommissionen: om tillampningen av direktiv 2009/52/EG av | 22.5.2014
stammelse- Overall report on the transposition of Directive den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot
kontroll 2009/52/EC ‘Employers Sanctions’ (slutlig arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (COM(2014) 286

overgripande rapport om inforlivandet av direktiv final)

2009/52/EG om sanktioner mot arbetsgivare)

(april 2013)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Meddelande frdn kommissionen: om EU:s atervandandepolitik 28.3.2014
stimmelse- Directive 2008/115/EC General report on the (COM(2014) 199 final)
kontroll och transposition by the Member States (direktiv
utvarderande 2008/115/EG allman rapport om
studie medlemsstaternas inforlivande) (december 2012)

Evaluation on the application of the Return

Directive (2008/115/EC) (utvardering av

tillampningen av atervandandedirektivet

[2008/115/EG]) slutrapport fran Europeiska

kommissionen — GD Inrikes fragor (22 oktober

2013)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Final Meddelande fran kommissionen: om tillampningen av direktiv 2004/81/EG 17.10.2014
stammelse- Overall report on the transposition of Directive om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
kontroll 2004/81/EC (slutlig 6vergripande rapport om manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka

inforlivandet av direktiv 2009/52/EG) samarbetar med de behdriga myndigheterna (COM (2014) 635 final)

Study on Council Directive 2004/81/EC on the Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Mid-term report on the

residence permit issued to victims of human implementation of the EU strategy towards the eradication of trafficking in

trafficking and smuggled persons (studie om human beings (rapport efter halva tiden om genomférandet av EU:s strategi

radets direktiv 2004/81/EG rorande utfardandet av | fér utrotande av manniskohandel) (SWD(2014) 318 final)

uppehallstillstand till personer som blivit foremal

for manniskohandel eller manniskosmuggling) —

utkast till slutrapport (februari/mars 2013)
Lagesrapport Rapport fran kommissionen: Ldgesrapport om utvecklingen av andra 27.5.2013

generationen av Schengens informationssystem (SIS Il) juli 2012—december
2012 (COM(2013) 305 final)
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Lagesrapport Rapport fran kommissionen: Sista Idgesrapporten om utvecklingen av andra 2.12.2013
generationen av Schengens informationssystem (SIS Il) januari 2013—-maj 2013
(COM(2013) 777 final)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Draft Rapport fran kommissionen: med en utvardering av i vilken utstrackning 16.12.2016
stimmelse- Overall report on the transposition of Directive medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som ar nodvandiga for att folja
kontroll 2011/93/EU (utkast till 6vergripande rapport om bestdmmelserna i direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
inforlivandet av direktiv 2011/93/EU) bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
(december 2016) barnpornografi (COM(2016) 871 final)
Rapport fran kommissionen: med en utvardering av genomférandet av de
atgarder som avses i artikel 25 i direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011
om bekampande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi (COM(2016) 872 final)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Final Rapport fran kommissionen: som bedomer i vilken utstréckning 2.12.2016
stammelse- Overall report on the transposition of Directive medlemsstaterna vidtagit nodvandiga atgarder for att uppfylla kraven i direktiv
kontroll 2011/36/EU (slutlig 6vergripande rapport om 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt
inforlivandet av direktiv 2011/36/EU) skydd av dess offer i enlighet med artikel 23.1 (COM(2016) 722 final)
(december 2016)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Final Rapport fran kommissionen: med en bedomning av konsekvenserna av den
stimmelse- Overall report on the transposition of Directive befintliga nationella lagstiftning som kriminaliserar anvandningen av tjanster
kontroll 2011/36/EU (slutlig 6vergripande rapport om som dr ett resultat av utnyttjande av manniskohandel, i enlighet med
inforlivandet av direktiv 2011/36/EU) artikel 23.2 i direktiv 2011/36/EU (COM(2016) 719 final)
(december 2016)
Rapport om Preparatory Study on the implementation of Rapport fran kommissionen: om tillampning av, och delegering av befogenhet | 28.2.2017
tilldmpningen Regulation (EU) 98/2013 on the marketing and use | inom ramen for, férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anviandning av
of explosives precursors (férberedande studie om sprangamnesprekursorer (COM(2017) 103 final)
genomfdrandet av férordning (EU) nr 98/2013 om
saluféring och anvandning av
sprangamnesprekursorer) (november 2016)
Rapport om Rapport fran kommissionen: i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets 12.3.2015

tilldmpningen

och radets férordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring
och anvandning av sprangamnesprekursorer, om mojligheterna att éverféra
relevanta bestammelser om ammoniumnitrat fran forordning (EG)

nr 1907/2006 (COM(2015) 122 final)
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Overens- (direktivet om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla Pagar
stimmelse- internationellt skydd 2013/32)
kontroll
Overens- (direktivet om normer fér mottagande av personer som ansoker om Pagar
stimmelse- internationellt skydd 2013/33)
kontroll
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Final Under utarbetande Under
stammelse- Overall report on the transposition of Directive utarbetande
kontroll/ 2011/95/EU (slutlig 6vergripande rapport om
genomforande- inforlivandet av direktiv 2011/95/EU)
rapport (oktober 2016)

Evaluation of the application of the recast

Qualification Directive (2011/95/EU)

(utvarderingen av tillimpningen av det

omarbetade skyddsgrundsdirektivet

[2011/95/EU])(oktober 2016)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Draft Under utarbetande Under
stimmelse- Overall report on the transposition of utarbetande
kontroll Directive 2013/40/EU (utkast till 6vergripande

rapport om inforlivandet av direktiv 2013/40/EU)

(december 2016)
Overens- Overensstimmelsekontroll utférd av Tipik: Final Meddelande fran kommissionen: om genomférandet av direktiv 2009/50/EG 22.5.2014
stammelse- Overall report on the transposition of Directive om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
kontroll 2009/50/EC ‘EU Blue Card’ (slutlig 6vergripande anstallning ("EU-blakort”) (COM(2014) 287 final)

rapport om inforlivandet av direktiv 2009/50/EG

”EU-bldkort”) (april 2013)
Studie/rapport (ej | Study on the Temporary Protection Directive — Inget
genomfdrande- Final report (studie om direktivet om tillfalligt dokument
rapport) skydd — slutrapport) (januari 2016) fran

Europeiska
kommissionen

Genomférande- Study on the economic impact of short-stay visa Rapport fran kommissionen: En smartare viseringspolitik fér ekonomisk 1.4.2014
rapport facilitation on the tourism industry and on the tillvdxt (COM(2014) 165 final)

overall economies of EU Member States that are
part of the Schengen Area (studie av de

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Evaluation of the
implementation of Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament
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ekonomiska effekterna av forenklat utfardande av
viseringar for kortare vistelse pa turismnaringen
och pa ekonomin i allménhet i de EU-
medlemsstater som ingar i Schengenomradet), GD
Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag (augusti 2013)

Studie: Schengen Visa Information on the Internet
(information om Schengen-viseringar pa internet),
GD Informationsteknik (14.2.2014)

and Council establishing a Community Code on Visas (Visa Code) (utvardering
om genomférandet av forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar [viseringskodex]) som atféljer kommissionens
rapport (SWD(2014) 101 final)

Férslag till (Europaparlamentets och radets) férordning om unionskodexen
om viseringar (viseringskodex) (omarbetning) (COM(2014) 164 final;
2014/0094 (COD))

Genomférande- Rapport fran kommissionen: Rapport om genomférandet och tillampningen av | 19.2.2014
rapport forordning (EU) nr 1342/2011 om dndring av férordning (EG) nr 1931/2006 vad
galler inlemmande av det administrativa distriktet Kaliningrad och vissa polska
administrativa distrikt i det omrade som anses som gransomrade och om den
bilaterala 6verenskommelse som ingatts i enlighet med detta mellan Polen och
Ryska federationen (COM(2014) 74 final)
Genomférande- Study on the requirements specific to children Rapport fran kommissionen: om kraven fér barn som passerar 2.8.2013
rapport/ rapport travelling alone or accompanied, legally entering medlemsstaternas yttre granser (COM(2013) 567 final)
om tillampningen | or leaving the Member States/Associated Countries
(studie om de sarskilda kraven for barn som reser
ensamma eller med medfdljande vuxen och som
lagligen reser in i eller ut ur
medlemsstater/associerade lander)
(december 2012)
Rapport om Rapport frén kommissionen: Arsrapport fér 2012 till Europaparlamentet och 28.6.2013
tilldmpningen radet om verksamheten vid Eurodacs centrala enhet (COM(2013) 485 final)
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: on Implementation of the 27.5.2015

Eurodac Regulation as regards the obligation to take fingerprints (om
genomfdérandet av Eurodacférordningen med avseende pa skyldigheten att ta
fingeravtryck) (SWD(2015) 150 final)
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Safer Food Programme - Final report (utvardering
av fordelarna med programmet Battre utbildning
for sakrare livsmedel — slutrapport) (24.5.2013)

Evaluation of the benefits of the Better Training for Safer Food Programme -
Final report (utvardering av férdelarna med programmet Battre utbildning for
sakrare livsmedel — slutrapport)

Typ av Stodjande studier Kommissionens dokument Datum for
efterhands- offentlig-
oversyn gorande
Rapport Evaluative study on the cross-border healthcare Rapport fran kommissionen om tillampningen av direktiv 2011/24/EU om 4.9.2015
Directive (2011/24/EU) (utvarderande studie om tillampningen av patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard
direktivet om gransoverskridande halso- och (COM(2015) 421 final)
sjukvard [2011/24/EU])
Utvardering (allménna livsmedelslagstiftningen) Pagar
Utvardering (Europeiska lakemedelsmyndigheten) Pagar
Kontroll av anda- (bekdampningsmedel) Pagar
malsenligheten
Utvardering (lagstiftning om blod och vavnad) Pagar
Utvardering (battre utbildning for sakrare livsmedel) Pagar
Utvardering Evaluation of the benefits of the Better Training for | Not till Paola Testori, generaldirektér, GD Hilso- och konsumentfradgor, Amne: | 18.9.2013
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Genomfoérande-
rapport

Rapport fran kommissionen om tillampningen av direktiven 2002/98/EG,
2004/33/EG, 2005/61/EG och 2005/62/EG om faststallande av kvalitets- och
sakerhetsnormer for humanblod och blodkomponenter (COM(2016) 224)
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar on the application of
Directive 2002/98/EC on setting standards of quality and safety for the
collection, testing, processing, storage and distribution of human blood and
blood components and amending Directive 2001/83/EC (om tillampningen av
direktiv 2002/98/EG om faststallande av kvalitets- och sdkerhetsnormer for
insamling, kontroll, framstéllning, férvaring och distribution av humanblod och
blodkomponenter och om dndring av direktiv 2001/83/EG) (som atfoljer
rapporten) (SWD(2016) 129 final)

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar on the implementation of
the principle of voluntary and unpaid donation for human blood and blood
components as foreseen in Directive 2002/98/EC on setting standards of
quality and safety for the collection, testing, processing, storage and
distribution of human blood and blood components and amending Directive
2001/83/EC (om genomfoérandet av principen om frivillig donation utan
ersattning av humanblod och blodkomponenter i enlighet med direktiv
2002/98/EG om faststallande av kvalitets- och sdkerhetsnormer for insamling,
kontroll, framstallning, férvaring och distribution av humanblod och
blodkomponenter och om dndring av direktiv 2001/83/EG) (som atfoljer
rapporten) (SWD(2016) 130 final)

21.4.2016

Amnesspecifik
rapport

Study on the Establishment of a European Fund for
Minor Uses in the Field of Plant Protection Products
(studie om inrattandet av en europeisk fond for
mindre anvindningsomraden nar det galler
vaxtskyddsmedel)

Rapport fran kommissionen om inrattandet av en europeisk fond fér mindre
anvandningsomraden nar det galler viaxtskyddsmedel (COM(2014) 82 final)

18.2.2014

Genomfoérande-
rapport

Rapport fran kommissionen om genomférandet av direktiven 2004/23/EG,
2006/17/EG och 2006/86/EG om faststillande av kvalitets- och
sakerhetsnormer for méanskliga vavnader och celler (COM(2016) 223 final)
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar on the implementation of
the principle of voluntary and unpaid donation for human tissues and cells (om
genomfdrandet av principen om frivillig donation utan ersattning av manskliga
vavnader och celler) (som atféljer rapporten) (SWD(2016) 128 final)

21.4.2016
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Genomférande- Rapport fran kommissionen om genomfoérandet av Europaparlamentets och 10.3.2015
rapport radets direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets- och
sakerhetsnormer for manskliga organ avsedda for transplantation
(COM(2016) 809 final)
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar on the implementation of
Directive 2010/53/EU (om genomfdrandet av direktiv 2010/53/EU) (som
atfoljer rapporten) (SWD(2016) 451 final)
Rapport om Rapport fran kommissionen om kommissionens befogenhet att anta 10.3.2015
delegering av delegerade akter i enlighet med artikel 24 i Europaparlamentets och radets
befogenheter direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets- och sakerhetsnormer for
manskliga organ avsedda for transplantation (COM(2015) 123 final)
Genomférande- One-year report on human medicines Rapport fran kommissionen Medlemsstaternas och Europeiska 8.8.2016
rapport pharmacovigilance tasks of the European ldkemedelsmyndighetens verksamhet i samband med sdkerhetsévervakning av
Medicines Agency (ettarsrapport om Europeiska humanlidkemedel (2012-2014) (COM(2016) 498 final)
lakemedelsmyndighetens uppgifter i fraga om Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (som atféljer rapporten)
sakerhetsovervakning av humanldakemedel) (SWD(2016) 284 final)
Rapporteringsperiod: 2 juli 2012-1 juli 2013
Rapport om Rapport fran kommissionen om utovande av delegering av befogenheter till 30.3.2015
delegering av kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
befogenheter 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av gemenskapsregler
for veterinarmedicinska lakemedel och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrattande av
gemenskapsforfaranden for godkdannande av och tillsyn 6ver humanlakemedel
och veterindarmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet (COM(2015) 138 final)
Rapport om Sammanfattning av svaren fran det offentliga Rapport fran kommissionen i enlighet med artikel 25 i Europaparlamentets 28.3.2014
tilldmpningen samradet och radets férordning (EG) nr 1394/2007 om lakemedel fér avancerad terapi
och om dndring av direktiv 2001/83/EG och férordning (EG) nr 726/2004
(COM(2014) 188 final)
Rapport om Kommissionens arbetsdokument om medlemsstaternas erfarenheter vad 20.12.2016
medlems- galler Europaparlamentets och radets direktiv 2009/41/EG av den 6 maj 2009
staternas om innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer
erfarenheter (omarbetning) for perioden 2009-2014 (COM(2016) 808 final)

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer
kommissionens arbetsdokument (SWD(2016) 445 final)
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Amnesspecifik Rapport fran kommissionen om transfetter i livsmedel och i EU-befolkningens | 3.12.2015
rapport samlade kostintag (COM(2015) 619 final)
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Results of the Commission's
consultations on 'trans fatty acids in foodstuffs in Europe’ (resultat av
kommissionens samrad om transfettsyror i livsmedel i Europa) (SWD(2015)
268 final)
Rapport om Rapport fran kommissionen om kommissionens utdvande av de delegerade 11.3.2016
delegering av befogenheter den ges enligt férordning (EU) nr 1169/2011 om
befogenheter tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna (COM(2016)
138 final)
Amnesspecifik Rapport fran kommissionen om smabarnsnaring (COM(2016) 169 final) 31.3.2016
rapport Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Young child formulae:
background information (smabarnsnaring: bakgrundsinformation) (SWD(2016)
99 final)
Amnesspecifik Study on food intended for sportspeople (studie om | Rapport fran kommissionen om livsmedel avsedda fér idrottande (COM(2016) | 15.6.2016
rapport livsmedel avsedda for idrottande) (juni 2015) 402 final)
Amnesspecifik Analysis of measures geared to the sustainable use | Rapport fran kommissionen om hallbar anvandning av biocider enligt artikel 17.3.2016
oversyn of biocidal products (analys av atgarder for hallbar | 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 om
anvandning av biocidprodukter) (maj 2015) tillhandahallande p& marknaden och anvdndning av biocidprodukter
(COM(2016) 151 final)
Rapport om Rapport fran kommissionen om utovandet av delegeringen av befogenhet 11.10.2016
delegering av som tilldelas kommissionen enligt Europaparlamentets och radets férordning
befogenheter (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter (COM(2016) 650 final)
Amnesspecifik Study on the mandatory indication of country of Rapport fran kommissionen om obligatorisk angivelse av ursprungsland eller 20.5.2015

rapport

origin or place of provenance of unprocessed foods,
single ingredient products and ingredients that
represent more than 50 % of a food (studie om den
obligatoriska angivelsen av ursprungsland eller
harkomstplats for obearbetade produkter,
produkter med endast en ingrediens och
ingredienser som utgér mer an 50 % av ett
livsmedel) (10.9.2014)

harkomstplats for obearbetade produkter, produkter med endast en
ingrediens och ingredienser som utgér mer dn 50 % av ett livsmedel
(COM(2015) 204 final)
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Rapport om Rapport fran kommissionen Europaparlamentets och radets férordning (EG) 16.2.2015
lagstiftningens nr470/2009 av den 6 maj 2009 om gemenskapsférfaranden for att faststdlla
funktion grdnsvdrden foér farmakologiskt verksamma dmnen i animaliska livsmedel
samt om upphdvande av rddets férordning (EEG) nr 2377/90 och dndring av
Europaparlamentets och rdadets direktiv 2001/82/EG och Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 726/2004 (COM(2015) 56 final)
Rapport om Rapport fran kommissionen om tillampningen av férordning (EG) nr 13.6.2013
tilldmpningen 1523/2007 om att férbjuda utslappande pa marknaden samt import till eller
export fran gemenskapen av péls av katt och hund och varor som innehéller
sadan péls (COM(2013) 412 final)
Genomférande- Rapport fran kommissionen om genomforande av radets direktiv 98/58/EG 8.9.2016
rapport om skydd av animalieproduktionens djur (COM(2016) 558 final)
Amnesspecifik (slakt av djur) Pagar
oversyn
Amnesspecifik Rapport fran kommissionen om livsmedel och livsmedelsingredienser som 25.11.2016
rapport behandlats med joniserande stralning for 2015 (COM(2016) 738 final)
Amnesspecifik Study on the identification of potential risks to Rapport fran kommissionen om potentiella risker fér folkhalsan i samband 20.5.2016
rapport public health associated with the use of refillable med anvandningen av pafyliningsbara elektroniska cigaretter (COM(2016) 269

electronic cigarettes and development of technical
specifications for refill mechanisms (studie av
identifieringen av potentiella risker for folkhalsan i
samband med anvandningen av pafyllningsbara
elektroniska cigaretter och utveckling av tekniska
specifikationer for pafyliningsmekanismer

(maj 2016)

final)




BILAGA 1l

Forteckning over urvalet av rattsakter (juli 2014-slutet av 2016)

GD Miljo

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning av utslapp
till luften av vissa fororeningar fran medelstora férbranningsanldaggningar

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om atgarder for anvdndarnas
efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltréde till och rimlig och rattvis férdelning av vinster fran utnyttjande av
genetiska resurser i unionen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 660/2014 av den 15 maj 2014 om andring av férordning (EG)
nr 1013/2006 om transport av avfall

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv 2011/92/EU
om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt

Europaparlamentets och radets direktiv 2015/720/EU av den 29 april 2015 om &ndring av direktiv 94/62/EG nar
det galler att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar

GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 540/2014 av den 16 april 2014 om motorfordons ljudniva och
om utbytesljudddmpningssystem och om andring av direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiv
70/157/EEG

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2015/758 av den 29 april 2015 om typgodkannandekrav for
montering av eCall-system som bygger pa 112-tjdnsten i fordon och om dndring av direktiv 2007/46/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt
bruk (omarbetning)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for
utslappsgranser vad galler gas- och partikelformiga féroreningar samt typgodkannande av férbranningsmotorer
for mobila maskiner som inte ar avsedda att anvdndas for transporter pa vag, om andring av férordningarna
(EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om dndring och upphavande av direktiv 97/68/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sdkerhetskomponenter till hissar

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlamnande av kulturféremal
som olagligen férts bort fran en medlemsstats territorium och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012
(omarbetning)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av radioutrustning och om upphévande av
direktiv 1999/5/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2424 av den 16 december 2015 om andring av radets
férordning (EG) nr 207/2009 om gemenskapsvaruméarken och av kommissionens férordning (EG) nr 2868/95 om
genomforande av radets forordning (EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumarke samt om upphavande av




kommissionens férordning (EG) nr 2869/95 om de avgifter som skall betalas till Byran fér harmonisering inom
den inre marknaden (varumarken, monster och modeller)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke réjd know-how
och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rojs

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (kodifiering)

GD Migration och inrikes fragor

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete (omarbetning): COM(2013) 151

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstallning: COM(2010) 379

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor f6r inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal: COM(2010) 378

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1953 av den 26 oktober 2016 om inrattandet av en
europeisk resehandling for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och
om upphéavande av radets rekommendation av den 30 november 1994: COM(2015) 668

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodexen om Schengengranserna): COM(2015) 8 (kodifiering)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande av regler for
o6vervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska
byran for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser:
COM(2013) 197

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen: COM(2012) 85

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvandning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet: COM(2011) 32

GD Halsa och livsmedelssdkerhet

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska prévningar av
humanlakemedel och om upphévande av direktiv 2001/20/EG (kommissionens férslag: COM(2012) 369 final)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 334/2014 av den 11 mars 2014 om andring av forordning
(EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvdndning av biocidprodukter, vad géller vissa
villkor for tilltrade till marknaden (kommissionens férslag: COM(2013) 288 final)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overférbara djursjukdomar
och om andring och upphéavande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (kommissionens forslag:
COM(2013) 260 final)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1775 av den 6 oktober 2015 om andring av forordning
(EG) nr 1007/2009 om handel med salprodukter och om upphéavande av kommissionens férordning (EU) nr
737/2010 (kommissionens forslag: COM(2015) 45)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 653/2014 av den 15 maj 2014 om &ndring av férordning (EG)
nr 1760/2000 vad galler elektronisk identifiering av nétkreatur och méarkning av notkétt (kommissionens forslag:
COM(2012) 639)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare, andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014
och (EU) nr 1143/2014 samt om upphavande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (kommissionens forslag: COM(2013) 267 final)




Europaparlamentets svar

VII. Europaparlamentets relevanta utskott noterar kommissionens efterhandséversyner och
darmed relaterade rapporter. Varje utskott har en etablerad intern process for att fatta beslut,
vanligen med samordnarna (féretradare for varje politisk grupp i alla utskott), om och hur dessa
ska foljas upp.

Inom Europaparlamentet kan uppfdljningen av sadana kommissionsdokument bland annat ske i
form av en debatt vid samordnarnas sammantrade, som en del i ett utskotts strukturerade dialog
med den ansvariga kommissionsledamoten, som en del i debatten nar man diskuterar nya
lagforslag och réstar om eventuella andringar, eller genom initiativ till ett betdnkande om
genomférandet av vissa av EU:s politiska atgarder, lagstiftning eller utgiftsprogram, eller kan
utgdra en viktig grund for en utfragning eller ett seminarium som anordnas av det ansvariga
utskottet.

Europeiska kommissionens efterhandsdversyner/rapporter ska ocksa beaktas av de relevanta
tiansterna, namligen generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys,
generaldirektoratet for EU-intern politik och generaldirektoratet for EU-extern politik nar de
tillhandahaller bakgrundsinformation till ledamaéterna. Sadan bakgrundsinformation offentliggors i
allmanhet pa Europaparlamentets webbplats (Europaparlamentets Think Tank).

25. For att utveckla sadana riktlinjer inom Europaparlamentet skulle ledaméterna behéva vara
fria att gora politiska val for att fritt utdva sitt mandat.

26. Europaparlamentet har bdrjat utarbeta denna dévergripande rullande checklista, eftersom
sadan information inte fanns tidigare, eller i alla fall inte i en form som var tillganglig for
parlamentet. Detta offentliga dokument anvands framst av utskottens sekretariat for att ge rad till
ledamoéterna om hur de potentiellt ska prioritera utskottsarbetet inom den begransade
sammantradestiden.

35. Nar det galler dvervakningen av inforlivandet av EU-lagstiftningen i nationell lagstiftning har
Europaparlamentet, radet och kommissionen undertecknat den gemensamma politiska
forklaringen av den 27 oktober 2011 fran Europaparlamentet, radet och kommissionen om
forklarande dokument (EUT C 369/15 av den 17 december 2011) och den gemensamma politiska
forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument (EUT C 369/14 av den 17 december 2011).

For att 6vervaka genomférandet och tillampningen av lagstiftningen ar det ocksa nédvandigt att
fa information om inférlivandet av EU-lagstiftningen i den nationella lagstiftningen. Inom ramen
for ovannamnda gemensamma politiska forklaringar bor medlemsstaterna lamna sadan
information till kommissionen. Denna information skulle ocksa vara till nytta for parlamentet som
medlagstiftare, eftersom det behdver veta om EU-lagstiftningen inforlivas korrekt i den nationella
lagstiftningen sa att den fa avsedd effekt. Sadan information skulle ocksa kunna ge en uppfattning
om huruvida medlemsstaternas inférlivande har gatt langre an vad som kravs enligt EU-ratten.

70. Europaparlamentets relevanta utskott noterar kommissionens efterhandséversyner och
darmed relaterade rapporter. Varje utskott har en etablerad intern process for att fatta beslut,
vanligen med samordnarna (féretradare for varje politisk grupp i alla utskott), om och hur dessa
ska féljas upp.



Inom Europaparlamentet kan uppfdljningen av sadana kommissionsdokument bland annat ske i
form av en debatt vid samordnarnas sammantrade, som en del i ett utskotts strukturerade dialog
med den ansvariga kommissionsledamoten, som en del i debatten nar man diskuterar nya
lagférslag och rostar om eventuella andringar, eller genom initiativ till ett betdnkande om
genomférandet av vissa av EU:s politiska atgarder, lagstiftning eller utgiftsprogram, eller kan
utgdra en viktig grund for en utfragning eller ett seminarium som anordnas av det ansvariga
utskottet.

Europeiska kommissionens efterhandsdversyner/rapporter ska ocksa beaktas av de relevanta
tiansterna, namligen generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys,
generaldirektoratet for EU-intern politik och generaldirektoratet fér EU-extern politik nar de
tillhandahaller bakgrundsinformation till ledaméterna. Sadan bakgrundsinformation offentliggors i
allmanhet pa Europaparlamentets webbplats (Europaparlamentets Think Tank).

Rekommendation 1 a - Behovet och genomférbarheten av denna rekommendation skulle helt
klart forst behdva diskuteras pa politisk niva inom de tre berérda institutionerna.

94. Enligt parlamentsutskottens politiska prioriteringar kommer kommissionens rapporter om
efterhandsdversyner med sakerhet att beaktas, antingen innan lagstiftningsférslag laggs fram,
vid tidpunkten da de laggs fram eller nar som helst under lagstiftningsprocessen, eventuellt aven
i en intern utskottsprocess. Se aven svaret pa punkterna VIl och 70.



Radets svar

Klaus-Heiner LEHNE

Europeiska revisionsréttens ordforande
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxemburg

Herr ordf6rande,

Arende: Europeiska revisionsrittens preliminira iakttagelser om Efterhandsoversyn av EU:s
lagstiftning: ett viletablerat men ofullstindigt system

Jag vill tacka Er for er skrivelse av den 17 januari 2018 till allménna radets ordforande Ekaterina
ZAHARIEVA, genom vilken Ni 6versdnde Europeiska revisionsrittens preliminéra iakttagelser om
Efterhandséversyn av EU.:s lagstiftning: ett viletablerat men ofullstdndigt system.

I Overensstimmelse med artikel 163.1 andra stycket 1 budgetforordningen avbréts genom en
skrivelse av den 14 februari 2018 fran radets generalsekretariat till revisionsritten den
sexveckorsperiod som radet har pa sig for att svara, sd att radet skulle kunna fa aterkoppling fran
medlemsstaterna infor fardigstéllandet av radets svar.

Rédet onskar lamna f6ljande svar pé de punkter och rekommendationer som ror ridet.

Vad giller punkterna 25 och 28:

Rédet stoder helhjértat genomforandet av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av
den 13 april 2016, dér de tre institutionerna i punkterna 20-24 vederbdrligen konstaterar vikten av
efterhandsutvérdering av lagstiftning. I detta sammanhang har de tre institutionerna understrukit
vikten av storsta mdjliga enhetlighet och konsekvens nir de organiserar sitt arbete med att utviardera
unionslagstiftningens verkan. I punkt 23 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning har
de ocksa enats om att "systematiskt overviga anvdndning av oversynsklausuler i lagstifiningen".

Enligt punkt 24 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning atar de tre institutionerna sig
att "informera varandra i god tid innan de antar eller reviderar sina riktlinjer". 1 det
interinstitutionella avtalet om biéttre lagstiftning foreskrivs ingen skyldighet att utfarda riktlinjer.
Det dr kommissionen som har rétt att 14gga fram lagstiftningsforslag och ddrmed ocksa att foresld
overvaknings- och Oversynsklausuler. Sasom anges 1 de prelimindra iakttagelserna har
kommissionen antagit egna riktlinjer avseende rittsliga bestimmelser om &vervakning och
utvirdering.



Mot bakgrund av ovanstaende anser radet att det inte i nuldget &r ndodvandigt att utfarda riktlinjer
om formulering av vervaknings- och oversynsklausuler eller att inta en allmén stindpunkt om
forekomsten av eller innehallet 1 oversynsklausuler 1 EU-lagstiftning. Det erinras ocksd om att
medlagstiftarna méste granska Oversynsklausulerna med utgangspunkt i de specifika krav som
giller for varje lagstiftningsakt. Nér det giller dessa fragor kommer rddet noggrant att granska
revisionsrittens slutrapport och rekommendationer och dérvid beakta alla relevanta faktorer.

Vad giller de rittsverkningar som det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning har syftar
termen "avtal" pa det gemensamma godkénnandet av vissa klausuler och pa avsikten att f6lja dem.
Enligt artikel 295 1 EUF-fordraget dr syftet med ett interinstitutionellt avtal att reglera formerna for
samarbetet mellan de tre berdrda institutionerna. Ett interinstitutionellt avtals rittsverkningar
existerar oberoende av om dess klausuler beskrivs som "bindande" eller inte. Ett interinstitutionellt
avtals bindande karaktir ska bestimmas med beaktande av forfattarnas avsikt, som ska héarledas
fran textens innehall och lydelse, och pé grundval av en analys av varje enskild bestimmelse.

Vad giller punkt 45:

Rédet understryker att det enligt artikel 17 1 EU-fordraget d&r kommissionen som "ska évervaka
tillimpningen av unionsrdtten under kontroll av Europeiska unionens domstol". Det ar sédlunda
kommissionen som sarskilt ansvarar for att 6vervaka och utvirdera genomforandet av unionsrétten.

Vad giller den rubrik som introducerar punkterna 69—70 och punkt 70:

Rédet understryker att det ldgger stor vikt vid kommissionens efterhandsdversyner. Rédet anser
dock att den rubrik som introducerar punkterna 69—70 ("Europaparlamentet och radet reagerar
sdllan direkt pa efterhandsoversynerna") kan vara vilseledande. Det faktum att en rapport inte i sig
diskuteras 1 radet eller dess forberedande organ betyder inte att den inte beaktas ordentligt under
lagstiftningsprocessen, sérskilt vid utarbetandet av medlemsstaternas stdndpunkter pa nationell niva.
Medlagstiftarna kan ta hinsyn till och anvdnda sig av kommissionens rapporter i ett senare skede
eller i ett annat sammanhang.

Vad giller rekommendation 1 — Forbéttra det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning

Rekommendation 1 a: "Kommissionen bor, i samarbete med Europaparlamentet och rddet, inom
ramen for det befintliga interinstitutionella avtalet ta fram en interinstitutionell handbok om
oversyns- och 6vervakningsklausuler som innehaller foljande:

— En systematisk beskrivning 6ver méjliga utfall/efterhandsoversyner som kan begdras.

— Vigledning om ldmpliga tidsramar for varje typ av efterhandsoversyn.

— Vigledning om formulering av 6vervakningsklausuler for bdde EU.:s institutioner och organ och
medlemsstaterna."

Utover de synpunkter som framforts om punkt 25 vill rddet framhalla att det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning inte innehaller nagon bestimmelse om framtagande av en
interinstitutionell handbok om &versyns- och dvervakningsklausuler.



Radet kan dérfor delvis godta rekommendation 1 a, i den mén som den rér kommissionens roll.

Rekommendation 1 b: "Kommissionen bor foresla att Europaparlamentet och rdadet beslutar om
den rdttsliga form och de rdittsliga medel som forstirker den bindande karaktdiren hos ett framtida
interinstitutionellt avtal om biittre lagstifining for att maximera dess konkreta effekter".

Radet papekar att ett framtida interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning — i enlighet med artikel
295 1 EUF-fordraget — maste godkdnnas av alla berdrda institutioner, dvs. Europaparlamentet, radet
och kommissionen. Det dr dessa tre institutioner som kan besluta om en eventuell forstiarkning av
den bindande karaktdren hos ett framtida interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning.

Vad giller sjélva sakfragan anser radet att det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av
den 13 april 2016 lampar sig for sitt syfte och att det inte for ndrvarande finns ndgot behov av att
ingd ett nytt interinstitutionellt avtal for att stirka dess konkreta effekter.

Rédet kan dérfor delvis godta rekommendation 1 b, i den mén som den innehaller en hinvisning till
artikel 295 1 EUF-fordraget.

Jag hoppas att detta svar kan vara till hjidlp vid den slutliga utformningen av revisionsrittens
rapport. Jag vill ocksd betona att detta svar ges utan att det foregriper rddets granskning av
revisionsrattens slutrapport och rekommendationer. Jag ser fram emot att f4 den slutliga versionen
av rapporten.

Med vénlig hélsning,



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

"EFTERHANDSOVERSYN AV EU:S LAGSTIFTNING: ETT VALETABLERAT MEN
OFULLSTANDIGT SYSTEM"

SAMMANFATTNING

VI. Sedan 2017 finns det en tydlig hanvisning till och en kortfattad definition av prelimindra
rapporter i verktyg 42 i riktlinjerna for battre lagstiftning. Prelimindra rapporter kan bidra till
utvarderingarna. Verktyg 43 innehaller ruta 3 om “verksamheter som inte nodvindigtvis behover
utvirderas pa det vanliga sittet”. I riktlinjerna klargdér kommissionen att sddant arbete generellt inte
utgdér en utvdrdering, men att arbetet i allminhet bor folja begreppen och principerna for
utvarderingar”, vilket bor ske pé ett proportionellt siatt. Om kommissionens avdelningar ar osdkra pa
hur sadana rapporter bor behandlas bor de diskutera det specifika fallet med generalsekretariatet.

VIIl. Kommissionen papekar att Refit har utvecklats sedan det inférdes 2012, och omfattningen har
gradvis utvidgats i syfte att forstdrka och ¢ka synligheten for kommissionens anstrangningar att
identifiera och utnyttja mojligheter till att férenkla reglerna och minska regleringskostnaderna for
foretag och medborgare, utan att dventyra de politiska malen.

Refit inleddes med en kartlaggning for att identifiera de lagstiftningsomraden och den lagstiftning
dar mojligheterna for detta var storst. Inom dessa omraden inleddes “Refit-utvarderingar” och
kontroller av andamalsenligheten for att lagga fram lagstiftningsforslag.

Under 2015 stérktes Refit genom inrattandet av Refit-plattformen, som bidrar till att identifiera
sadana fall. I sitt arbetsprogram for 2017 férklarar kommissionen pa grundval av erfarenheten
hittills att man i alla 6versyner av befintlig lagstiftning bor undersdka om lagstiftningen &r
andamalsenlig och se om det finns utrymme for forenklingar och kostnadsminskningar. Detta
tillvagagangssatt forklaras ocksa i meddelandet EU-ratten: Béttre resultat genom battre
tillampning® fran oktober 2017 och i de reviderade riktlinjerna for battre lagstiftning fran juli 2017
(verktyg 2).

I och med 6versynen 2017 anser kommissionen att den logiska grunden for Refit har klargjorts och
att dess omfattning har utvidgats till sin normala bredd. Kommissionen anser att programmet
fortsatter att visa mervarde, bland annat genom att lyfta fram betydelsen av att Overvdga
mojligheten till férenklingar och minskade bérdor under utformningen av politiken, vilket synliggor
kommissionens anstrdngningar for att forenkla lagstiftningen, minska bdrdorna och Overvaka
effekten av detta under de olika faserna av antagandet och genomfdrandet av lagstiftningen.

| det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bekraftar de tre institutionerna att de féster
stor vikt vid Refit.

INLEDNING

4. Kommissionen anser att de kompletterande inslagen i punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning &r viktiga, till exempel

e undvika 6verreglering och administrativa bordor, sérskilt for medlemsstaterna, och

e Dbeakta den tid som krévs for genomférande och for insamling av information om resultat
och konsekvenser.

! COM(2017) 651 final.



5. Kommissionen framhaller att efterhandsoversyner utfors for olika andamal och darfor ofta ar
skraddarsydda for den lagstiftning som ska ses Over. Forutom definitionen av utvarderingar
innehdller riktlinjerna for battre lagstiftning (verktyg 42) aven definitioner av inférlivande-,
genomforande- och Overvakningsrapporter, medan verktyg 43 ger vagledning om hur de ska
utforas.

IAKTTAGELSER

40. Arbetsgruppen for 6vervakning och kvantifiering har hallit sju méten. Arbetsgruppens resultat
omfattar for narvarande 15 presentationer av basta praxis och verktyg fran tolv generaldirektorat
samt bakgrundsdokument. Dessa resultat finns tillgdngliga i ett samarbetsforum for att framja
utbyte av basta praxis mellan generaldirektoraten och sprida kunskapen till en bredare malgrupp
med intresse for utvarderingar.

44. Sedan 2017 galler riktlinjerna for battre lagstiftning dven for andra 6versyner an utvérderingar. |
verktyg 42 finns det en tydlig hanvisning till och en kortfattad definition av preliminara rapporter,
som kan bidra till utvarderingarna. Det finns tre typer av sadana rapporter:
inférlivanderapporter/rapporter om lagstiftningens efterlevnad, genomféranderapporter och
overvakningsrapporter. Sdsom forklaras 1 verktyg 43 bor andra verksamheter, inbegripet “resultat i
ett tidigt skede av insatsens genomforande nar information om mer langsiktiga forandringar
(resultat och effekter) dnnu inte finns tillgénglig” dock allmént f6lja begreppen och principerna for
utvarderingar.

Med tanke pa att dversynerna omfattar manga olika situationer maste riktlinjerna och verktygsladan
dock tillampas pa ett proportionellt satt. Samma proportionalitetsprincip ligger aven till grund for
kvalitetskontrollerna. Kvaliteten sakerstalls i tva skeden:

e Om kompletterande undersokningar utfors av externa konsulter utvarderas deras rapporter
forst av generaldirektoratet eller en 6vergripande grupp om en sadan har inrattats.

e Under den interinstitutionella samradsprocessen, som ar obligatorisk for alla rapporter som
kommissionen lagger fram foér de andra institutionerna, kommenterar de berérda
avdelningarna kvaliteten och innehallet i efterhandsoversynerna.

I riktlinjerna klargér kommissionen att sadant arbete generellt inte utgor en utvardering, men att
arbetet 71 allmédnhet bor folja begreppen och principerna for utvdrderingar”, vilket bor ske pa ett
proportionellt satt. Om kommissionens avdelningar ar osakra pa hur sadana rapporter bor behandlas
bor de diskutera det specifika fallet med generalsekretariatet. De interna kontrollmekanismerna bor
dessutom anvénda de tillgangliga resurserna pa ett proportionerligt stt.

47. Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelse om att de patraffade forseningarna bor
forklaras mer formellt for lagstiftarna. Bortsett fran de skal revisionsratten anger i punkt 48 betonar
kommissionen att forseningarna ofta beror pa forseningar i medlemsstaternas inforlivande (vilket
till exempel forsenar efterlevnadsbeddmningarna) samt sent genomftrande och/eller sen
rapportering fran medlemsstaternas sida.

56. Kommissionen framhaller att det i verktygsladan for battre lagstiftning tydligt anges att de
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som kommissionen utarbetar i slutet av
utvarderingarna maste innehalla en tydlig sammanfattning av bristerna i de uppgifter som anvants
som underlag for slutsatserna och resultatens stabilitet. | riktlinjerna for battre lagstiftning anges
ocksa att eventuella begransningar av de uppgifter och den metod som anvénds, sarskilt deras
formaga att stodja slutsatserna, maste forklaras tydligt i utvarderingsrapporterna. Denna vagledning
forstarktes inom ramen for 2017 ars 6versyn av riktlinjerna/verktygsladan for battre lagstiftning,
vilket bor leda till ytterligare forbattringar.

57. Se kommissionens svar pa punkt 44.



62. Kommissionen anser inte att den roll som ordféranden for ndmnden for lagstiftningskontroll
spelar i Refit-plattformen eller det faktum att namnden inte har ett eget sekretariat som ar
hierarkiskt atskilt fran kommissionens generalsekretariat innebar en risk for oberoende i namndens
overlaggningar. Oberoendet garanteras bland annat genom namndens process for dverlaggningar,
som faststalls i dess arbetsordning. Kommissionen har inte heller vetskap om att nagon av dessa tva
risker har tagit nagra uttryck i verkligheten, och haller inte med om att de faktiskt ar risker.

Kommentar om namnden for lagstiftningskontroll:

Namnden for lagstiftningskontroll &r dessutom rattsligt (om an inte administrativt) oberoende, vilket
anges i beslutet fran Europeiska kommissionens ordférande om inrattande av en oberoende namnd
for lagstiftningskontroll (C(2015) 3263). Revisionsratten anger tva mojliga risker i fraga om
namndens oberoende:

e Vad galler plattformen for berérda parter (Refit-plattformen): Det faktum att ordféranden
for namnden for lagstiftningskontroll &r suppleant (ersatter den forsta vice ordféranden)
aventyrar inte ndmndens oberoende. Ordféranden fungerar framst som moderator i
diskussionerna. Ordforanden for ndmnden for lagstiftningskontroll &r inte involverad i
uppféljningen av Refit-plattformens yttranden. Detta arbete, som &r narmare kopplat till
politiken, ar generalsekretariatets ansvar.

e Genom att leda Refit-plattformen kan ordféranden for ndmnden for lagstiftningskontroll
dessutom halla sig direkt informerad om intressenternas asikter och farhagor i relevanta
arenden. Tack vare denna organiserade kontakt mellan intressenterna kan man undvika tata,
individuella och eventuellt obalanserade kontakter mellan ndmndens ledaméter och
intressenterna, vilket skulle utgora en hogre risk for uppfattningen om namndens oberoende.

Det faktum att ndmnden inte har ett eget sekretariat utgor inte ett direkt hot mot namndens
oberoende, eftersom den har full kontroll 6ver sitt arbete.

72. Situationen ser ut pa féljande satt for de konsekvensbedémningar dér revisionsratten anser att
“utvardera forst”-principen inte foljdes:

e Konsekvensbedémning SWD(2014) 127, som atféljer det andra direktivet om aktiedgares
rattigheter (direktiv (EU) 2017/828), innehaller utvarderingar, bland annat i form av tva
gronbocker och tva externa undersékningar?.

e De Ovriga fyra konsekvensbedomningarna gjordes under en period da kommissionen
fortfarande holl pa att fasa ut “utvdrdera forst”-principen (se COM(2010) 543 av den 8
oktober 2010), da fristdende utvarderingar fore konsekvensbedémningar i princip
fortfarande inte var obligatoriska.

Ruta 5 - Bristande respekt for “utvdrdera forst”-principen: exemplet med
godkannandeprovning av utslapp fran motorfordon

Andra strecksatsen: Kontroll av dndamalsenligheten SWD(2013) 466 innehaller en analys som
anvéandes for att utarbeta lagstiftningsforslaget om en ny ramforordning for typgodkannande av
motorfordon. ”Utvérdera forst”-principen respekterades darfor.

Groénbok om foretagsstyrning i finansiella institut och om erséttningspolicy (COM(2010) 284), gronboken fran 2011 om en EU-ram for
bolagsstyrning (COM(2011) 164) och tva externa undersokningar om Gvervakningen och genomférandet av bestammelserna om
bolagsstyrning i medlemsstaterna 2009 (http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/studies/comply-or-explain-
090923 _en.pdf) och om direktdrers uppgifter och ansvar 2013 (http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/board/2013-study-
analysis_en.pdf) samt andra sarskilda utvarderingar i samband med de nya atgarderna.
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I konsekvenshedomningen (SWD(2014) 33) foreslas sex tekniska andringar av lagstiftningen om
utslapp av fororenande amnen, som inte omfattades av kontrollen av andamalsenligheten. Néar det
géller matmetoden inledde kommissionen arbetet redan 2011 (se JRC:s uttalande vid
Europaparlamentets utfragning om Emis den 16 april 2016), som ledde till att tre
kommissionsférordningar antogs mellan 2015 och 2016.

Konsekvensbedomningen (SWD(2014) 33) innehaller en utvarderande beddémning i avsnittet om
problemformulering, vilket var praxis fore COM(2013) 686, sasom forklaras i punkt 72.

Tredje strecksatsen: Kommissionen papekar att denna héanvisning inte ar relevant, eftersom
Dieselgate ror biltillverkares manipulering av testresultat med olagliga manipulationsanordningar.
Detta har inget samband med testernas noggrannhet eller om de &r representativa for verkliga
korforhallanden.

73. Kommissionen papekar att det varken finns tvingande skal eller belagg for att parallellt utforda
konsekvensbedomningar och utvérderingar skulle vacka tvivel angaende oberoendet for var och en
av processerna. Det gors en tydlig atskillnad mellan de tva processerna i behérighetsreglerna, som
innehdller ett krav pa att alla relevanta slutsatser ska beaktas i konsekvensbedémningarna. Parallellt
utférda utvarderingar/konsekvensbedomningar brukar goras pa grund av tidsbrist nar det inte ar
mojligt att utféra dem i ordningsfoljd.

Kommissionen betonar att mojligheten att utfora utvarderingar parallellt vid tidsbrist sakerstéller att
utvarderingen kan goras i tid sa att den kan anvandas som underlag for det politiska beslutet. Den
storsta utmaningen &r att sakerstélla den 6vergripande kvaliteten i detta arbete inom en begransad
tidsram.

75. Kommissionen anser att Refit-programmet har utvecklats med tiden, och nu har en tydlig
karaktar. Refit-programmet utgdr en overgripande ram for att forbattra EU-lagstiftningens
effektivitet och andamalsenlighet, har integrerats fullstandigt i kommissionens beslutsprocess och
gynnas av ett starkt engagemang fran intressenternas sida.

Refit ar en integrerad del av kommissionens arliga arbetsprogram. Sedan 2017 har Refit dessutom
integrerats i kommissionens beslutsprocess och har tillampats pa alla initiativ som kommissionen
har tagit for att se 6ver befintlig EU-lagstiftning.

76. Kommissionen anser att Refit-programmet har en tydlig och valdefinierad profil som
kommissionens dvergripande program for att forenkla lagstiftningen och minska bérdorna. Tidigare
program har integrerats fullstandigt i Refit. Fran och med 2017 klassificeras alla Gversyner och
utvarderingar av lagstiftningen som Refit.

78. Kommissionen klargjorde 2017 i den uppdaterade verktygsladan for battre lagstiftning att den
anser att alla utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten betecknas som Refit, med tanke pa
att de anvéands for att beddoma EU-lagstiftningens resultat och kan leda till 6Gversyner av
lagstiftningen for att gora den mer effektiv och &ndamalsenlig.

79. Kommissionen haller med om att verktyg 2 i riktlinjerna kan vara tydligare i den har fragan.
Sedan 2017 klargors 1 verktygsladan att alla initiativ for att &ndra befintlig lagstiftning &r ... dven i
Refit-programmet ...”. Det klargérs ocksd att “alla utvdarderingar och kontroller av
andamalsenligheten bidrar till Refit-programmet”. En viss forvirring uppstod till f5ljd av resten av
denna mening, dir det star att “det finns inget behov av att beteckna eventuella individuella
utvarderingar eller kontroller av &ndamalsenligheten som Refit” — eftersom alla utvarderingar eller
kontroller av andamalsenligheten per definition klassificeras som Refit.



Bade utvarderingar och lagstiftningsinitiativ ingdr i resultattavlan for Refit® for att visa
atgardskedjan inom Refit langs den politiska cykeln.

81. Kommissionen anser inte att kommunikationen om Refit-programmet &r bristféllig.
Kommunikationen om Refit-programmet till de externa intressenterna har varit problematisk
eftersom fragan ar komplex och det ar svart att uppskatta resultaten i kvantitativa termer.
Kommissionen har dock gjort stora anstrdngningar for att gora resultattavlan for Refit mer
anvéandarvanlig i den digitala version som togs fram i oktober 2017. Den visar l&get for
genomforandet av alla Refit-initiativ och ger information per politisk prioritering om kvalitativa och
kvantitativa resultat.

Under 2018 kommer resultattavlan for Refit att kompletteras med en direkt koppling till funktionen
”Lighten the Load”, dvs. feedbackformuléret till intressenterna.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

84. Kommissionen anser att Refit-programmet utgoér en dvergripande ram for att forbattra EU-
lagstiftningens effektivitet och andamalsenlighet. Refit &r fullstandigt integrerat i kommissionens
beslutsprocess och gynnas av ett starkt engagemang fran intressenternas sida.

85. Kommissionen bekréftar att det trots det interinstitutionella avtalet inte finns nagra
gemensamma riktlinjer for de tre institutionerna om hur dvervaknings- och éversynsklausuler ska
formuleras for efterhandsoversyner.

86. Kommissionen &r beredd att diskutera med medlagstiftarna om hur avsaknaden av gemensamma
definitioner kan hanteras pa basta satt, samtidigt som den behaller sin initiativratt. Kommissionen
framhaller dock att dvervaknings- och utvérderingsbehoven ofta ar specifika for lagstiftningen i
fraga, vilket bor beaktas i eventuella gemensamma definitioner.

87. Kommissionen papekar att enligt det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor
lagstiftningen nar sa ar lampligt faststalla krav pa 6vervakning, utvéardering och rapportering och
samtidigt undvika Overreglering och administrativa bordor, séarskilt for medlemsstaterna. Kraven
bor vara proportionerliga nér det galler den bérda som rapporteringskraven innebér for intressenter
och sma och medelstora féretag.

Rekommendation 1 — Forbattra det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
a) Kommissionen godtar rekommendationen i den man den berdrs av den.

Under 2017 ars éversyn av riktlinjerna och verktygsladan for battre lagstiftning lade kommissionen
till ett sarskilt verktyg for att behandla denna fraga (verktyg 42). Med utgangspunkt i detta ar
kommissionen beredd att diskutera med medlagstiftarna om hur man kan utforma en systematisk
beskrivning 6ver mojliga utfall/efterhandsdversyner, vagledning om lampliga tidsramar for varje
typ av efterhandsGversyn och végledning om formulering av Gvervakningsklausuler. En sadan
systematisk beskrivning maste ta hansyn till att specifika rattsakter alltid kan krdava sarskilda
overvakningsarrangemang, och kommissionens initiativratt maste uppréatthallas.

b) Kommissionen godtar inte denna rekommendation. Interinstitutionella avtal maste inte vara
bindande enligt artikel 295 i EUF-fordraget.

De tre institutionerna beslutade gemensamt 2016 att det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning inte skulle vara bindande. Det finns ett antal rattsliga och institutionella problem som

8 Resultattavlan for Refit: http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html.
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samtliga institutioner ville undvika under férhandlingarna om avtalet, och dessa problem kvarstar.*
Det finns inga planer pa att se 6ver det gallande interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

89. Kommissionen papekar att riktlinjerna for battre lagstiftning sedan 2017 inte &r tillampliga pa
andra Oversyner an utvarderingar.

Se kommissionens svar pa punkt 44.

90. Enligt verktygsladan for battre lagstiftning kravs det uttryckligen att den anvanda metoden ska
beskrivas tydligt, och detta géller — proportionellt — for andra typer av efterhandsutvarderingar.

91. Kommissionen haller med om att det ar viktigt att det rader klarhet i dessa fragor.
Kommissionen framhaller att det i verktygsladan for battre lagstiftning tydligt anges att de
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som kommissionen utarbetar i slutet av
utvarderingarna maste innehalla en tydlig sammanfattning av bristerna i de uppgifter som anvénts
som underlag for slutsatserna och resultatens stabilitet. | riktlinjerna for battre lagstiftning anges
dessutom att eventuella begrénsningar av de uppgifter och den metod som anvénds, sérskilt i vilken
grad dessa begransningar kan bidra till battre underbyggdaslutsatser, maste forklaras tydligt i
utvarderingsrapporterna. Denna vagledning forstarktes inom ramen for 2017 ars oversyn av
riktlinjerna/verktygsladan for battre lagstiftning, vilket bor leda till ytterligare forbéattringar.

92. Se kommissionens svar pa punkt 44. Detta foreskrivs inte i mandatet for namnden for
lagstiftningskontroll, eftersom det inte a&r meningen att efterhandsutvarderingar ska innehalla viktiga
utvarderande moment.

Rekommendation 2 — Sakra béattre kvalitet pa efterhandséversyner genom att definiera
minimikvalitetsnormer for alla efterhandséversyner

a) Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att bygga vidare pa den vagledning som
redan finns i verktygsladan (verktyg 42). Hur effektiv en sadan atgard kan bli &r dock avhéangigt av
en framtida dverenskommelse med Europaparlamentet och radet, vilket anges i rekommendation
1a.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen &r beredd att undersoka denna aspekt i samband med sin 6vergripande beddémning
av huruvida mandatet for namnden for lagstiftningskontroll eventuellt behdver &ndras.
Bedomningen av detta kommer att grundas pa foljande faktorer:

e Kommissionens viktigaste prioritering ar att sékerstélla att ndmndens resurser anvands dar
de ger storst mervarde i form av forbattrade lagstiftningsdversyner.

e En eventuell utdkning av ndmndens mandat forutsétter att institutionerna kan enas om en
systematisk beskrivning av efterhandsutvarderingar och om minimikvalitetsnormer, utan att
detta inverkar pakommissionens initiativratt.

Kommentar fran namnden for lagstiftningskontroll:

Namnden ser logiken i rekommendationen om att utoka omfattningen av ndmndens kontroller till
att aven omfatta andra efterhandséversyner an utvarderingar. Baserat pa en systematisk beskrivning
och Overenskomna miniminormer kan namnden inrikta sina resurser pa de mest relevanta

Dessa problem omfattar bland annat féljande fragor: Skulle ett bindande avtal endast ge upphov till réttigheter och skyldigheter for parterna,
eller aven for tredje parter? Skulle EU-domstolen vara behorig att avgora eventuella dvertradelse av ett bindande avtal, och vilka skulle
rattsmedlen vara? Skulle det finnas ett skiljedomsforfarande om parterna inte ville vanda sig till domstolen? Hur skulle det vara organiserat?
Dessa fragor ar relevanta och bor beaktas nar man bedomer hur bindande interinstitutionella avtal ska anses vara



efterhandsoversynerna. Detta innebér att namnden maste gora ett urval baserat pa en mycket
noggrann langsiktig planering av 6versynerna.

c) Kommissionen godtar rekommendationen, som &r beroende av att rekommendationerna 2 a och
1 a genomfors.

Rekommendation 3 — Genomfor en bristanalys avseende kapaciteten att samla in och hantera
uppgifter

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionens avdelningar, inbegripet JRC:s kompetenscentrum for mikroekonomisk utvérdering,
har arbetat med att kartldgga de olika databaser som har utvecklats av och/eller finns tillgangliga for
kommissionen. Med héansyn till de administrativa bérdor och kostnader som detta medfér kommer
dessa avdelningar nar sa ar lampligt att inrikta detta arbete pa att identifiera brister nar det galler att
generera, samla in och ateranvanda uppgifter pa foretagsniva som kan fortjana sarskilda atgarder.

I alla handelser kommer det for en specifik rattsakt ofta att finnas behov av tillfalliga mekanismer
for att generera, samla in och (ater)anvanda uppgifter som krévs for att gora sunda evidensbaserade
efterhandsGversyner, och genomfora de atgarder som ar mest lampade for respektive situation.

95. Principen att utvdrdera forst” tillimpas nu vid omkring 75 % av de konsekvensbeddmningar
som atfoljer forslag till 6versyn av lagstiftning.

Nar det galler parallellt utforda dversyner hanvisar kommissionen till sitt svar pa punkt 73.
Rekommendation 4 — Se till att ”utvirdera forst”-principen respekteras
a) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen dr fast besluten att tillimpa principen “utvirdera forst” sa langt som det ar praktiskt
mojligt. Syftet med verktyget for béattre lagstiftning ar att det ska ligga till grund for snabba och
lampliga politiska beslut, men det kan inte ersdtta de politiska besluten. Under vissa
omstandigheter, till exempel i bradskande fall, kan kommissionen behova ga vidare utan att ga
igenom alla stegen i strategin for béttre lagstiftning, i fullstdndig Overensstimmelse med sin
initiativréatt.

b) Namnden for lagstiftningskontroll godtar rekommendationen:

Namnden spelar redan en viktig roll genom att lyfta fram betydelsen av denna princip i sin
Overvakning och rapportering.

96. Se kommissionens svar pa punkt VIII.

Kommissionen papekar att Refit har vidareutvecklats sedan det inférdes 2012, och dess rackvidd
har gradvis utvidgats, i syfte att forstarka och béttre synliggéra kommissionens anstrangningar att
identifiera och utnyttja mojligheter till att forenkla reglerna och minska regleringskostnaderna for
foretag och medborgare, utan att aventyra de politiska malen.

I och med 6versynen 2017 anser kommissionen att den logiska grunden for Refit har klargjorts och
att dess omfattning har utvidgats till sin normala bredd. Kommissionen anser att programmet
fortséatter att ge mervarde, bland annat genom att betona hur viktigt det ar att strava efter
forenklingar och minskade administrativa bordor redan vid utformningen av politiken, och att detta
dven visar prov pa kommissionens anstrangningar for att férenkla lagstiftningen, minska bérdorna
och lépande bevaka effekterna av dessa anstangningar under de olika faserna av antagandet och
genomforandet av lagstiftningen.

| det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning bekraftar de tre institutionerna att de féster
stor vikt vid Refit.



Rekommendation 5 — Integrera Refit i processen for battre lagstiftning
Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen anser att Refit-konceptet nu har fortydligats. Kommissionen inser behovet av att
forbattra kommunikationen om Refit ar ett led i processerna for battre lagstiftning.
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