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AUDITORSKY TiM

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik a programov
EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami. EDA vyberd a navrhuje tieto
auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu,
vysSka suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Vonkajsie opatrenia, bezpec¢nost

a spravodlivost.

Karel Pinxten bol predsedajucim komory a spravodajcom v ¢ase prijatia tejto auditorskej spravy. Po
ukonéeni jeho funkéného obdobia dria 30. aprila 2018 funkciu spravodajkyne a predsedajicej komory
prevzala Bettina Jakobsen. Auditorsky tim tvorili Sabine Hiernaux-Fritsch, hlavna manazérka; Aurelia
Petliza, veduca ulohy; Michiel Sweerts a Dirk Neumeister, auditori. Hannah Critoph poskytla jazykovu
podporu.

Zlava doprava: Dirk Neumeister, Aurelia Petliza, Bettina Jakobsen, Michiel Sweerts.
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SKRATKY A AKRONYMY

APA Atlantické pobrezie Afriky

BV Blizky vychod

CBRN Chemické, biologické, radiologické a jadrové

DPP Dotaznik na posudenie potrieb

ESVC Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

GCC Rada pre spolupracu v Perzskom zalive

GR DEVCO Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj

GR ECHO Generalne riaditelstvo pre civilnd ochranu a operacie humanitarne;j
pomoci EU

GR NEAR Generdlne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania
o rozsireni

IcSP Nastroj na podporu stability a mieru

INTCEN Spravodajské a situaéné centrum EU

JRC Spolocné vyskumné centrum

JVA Juhovychodnd Azia

JVVE Juhovychodnd a vychodna Eurdpa

NAP Narodny akény plan

NKM Narodné kontaktné miesto

SA Stredna Azia

SAS Severna Afrika a Sahel

UNICRI Medziregionalny vyskumny institat OSN pre trestnud ¢innost
a spravodlivost

VSA Vychodna a strednd Afrika




ZHRNUTIE

l.  Od roku 2010 sa EU snazi zmierfiovat chemické, biologické, radiologické a jadrové (CBRN)
rizikd spoza svojich hranic prostrednictvom iniciativy tykajicej sa CBRN centier excelentnosti
EU (,iniciativa”). Ide o najva¢si vonkajsi program EU v oblasti ob¢&ianskej bezpe¢nosti a je
financovany z Nastroja na podporu stability a mieru s rozpo¢tom vo vyske 130 mil. EUR

na roky 2014 — 2020. Iniciativa je jednym z hlavnych nastrojov! na zmierriovanie CBRN

hrozieb a rizik s pévodom mimo EU.

Il. S cieflom posudit, do akej miery iniciativa prispela k zmierfiovaniu CBRN rizik s pdvodom
mimo EU sme sa zamerali na pristup k riadeniu rizik, vykonavanie iniciativy v partnerskych
krajindch a systémy monitorovania a hodnotenia. V rdmci tohto auditu sme skontrolovali
odporucania z osobitnej spravy EDA €. 17/2014 (,,Mb6Ze iniciativa tykajuca sa centier
excelentnosti EU ucinne prispievat k zmierfiovaniu chemickych, biologickych, radiologickych

a jadrovych rizik s povodom mimo EU?”), ktord sa tykala zriadenia tohto systému.

Ill. Dospeli sme k zaveru, Ze iniciativa prispela k zmierfiovaniu CBRN hrozieb, ale zostava
mnoho vyziev. Komisia a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) vykonali v pilnom
rozsahu tri zo Siestich odporucani uvedenych v osobitnej sprave ¢. 17/2014 a Ciastocne
vykonali dve z nich. Partnerské krajiny su teraz viac zapojené do iniciativy a vykonavania
projektov, organizacia na regionalnej Urovni sa posilnila a spolupraca medzi orgdnmi

s rozhodovacou pradvomocou a vykonavacimi organmi sa zlepsila. Hoci sa zaznamenal isty
pokrok, tloha delegécii EU a rychlost realizacie projektov stale nie st uspokojivé. Jedno

z nasich predchdadzajucich odporucani, v ktorom sa navrhovalo sustredit financéné
prostriedky EU v tych oblastiach, ktoré su najrelevantnejsie pre bezpeénost EU a ktoré

Komisia akceptovala, nebolo vykonané.

! Existuju aj iné opatrenia, napr. posilnenie systémov kontroly vyvozu polozZiek s dvojakym

pouzitim (CBRN materialy s civilnym aj vojenskym pouZitim) a zmena zamerania vedcov
so znalostami o technoldgiach s dvojakym pouZitim.



IV. Primerany pristup k riadeniu rizik stvisiacich s ¢innostami iniciativy zatial nebol
vypracovany pre iniciativu ako celok, pre fazu vyberu projektov a pre urcenie potrieb

partnerskych krajin.

V. Komisia poskytuje partnerskym krajinam nastroje a metodiku, aby im pomohla posudit
ich vlastné potreby a vypracovat narodné akéné plany na zmierfiovanie CBRN rizik.
Neposkytuje vSak dostatocné usmernenia, ako by sa rizikd mali identifikovat a priorizovat.
Napriek tomuto nedostatku dotazniky na posudenie potrieb a narodné akcné plany su stale
kld¢ovymi zlozkami iniciativy. Komisia vSak nemdze dostatocne rychlo reagovat na Ziadosti
vsetkych partnerskych krajin o pomoc s ur€ovanim ich potrieb a stanovenim priorit, ¢o

predstavuje riziko znacného oneskorenia pri vypracovani dotaznikov aj akénych planov.

VI. Niekolko aspektov iniciativy bolo vyvinutych v partnerskych krajinach navyse

k zlepseniam vyplyvajucim z nasich predchdadzajucich odporucani. Iniciativa podporuje
kultdru bezpecnosti a spoluprace. Narodné timy CBRN boli vymenované vo vacésine
partnerskych krajin. Projektmi sa dosiahla vacsina ich vystupov; zainteresované strany

obzvlast ocenili budovanie operac¢nych kapacit.

VIl. Regionalna spolupraca bola iniciovang, ale stale chyba, pretoze partnerské krajiny nie su

v dostatoc¢nej interakcii a najprv chcu riesit svoje narodné potreby.

VIll.  Od nasej predchadzajlicej osobitnej spravy ¢. 17/2014 sa zapojenie delegéacii EU
zlepsilo. Delegacie EU viak neboli dostatoéne aktivne v presadzovani iniciativy a mobilizovani
politickej vole. ZaleZitosti tykajuce sa CBRN neboli systematicky zacleriované do dialégu

o politike a bezpecnosti a do politického dialdgu. Interakcia generalnych riaditelstiev Komisie
s komunitou darcov bola obzvlast v otazke potencidlne dostupného financovania

obmedzena.

IX. Absencia jasnych ciefov, prislusnych ukazovatelov a Udajov zozbieranych na mieste

zabranila posudeniu ucinkov a dosahu projektov a iniciativy ako celku.

X. Webovy portal CBRN ma znacny potencial ako operacna databdza pre vykonavanie
a riadenie ¢innosti iniciativy, ale zatial nie je €innym, Uplnym, aktualnym a Struktirovanym

zoznamom c¢innosti, ziskanych ponauceni a osvedéenych postupov.



Xl. Odporuc¢ame preto, aby Komisia a ESVC:

stanovili priority ¢innosti na zaklade posudenia systémovych rizik;
e  posilnili regiondlny rozmer iniciativy;

e viac posilnili lohu delegécii EU v iniciative;

e urcili potencidlne synergie a dalSie dostupné zdroje financovania;

e zvysili zodpovednost a zviditelnenie ¢innosti a vysledkov prostrednictvom lepSieho

monitorovania a hodnotenia;

e prepracovali webovy portal, aby umoziioval jednoduchy pristup k vSetkym informaciam

o ¢innostiach iniciativy.



uvoD

1. Udalosti ako neddvne pouZitie sarinu a plynného chléru v Iraku a Syrii

a nervovoparalytickej latky VX na letisku v Kuala Lumpure vo februari 2017, vypuknutie
virusového ochorenia Ebola v zapadnej Afrike v rokoch 2014 — 2016 a roztavenie jadrového
reaktora vo FukusSime v roku 2011 su silnou pripomienkou nebezpecenstiev, ktoré mézu
nasledovat po vyskyte chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych (CBRN) rizik. Ci
uz st uvolnené nahodne alebo zadmerne, chemické latky, pandemické a epizootické
biologické ochorenia a radiologické a jadrové latky mozu predstavovat zavazné ohrozenie

celosvetového zdravia, Zivotného prostredia a ekonomiky.

2. Komisia povaZuje pravdepodobnost realizacie CBRN rizik za nizku, ale dosah ich vyskytu
dohody a konvencie3, ktorymi sa riadi pouZivanie CBRN zbrani a materidlov, niekolko $tatov
ich neimplementovalo a dalsie eSte musia dohody ratifikovat. Dochadza k nadobudaniu

a zneuzivaniu CBRN komponentov a oCakava sa, Ze toto ohrozenie bude v nasledujucich
rokoch rast?. Okrem zneuzitia CBRN latok sa vyskytuju aj prirodné a ludmi spésobené

nehody.

3. Na urovni EU Generdlne riaditelstvo Komisie pre migraciu a vnutorné zaleZitosti

(GR HOME) koordinuje domacu politiku EU v oblasti CBRN® s ciefom zmiernit stvisiace

2 COM(2017) 610 final z 18. oktébra 2017 ,,Akény plan na zlepsenie pripravenosti na chemické,
biologické, radiologické a jadrové bezpecnostné rizika“.

3 Napriklad rezolucia BR OSN ¢. 1540, Dohovor o chemickych zbraniach, Dohovor o biologickych
zbraniach a Dohoda o zakaze jadrovych zbrani.

4 Zaistovacia spoloc¢nost Pool Reinsurance Company. Sprava o hrozbe terorizmu a jeho zmierneni.
August — december 2016. Clingendael Strategic Monitor 2017.

5 Zavery Rady o posilneni chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej (CBRN) bezpecnosti
v Eurépskej Gnii — akény plan EU v oblasti CBRN bezpeénosti. Dokument &. 15505/1/09 REV 1,
12. novembra 2009.

COM(2014) 247 final ,,0zndmenie o novom pristupe EU k odhalovaniu a zmierfiovaniu rizik
CBRN-E“.



hrozby a rizika. KedZe CBRN hrozby nepoznaju hranice, EU nemoZe obmedzovat svoje
opatrenia len na tzemie EU. Eurdpska rada, Rada Eurépskej tnie® a Eurépsky parlament?
opakovane zdéraznili doleZitost prepajania vnutornej a vonkajsej bezpeénostnej politiky EU,
ktoré sa tykaju CBRN zaleZitosti. Eurépska komisia tieZ uviedla, 7e ,vonkaj$ej &innosti EU
musia odrazat, doplfiat a prispievat k vnitornej bezpeénosti EU”8. Rastlica podpora sektorov
bezpecnosti je podloZzena Globalnou stratégiou pre zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku

Eurdpskej Unie z roku 2016°.

4. Iniciativa tykajuca sa CBRN centier excelentnosti EU (,iniciativa”), riadena Generalnym
riaditelstvom pre medzindrodnu spoluprdcu a rozvoj (GR DEVCO), je hlavnym, ale nie

jedinym systémom na zmierfiovanie CBRN hrozieb s pévodom mimo EU. GR DEVCO

COM(2017) 610 final.

Navrh zaverov Rady o obnovenej stratégii vnutornej bezpecnosti Eurdpskej unie na roky 2015 —
2020, 10. juna 2015, dokument ¢. 9798/15.

Zéavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov ¢. 17/2014 s nazvom ,,Moze
iniciativa tykajuica sa centier excelentnosti EU t¢inne prispievat k zmierfiovaniu chemickych,
biologickych, radiologickych a jadrovych rizik s pévodom mimo EU?“ 26. oktdbra 2015,
dokument ¢. 13279/15.

Spolo¢né vyhlasenie predsedu Eurdpskej rady, predsedu Eurépskej komisie a generdlneho
tajomnika Organizécie Severoatlantickej zmluvy. Spolo¢né vyhlasenie EU — NATO 2016.

Zavery Rady o vonkajsej ¢innosti EU v oblasti boja proti terorizmu. Dokument ¢. 10384/17,
19. juna 2017.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. aprila 2015 o osobitnych spravach Dvora auditorov
v suvislosti s udelenim absolutdria Komisii za rok 2013. Dokument P8 TA(2015)0119.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. jula 2015 o eurdpskom programe v oblasti bezpecénosti.
P8_TA(2015)0269.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 23. novembra 2016 o uplatfiovani spolo¢nej bezpecnostne;j
a obrannej politiky. P8_TA(2016)0440.

8 SWD(2017) 278 final ,,Komplexné postdenie bezpeénostnej politiky EU, sprievodny dokument:
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Deviata sprdva o pokroku
smerom k dosiahnutiu Ucinnej a skuto¢nej bezpecnostnej tnie.

Spolo¢na vizia, spolo¢ny postup: Silnejsia Eurdpa. Globalna stratégia pre zahrani¢nu
a bezpecnostnu politiku Eurdpskej unie, jun 2016.
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vykondva aj iné opatrenia na zmiernenie rizik, napriklad posilnenie systémov kontroly vyvozu
poloziek s dvojakym pouZitim (CBRN materidly s civilnym aj vojenskym pouzitim) a zmena

zamerania vedcov so znalostami o technoldgiach s dvojakym pouzitim.

5. Hlavnym ciefom iniciativy je posilnit dlhodobu kapacitu a podporovat dlhodobu
spolupracu vnutrostatnych a regionalnych uradov a administrativnych organov
zodpovednych za rieSenie CBRN hrozieb?. Iniciativa financuje najma projekty budovania
kapacit, ale jej prinosy sa neobmedzuju len na projekty. Jej hlavnou ¢rtou je zriadit

a konsolidovat CBRN siete (alebo centra excelentnosti) spoluprace medzi partnerskymi
krajinami a v tychto krajinach. Siet je organizovana prostrednictvom regionalnych

sekretariatov, ktoré zdielaju poznatky a odborné znalosti.

6. Iniciativa je z finanéného hladiska najvacsim opatrenim v ramci Ndstroja na podporu
stability a mieru (IcSP) a najva¢$im vonkajsim programom EU v oblasti obc&ianskej
bezpecénosti. IcSP riesi konflikty, mierové a bezpeénostné ,zélezitosti, ktoré nemozno ucinne

rieit inymi nastrojmi spoluprace EU”12,

7. Rozpocet iniciativy na roky 2009 — 2013 bol 109 mil. EUR a 130 mil. EUR na roky 2014 —
2020. To znamena, Ze medzi tymito dvomi obdobiami ro¢ny priemer klesol z 22 mil. EUR

na 19 mil. EUR (pozri prilohu I).

8. Iniciativa sa zacala v maji 20103, Jej zriadenie sme preskumali v osobitnej sprave
¢. 17/2014: ,Mbze iniciativa tykajlca sa centier excelentnosti EU Gcinne prispievat
k zmierfiovaniu chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych rizik s p6vodom mimo

EU?“ Dospeli sme k zaveru, Ze by to tak mohlo byt, ale je potrebné este dokoncit niekolko

10 Ro&ny akény program na rok 2017 pre &lanok 5 Ndstroja na podporu stability a mieru: Akény

dokument o zmierneni rizik suvisiacich s CBRN materialmi a latkami a pripravenosti na ne.

11 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1).

12 Tematicky strategicky dokument Ndstroja na podporu stability a mieru (IcSP) na roky 2014 —

2020. Viacrocny indikativny program na roky 2014 — 2017 (priloha).

13 Pilotné projekty a planovanie boli financované z roéného akéného programu na rok 2009

o zmierneni rizik savisiacich s CBRN materialmi a latkami a pripravenosti na ne.
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prvkov (pozri prilohu Il). Hoci sa organizacna Struktura iniciativy od posledného auditu
mierne zmenila, zostava zloita, pretoZe sa opiera o rozsiahlu siet organov EU (Eurépska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost ,,ESVC”, GR DEVCO, Spolo¢né vyskumné centrum ,JRC”), aktérov
mimo EU (Medziregiondlny vyskumny institut OSN pre trestnu ¢innost a spravodlivost
,UNICRI”, riadiaci tim, regionalne sekretariaty, narodné timy), odbornikov na CBRN
materialy, obcianske a vojenské zainteresované strany a iné medzindrodné organizacie (pozri
ilustrdciu 1). NajpozoruhodnejSou zmenou od nasho posledného auditu je vacsSie zapojenie

JRC a odbornikov na mieste kontrahovanych GR DEVCO.



llustracia 1 — Prehl'ad organizacnej Struktury centier excelentnosti

NARODNY TIM

Viacroény indikativny program IcSP
2014 -2020

Rozhodovaci
Riaden
Realizovanie iniciativy:
Roéné akéné programy IcSP
Schvalovanie regionalnych projektov
Delegovanie tloh

Podpisovanie zmliv
Monitorovanie

European Union
+ EXTERNAL ACTION

m-—om®n-H4®nc

>»® O OO

Styria dlhodobi tradnici regionélnej
spoluprace IcsP v delegaciach EU

+ Dialog s prislusnymi partnermi

* Nasledné ¢innosti

European Union
+ EXTERNAL ACTION

<Z - w>»=mx

Zamestnanci delegacii EU
« Politicky dialog / dialég o politike
* Nasledna kontrola cinnosti

Spoloé

5= vyskumné centrum

DPP a NAP

Pomoc na zasadnutiach za okrihlym stolom
Analyza regionalnych projektov

Na vyziadanie, vypracovanie zadavacich
podmienok

Technické hodnotenie projektov

Spréva internetového portalu CBRN
Institucionalna a nezavisla pamat

citlivych informacii

+ Diplomatické navstevy na vysokej urovni
+ Posilnenie narodnych timov
+ Strategické poradenstvo pre GR DEVCO

Al
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UNICRI

+ Otvorenie, denna prevadzka a koordinacia
regionalnych sekretariatov

+ Organizovanie a podpora
miestnych/regionalnych
zasadnuti

+ Posilnenie koordinacie na regionalnej
a medzinarodnej drovni

+ Posilnenie angazovanosti

echnickej pomocina

+ Zlepsenie technickych rozhovorov o CBRN
« Technicka pomoc regionalnym
sekretariatom, NKM, narodnym timom

a miestnym aktérom s cielom urcit potreby
a vypracovat zadavacie podmienky
Podpora JRC na mieste

na vnutrostatnej drovni

=

kontaktnémiesta
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aniekolkymi NKM (jednoza krajinu)

Vietdi sa stretavajd na regionalnych zasadnutiach za okrhlym stolom, na ktorych sa zicastfiuje jeden zéstupca JRC

a GR DEVCO a niekedy jeden odbornik na mieste

a narodniodbornici
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9. Tato organizacna Struktura, do ktorej je zapojenych mnoho aktérov CBRN, pristup zdola
nahor, kombindcia vnatrostatnych a regiondlnych pristupov robia z tejto iniciativy jedine¢ny
mechanizmus podpory. Vlady partnerskych krajin vymenuvaju ,,narodné kontaktné miesto”
(NKM), ktoré je ich hlavnym zastupcom v iniciative, zodpoveda za kontakt

so zainteresovanymi stranami CBRN na vnutrostatnej (narodny tim, prijemcovia projektov

a ini miestni aktéri) a medzindrodnej Urovni.

10. Centra excelentnosti su zaloZzené na 6smich regionalnych sekretariatoch (pozri
prilohu lll). Regiondlne sekretariaty su platformou na podporovanie a ulah¢ovanie
spoluprace na regiondlnej a medzindrodnej Urovni. Spajaju sa s ndrodnymi kontaktnymi
miestami v ich regiéne a poskytuju im podporu, organizuju regionalne zasadnutia

za okruhlym stolom, ulahcuju zdielanie informacii, monitoruju v urcitej miere regionalne

¢innosti a propaguju iniciativu.
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ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRiSTUP

11. Jednym z hlavnych cielov tohto auditu vykonnosti iniciativy tykajicej sa CBRN centier
excelentnosti EU bolo nasledne skontrolovat opatrenia prijaté ESVC a Komisiou na vykonanie

odporucani z osobitnej spravy ¢. 17/2014, ktorymi boli:

a) sustredit finan¢né prostriedky EU v tych oblastiach, ktoré st najrelevantnejsie

pre bezpeénost EU;
b) zvysit kapacity regionalnych sekretariatov;
c) zvadsit ulohu delegécii EU;
d) zapojit partnerské krajiny do zacatia a vykonavania projektov;

e) zmensit ¢asové rozpatie medzi predloZzenim navrhov projektov a vykondvanim

projektov;
f)  zlepsit spolupracu medzi rozhodovacimi a vykonavacimi organmi.

12. Zatial ¢o sa nas predchadzajuci audit zameral na zriadenie iniciativy, tentokrat sme
rozsirili rozsah auditu a zahrnuli don posudenie pristupu k riadeniu rizik, vykonavanie
iniciativy v partnerskych krajinach a systémy monitorovania a hodnotenia. Nasim cielom
bolo zodpovedat tuto otazku: Prispieva iniciativa tykajlca sa centier excelentnosti vyrazne
k zmiernovaniu chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych rizik s pévodom mimo

EU?

13. Na zodpovedanie tejto otazky sme riesili tri podotazky:

a) Prijala Komisia a ESVC primerany pristup k riadeniu rizik?

b) Bolainiciativa v partnerskych krajinach rozvinuta uspokojivo?

c) Bolizriadené uc¢inné systémy monitorovania a hodnotenia s ciefom urdéit, posudit

a vykazovat vysledky iniciativy?
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14. Audit sme uskutocnili v obdobi od februara do oktébra 2017. Preskimali sme podpornu
dokumentdciu a uskutocnili rozhovory so zastupcami Komisie (GR DEVCO, JRC, ECHO, NEAR
a HOME), ESVC, UNICRI, riadiacim timom a tGcastnikmi 5. medzindrodného zasadnutia

narodnych kontaktnych miest v Bruseli.

15. Navstivili sme tri partnerské krajiny: Gruzinsko (jun 2017), Jordansko a Libanon
(september 2017). Tieto krajiny su sucastou susedstva, prioritnej oblasti iniciativy, a v prvych
dvoch sa nachadzaju regionalne sekretariaty!4. Uskutoénili sme rozhovory s regiondlnymi
sekretaridatmi, regionalnymi koordinatormi, odbornikmi technickej pomoci na mieste,
narodnymi kontaktnymi miestami, delegaciami EU, 15 prijemcami projektov a 3 zmluvnymi
dodavatelmi EU (realizatormi projektov). Uskutoénili sme prieskum vo véetkych regionalnych
sekretaridtoch (8) a na vzorke ostatnych zainteresovanych stran (uvedené nizsie), aby sme
ziskali vSeobecné informacie o iniciative. Analyzovali sme vsetky pisomné odpovede, ktoré

sme dostali od:
i) regionalnych sekretariatov (odpovedalo 5 z 8);
ii) narodnych kontaktnych miest (odpovedalo 11 z 18);
iii) delegacii EU (odpovedalo 14 z 18);
iv) realizatorov projektov (odpovedali 6 zo 7);

v) kontaktnych miest CBRN EU (odpovedalo 5 z 10).

14 Regionalne sekretariaty v juhovychodnej a vychodnej Eurépe a na Blizkom vychode.
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PRIPOMIENKY
Stanovenie priorit ¢innosti na zdklade rizik sa este len musi dosiahnut
Naliehava potreba stanovit priority ¢innosti a vydavkov

16. S cielom zabezpedit najlepsie vyuZitie obmedzenych zdrojov sme v osobitnej sprave

¢. 17/2014 odporutili priorizovat finan¢né prostriedky EU v tych oblastiach, ktoré su
najrelevantnejsie pre bezpe&nost EU. Podla GR HOME najpriamejie CBRN rizikd

pre bezpeénost EU st na Blizkom vychode a v krajindch Vychodného partnerstva?®, dalej
nasleduju krajiny severnej Afriky, ktoré spolu predstavuju 20 % partnerskych krajin. Napriek
tomu geografické priority GR DEVCO (juhovychodna a vychodna Eurdpa, Blizky vychod,
severna Afrika a Sahel, atlantické pobrezie Afriky a vychodna a strednd Afrika) pokryvaju

70 % partnerskych krajin, pricom mnohé z nich sa nepovazuju za najpriamejsie CBRN rizikd

pre EU.

17. GR DEVCO a ESVC v skuto&nosti podporuju daldie partnerské krajiny, aby sa pridali

k iniciative. V d6sledku toho pocet partnerskych krajin rastie namiesto toho, aby sa Usilie
zameralo na obmedzenejsi pocet krajin!®. V oktobri 2017 sa polet partnerskych krajin zvysil
0 15 zo 43 na 58 od nasho posledného auditu (pozri_prilohu IV) a zaujem o iniciativu nadalej
rastiel’. Vzhladom na to, Ze su zdroje obmedzené, rozsirovanie Gzemia znamena menej

konecnej pomoci v priemere na krajinu.

18. V ramci osobitnej spravy ¢. 17/2014 sme preskimali systémy vyberu a realizacie prvych
40 projektov. Porovnali sme pridelovanie financovania na projekty 1 az 40 (prvé obdobie)
a na projekty 41 az 60 (druhé obdobie). Na ilustrdcii 2 vidiet, Ze juhovychodnd a vychodna

Eurdpa, ktord je pre EU prioritou, bola najva¢sim celkovym prijemcom financovania

15 Arménsko, AzerbajdZan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina.

16 Etidpia, Kuvajt, Pakistan a Sierra Leone sa pripojili k iniciative v roku 2017 a Mongolsko sa

pripojilo v marci 2018.

17 Kazachstan vyjadril zdujem o zapojenie sa do iniciativy.
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projektov (21 %), ale dostala ho menej v poslednom obdobi. Od projektu 41 je najvacsim
prijemcom atlantické pobreZie Afriky, ktoré okrem Maroka nie je sucastou susedstva. Regidn
juhovychodnej Azie je tretim najvacsim finanénym prijemcom, ale nie je jednou z najvyssich
prioritnych rizikovych oblasti. Hoci su rizika vyssie na Blizkom vychode a v severnej Afrike

a Sahele (pozri bod 16)*8, tieto regiény (s vynimkou regiénu Rady pre spolupracu v Perzskom
financovania projektov. Regiény, ktoré predstavuju pre EU najpriamej$ie CBRN rizikd (pozri
bod 16), dostali spolu 43 % celkovych finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na projekty.
Projekty preto nie su priorizované na zaklade rizik spojenych s izemnou polohou. To je

v rozpore s nasim predchddzajucim odporucanim, ktoré Komisia akceptovala.

19. Na zaklade pristupu zaloZzeného na dopyte alebo pristupu zdola nahor?? regiény
predkladaju navrhy projektov GR DEVCO. Hoci Komisia vybera projekty na financovanie,
neuplatniuje vyberové kritéria zalozené na rizikach, aj ked sa v jej vlastnom pracovnom
dokumente uvadza, Ze rozsiahlejSie vyuzivanie posudeni hrozieb a rizik by bolo prospesné
pre bezpeénost EU2°. Namiesto toho sa navrhy projektov prijimaju v poradi, v akom prisli, ¢o,
ako Komisia dufa, podnieti sutazivost medzi regionmi. V skutoénosti su finanéné prostriedky

iniciativy rozloZzené na vacsi pocet partnerskych krajin.

18 Stokholmsky medzinarodny institut pre vyskum mieru, ro¢enka 2017.

19 Partnerské krajiny (ndrodné timy) uréuju potreby $pecifické pre ich krajinu a na regionélnej
Urovni preroklvaju opatrenia, ktoré by bolo mozné prijat na riesenie spolo¢nych CBRN rizik

a hrozieb.

20 SWD(2017) 278 final CAST 1/2, s. 13.
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llustracia 2 — Financny pridel podla regionu od roku 2010 do oktébra 2017
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade udajov vynatych z CRIS a portalu CBRN a udajov poskytnutych JRC.

20. Okrem toho, neuprednostriuju sa nijaké tematické oblasti. Zatial ¢o p6vodnd domaca
politika EU v oblasti CBRN?! bola zamerana hlavne na preventivne opatrenia, v prdvnom
rdmci IcSP?2 sa nekonkretizuje, ktoré externé zmierfiujuce opatrenia by sa mali priorizovat
(pripravenost, prevencia, odhalovanie alebo reakcia). Odbornici GR HOME a GR DEVCO vsak
odporucaju, aby sa ako prvy krok identifikoval a zabezpecil CBRN material. Nasli sme len tri
projekty, ktoré sa zamerali na identifikaciu CBRN zariadeni a materidlov v nich. Okrem toho,

len v ramci piatich projektov zo 66, ¢o predstavuje 9 % vydavkov, sa riesili vyluéne chemické

21 7avery Rady o posilneni chemickej, biologickej, rddiologickej a jadrovej (CBRN) bezpeé&nosti

v Eurépskej Gnii — akény plan EU v oblasti CBRN bezpeénosti. Dokument &. 15505/1/09 REV 1,
12. novembra 2009.

22 Nariadenie (EU) €. 230/2014.

Nastroj na podporu stability a mieru (IcSP), Tematicky strategicky dokument na roky 2014 —
2020.
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rizikd (pozri prilohu V), hoci Spravodajské a situaéné centrum EU (INTCEN) zastdva nézor,

Ze realizacia tejto hrozby je najpravdepodobne;jsia.

21. V roku 2017 Komisia zacala vyuzivat iniciativu na rieSenie zaleZitosti viac spojenych

s bezpecnostou, napr. boj proti terorizmu, boj proti pocitacovej kriminalite, ochrana kritickej
infrastruktury, boj proti obchodovaniu s faloSnymi liekmi, ndmorna bezpecénost a vybusniny.
Vzhladom na to, Ze su zdroje iniciativy obmedzené, Komisia planuje financovat tieto nové
¢innosti z inych rozpoctovych riadkov, pri su¢asnom vyuziti Struktur centier excelentnosti. Je
v3ak stale vysoky pocet opatreni, ktoré su potrebné na rieenie tradi¢nych CBRN rizik?.
Narodné kontaktné miesta zmobilizovali svoje Usilie v oblasti CBRN a o¢akavaju vysledky.
Rozsirenie iniciativy o dalSie tematické oblasti si vyZzaduje dodatoénu pracu, pricom stale

zostava vela prace v oblasti CBRN.

23 Analogicky, 124 opatreni sa vyZadovalo od &lenskych $tatov EU v stvislosti s prevenciou,

odhalovanim, pripravenostou a reakciou v prvom akénom plane v oblasti CBRN bezpecnosti.
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Urcenie potrieb a priorit partnerskych krajin trva stale prilis dlho a nie je zalozené

na posudeniach systémovych rizik

22. JRC vypracovalo dotaznik na posudenie potrieb (DPP) pre partnerské krajiny. Otazky boli
vSeobecné a tykali sa tém, ako je existencia alebo neexistencia vnutrostatneho pravneho
ramca v partnerskej krajine, institucionalneho ramca, ktorym sa riadi bezpeénost

a zabezpecenie CBRN materialov a zariadeni. Koncept rizik nebol zapracovany do metodiky
JRC a neboli dostato¢né usmernenia, ako identifikovat a priorizovat rizika. Nedostatky
zistené prostrednictvom dotazniku sluzia ako zaklad pre vypracovanie narodného akéného

pldanu (NAP) v oblasti CBRN na zmiernenie tychto rizik.

23. Odbornici JRC pomé&hali ndrodnym timom CBRN partnerskych krajin?* odpovedat
na otazky, ale DPP zostava samohodnotenim, ktoré uskuto¢riuju partnerské krajiny.

Na zrealizovanie DPP a NAP Komisia odporuca, aby narodné timy zahrnali zastupcov

zo Sirokého spektra ministerstiev (pozri ilustrdciu 1) a inych uznavanych kontaktnych
miest?. Z nadej analyzy vyplynulo, Ze ndrodné timy nezahffiali systematicky odbornikov

z celého spektra v oblasti CBRN.

24. Do oktébra 2017 dokoncilo 26 z 58 (45 %) partnerskych krajin ich DPP a len
18 partnerskych krajin (31 %) navrhlo NAP. Styri partnerské krajiny tak urobili bez uplatnenia
metodiky DPP (pozri prilohu I).

25. Jednym z dévodov, preco nie vSetky partnerské krajiny dokoncili proces DPP/NAP, je
skutoénost, 7e ide o dobrovolny postup, na ktory je potrebna politicka vola. Dalsim

doévodom, preco len obmedzeny pocet partnerskych krajin dokoncil DPP a NAP, je politicka

24 Narodné timy CBRN vo svojich krajindch koordinuju pracu a zabezpecuji vymenu informdcii

medzi institiciami, ako su ministerstva, agentury a vyskumné a vzdeldvacie zariadenia zapojené
na réznych urovniach do zmierriovania CBRN rizik.

25 Napriklad, kontaktné miesta pre INTERPOL, Svetovu zdravotnicku organizaciu, rezoldcia €. 1540
Bezpecnostnej rady OSN, Dohovor o biologickych zbraniach, Organizacia OSN pre vyZivu
a polnohospodarstvo, Organizacia pre zakaz chemickych zbrani, Medzindrodna agentura
pre atdbmovu energiu, program na prevenciu, pripravenost a reakciu, pokial ide o prirodné
a ¢lovekom spOsobené katastrofy atd.
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nestabilita v niektorych partnerskych krajinach, ¢o komplikuje planovanie. A napokon, JRC

nemohlo rychlo odpovedat na vietky poZiadavky o pomoc s DPP/NAP.

26. Rastuce poziadavky partnerskych krajin na vykonanie DPP/NAP a prebiehajtce
rozSirovanie iniciativy vytvaraju velky tlak na ludské zdroje JRC. Zdroje vyélenené

na iniciativu sa zniZili z 200 osobomesiacov v roku 2015 na 105 v roku 2017. Neschopnost JRC
vysporiadat sa s touto pracovnou zatazou viedla k znaénym oneskoreniam v usporiadani
pracovnych semindrov. K 31. oktdbru 2017 bol priemerny c¢as ¢akania na pracovny seminar

o DPP alebo NAP 19 mesiacov od vyplnenia Ziadosti alebo UGc¢asti na predchadzajucom
semindri. Existuje riziko, Ze sa strati hybna sila, ak sa DPP a NAP nevykonaju v¢as, ¢im sa

ohrozi déveryhodnost iniciativy.
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Niektoré aspekty iniciativy sa v partnerskych krajindch vyvinuli uspokojivo

Iniciativa pomohla posilnit spravu CBRN v partnerskych krajinach a rozsirit regionalnu

spolupracu...

27. Dvomi hlavnymi Uspechmi iniciativy su zriadenie narodnych timov CBRN a iniciovanie
regionalnej spoluprdce. Zriadenie vnutrostatnych struktur trvalo dlho, ¢im sa oneskorilo
vykondvanie ¢innosti. Do oktébra 2017 ale vacsina krajin (pozri prilohu I) vymenovala
narodné kontaktné miesto a vytvorila narodny tim na zabezpecenie spoluprace medzi
agenturami a zlepSenie vnutrostatnej spravy CBRN. Sprava sa dalej posiliuje

prostrednictvom DPP a NAP (pozri body 22 a 24).

28. Regiondlne sekretaridty?® pomahaju partnerskym krajindm s posudzovanim a rie$enim
ich potrieb a ulah¢uju koordindciu. Prispievaju k vytvoreniu CBRN siete. V osobitnej sprave
¢. 17/2014 sme vsak zaznamenali, Ze im chybali technické odborné znalosti. GR DEVCO
vykonalo nase odporucanie v plnom rozsahu nasadenim Siestich odbornikov technickej
pomoci na mieste (znami ako ,,0SA“, dalej len ,odbornici na mieste”) do siedmich
regiondlnych sekretariatov?’. Tito odbornici na mieste prispievaju k budovaniu spravy CBRN
v partnerskych krajinach prostrednictvom technickej podpory narodnym timom, narodnym
kontaktnym miestam a regionalnym sekretariatom. Organizuju Skolenia, cvicenia, ulahcuju
zasadnutia narodnych timov a pripravuju a zacastnuju sa pracovnych seminarov o DPP

a NAP. Taktiez sa podielaju na zlepSovani regionalnej spoluprace formulovanim potrieb

a projektov, vypracuvanim navrhov zadavacich podmienok a monitorovanim realizacie

regiondlnych projektov. Partnerské krajiny hodnotia miestnych odbornikov pozitivne.

29. Regiondlne sekretariaty tiez zlepsili spolupracu a koordinaciu s inymi medzinarodnymi

organizaciami?® (pozri rdméek 1). Regionalne sekretariaty napriklad pomohli iestim

%6 Regionélne sekretariaty tvori jeden veduci sekretariatu a jeden regionélny koordinator UNICRI.

27 Odbornik na mieste pokryva dva regidny: Severna Afrika a Sahel a Blizky vychod.

2 Svetova zdravotnicka organizacia, Dohovor o biologickych zbraniach, Dohovor o chemickych

zbraniach, Interpol a Bezpecnostna rada Organizacie spojenych narodov.
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partnerskym krajindm dostat podporu od jednotky podpory vykonavania Dohovoru

o biologickych zbraniach.

Ramcek 1 — ZvySenie spoluprace s ostatnymi medzinarodnymi organizaciami

Po vypuknuti krizy s virusom Ebola v oktébri 2017 talianske predsednictvo globalneho partnerstva G7
a CBRN centra excelentnosti EU zorganizovali pracovny seminar s 11 africkymi krajinami s cielom

urcit opatrenia na zmiernenie rizik v oblasti biologickej bezpecnosti a biologickej ochrany v Afrike.

Po prvykrat boli porovnané posudenia potrieb a akéné plany vypracované v sulade s medzinarodnymi
iniciativami a zavazkami?®, ¢o umoZnilo koordinéciu a konsolidaciu existujtcich informdcii o réznych
iniciativach. GR DEVCO planuje pokracovat v tomto postupe, aby doladilo opatrenia na rieenie

najdolezitejSich priorit v oblasti biologickej bezpecnosti a biologickej ochrany pre buduce Cinnosti.

30. V osobitnej sprave €. 17/2014 sme uviedli, Ze partnerské krajiny neboli dostato¢ne

zapojené do vyberu projektov, hoci iniciativa mala byt zaloZena na pristupe zdola nahor.

31. Od projektu 33 (marec 2013) sa projekty prerokuvali na regionalnych zasadnutiach

za okruhlym stolom a je dvakrat viac projektov s pristupom zdola nahor3? (20) ako projektov
s pristupom zhora nadol (9) navrhnutych GR DEVCO (pozri prilohu VI). Do realizacie aspon
polovice projektov3! boli zapojeni miestni odbornici. Nase odporuéanie, uvedené v osobitnej
sprave ¢. 17/2014, bolo vykonané v plnom rozsahu. Projektmi iniciativy sa teraz podporuje

vacsia miestna angaZzovanost a kulttra konsenzu.

32. Casovy rozdiel medzi ndvrhmi projektov a ich realizaciou, ktory sme odporucili skratit, je
stale velky (pozri prilohu VI) — v priemere nad 18 mesiacov. Komisia neddvno zmenila pristup

k ur¢ovaniu konkrétnych potrieb prijemcov, ale je prili$ skoro stanovit, do akej miery tato

2 niciativa tykajuca sa CBRN centier excelentnosti EU, medzinarodné zdravotné predpisy Svetove;j

zdravotnickej organizacie, rezolicia Bezpecnostnej rady OSN €. 1540 a Dohovor o biologickych
zbraniach.

30 Rozsah nasho auditu sa rozsiril a zahffial projekt 60. Na tento vypocet sme vak zohladnili vietky
projekty az po projekt 66. Projekty technickej pomoci na mieste boli vyclenené.

31 Bez technickej pomoci na mieste a zmliv o dodani zariadenia.
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nova metdda urychli zaciatok projektovych ¢innosti. Dospeli sme preto k zaveru,

Ze odporucanie bolo vykonané ciastocne.

33. Regionalne akcné plany zatial neexistuju. Narodné akcné plany, ktoré boli dokoncené,
podnietili diskusie o potencialnych regiondlnych ¢innostiach/projektoch. Okrem toho,
regionalne sekretariaty, niekedy s podporou miestnych odbornikov, zhromazduju

a konsoliduju informdacie o vnutrostatnych potrebach, aby stanovili regiondlne priority.
Doma vyvinuty regionalny pristup sa zacal objavovat v troch regidonoch ako vysledok zvysenej

dovery a vacSej angazovanosti (pozri ramcek 2).

Ramcek 2 — Urcenie regionainych potrieb

V aprili 2016 sa narodni experti zo vietkych partnerskych krajin juhovychodnej Azie stretli po prvy
raz, aby prerokovali regionalne priority (na zdklade analyzy DPP, NAP,
predchadzajucich/prebiehajlcich projektov a zoznamov priorit). Vysledkom zasadnutia bolo sedem
navrhov regiondlnych projektov. Hoci je to pozitivnym indikatorom vzrastajucej iniciativy, ndvrhy
bolo potrebné znacne revidovat, ¢o podnietilo rozhodnutie vyslat na miesto do regiénu odbornika

od roku 2018.

Sekretariat juhovychodnej a vychodnej Eurdpy analyzoval existujuice NAP v regione, predoslé navrhy
projektov vratane tych, ktoré boli zamietnuté. Taktiez vyzvali ndrodné kontaktné miesta, aby uviedli
zoznam svojich priorit. Na zaklade tychto informacii regidn prijal v roku 2016 regiondlnu stratégiu
so zoznamom 10 priorit. Regién dokoncuje zadavacie podmienky pre navrh projektu tykajuceho sa

nakladania s chemickym a biologickym odpadom.

V regidéne atlantického pobreZia Afriky narodné kontaktné miesta posudili, Ze ¢innosti navrhované
realizatormi projektov nezodpovedali miestnym potrebdm, pretoze zaddvacie podmienky neboli
dostatocne konkrétne. Miestni odbornici boli najati, aby zhromazdili informacie, analyzovali

a definovali skuto¢né potreby a vypracovali ndvrhy projektov. Zadavacie podmienky dvoch
nedavnych navrhov projektov3 boli navrhnuté na tomto zaklade. Tymto postupom by sa mohlo

skratit trvanie pociatoénej fazy.

32 Ppreprava nebezpeéného tovaru a bezpeénost potravin.
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34. Projekty dosiahli niektoré alebo vSetky planované vystupy. Mnoho projektov zahrfialo
Skolenia poénuc vSseobecnym Uvodom a zvySovanim informovanosti az po budovanie lep3ej
operaénej kapacity. Projekty niekedy zahffali $tudijné navitevy do ¢lenskych $tatov EU,
dodavku CBRN zariadeni, vypracovanie vzdelavacich materialov, napr. priruciek, usmerneni
o osvedcenych postupoch, metodickych priruciek a vnutrostatnych planov reakcie, a viedli

k prijatiu alebo revizii prdvnych predpisov a nariadeni (pozri ramcek 3).

Ramcek 3 — Ocenenie uspechov

Narodné kontaktné miesta a veduci regionalnych sekretaridtov su vyzyvani, aby presadzovali Uspechy
iniciativy. Ocenenia centier excelentnosti prezentované na 5. vyro¢nom zasadnuti NKM boli oslavou

niektorych takychto Uspechov.

Zambia dostala cenu za najvacsi narodny Uspech za zrevidovanie svojho vnutrostatneho pravneho
rdmca pre riadenie CBRN rizik. Viedlo to k zmene zdkona o boji proti terorizmu €. 2 z roku 2015,
vytvoreniu narodného centra pre boj proti terorizmu, ktoré ma okrem iného zodpovednost

za odhalovanie, kontrolu CBRN rizik a reakciu na ne.

35. Simulaéné cvi¢enia v Urade a teréne33 beZia pod zastitou iniciativy a partnerské krajiny
ich velmi oceriuju34 (pozri raméek 4). Krajiny, v ktorych sme uskutoénili prieskum, uviedli,
Ze by boli radi, ak by sa financovalo viac cviceni v teréne (s prislusSnym predchadzajucim

Skolenim), pretozZe ich povazuju za najlepSiu formu praktického vzdeldvania.

Ramcek 4 — Simulacné cvicenie v trade FALCON |

Krajiny Rady pre spolupracu v Perzskom zdlive boli poslednym regiénom, ktory sa pripojil k iniciative.
Hoci zatial nebol vypracovany regionalny projekt, regionalny sekretariat vytvoril v regiéne dynamiku
zorganizovanim pracovného semindru a simulacného cvicenia v Urade vo februari 2016 so zameranim
na jadrovu detekciu a reakciu financované najma Spojenymi arabskymi emirdtmi a Globalnou

iniciativou na boj proti jadrovému terorizmu. Prvé cvicenie tohto typy, ,,FALCON”, malo za ciel

3 Simulaéné cvigenia v Urade zahffiaju diskusie U&astnikov s ciefom identifikovat a navrhnat

reakcie. Cvi¢eniami v teréne sa testuju operacné kapacity reagovat na CBRN nehodu.

34 Napriklad projekty ¢. 4,9, 17, 21, 22, 23, 33, 34,42, 44, 46 a 47.
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podporit regionalnu spolupracu a zdielanie informacif a zlepsit vnutrostatne scenare prijaté
jednotlivymi krajinami3>. Globélna iniciativa na boj proti jadrovému terorizmu, Medzinarodna
agentura pre atdmovu energiu a Svetova colna organizacia sa zucastnili tohto podujatia ako

pozorovatelia.

Druhé cvicenie je planované v rokoch 2018 — 2019. FALCON Il sa zameria najprv na budovanie kapacit

odhalovania a reakcie na radiologické hrozby a potom na simulaéné cvicenia v Urade a teréne.

...ale vyznamné prekazky stale brania dosiahnutiu plného potencialu iniciativy...

36. Napriek uspechom uvedenym v predchddzajucej Casti zostavaju vyznamné prekazky,
ktoré brzdia iniciativu v dosahovani jej pIného potencialu vytvorit prepojend CBRN komunitu

na vnutrostatnej, regionalnej a medzinarodnej Urovni.
...v partnerskych krajinach

37. Niekolko faktorov nepriaznivo ovplyvnilo stupen posilnenia CBRN sprdvy a zmiernenia
rizik v partnerskych krajinach. I1Slo o obmedzenia mandatu a pravnej subjektivity narodného
timu ako celku a NKM osobitne. Dal$imi prekazkami bol nedostatok ¢lenov narodného timu,
politicka nestabilita a nedostatok financovania. Odbornici na mieste ulahdili zasadnutia

narodnych timov v niekolkych krajinach, ale tato podpora nie je dlhodobo udrzatelna.

38. Narodné kontaktné miesta su klu¢ovymi hraémi siete, pretoze koordinuju pracu
vykonanu zainteresovanymi stranami CBRN v prislusnych krajinach a su narodnym
kontaktnym miestom iniciativy. Komisia planuje, Ze sa stanu vstupnym bodom pre vietky
zaleitosti tykajuce sa CBRN. Casto im viak nie je prisudzovand dostatoéna délezitost

a autorita zo strany réznych institucii, ktoré tvoria ndrodny tim, a zo strany ich vlastnych

vlad.

%5 Spojené arabské emiraty usporiadali podujatie za U&asti Jordanskeho hadimovského kralovstva,

Marockého kralovstva, Katarského Statu, Saudskoarabského krélovstva, Kuvajtského Statu,
Omanskeho sultanatu a Bahrajnského kralovstva.
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39. Od osobitnej spravy ¢. 17/2014 GR DEVCO vyslalo dlhodobych dradnikov regionalnej
spoluprace IcSP len do $tyroch delegécii EU3¢ (Nairobi, Manila, Dakar a Islamabad). V prvych
dvoch krajinach su zriadené regionalne sekretariaty, zatial ¢o v dalsich dvoch nie. DIhodobi
dradnici regionalnej spoluprace IcSP s kontaktnymi pracovnikmi pre dal3ie delegécie EU

v regionoch, do ktorych boli vyslani. Ich zodpovednosti vSak nie si obmedzené na CBRN

zaleZitosti, ale zahffiaju aj iné bezpeénostné ¢innosti®’.

40. Zapojenie delegécii EU do presadzovania iniciativy a mobilizovania politickej vole

v krajine a regiénoch sa zvysilo, ale je stdle nedostatocné. Zalezitosti tykajuce sa CBRN neboli
systematicky zacleriované do dialégu o politike a bezpecnosti a do politického dialdgu.
Rozsah ich informacii ¢asto zavisel od pritomnosti dlhodobého uUradnika regionalnej
spoluprace IcSP v regidne. Delegdacie EU neboli zapojené do zaleZitosti tykajucich sa CBRN

v niektorych krajinach s prioritnymi regiénmi. Celkovo zastadvame nazor, ze ESVC a Komisia

Ciastocne vykonali nase predchadzajuce odporucanie.
...alebo v regidne a vo svete

41. Z nasej prierezovej analyzy vyplynulo, Ze pri vacsine projektov nebola regionalna
spolupraca stanovenad ako primarny ciel, pretoZe vsetky partnerské krajiny chcu riesit najprv
svoje narodné potreby. Hoci je jasna potreba dosiahnut vyvazenost medzi rozvojom
vnutrostatnych kapacit zmierfiovania CBRN rizik a posiliovanim regionalnej spolupréce,
pomer celostatnych ¢innosti k regionalnym medzi projektmi, ku ktorym sme mali dostatok

informacii, bol 70:30.

42. Posilnenie CBRN sieti na vnutrostatnej a regiondlnej Urovni je klti¢ovou poziadavkou
na zabezpecenie primeranej reakcie v pripade nehody s CBRN latkami. Cielom iniciativy je
poméct partnerskym krajinam s kooperaciou a spolupracou. Interakcia medzi regionmi vsak

nebola ¢astd. Regiondlne zasadnutia za okruhlym stolom (pozri ilustrdciu 1 a prilohu I), kde

% Ppozicia dlhodobého Uradnika regionalnej spoluprace IcSP prideleného do Ammanu bola

presunuta na GR NEAR.

37 Napriklad boj proti terorizmu, ochrana kritickej infrastruktury a boj proti nezdkonnému

obchodovaniu.
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sa prerokulvaju projekty, sa vo vSeobecnosti konaju dvakrat za rok, ale narodni experti su
pozyvani len raz ro¢ne, ¢im sa obmedzuju pritomné odborné znalosti. GR DEVCO tiez
organizuje ro¢né zasadnutie samotnych veducich regionalnych sekretaridtov. Narodné
kontaktné miesta a odbornici na mieste uviedli, Ze je potrebné, aby sa konali pravidelnejsie
regionalne zasadnutia, pozyvali sa medzinarodni odbornici, organizovali sa informacné

pracovné seminare/skolenia a konalo sa viac simulaénych cviceni v Urade a teréne.

43. V sucasnosti neexistuje diskusné forum alebo priestor na zdielanie usmerneni,
osvedcenych postupov, studii ¢i ponauceni ziskanych od medzinarodnych organizacii alebo
z projektov financovanych EU v rdmci inych programov (napriklad Predchadzanie a boj proti
trestnej Cinnosti, 7. rdmcovy program v oblasti vyskumu a technického rozvoja, Fond

pre vnutornu bezpecénost — Policia a Horizont 2020) v oblasti CBRN v partnerskych krajinach.
...pri skimani inych moznosti financovania

44. Buducnost iniciativy zavisi do velkej miery od realizacie narodnych akénych planov.

V NAP je uvedeny zoznam mnohych opatreni (priklady pozri v prilohe V), ktoré nemozno
vykonat v plnom rozsahu vyuZitim len statnych rozpoctov a zdrojov iniciativy, zatial ¢o
existuju aj iné zdroje financovania a mozno ich vyuzit, napr. nastroj eurépskeho susedstva,

Eurdpsky rozvojovy fond alebo nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti.

45. NAP je kli¢ovym dokumentom na ulahcenie koordinacie darcov v oblasti CBRN a tym

k nasmerovaniu dalsich zdrojov na budovanie vnutrostatnych kapacit (pozri raméek 5).

Ramcek 5 — Vypracovanie narodného akéného planu Gruzinska

V roku 2015 Gruzinsko prijalo svoj narodny akény plan CBRN na roky 2015 —2019. Hoci nebol
vypracovany pomocou posudenia potrieb v rdmci iniciativy, NAP Gruzinska bol prijaty ako jeden

z prvych spomedzi partnerskych krajin.

Zahtna 30 priorit a 118 konkrétnych opatreni. Medzirezortna koordinacnd rada Gruzinska zasada

kazdorocne, aby prerokovala vykonavanie NAP. Na toto podujatie sa pozyvaju aj darcovia.

Hlavnym vysledkom osobitného koordinacného zasadnutia darcov v novembri 2017 bol dokument
s postidenim potrieb zostaveny gruzinskou stranou, ktory by mal poméct darcom, vratane EU,

pri planovani ich pomoci v oblasti CBRN. Dva ¢lenské taty EU ponukli pomoc s rychlou zdravotnou
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pomocou/civilnou ochranou a skolenie pre vojenské jednotky CBRN. Okrem toho, velky darca mimo

EU ohldsil, Ze celd budica pomoc tykajlca sa CBRN Gruzinsku bude zostladend s NAP.

46. EU mdze hrat vyznamnu Ulohu pri uréovani dal3ich zdrojov financovania. Méze ist

o CBRN témy, ako napr. bezpecnost potravin, biologicka bezpecnost, biologicka ochrana,
chemické znecistenie, bezpecnostné normy, pravne ramce CBRN pri projektoch
financovanych v tradi¢nych sektoroch rozvoja (napr. pofnohospodarstvo, Zivotné prostredie,
zdravotnictvo, sudnictvo). Delegacie EU z prieskumu sa véak nesnazili najst dodato¢né

financné prostriedky na Cinnosti v oblasti CBRN.

47. Velka vacsina delegacii EU z prieskumu uviedla, Ze sa zasadnutia koordindacie darcov

s lenskymi $tatmi EU zatial neuskutocnili.

48. Napriek tomu, Ze je susedstvo prioritnou oblasfou iniciativy a EU vo veobecnosti, GR
NEAR sa do dnesSného dna angazuje v obmedzenej miere. Vacsia interakcia GR DEVCO
s ostatnymi generalnymi riaditelstvami Komisie, napriklad GR NEAR a GR ECHO, by tiez

ulahdila napravit zistené nedostatky, ktoré iniciativa nedokaze riesit.
Neprimerané monitorovanie a hodnotenie

49. Iniciativa by mala zverejnit dosiahnuté vysledky s cieflom nasmerovat budlce strategické

a operacné volby a vytvorit mieru zaujmu a politickej angaZzovanosti potrebnej na jej Uspech.

50. Hoci ma GR DEVCO celkovu zodpovednost za monitorovanie iniciativy, spolieha sa
na potrebnu spatnu vazbu od inych zainteresovanych stran. Zhromazduju informacie,

monitoruju a hodnotia ¢innosti informacie prostrednictvom:

a) webového portdlu CBRN centier excelentnosti (,portal”);

b) zasadnuti riadiaceho vyboru s realizatormi projektov;

c) koordina¢nych vyborov s ESVC, JRC, UNICRI, riadiacim timom a odbornikov na mieste;
d) sprdv UNICRI, riadiaceho timu, odbornikov na mieste a realizatorov projektov;

e) monitorovacich navstev na mieste zameranych na vysledky;
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f)  hodnotiacich sprav JRC.
Portal: potencialny nastroj na poskytovanie informdcii a monitorovanie

51. Portal je webova platforma s obmedzenym pristupom, ktory by podla GR DEVCO mal
obsahovat celu projektovi dokumentaciu. Jeho cielom je aj informovat zainteresované
strany o planovanych ¢innostiach, uverejiiovat zapisnice z kli¢ovych zasadnuti a zoznamy
kontaktov. Uverejnené informacie su vSak sporadické, nelplné, zle Strukturované a nie su
lahko pristupné v uZivatelsky dostupnom formate (alebo pre mobily). JRC je zodpovedné
za spravu portalu, ale spolieha sa na GR DEVCO, ktoré poskytuje projektovi dokumentaciu.
V sti¢asnosti portal nenapliiia svoj potencidl byt operaénym a riadiacim néstrojom (pozri

prilohu VIl) alebo ako diskusné férum (pozri bod 43).

52. Realizatori projektov sa spoliehaju na portal, aby sa ponaucili z predchadzajucich
projektov. Vzhladom na to, Ze je portal nelplny a neobsahuje zoznam vystupov projektov,
realizatori projektov nemaju systematicky pristup k tymto informdaciam. To viedlo k urcitej
duplicite ¢innosti. Napriklad niektoré programy uvodnych skoleni o CBRN sa zopakovali

v ramci niekolkych projektov bez opatovného vyuzitia podobnych materialov, ktoré boli uz

vypracované, ¢im sa mohli znizit naklady na projekty.
Iné monitorovacie nastroje

53. GR DEVCO, JRC, regiondlne sekretaridty a narodné kontaktné miesta ani systematicky
nezhromazdovali a nekonsolidovali informacie nikde mimo portalu. Vysoky pocet zapojenych
aktérov, zIé vedenie zaznamov a neuplné informdacie o projektoch komplikuju a zhorsSuju

prehlad Komisie, monitorovanie a hodnotenie projektov.

54. GR DEVCO nasledne kontrolovalo projektové Cinnosti na zasadnutiach riadiaceho vyboru.
Zlé vedenie zaznamov zo strany GR DEVCO nam vsak zabranilo potvrdit, Ze sa konali

pravidelné zasadnutia a Ze zmluvné zavazky boli dodrzané.

55. V nasej osobitnej sprave ¢. 17/2014 sme odporucili zlepsit spolupracu medzi
rozhodovacimi a vykondvacimi organmi, napriklad prostrednictvom obnovenia
koordinaé¢ného vyboru. Tieto zasadnutia boli obnovené v roku 2014 a zvycajne sa konaju

dvakrat za rok. Ulah¢uju riadenie iniciativy poskytovanim celkového prehladu o ¢innostiach
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vykonavanych réznymi kli¢ovymi aktérmi3®. Toto odporicdanie, uvedené v nasej

predchadzajucej osobitnej sprave ¢. 17/2014, povazujeme za vykonané v plnom rozsahu.

56. GR DEVCO tiez monitoruje vysledky na zaklade kontrol na mieste, ktoré vykonavaju
externi odbornici. V ¢ase konania nasho auditu bolo dokoncenych len Sest monitorovacich
sprav zameranych na vysledky za 60 projektov vykonanych v rdmci iniciativy, pricom jedna
z tychto sprav bola technickou pomocou na mieste. Monitorovacie navstevy zamerané

na vysledky neboli vykonané za projekty realizované JRC, hoci ich samé JRC nembze

hodnotit.
Hodnotenie vysledkov nie je uspokojivé

57. Absencia jasnych, dobre definovanych cielov spolu s chybajucimi relevantnymi
ukazovatelmi G¢inku/dosahu na drovni iniciativy aj na Grovni projektov3® znemoznili posudit
vysledky z hladiska zlepsenia kapacit na zmierfiovanie a pripravenost na CBRN rizika

a hrozby. Okrem toho nebolo moZné zmerat vysledky iniciativy, pretoZe vystupy a dosah

projektov neboli prepojené na celkové ciele.

58. JRC zodpoveda za vsetky hodnotenia projektov, ale od septembra 2016 externalizuje
vacsinu hodnoteni projektov externym odbornikom. Vsetky hodnotenia boli administrativne
a spoliehali sa na vstupy JRC. Zistili sme, Ze jedna tretina hodnoteni nebola dokoncen3,

pretoZe nebola dostatocne dostupna projektovd dokumentacia (pozri bod 51).

59. Napriek tomu, Ze boli hodnotenia administrativne, kone¢né hodnotenia trvali v priemere
19 mesiacov od uverejnenia zaverecnych sprav (a dokonca este dlhsSie od dokoncenia

projektov). Hodnotenia v polovici trvania boli ukoncené, az ked' boli projekty takmer

38 GR DEVCO, ESVC, odbornici na mieste, UNICRI a riadiaci tim.

39 Takmer za 70 % projektov.
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dokoncené. Odporucania, ak boli vyjadrené, boli ¢asto zbytocné, pretoze bolo prilis neskoro

na ich uplatnenie?®.

60. Skutocnost, Ze vacésina projektov je samotnymi ¢innostami, ktoré sa neopieraju

o dlhodoby pldn, nevedie k ich udrzatelnosti. Velkej vaésine projektov, ktoré sme
preskumali, chybali ustanovenia o zabezpeceni udrzatelnosti ucinkov. Aj ked'sa v ramci
niektorych projektov poskytlo Specialistom prvého zasahu CBRN zariadenie, mnohym
partnerskym krajinam chybalo zakladné zariadenie, takze ¢asto boli vykondvané Cinnosti
prilis pokrocilé vzhladom na ich technické kapacity. KedZe CBRN nie je najvysSou prioritou,
vnutrostatne financovanie je obmedzené, ¢o ohrozuje pokracovanie v dosiahnutych
vysledkoch. Len niekolko sSkoliacich aktivit — vratane Skoleni pre Skolitelov — pokracuje

po skonceni projektu.

ZAVERY A ODPORUCANIA

61. Iniciativa je najvacsim vonkajsim programom EU v oblasti ob&ianskej bezpe&nosti. Tento
koncept je jedinecnym regionalnym a medziagenturnym pristupom, do ktorého je
zapojenych mnoho aktérov (pozri body 8 aZ 10). Celkovo je iniciativa jednym z hlavnych
nastrojov na zmierfiovanie CBRN hrozieb a rizik s pévodom mimo EU (bod 4). Dospeli sme

k zaveru, Ze iniciativa prispela k zmierfiovaniu CBRN hrozieb, ale zostdva mnoho vyziev (pozri

body 16 az 60).

62. Komisia a ESVC vykonali v plnom rozsahu tri zo $iestich odporu¢ani uvedenych v nadej

osobitnej sprave ¢. 17/2014 a ciastocne vykonali dve z nich (priloha Il a body 11, 16 aZ 21,

28, 30 aZ 32, 39 az 40 a 55). Partnerské krajiny su teraz viac zapojené do iniciativy

a vykonavania projektov, organizacia na regiondlnej urovni sa posilnila a spolupraca medzi
organmi s rozhodovacou pravomocou a vykonavacimi organmi sa zlepsila. Hoci sa

zaznamenal isty pokrok, uloha delegécii EU a rychlost realizacie projektov stale nie su

40 Napriklad v zdvereénom hodnoteni projektu ¢. 6 sa odporuéa ,zlepsit riadenie &asu a finanénych

zdrojov. Ak st zdroje nedostatocné, identifikovat to dostato¢ne skoro v ramci dohladu

nad projektom”. V ex post hodnoteni projektu ¢. 22 sa odporuca ,rozsirit definicie disciplin
nudzovej reakcie na SirSiu zakladiu zainteresovanych stran, aby boli zahrnuti aj poskytovatelia
zdravotnickych sluzieb”.
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uspokojivé (body 27 aZ 48). Jedno z nasich predchadzajucich odporucani, v ktorom sa
navrhovalo sustredit finan¢né prostriedky EU v tych oblastiach, ktoré su najrelevantnejsie

pre bezpeénost EU a ktoré Komisia akceptovala, nebolo vykonané (body 16 aZ 21).

63. Uspech iniciativy zavisi od schopnosti prispdsobit sa a riedit hlavné vyzvy, ktorym teraz
celi. Odporucania, ktoré nasleduju, su vypracované tak, aby riesili nedostatky zistené pocas

auditu, a maju za ciel posilnit a udrzat iniciativu.

64. Primerany pristup k riadeniu rizik stvisiacich s ¢innostami iniciativy zatial nebol
vypracovany pre iniciativu ako celok, pre fazu vyberu projektov a pre uréenie potrieb

partnerskych krajin (body 18 az 23).

65. Komisia poskytuje partnerskym krajinam nastroje a metodiku, aby im pomohla posudit
ich vlastné potreby a vypracovat narodné akéné plany na zmiernenie CBRN rizik (pozri

body 22 a 23). Neposkytuje vSak dostato¢né usmernenia, ako by sa rizika mali identifikovat
a priorizovat (pozri bod 23). Napriek tomuto nedostatku dotazniky na posudenie potrieb

a narodné akéné plany su stale klucovymi zlozkami iniciativy. Komisia vSsak nemoze
dostatocne rychlo reagovat na Ziadosti vsetkych partnerskych krajin o pomoc s ur¢ovanim
ich potrieb a stanovenim priorit, Co predstavuje riziko znacného oneskorenia pri vypracovani

dotaznikov aj akénych planov (pozri bod 26).

Odporucanie 1

Stanovenie priorit na zaklade posuidenia systémovych rizik

Komisia a ESVC by mali:

a) vykonat spoloént analyzu EU na uréenie externych CBRN rizik pre EU s ciefom ucelene prepojit

interné a externé opatrenia.
Komisia by mala:

b) zadlenit postdenia systémovych rizik do postdenia potrieb a metodik narodnych akénych

planov;

c) reagovat rychlo na Ziadosti vSetkych partnerskych krajin o pomoc s dokonéenim ich posudenia

potrieb a narodnych akénych planov.
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Cielovy datum vykonania: jun 2019.

66. Niekolko aspektov iniciativy bolo vyvinutych v partnerskych krajinach navyse

k zlepSeniam vyplyvajucim z nasich predchdadzajucich odporucani. Iniciativa podporuje
kultdru bezpecnosti a spoluprace (pozri body 22 a 31). Narodné timy CBRN boli vymenované
vo vacsine partnerskych krajin. Projektmi sa dosiahla vacsina ich vystupov; zainteresované

strany obzvlast ocenili budovanie operacnych kapacit (pozri body 34 aZ 35).

67. Regionalna spolupraca bola iniciovan3, ale stale chyba, pretoze partnerské krajiny nie su

v dostatoc¢nej interakcii a najprv chcu riesit svoje narodné potreby (pozri body 33, 41 aZ 43).

Odporucanie 2

Posilnenie regiondlneho rozmeru iniciativy

Komisia by mala zvysit pocet regionalnych ¢innosti, napr. simulaénych cvi¢eni v teréne a Urade.

Cielovy datum vykonania: december 2019.

68. Od nasej predchadzajlicej spravy €. 17/2014 sa zapojenie delegécii EU do iniciativy
zlepsilo. Neboli vSak dostatocne aktivne v presadzovani iniciativy a mobilizovani politickej
véle (pozri body 39 a 40). ZaleZitosti tykajuce sa CBRN neboli systematicky zaclefiované

do dialégu o politike a bezpecnosti a do politického dialégu.

Odporucanie 3
Viac posilnit tlohu delegécii EU v iniciative

Komisia a ESVC by spolo¢ne mali:

a) pridelit zodpovednosti v oblasti CBRN vymenovanym kontaktnym miestam a/alebo dlhodobym

Uradnikom regionalnej spoluprace IcSP vo vietkych delegaciach EU;
b) zadlenit CBRN do dialégu o politike a bezpecnosti a do politického dialogu.

Cielovy datum vykonania: december 2018.

69. Interakcia generalnych riaditelstiev Komisie s komunitou darcov bola obzvlast v otazke

potencidlne dostupného financovania obmedzena (pozri body 44 az 48).
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Odporucanie 4
Uréit potencidlne synergie a dalSie dostupné zdroje financovania
GR DEVCO a ESVC by mali spolupracovat s ostatnymi relevantnymi generalnymi riaditelstvami

Komisie, a to najma s GR NEAR, ako aj s ostatnymi darcami, aby urcili potencidlne synergie a dalsie

dostupné zdroje financovania, ktoré by sa mohli lepsie vyuZit na podporu ¢innosti v oblasti CBRN.

Cielovy datum vykonania: jun 2019.

70. Monitorovanie a hodnotenie zo strany Komisie bolo neprimerané z dévodu neuplnych

a sporadickych informdcii, zlého vedenia zaznamov a nedostatoCnej angazovanosti
partnerskych krajin (pozri body 51 aZ 60). Absencia jasnych cielov, prislusnych ukazovatelov
a Udajov zozbieranych na mieste zabranila posudeniu ucinkov a vplyvu projektov a iniciativy

ako celku.

Odporucanie 5

Zvysit zodpovednost a zviditelnenie ¢innosti a vysledkov prostrednictvom lepSieho monitorovania
a hodnotenia.

Komisia by mala:

a) preformulovat vSeobecné ciele iniciativy do konkrétnejsich cielov, ktoré mozno poufzit
na urovni projektov, co umozni merat vysledky od Urovne projektov po vnutrostatnu,

regionalnu Uroven a Uroven iniciativy;

b) definovat ukazovatele Uc¢inku a dosahu, ¢o umozni posudit Uc¢innost iniciativy na zaklade

stanovenych cielov.

Cielovy datum vykonania: december 2019.

71. Webovy portal CBRN ma znacny potencial ako operacna databdaza pre vykonavanie
a riadenie ¢innosti iniciativy, ale zatial nie je U¢innym, Uplnym, aktudlnym a Struktdrovanym

zoznamom c¢innosti, ziskanych ponauceni a osvedéenych postupov (pozri body 51 az 59).
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Komisia by mala zabezpecit, aby:

a) vsetky relevantné informdcie boli dostupné na webovom portali s primeranymi Uroviiami

schvalenia pristupu;
b) osvedcené postupy a usmernenia boli dostupné prostrednictvom portalu CBRN.

Cielovy datum vykonania: december 2018.

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Karel PINXTEN, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 24. aprila 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda



Priloha |
Iniciativa v cislach
Obdobie 2014 -2017 2020
: 76 mil. EUR
v 109 mil. EUR -
Rozpocet e Rocny priemer =+ 19
Rocny priemer =+ 22
130 mil. EUR
97 mil. EUR na projekty
Pridelene 41 mil. EUR na pomoc
(budovanie kapacit a spréva)
Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade CRIS.
8 regionov a 58 partnerskych krajin v oktébri 2017
Pocet APA SAS JVVE BV GCC VSA SA JVA Spolu
Partnerské | ) | g) | 10 3 3 11 5 10 58
krajiny
NKM 10 6 10 3 3 11 5 9 57
Narodné 10 1 9 3 0 10 3 8 46
timy
Zasadnutia Nevzfahuie
za okrihlym 12 7 14 9 5 9 6 13 < J
stolom
Dokoncené
dotazniky 6 1 4 2 1 5 3 4 26
na posudenie
potrieb
Dokoncené
narodné 4 0 3 1 0 4 0 6 18
akéné plany

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade dokumentov JRC, sprav technickej pomoci na mieste, zapisnic zo zasadnuti
za okruhlym stolom a CRIS.



Priloha Il

Kontrola prijatia odporacéani uvedenych v osobitnej sprave €. 17/2014

Odportcania

Sucasny stav

Odkaz v texte

Sustredit finanéné prostriedky EU v tych
oblastiach, ktoré su najrelevantnejsie
pre bezpecnost EU, aby sa dosiahol ¢o

najpriame;jsi prinos.

Nevykonané

Body 16 az 21

v krajinach, v ktorych bol zriadeny

regiondlny sekretariat.

Zvysit kapacity regiondalnych sekretariatov | Vykonané v plnom rozsahu Bod 28
doplnenim technickych odbornych

znalosti.

Zvacsit Ulohu delegacii EU, a to najma Ciastoéne vykonané Body 39 a7 40

Prijat opatrenia zamerané na zapojenie
partnerskych krajin nielen do zacatia
projektov, ale aj do ich vykondvania. To
by zvysilo ich zodpovednost za opatrenia

a zabezpedilo ich udrzatelnost.

Vykonané v plnom rozsahu

Body 30 az 31

a vykonavacimi orgdnmi, napriklad
prostrednictvom obnovenia

koordinacného vyboru.

Pokracovat v usili o zdokonalovanie Ciasto¢ne vykonané Bod 32
postupov s cieflom zmensit ¢asové

rozpatie medzi predloZzenim navrhov

projektov a vykondvanim projektov.

Zlepsit spolupracu medzi rozhodovacimi Vykonané v plnom rozsahu Bod 55

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.




Priloha Il

Priloha Ill — Regiondlne sekretariaty a partnerské krajiny v oktébri 2017

Skratka Region Zapojené krajiny

JVA Juhovychodna Azia Brunej, Kambodza, Indonézia, Laos,
Malajzia, Mjanmarsko, Filipiny, Singapur,
Thajsko, Vietnam

APA Atlantické pobrezie Afriky Benin, Kamerun, PobreZie Slonoviny,
Gabon, Libéria, Mauritania, Maroko,
Senegal, Sierra Leone, Togo

SAS Severnad Afrika a Sahel Alzirsko, Burkina Faso, Libya, Mali,
Maroko, Niger, Tunisko

JVVE Juhovychodna a vychodna Albansko, Arménsko, Azerbajdzan,

Eurdpa Bosna a Hercegovina, Byvala

juhoslovanska republika Macedénsko,
Gruzinsko, Moldavsko, Cierna Hora,
Srbsko, Ukrajina

SA Stredna Azia Afganistan, Kirgizsko, Pakistan,
Tadzikistan, Uzbekistan

BV Blizky vychod Irak, Jordansko, Libanon

VSA Vychodna a stredna Afrika Burundi, KonZzska demokraticka
republika, Etidépia, Ghana, Keria, Malawi,
Rwanda, Seychely, Uganda, Zambia

GCC Rada pre spolupracu Spojené arabské emiraty, Katar, Saudska

v Perzskom zalive Arabia

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade GR DEVCO a ESVC.




Priloha IV
Uzemné rozloZenie iniciativy

V januari 2014
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nevyjadruju oficidlnu podporu anisuhlas zo strany

GCC: Rada pre spolupracu
. APA: Atlantické pobrezie Afriky v Perzskom zélive

. BV: Blizky vychod JVVE: Juhovychodna a vychodnd Eurdpa

VA: Juhovychodna Azia

. SA: Stredna Azia

VSA: Vychodna a stredna Afrika . ZAS: Severna Afrika a Sahel



POBREZIE SLONOVINY

B[R|N

O Zlepsit kapacity nakladania s chemickym
odpadom

[CIE[RIN

O Zlepsit opatrenia na prevenciu infekénych
chor6b

0 Zlepsit kapacity nakladania
so zdravotnickym alebo biologickym odpadom
vratane jeho prepravy a spalovania

Zlepsit opatrenia v oblasti biologickej
bezpecnosti v laboratéridch, nemocniciach
a vyskumnych strediskach

Zlepsit riadenie rizik suvisiacich

s potravinami a liekmi a predchadzat riz
suvisiacich s geneticky modifikovanymi
organizmami

Zlepsit kapacity nakladania s radioaktivnym
odpadom

Zriadit CBRN timy prvej reakcie na nidzové
situacie

Zriadit subregiondlne CBRN 3koliace
stredisko

LIBANON

BIRIN

Posilnit pravny ramec tykajlici sa chemickej
bezpecnosti a reakcie na nehody

Klasifikacia a postdenie rizik vysokorizikovych
chemickych zariadeni

Zmapovat vnutro$tatne organy zaoberajuce sa
ulohami chemickej bezpeénosti

RIN

Posilnit pravne predpisy v oblasti biologickej
bezpeénosti a vydavania licencii

Zlepsit postdenie bezpeénosti a rizik,

ktoré predstavuju biologické materidly

a zariadenia

Modernizovat vycvik a zariadenia
na odhalovanie a analyzu biologickych latok

Zriadit vnitro$tatnu institiciu zodpovednu
za jadrovd bezpe&nost

Zlepsit ochranu radiologickych a jadrovych
informacii a kyberneticki bezpeénost
Zvysit fyzickd ochranu radiologickych

a jadrovych materidlov

Posilnit a testovat narodny nudzovy plan
pre CBRN nehody

Zrealizovat CBRN §
pre Specialistov prv

Vykonat supis CBRN zariadeni a kritickej
infrastruktdry

LAOSKA

LUDOVODEMOKRATICKA

REPUBLIKA

BIRIN]

Aktualizovat pravny rdmec o chemikaliach
v sulade s medzinarodnymi Standardmi

Vypracovat vnutrostatny klasifikaény systém
a sUpis nebezpecnych chemickych latok

2Zvysit kapacity na odhalovanie a monitorovanie
chemikalii na hraniciach a dovazanych vyrobkov

2Zvysit kapacity laboratérii

RIN

Zrevidovat existujlce pravne predpisy tak, aby
pokryvali vSetky aspekty zmierfiovania
biologickych rizik a boli zosuladené s nedavno
podpisanymi medzinarodnymi dohodami

Posilnit kapacity dohladu a odhalovania
na hraniciach

Zvysit kapacity laboratérii

Posilnit [udské zdroje pre vypractvanie
a vykonavanie zdkona o jadrovych materidloch

Zriadit drad jadrového dozoru

Zaviest systém licencii a supis radioaktivnych
materidlov a zariadeni

Objasnit, ktory vnutrostatny orgdn zodpoveda

za prislusné ulohy zmierfiovania CBRN rizik vratane

reakcie na CBRN

Uskutoénit kampane zvy$ovania povedomia
verejnosti o zdravi, zabezpeéit informovanost
vo vidieckych a odlahlych oblastiach

Priloha V

Priklady CBRN priorit vyiaté z narodnych akénych planov styroch partnerskych krajin

GRUZINSKO

troStatne pravne predpisy
s dohovorom o chemickych zbraniach
Zmapovat vysokorizikové chemikalie vzbudzujice
obavy

Zabezpetit bezpeéné nakladanie s nebezpeénymi
chemikaliami s vplyvom na Zivotné prostredie
a [udské zdravie

R|N
Posilnit pripravenost verejnosti na biologické
nehody

Zaviest vnutroStatne normy a postupy v oblasti
biologickej bezpeénosti a biologickej ochrany
Zabezpetit zostladenie s poziadavkami

a zavazkamivyplyvajlcimi z medzindrodnych
zdravotnych predpisov Svetovej zdravotnickej
organizacie, Svetovej organizicie pre zdravie
zvierat, Dohovoru o biologickych zbraniach

a rezoltcie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1540

Usporiadat vnitrostatne a cezhraniéné simulaéné
cvicenia v Urade a teréne

Postupy pre zariadenia odhalovania
radiologickych materidlov, meracie zariadenia,
osobné ochranné prostriedky

Vypracovat $tandardné operaé
pre koordinovanu reakciu na
a systémy nldzovych operacii

Zdroj: Plagaty UNICRI na zaklade informdcii zdielanych Pobrezim Slonoviny, Libanonom, Laoskou ludovodemokratickou republikou a Gruzinskom.



Zoznam projektov

Priloha VI

- . . . . Pokryté

" ) . Rozpocet L. Zdola Vyjadrenie  |Datum Datum o ryt.e

C. Nazov projektu Region . . . . |oblasti

(EUR) nahor napadu zaciatku ukonéenia
CBRN

MEDISAFE — Boj proti nelegalnemu

66 obchodovaniu a zvysenie bezpecnosti liekov |Pripravuje sa [VSA Hybridny: CB
vo vychodnej a strednej Afrike
Zlepsenie nakladania s chemickym

65 |a biologickym odpadom v krajinach strednej |3 000 000 SA Ano  |2.6.2016 CB
Azie a zmierfiovanie bezpe&nostnych rizik
EU P2P — Program kontroly vyvozu poloZiek

64 |5 dvojakym pousitim 2017 3000000  |SAS, JVVE Nie RN
Poskytnutie Specidlneho CBRN zariadenia Tyka sa P 55

63 na Skolenie zamestnancov zodpovednych 1000 000 SAS Ano CBRN
za hrani¢nu kontrolu
Technickd podpora na mieste centram i Nevztahui

62 |excelentnosti CBRN Pripravuje sa |IVA eV anae CBRN
Riadne nakladanie s chemikéliami a ich

61 |prislusnym odpadom v juhovychodnej Azii |2 999 815 VA Ano  |3.4.2014 1.9.2017 [1.9.2020 C
(SEACHEM)
Podpora centier excelentnosti vo vychodnej

60 a strednej Afrike v oblasti jadrovej 3500 000 VSA Ano 8.11.2016 [7.11.2019 RN
bezpecnosti
Posilnenie regionalneho sekretariatu CBRN

59 centra excellentnostl pre regn’)r.'n Rady 285 000 e Nevztahuje 15.9. 2015 14.9 2016 CBRN
pre spoluprdcu v Perzskom zalive sa
Poskytnutie Specidlneho CBRN forenzného i 8.4.2014

58 zariadenia v regiéne CE JVVE 1871115 JVVE Ano tyka sa P 57 15.1.2017 [30.4.2018 CBRN
Posilnenie forenznych kapacit na mieste
¢inu pri vySetrovani CBRN nehdd v centrach

57 excelentnosti regiénu juhovychodnej 1399670 JVVE Ano 8.4.2014 14. 1. 2020 CBRN
a vychodnej Eurépy
Technickd pomoc na mieste 2
Technickd pomoc na mieste sekretariatom Nevztahuie

56 chemickych, biologickych, radiologickych 2130 250 SA, SAS . L 10. 11.2019| CBRN
a jadrovych centier excelentnosti v AlZiri
a Taskente
Posilnenie cezhranic¢nej kapacity na kontrolu i

55 a odhalovanie CBRN latok 3 500 000 SAS, APA Ano 2.7.2013 30.9.2019 CBRN
Budovanie kapacit zdravotnickej ,

54 pripravenosti a reakcie na CBRN nehody 2999 965 BV Ano 26.2.2014 17.7.2019 CBRN
Posilnenie vnutrostatneho pravneho ramca
a poskytnutie Specializovaného skolenia

53  |o biologickej bezpecnosti a biologickej 5000 000 SA Ano  [25.3.2015 [22.12.2015[21. 12. 2018 B
ochrane v krajinach strednej Azie
Poskytnutie Specidalneho CBRN zariadenia i 10. 7. 2013

52 prvej reakcie v regiéne CE JVVE 1697 563 JVVE Ano tyk‘a ‘sa P a4 11.12. 2015 [10. 6. 2018 CBRN
Technickd pomoc na mieste sekretariatom
chemickych, biologickych, radiologickych JVVE, SA  |Nevztahuie

51 a jadrovy’ch centier excelentnosti 2969 700 APA ’ ! sa ) 15.9.2015 |14.9.2018 CBRN
v Gruzinsku, Keni a Maroku
Poskytnutie Specidlneho zariadenia

50 na zvySenie CBRN pripravenosti a schopnosti|2 634 042 APA, VSA Ano 1.4.2014 1.10.2015 [30.6.2019 CBRN
reakcie
Jeden zdravotnicky projekt v Pakistane P .

49 927 608 SA Nie 5.1.2015 (4.1.2018 B
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Nazov projektu

Rozpocet
(EUR)

Region

Zdola
nahor

Vyjadrenie
napadu

Datum
zaciatku

Datum
ukoncenia

Pokryté
oblasti
CBRN

48

Lepsie regionalne riadenie prepuknutia
problémov v CBRN centrach excelentnosti
partnerskych krajin v regione atlantického
pobreZia Afriky.

3499 600

APA

Ano

1.6.2014

1.1.2016

31.12.2018

47

Informacny program EU zamerany
na polozky s dvojakym pouzitim —
juhovychodnd Azia

3472100

JVA

Ano

3.4.2014

1.9.2015

31. 8. 2018

CBRN

46

Posilnenie CBRN kapacit v juhovychodnej
Azii pri rie$eni zmierfiovania CBRN rizik

v suvislosti s prvou reakciou na CBRN,
biologickou bezpecnostou a biologickou
ochranou, zvySovanim informovanosti

a pravnym ramcom

3000 000

VA

Ano

3.4.2014

107,15

9.7.2018

CBRN

45

Zriadenie prenosného laboratéria

pre zdsahy na mieste po prepuknuti
virusovej hemoragickej horucky

v kombinacii s budovanim CBRN kapacit
v zapadnej Afrike (EUWAM-Lab)

2579 854

APA

Nie

18.9. 2014

17.11.2017

Posilnenie kapacit prvej reakcie v oblasti
CBRN a regionalna spolupraca

v juhovychodnej Eurdpe, na juznom
Kaukaze, v Moldavsku a na Ukrajine

2953 550

JVVE

Ano

10.7.2013

1.1.2015

30. 4.2018

CBRN

43

Informacny program EU zamerany
na polozky s dvojakym pouzitim

2249 250

JVVE, BV,
GCC, SAS,
SA

Nie

1.9.2015

30. 6.2017

CBRN

42

Chemicka bezpeénost a zabezpedenie
v regidne strednej a vychodnej Afriky

2978 000

VSA, APA

Ano

6.5.2014

5.1.2015

4.1.2018

41

Vysokorizikové chemické zariadenia
a zmierniovanie rizik v regione APA

3000 000

APA, SAS

Ano

1.6.2014

1.1.2015

31.12.2017

40

Posiliiovanie zdravotnickych laboratérii
s ciefom minimalizovat potencidlne
biologické rizika

4495712

JVVE, SAS,
BV, SA

Nie

18.12. 2013

17.12.2017

39

Posilfiovanie zdravotnej bezpecénosti
v pristavoch, na letiskdch a pozemnych
priechodoch

1432757

SA, GCC,
BV, SAS

Nie

24.7.2013

23.11. 2015

38

Kontrola vyvozu v teréne zamerana
na polozky s dvojakym pouzitim

3500 000

SA, BV

Nie

30.12. 2013

29.7.2019

CBRN

37

Prevencia vektorom prenasanych nakaz
v regiénoch Stredozemného a Cierneho
mora vytvorenim novych sieti
MEDILABSECURE

3626410

JVVE, BV,
SAS

Nie

6.1.2014

5.7.2018

36

Dalsi rozvoj a konsolidacia Programu
odbornej pripravy v oblasti intervencénej
epidemioldgie v Stredomori (Mediterranean
Programme for Intervention Epidemiology
Training — MediPIET)

6 400 000

JVVE, BV,
SAS

Nie

1.1.2014

31.12.2017

35

APA — Nakladanie s odpadom

3871800

APA

Ano

20. 3. 2013

1.1.2014

31.12.2017

CB

34

Posilfiovanie kapacit v oblasti CBRN reakcie
a v situaciach chemickej a zdravotnej
pohotovosti

3914034

Ano

1.9.2012

23.12.2013

22.6.2017

CBRN

33

Posilfiovanie vnutrostatneho pravneho
ramca pre oblast CBRN materidlov

a poskytovanie $pecializovanej a technickej
odbornej pripravy s ciefom zlepsit
pripravenost v oblasti CBRN materidlov

a sposobilosti v oblasti reakcie

2699 069

APA, VSA

Ano

20.3.2013

15.9.2013

28.2.2017

CBRN

32

Zriadenie programu odbornej pripravy

v oblasti intervencnej epidemioldgie

v Stredomori (Mediterranean Programme
for Intervention Epidemiology Training —
MediPIET)

400 000

BV, SAS,
JVVE, APA

Nie

1.1.2013

31.12.2014




~ ) . Rozpocet i Zdola Vyjadrenie  [Datum Datum Pokryt.e
C. Nazov projektu Region . .. . . |oblasti
(EUR) nahor napadu zaciatku ukonéenia
CBRN
Siet univerzit a inStitdtov na zvySovanie p
- ; . PR SA, BV,
3y |informovanosti o obavach tykajdcich sa 614 883 APA, SAS, Ano 21.12. 2012 ]20. 4. 2015 I
dvojakého pouZitia chemickych materidlov JVVE, VA
Siet excelentnosti pre jadrovud sudnu analyzu i i
30 |y regione Juhovychodnej Azie 600 000 JWVE, VA | Ano 21.12.2012[20.12.2016| RN
Regionalny rozvoj fudskych zdrojov
pre jadrovu bezpecnost, ochranu a riadenie
29  |bezpe&nostnych zéruk prostrednictvom 624 451 JVA Ano 21.12.2012 [20. 3. 2016 RN
univerzitného programu magisterského
studia v Thajsku
Podpora rozvoja integrovaného systému
28 |bezpe&nosti $tatu v stvislosti s jadrovymi |1 000 000 VA Ano 21.12.2012[20.12.2016| RN
a radioaktivnymi materialmi
Riadenie biologickych rizik p .
27 480 000 JVA Ano 21.12.2012 30. 6. 2015 B
Predpoklad pre posilnenie vnutrostatnych BV, SAS )
26 pravnych ramcov pre oblast CBRN 299 936 JV\,/E AE’A Ano 17.12.2012 (16.12.2014| CBRN
materidlov !
Rozvoj poznatkov a prenos najlepsich
25  |Postupovtykajlcich sa biologickej 1\ ) ) BV Nie 12.12.2012 [11. 4. 2015 B
bezpecnosti/biologickej ochrany/riadenia
biologickych rizik
Rozvoj metodiky pre odhalovanie
24 |rédionukiidovych materidlov, nakladanie g g5 APA Ano 18.12.2012[17. 12.2017| RN
s tymito materialmi a ochranu verejnosti
pred tymito materidlmi
Budovanley kapacit s C|eIon’1 |c!e’3nt|f|kovat APA, IVVE,
23 [2reasovatnahrozbywyplyvajice g, 0 BV, SAS, Nie 10.12.2012109.12. 2014 | CBRN
z chemickych, biologickych, radiologickych :
- Y VA
a jadrovych latok
Poskytovanie Specializovanej technickej
22 |0dborne] pripravy s ciefom posilnit 677766 APA, VA |  Ano 17.12.2012 [16. 12. 2014| CBRN
spoOsobilosti Specialistov prvého zasahu
v pripade CBRN incidentov
Budovanie kapacit v oblasti regiondlnej
21 kontroly hranic s cielom identifikovat 700 000 APA, IVA Ano 21.12.2012 20. 12. 2016 CRN
a odhalovat CRN materidly
nekontrahované
20
Rozvoj postupov a usmerneni s ciefom
vytvorit a zdokonalit bezpeéné systémy APA, SA,
riadenia informacii a mechanizmy VSA, BY, .
19 na vymenu Udajov v pripade CBRN 400000 SAS, JVVE, Nie 1.3.2013  130.6.2015 CBRN
materidlov, na ktoré sa vztahuje regulacna JVA
kontrola
Medzinarodna siet univerzit a institatov
na zvySovanie informovanosti o obavach APA, SA,
18  |tykajucich sa dvojakého pouZitia 399719 BV, SAS, Nie 1.3.2013 [31.12.2014 B
biotechnoldgie JVVE, JVA
Vytvorenie narodného planu reakcie
v Ghane a Keni zameraného na reagovanie
17 na nepovolené udalosti zahfriajuce 240 000 VSA, APA Ano 15.5.2013 |15.5.2015 CBRN
chemické, biologické, radiologické a jadrové
(CBRN) materialy
Podpora rozvoja integrovaného systému i
16 jadrovej bezpeénosti tatu 400 000 SAS, APA Ano 1.1.2013 [30.9.2015 RN
Posilfiovanie biologickej bezpecnosti
15 | biologickej ochrany v laboratéridch 480 000 WA Nie 1.8.2013 [30.6.2015 | CBRN

prostrednictvom vytvorenia systému
laboratérii s kédmi ISO
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Nazov projektu

Rozpocet
(EUR)

Region

Zdola
nahor

Vyjadrenie
napadu

Datum
zaciatku

Datum
ukoncenia

Pokryté
oblasti
CBRN

14

Poskytovanie Specializovanej technickej
odbornej pripravy s cielom posilnit
sposobilosti v oblasti prvej reakcie (CBRN
FRstCap)

400 000

JVVE

Nie

1.4.2013

31.3.2015

CBRN

13

Budovanie kapacit a zvySovanie
informovanosti s ciefom identifikovat

a reagovat na hrozby vyplyvajice

z chemickych, biologickych, radiologickych
a jadrovych materialov v krajinach
subsaharskej Afriky

319924

VSA

Nie

1.1.2013

30. 6. 2015

CBRN

12

Vymena skisenosti medzi EU a krajinami
Juhovychodnej Azie v suvislosti

s posilfiovanim pravnych predpisov

a nariadeni v oblasti biologickej bezpecnosti
a biologickej ochrany, ako aj v suvislosti

s prislusnymi systémami riadenia laboratdrii
prostrednictvom regionalneho centra
excelentnosti — faza 2

320000

JVA

Nie

1.4.2013

31.3.2015

11

Podpora osvedcéenych postupov

a medziagenturnych postupov

na posudzovanie rizik chemického,
biologického, radiologického a jadrového
zneuZitia

1915452

APA, BV,
SAS, JVVE,
VA

Nie

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

10

Rozvoj kurzov elektronického ucenia sa
na zmiernenie CBRN rizik

399 806

APA, SA,
VSA, BV,
SAS, JVVE,
JVA

Ano

1.1.2013

31.3. 2015

CBRN

Narodny pldn reakcie v Libanone tykajtci sa
CBRN udalosti

159 900

BV

Nie

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

Predpoklad pre posilnenie vnutrostatnych
pravnych ramcov pre oblast CBRN
materialov

800 000

VA

Ano

1.1.2013

30. 6. 2015

CBRN

Usmernenia, postupy a normalizécia
v suvislosti s biologickou
bezpeénostou/biologickou ochranou

1199576

JVVE, JVA

Ano

1.1.2013

31.3. 2015

Rozvoj poznatkov a prenos najlepsich
postupov tykajucich sa nakladania
s chemickym a biologickym odpadom

480 000

VA

Ano

1.1.2013

31.12.2014

CB

Rozvoj poznatkov a prenos najlepsich
postupov tykajucich sa monitorovania
dovozu/vyvozu CBRN materialov

1440 000

APA, SA,
BV, SAS

Nie

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

Medziagenturny program reakcie na CBRN
(Icp)

959 675

JVVE, JVA

Ano

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

Rozvoj poznatkov a prenos najlepsich
postupov tykajucich sa biologickej
bezpeénosti/biologickej ochrany/riadenia
biologickych rizik

1920 000

APA, SAS,
JVVE, IVA

Ano

1.1.2013

30. 6. 2015

Budovanie kapacit s ciefom identifikovat
a reagovat na hrozby vyplyvajice

z chemickych, biologickych, radiologickych
a jadrovych latok

160 000

JVVE

Nie

1.1.2013

31.3.2015

CBRN

Identifikacia a posilfiovanie forenznych
kapacit v oblasti predchadzania
organizovanej trestnej ¢innosti

a nezakonnému obchodovaniu s chemickymi
latkami vratane odbornej pripravy

a vybavenia pre colnych dradnikov v prvej
linii

640 000

JVVE

Nie

1.1.2013

31.3.2015

Zdroj: Portal CBRN a CRIS.
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ODPOVEDE KOMISIE A ESVC NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

,,CHEMICKE, BIOLOGICKE, RADIOLOGICKE A JADROVE CENTRA
EXCELENTNOSTI EU: POTREBNY JE VACSI POKROK*

ZHRNUTIE

I11. Komisia a ESVC stihlasia so zdverom Dvora auditorov. Nesuhlasia vsak s pripomienkami
Dvora auditorov suvisiacimi s tym, Ze nebolo vykonané odporucanie sustredit’ finanéné prostriedky
EU v tych oblastiach, ktoré su najrelevantnejSie pre bezpec¢nost’ EU.

Hlavnou charakteristikou iniciativy tykajucej sa CBRN centier excelentnosti je pristup zdola nahor,
pristup zamerany na vSetky druhy ohrozenia a dobrovolnost’ a jej vseobecnym ciel'om je propagacia
a podpora regionélnej spoluprace v CBRN oblasti s ciel'om prispiet’ k ochrane EU pred vonkajsimi
hrozbami.

V ramci tretieho ciel’a zrevidovaného akéného planu EU v oblasti CBRN (0znamenie COM(2017)
610) s nazvom Akcny plin na zlepSenie pripravenosti na chemické, biologické, radiologické
ajadrové bezpecnostné rizika sa uznava celkovy potencial a Uspechy iniciativy, ato najma
v stvislosti s vytvorenim tzv. efektu zrkadlenia pri posiliiovani spoluprace s iniciativou a d’alsimi
medzinarodnymi subjektmi v zaujme vniitornej bezpeénosti EU.

Vzhladom na uvedené hlavné charakteristiky je potrebné chapat iniciativu ako dlhodobé usilie
0 vybudovanie efektivnych regionalnych kapacit na zmieriovanie CBRN rizik. Prvé roky
vykonavania iniciativy boli zamerané na budovanie dévery v partnerskych krajinach a medzi nimi
s cielom polozit’ zaklady pre diskusiu o bezpe€nostnych otdzkach a navrhnut’ regiondlne projekty
venované coraz citlivej$im oblastiam stvisiacim s bezpe€nost'ou. Vzhl'adom na pristup zdola nahor
a dobrovol'ni povahu iniciativy sa takyto proces nedd presadit’ silou, v opacnom pripade by
iniciativa stratila svoju doveryhodnost’. Za posledné dva roky sa iniciativa dostala do fazy, v ktorej
Jju uz mozno povazovat’ za zreld, a ziskala si vysoku uroven dovery v partnerskych krajinach, ¢o
V suCasnosti umozinuje uzku spoluprdcu na poli bezpecnosti v oblasti CBRN. ZvySenie
doveryhodnosti, miery zapojenia a podpory iniciativy zo strany partnerskych krajin umoznilo
Komisii zac¢at’ riadit’ regionalne diskusie za okruhlym stolom a usmeriiovat’ navrhy projektov. Neslo
0 homogénny vyvoj, ked'ze kazdy z dsmich regionov mé vlastné osobitosti aje ovplyvneny
viacerymi faktormi, ktoré podmieniuji rozhodovanie Komisie pri vyclenovani finanénych
prostriedkov. Komisia si teda uvedomuje aje presvedcena o tom, ze hlavnym predmetom
pozornosti iniciativy a prvym prijemcom jej projektov ma byt eurdpske susedstvo, musi sa v§ak
zohl'adnit’ aj situacia v niektorych susediacich regidnoch a jej vplyv na realizovatelnost’ ur€itych
akcii.

Napriklad na Blizkom vychode brani zaujmu partnerskych krajin o nadviazanie regionalnej
spoluprace kriza v Syrii asituacia v Iraku a nimi vyvolané toky uteCencov a vysidlenych osoéb.
Tieto udalosti prinatili Jordansko, samotny Irak a Libanon (¢lenov centier excelentnosti na Blizkom
vychode), aby sa venovali viac domacim zaleZitostiam neZ regionalnej spolupraci.

Region severnej Afriky a Sahelu (NAS), v ktorom sa spolupraca zacala neskoér nez v ostatnych
regionoch, tiez zasiahli regionalne krizy stvisiace so situaciou v Libyi. Regionalny sekretariat
centier excelentnosti napriek zlozitym podmienkam dokazal nielen udrzat’ spolupracu, ale aj zacat’
projekt v oblasti hrani¢nej kontroly, teda v oblasti, v ktorej je budovanie regionalnych kapacit
kI'a¢om k prehibeniu ochrany EU pred hrozbami stvisiacimi s organizovanou trestnou &innostou,
drogami a obchodovanim s 'ud’'mi.

Zacali sa tiez riesit’ citlivé otazky v regione juhovychodnej a vychodnej Eurépy (SEEE), kde bol
nedavno uvedeny projekt zamerany na posilnenie forenznych kapacit na mieste ¢inu pri vysetrovani



CBRN nehdd v centrach excelentnosti regionu juhovychodnej a vychodnej Eurdpy prostrednictvom
vymeny informécii a organizacie subregionalnych cviceni.

Pokial’ ide o regiony centier excelentnosti, ktoré lezia za hranicami eurdpskeho susedstva, je
dolezité poukéazat na to, 7e by sa nemal podceiovat’ ich vyznam pre bezpeénost EU z hladiska
CBRN. Tyka sa to predovsetkym biologickej oblasti: choroby l'udi i zvierat, ako su ebola a vtacia
chripka, pochadzaji zregionov, ktoré lezia mimo eurdpskeho susedstva, predstavuju vsak
konkrétne rizikd pre verejné zdravie ahospodarstvo EU. Centrd excelentnosti prispeli
Kk predchadzaniu tymto rizikam prostrednictvom niekolkych projektov zameranych na zvladanie
vypuknutia epidémie Vv regioénoch atlantického pobrezia Afriky a juhovychodnej Azie. V tejto
suvislosti je vhodné upozornit, ze vzdialenost’ nie je zarukou ochrany. To st napokon aj dovody,
ktoré vedd Komisiu (GR DEVCO) k Gvaham o vybudovani mosta medzi eurépskym susedstvom
a ostatnymi regiénmi v oblasti biologickej bezpe¢nosti: akcie mimo eurdpskeho susedstva by mali
zrkadlit’ akcie v jeho ramci a ako vzor by tu mohol posluzit’ uspesny Program odbornej pripravy
V oblasti intervenénej epidemioldgie v Stredomori (MediPIET).

Délezité je napriklad vykonavanie aktivit na zmiernenie rizik CBRN vV regione vychodnej a strednej
Afriky (ECA), kedze CBRN bezpecnost’ v tejto Casti sveta by mohla l'ahko ovplyvnit' ostatné
regiony vratane EU. Projekt 60 tykajuci sa posilnenia jadrovej bezpe&nosti v regione vychodnej
a strednej Afriky pomaha posiliovat rezimy jadrovej politiky s cielom predist obchodovaniu
S nebezpecnymi radiologickymi a jadrovymi materialmi vratane opustenych Ziari¢ov. Hrozi riziko,
7e sa s tymito vysokorizikovymi radiologickymi a jadrovymi materialmi bude obchodovat’ cez
pristavy do celého sveta. To isté plati, pokial’ ide o laboratdria v regione strednej a vychodnej
Afriky, z ktorych je mozné odcudzit' patogény a biologické agensy (vzhl'adom na nedostatocné
bezpecnostné opatrenia na ochranu tychto laboratorii).

Okrem uvedeného Usilia sa v navrhu dokumentu Cinnosti v oblasti zmeny klimy v roku 2018 po¢ita
s hlavnou tlohou centier excelentnosti, ktoré st oznacené ako platforma na zvySovanie povedomia
partnerskych krajin o0 otazkach klimatickej bezpecnosti prostrednictvom narodnych timov
a narodnych kontaktnych miest. V dokumente sa tiez poskytuju dodato¢né prostriedky pre centra
excelentnosti s cielom zadat’ a financovat’ nové projekty reagujiice na rizika, ktoré hrozia EU a jej
susedom z dévodu migracie vektorov spésobenej zmenou klimy. Tato akcia bude stavat’ na siet’ach
biologickej bezpecnosti vybudovanych v ramci projektu P37 MEDILABSECURE a projektov 32
a 36 podporujucich program MediPIET.

Komisia je vzh'adom na uvedené skutocnosti presvedcend, ze posudenie toho, ¢i dané odporucania
mozno alebo nemoZno povazovat za splnené, musi vychadzat zkomplexnejSiecho
a mnohostrannejsieho vymedzenia ,,0blasti, ktoré si najrelevantnejsie pre bezpe¢nost EU“, pri¢om
je nutné zohl'adnit’ povahu a rozsah CBRN rizik a hrozieb, ako aj zakladné charakteristiky iniciativy
tykajucej sa CBRN centier excelentnosti.

IV. Komisia a ESVC stihlasia stym, e suhrnny a Systematicky pristup k posudzovaniu rizik
zahffiajiici Umyselné, prirodné andhodné rizika (ktory sa zacal) bude prinosny pre iniciativu
a lepsie ukaze jej hodnotu jednak partnerskym krajindm a regionom, jednak samotnej EU.

Naéstroje a odborné poznatky, ktoré Komisia poskytuje partnerskym krajindm v rozsahu pdsobnosti
iniciativy, umoznuju identifikaciu ohrozeni (na zaklade 300 otdazok v dotazniku na posudenie
potrieb — DPP) a rizik na zaklade zoznamu chybajucich alebo ¢iastoéne uspokojivych kapacit (ktoré
su vo vysledkoch dotaznika na postdenie potrieb oznacené ako nedostatky). Tieto zistenia slizia
ako vychodisko pri vypractivani CBRN narodnych akénych planov na zmiernenie identifikovanych
rizik. Od narodného timu sa v priebehu rozhovorov vyZzaduje, aby prioritizoval akcie podla
predchadzajucich informécii o pravdepodobnosti prevladnutia konkrétneho rizika v danej krajine.
Tento pristup vyvolal zujem partnerskych krajin a timov Komisie 0 sthrnnejsiu a objektivnejsiu



metodiku posudzovania rizik (s pomocou na mieste), o ktorej sa diskutovalo a ktora sa uplatiiuje pri
vypiiani dotaznikov na posudenie potrieb a vypracivani narodnych akénych planov. Tento
modernizovany nastroj na posudzovanie rizik prepoji rizika zistené na zéklade dotaznika na
posudenie potrieb a stane sa sucastou rozhovorov o narodnom akénom plane v oblasti CBRN
s cielom podporit’ prioritizaciu akcii narodného akéného planu.

V zaujme posilnenia pristupu zalozeného na rizikach zagali utvary Komisie a ESVC pouzivat
doplitujuce zdroje informdcii a posudzovania rizik vytvorené otvorenymi zdrojmi, komerénymi
zdrojmi alebo utajenymi zdrojmi.

Je vSak nutné zdoraznit, Ze zdroje informécii suvisiacich s bezpecnostou zahfniajii prevazne
uamyselné rizikd, a preto neobsiahnu cely rozsah CBRN rizik (prirodné, ndhodné), na ktoré sa
zameriava iniciativa tykajuca sa centier excelentnosti. Neumyselné rizika (ndhodné, prirodné) sa
preto posudzuju s pouzitim dopliujucich metodik, ktoré sa postupne integruji do metodiky centier
excelentnosti.

V. Zlozka tykajica sa posudzovania rizik bude posilnena a zaclenend do metodiky posudenia
potrieb a narodnych akénych planov. Pomdze zvysit’ informovanost’ partnerskych krajin o vyzname
posudzovania rizik, predstavit mozné pristupy a usmernenia, ako aj lepSie podporit’ partnerské
Krajiny pri prioritizacii jednotlivych akcii.

Rastlci vyznam a pocet simulaénych cvieni v Urade a teréne okrem toho roz$iri posudzovanie
rizik, ked’ze cvifenia pomodzu uréit chybajuce kapacity v partnerskych krajinach, ako aj
vyplyvajlce rizika.

VI. V ramci iniciativy sa navyse stanovila konsolidovana regionélna a celosvetova siet’ kontaktnych
miest, ktore sa venuju CBRN otazkam, vzajomne si doverujd a vymienaju informacie dokonca aj
mimo oficialnych stretnuti centier excelentnosti.

Nedavnym dokazom tuspesnosti (z marca 2018) (nepriameho vplyvu siete centier excelentnosti)
predstavuje region atlantického pobrezia Afriky (AAF), kde narodné kontaktné miesto v Burkina
Faso dostalo informacie od miestnych Uradov o kradezi radiologického materialu a ihned
informovalo narodné kontaktné miesto v Mali s cielom prediskutovat’ mozné opatrenia na rieSenie
tohto problému a aktivaciu cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom centier excelentnosti.

VII. Pracovnici regionalnych sekretariatov a narodnych kontaktnych miest si uvedomuju, Ze tieto
miesta sa postupne moézu stat’ jednotnymi kontaktnymi ¢i vstupnymi miestami v regione pre
rieSenie regionalnych a celostatnych CBRN problémov. Zohravaju kIaGova tlohu pri koordin&cii,
pomahaju pri organizacii regionalnych podujati (napriklad seminar v zapadnej Afrike po skonéeni
epidémie eboly, ktory sa uskutocnil v oktébri 2017 v Rabate), pomahaju pri zostavovani narodnych
akénych planov alebo budovani zazemia pre regionalne simula¢né cviCenia v Urade ateréne ¢i
cezhrani¢né cvicenia.

Prikladom takejto regiondlnej spolupridce je navrh predsedu zdruZzenia BACAC (Asociacia pre
biologicka bezpeénost’ v strednej Azii a na Kaukaze) predlozeny sekretariatu centra excelentnosti
v strednej Azii na spoloéné organizovanie vyroénej regionalnej konferencie koncom roka 2018
v Uzkej spolupraci s Medzinarodnym strediskom pre vedu atechniku (ISTC) a prebiehajucim
projektom centier excelentnosti ¢islo 53.

VIII. Usilie o intenzivnejsie zapojenie delegacii EU do iniciativy prejavili spoloéne ttvary Komisie
a ESVC. Dosiahol sa ur¢ity pokrok a v stiasnosti sa udrziavaji pravidelné kontakty s regionalnymi
sekretariatmi, realizatormi a riadiacimi timami. Niektoré delegacie poskytli zasadnd pomoc pri
zapojeni klicovych partnerskych krajin (Etiopie, Mongolska, Pakistanu a Sierry Leone) alebo
posilneni ich casti, a to tak, Ze upriamili politickdl pozornost’ na iniciativu.



Dosiahnutie tplného zapojenia vSetkych delegacii 59 partnerskych krajin iniciativy tykajdcej sa
centier excelentnosti predstavuje pomerne ambiciézny ciel’ vzhladom na obmedzené rozpoctové
prostriedky, rastuce pracovné zat'azenie a Cas potrebny na dokoncenie tohto procesu. Komisia
a ESVC su viak presvedéené o tom, Ze dosiahnutie tohto ciel'a je na dobrej ceste.

V zaujme systematickejsicho zapojenia delegacii EU v partnerskych a potencialnych partnerskych
krajindch a vicsieho politického zviditenenia iniciativy v krajine (krajinach) akreditacie boli
prislusni veduaci delegacii vyzvani prostrednictvom uradného ozndmenia, aby prijali konkrétne
opatrenia.

Od konca roka2017 bola iniciativa zaradena do programu politickych dvojstrannych
rozhovorov/,,bezpecnostnych klastrov®.

Cinnost' uradnikov pre regionalnu spolupracu v Dakare, Islamabade, Manile a Nairobi viedla
k zlepSeniu informovanosti delegacii prislusnych regionov o ¢innostiach CBRN centier
excelentnosti.

IX. ESVC v nadvéznosti na diskusiu s Komisiou zaviedla ¢iastoéné ciele a ukazovatele vykonnosti
vo viacroénom orientaénom programe pre NAastroj na podporu stability a mieru (IcSP) na obdobie
rokov 2018 — 2020.

Zacalo sa zlepSovanie ukazovatelov a logickych ramcov s pomocou externych konzultantov
s ciel'om zlepsit’ programové dokumenty, referencné radmce, ako aj oznamovanie.

X. Europsky portal CBRN centier excelentnosti predstavuje dolezity nastroj spoluprace v rdmci
iniciativy, ktory je Uplne decentralizovany a aktivne pdsobi v 8 regionoch planéty. Uznava sa, Ze
dosiahol svoj kapacitny limit. Portal zo svojej podstaty predstavuje nastroj spolupréace a vyvijal sa
stibezne s rastom iniciativy, kym neobsiahol st¢asnych 60 krajin, z ¢oho vyplynula potreba jeho
Uprav. Dochadza k aktualizacii Struktury sucasného portalu.

Z dovodu rychleho rozvoja informacnych technoldgii bolo prijaté rozhodnutie pracovat’ sibezne na
rozvoji zézemia nového portalu, zaloZzeného na odliSnom S$tandardnom softvérovom protokole,
vd’aka ¢omu sa zlepS$i jeho prenosnost, udrzba, modernizacia a udrzatelnost. V Spolo¢nom
vyskumnom centre (JRC) v sti¢asnosti prebicha $tudia realizovatel'nosti tykajlca sa rozvoja portalu.

X1. Komisia a ESVC suhlasia so vietkymi odporianiami Dvora auditorov.
UvoD

2. CBRN je ohrozenie, ktoré sa vyvija a prejavuju sa priznaky rastiiceho trendu, predovsetkym
pokial’ ide o chemické latky.

4. GR DEVCO zabezpecuje prepojenie medzi uvedenymi akciami a predchadza ich zdvojeniu,
pricom cielom vsetkych akcii je zmiernenie CBRN rizik. GR DEVCO konkrétne riadi zlozku
partnerskej iniciativy EU tykajacu sa kontroly vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim v ramci
CBRN centier excelentnosti (projekty 38, 43, 47 a 64), zatial' co Medzinarodné stredisko pre vedu
a techniku (ISTC) a Vedecké a technologické centrum na Ukrajine (STCU) ziskali podporu a stali
sa realizatormi v ramci niekol’kych projektov (53, 52 a 50), aktivit a cviceni (Sunkar, Lionshield).

9. Jednou z uloh delegacii EU vramci iniciativy tykajlcej sa centier excelentnosti je styk
S vnutroStatnymi organmi a vel'vyslanectvami ¢lenskych Statov EU v prislusnych krajindch s cielom
zabezpecit’ dobra informovanost’ o praci ndrodnych kontaktnych miest a ich podporu z oboch stran.

Politickd podpora méa zéisadny vyznam pre efektivnost koordinacnej cinnosti narodnych
kontaktnych miest v oblasti CBRN.

PRIPOMIENKY
16. Pozri aj odpoved’ na bod Il1.




GR HOME sa zameriava predovsetkym na Umyselné rizika alogicky venuje pozornost
bezprostrednym ohrozeniam EU na jej hraniciach. Iniciativa tykajlca sa centier excelentnosti je
dlhodoby program, ktoré¢ho cielom je predchadzat’ rizikdm vsetkych ohrozeni (nielen umyselnym,
ale aj nahodnym a prirodnym). Cinnost’ centier excelentnosti zahfiia nielen regionalne projekty, ale
aj technicki pomoc na mieste, dotazniky na postdenie potrieb, narodné akéné plany a podporu
celkovému riadeniu v oblasti CBRN. Vsetky ¢innosti sluzia jednému uéelu a vzajomne sa doplnaj.
Podiel projektov z hladiska financovania by sa teda nemal posudzovat’ izolovane od zvySnych
¢innosti.

Susedstvo Vv oblasti juzného Stredozemia (severna Afrika a Sahel a Blizky vychod) je urdite
prioritnou, ale aj vel'mi zlozitou oblast’ou, v ktorej bolo vel'mi tazké zacat’ regiondlne projekty skor,
nez sa dosiahla dostato¢na uroven dovery a zrelosti, ako je vysvetlené nizsie.

Blizky vychod je oblast’, ktora sa dlhé roky nachddza vo vel'mi zlozitej bezpecnostnej situacii. Tieto
okolnosti mimoriadne komplikuji dosiahnutie ciela podporit’ regionalnu spolupracu medzi
partnerskymi krajinami centier excelentnosti. Libanon, Irak a Jordansko sa ovela viac venuju
vlastnym vnutro$taitnym problémom a potrebam. Diskusie a vymeny napriek tomu pokracuju:
Komisia je presvedcend o tom, Ze to moZno povazovat’ za Uspech iniciativy ako take;j.

Okrem toho GR DEVCO zacalo prednostne oslovovat’ partnerov centier excelentnosti na Blizkom
vychode v ramci nového programu Odborna priprava a tatorstvo (P68) podporovaného centrami
excelentnosti s cielom rozsirit CBRN kapacity partnerskych krajin Blizkeho vychodu. GR DEVCO
zaroveti vedie delegacie EU k tomu, aby podnecovali vyuZivanie dal$ich nastrojov financovania
(predovsetkym nastroja financovania rozvojovej spoluprace — DCI a nastroja europskeho susedstva
— ENI) na uspokojenie narodnych potrieb na dvojstrannom zaklade. Spolo¢nou myslienkou oboch
tychto akcii je vyuzit’ d’alSie prostriedky na dosiahnutie tych istych cielov budovania kapacit centier
excelentnosti, ked’ze uspokojovanie potrieb partnerov povedie tiez k pripravenosti na obnovenie
regionalnej spoluprace vo vhodnom okamihu. Z hladiska tejto koncepcie ma jasny vyznam
pokracovanie diskusii v ramci centier excelentnosti napriek relativnemu ustrnutiu projektov
a ¢innosti.

Pokial’ ide o oblast’ juhovychodnej a vychodnej Eurdpy, ktora zahfna 10 krajin vratane krajin
zapadného Balkanu a Kaukazu, efektivne sa vyriesili problémy, ktoré zaujimali EU, ked’ze krajiny
sa zaCali venovat témam tzv. tvrdej bezpe¢nosti, vratane radiologickych forenznych zariadeni
a prvej reakcie na CBRN incidenty, a zorganizovali tieZ spolo¢né cviCenia na odskuSanie vplyvu
projektov.

Spolupraca v regione severnej Afriky a Sahelu sa zacala neskor nez v ostatnych regionoch, ale
rychlo dospela k otazkam, ktoré sit mimoriadne dolezité z hl'adiska tohto regionu, ako aj z hl'adiska
bezpeénostnych zaujmov EU. Projekt 55 zamerany na posilnenie cezhrani¢nej kapacity na kontrolu
a odhalovanie CBRN latok ovplyvnil boj proti terorizmu a organizovanej trestnej cinnosti.
Tazkosti, ktoré projekt sprevadzali, boli spdsobené tym, Ze sa tyka velmi citlivych tém a oslovuje
,»tvrdé bezpecnostné* Struktury partnerskych krajin vratane vojenskych Struktur.

17. Komisia a ESVC si uvedomuju, ze zdroje, ktoré su k dispozicii, st obmedzené. Tato skuto¢nost’
motivovala aj rozhodnutie nerozsirovat’ izemny rozsah CBRN centier excelentnosti a nezaclenit
juznt Cast Afriky (Juzna Afrika, Namibia atd’.), ani Juznt ¢i Stredni Ameriku, a to napriek
celosvetovému rozsahu iniciativy ajej cielov. Iniciativa sa zameriava len na velmi maly pocet
potencialnych partnerskych krajin, predovietkym v (SirSom) susedstve EU, ktoré predstavuju hlavné
,medzery“ dosahu iniciativy vramci existujicich regionalnych sekretariatov, ked’ze st s nimi
spojené dolezité rizika/aktiva stvisiace s oblastou CBRN (napr. Kazachstan) alebo sa povazuju za
aktivum samy osebe pre svoju schopnost’ podnecovat’ stagnujicu regionalnu spolupracu/regionalny
rozvoj v ramci iniciativy (Kuvajt).



Nefinan¢ny prispevok partnerskych krajin pomaha zvySovat' uroven prostriedkov, ktoré su
k dispozicii na zmieriovanic CBRN rizika, ako aj dodato¢nych finanénych prostriedkov
z dvojstrannej pomoci od krajin EU i mimo nej (napr. Pol'ska a Spojenych §tatov americkych
v oblasti juhovychodnej a vychodnej Eurdpy, Francuzska a Nemecka v oblasti atlantického
pobrezia Afriky).

Je pravda, Ze zemné rozSirovanie znamena menej kone¢nej pomoci v priemere na krajinu, na
druhej strane je pravdou aj to, Ze do rozsahu posobnosti iniciativy a jej cielov patri podpora
regionalnej spoluprace, kedze CBRN rizikd zo svojej povahy nepoznaju Ziadne $tatne hranice.
Medzi nové partnerské Kkrajiny centier excelentnosti patria Etidpia, Kuvajt, Pakistan alebo
Azerbajdzan, ktoré posiliuji vplyv regionalnej spoluprice centier excelentnosti. Napriklad
v priebehu nedavneho zasadnutia za okrahlym stolom v Strednej Azii, ktoré sa konalo v Duganbe
(v marci 2018), Pakistan ponukol stredoazijskym partnerskym krajinam spolo¢né vyuzivanie
svojich biologickych a radiologickych kapacit na vysokej urovni.

Keby sa projekty obmedzili na mensi pocet krajin, nemali by taky G¢inny vplyv na CBRN
bezpec¢nost’, aky maji v pripade pokrytia jedného celého regionu. ZvySenie poctu partnerskych
krajin je preto potrebné vnimat skor ako cestu k dokonceniu iniciativy a konecnému zlepSeniu
vysledkov pri dosahovani jej cielov tykajicich sa zmiernenia CBRN rizik a (vdaka zrkadleniu)
zvysenia bezpecnosti EU.

Komisia okrem toho vyuzila dobri povest CBRN centier excelentnosti medzi partnerskymi
krajinami a ich siet’ na oslovenie krajin, s ktorymi ma EU strategicky zaujem spolupracovat: islo
0 Afganistan, potom Pakistan a Etiopiu (ktoré su v sti¢asnosti ¢lenmi), ale aj Nigériu a Egypt, ktoré
Komisia zapojila do dvojstrannych rokovani, hoci sa doposial’ nepripojili k iniciative.

Napokon je potrebné pripomenut’ vnatorn povahu iniciativy tykajicej sa centier excelentnosti:
vzhladom na jej pristup zdola nahor a dobrovolnost by bolo neprirodzené, keby utvary
Komisie/ESVC odmietli krajiny rozhodnuté zapojit' sa do regionalneho usilia o zmiernenie CBRN
rizik a bojovat’ proti CBRN hrozbam.

18. Presunutie finan¢nych prostriedkov pre projekty mozno vysvetlit’ z dvoch hl'adisk.

Po prvé, pokial’ ide o CBRN sektor, pojem ..riziko pre EU“ by sa nemalo obmedzovat’ len na
susedstvo EU. Ako sa vysvetluje v odpovedi na bod I, najnovsie rizika pre EU v biologickej
oblasti predstavovali choroby l'udi a zvierat (ebola a vtacia chripka), ktoré pochadzaji z Uzemia
mimo susedstva. V tychto pripadoch projekty uréené pre atlantické pobrezie Afriky a juhovychodni
Aziu uprednostnili bezprostredny zaujem EU, hoci sa nachadzal mimo jej susediacich krajin. Tento
priklad ukazuje, Ze (najmé v biologickej oblasti) vzdialenost’ nezarucuje bezpecnost. Komisia je
preto presvedcCena, ze zameranie iniciativy na susedstvo je sice ddlezité, ale nemalo by sa chapat
prili§ tzko vzhl'adom na povahu CBRN rizik. Okrem uvedenych aspektov GR DEVCO skima
moznost’ vyuzit' program MediPIET zalozeny na susedstve (projekt 36) ako model na zacatie
podobnych projektov v dalSich regiénoch s cielom predchadzat’ rizikam v biologickej oblasti
a zmieriiovat’ ich.

Doélezité je vykonavanie aktivit na zmiernenie CBRN rizik v regione vychodnej a strednej Afriky
(ECA), ked'ze CBRN bezpecnost’ v tejto Casti sveta by mohla I'ahko ovplyvnit’ ostatné regiony
vratane EU. Projekt 60 tykajdci sa posilnenia jadrovej bezpeénosti v regione vychodnej a strednej
Afriky pomaha posiliiovat’ rezimy jadrovej politiky s cielom predist’ obchodovaniu s nebezpecnymi
réddiologickymi a jadrovymi materialmi vratane opustenych ziari¢ov. Hrozi riziko, Zze sa s tymito
vysokorizikovymi radiologickymi a jadrovymi materialmi bude obchodovat’ cez pristavy do celého
sveta. To isté plati, pokial’ ide o laboratorid v regione strednej a vychodnej Afriky, z ktorych je
mozné odcudzit’ patogény a biologické agensy (vzhl'adom na nedostatocné bezpecnostné opatrenia
na ochranu tychto laboratorif).



Po druhé, $pecifické podmienky niektorych susediacich regiénov EU, ako je vysvetlené v odpovedi
na bod III, negativne ovplyvnili schopnost’ rokovani za okruhlym stolom vypracovat regionalne
projekty, ako aj rozhodnutia Komisie 0 moznosti ich financovania. Napriklad pozornost’, ktoru
venovali partnerské krajiny na Blizkom vychode domécim zalezitostiam, nepriaznivo ovplyvnila
navrhy projektov s regionalnym rozsahom predstavujucim kone¢ny ciel iniciativy. V regione
severnej Afriky a Sahelu sa spolupraca zacala neskorsie nez v ostatnych regiénoch, ale aj v takomto
chulostivom regione sa zacal projekt vo vel'mi citlivej a doleZitej oblasti, akou je hrani¢na kontrola.
Zlozita situacia v oboch tychto oblastiach bola pre Komisiu prilezitostou zacat’ projekty tykajice sa
vel'mi ,,tvrdej bezpecnosti* a zaroven vyzvou z hl'adiska poctu projektov.

V pripade juhovychodnej avychodnej Europy je situdcia odliSna. Tento region patri medzi
najrozvinutejsie z 6smich regionov centier excelentnosti z hl'adiska angazovanosti partnerov a ich
ochoty spolupracovat’ a spolocne riesit’ citlivé témy (ako napriklad neddvno otazku rédiologickych
forenznych zariadeni). Tento region bol vybrany, aby vyskusal novt iniciativu Komisie tykajucu sa
sutaze v CBRN vyskume, ktora sa za¢ne v juni 2018 v priebehu vyro¢ného stretnutia so zastupcami
vSetkych narodnych kontaktnych miest. Region juznej a vychodnej Eurdpy ako prvy vyuzil
moznost’ uzsej spoluprace s CBRN centrom NATO vo Vyskove v roku 2017 a ako prvy zaclenil
projekty GR HOME z programu Horizont 2020, ako je napriklad EDEN a elektronické
oznamovanie, ktoré posilfiuju vnitorno-vonkaj$i rozmer v oblasti CBRN ako prioritu stanovenu
vnovom CBRN akénom plane EU. GR DEVCO zapojilo svoje Uzemné utvary a GR NEAR
V zaujme vyuzitia finanénych prostriedkov z nastroja financovania rozvojovej spoluprace a nastroja
eurdpskeho susedstva na financovanie projektov zameranych na rieSenie dvojstrannych otazok.

19. Vyber projektov podl'a kritéria poradia, v akom prisli, by sa nutne nemalo vnimat’ stricto sensu.
Signalizuje to skor skutocnost, ze sa uprednostiiuje financovanie najlepSie vypracovanych
projektov pred projektmi, ktoré si vyzaduju d’alSie konzultacie alebo regionéalnu spolupracu (ako je
napriklad regién severnej Afriky a Sahelu, v ktorom priprava prvého vypracovaného regionalneho
projektu P55 trvala ur€ity Cas). Jednym z najvicSich tspechov centier excelentnosti je skuto¢nost,
ze dokazali vytvorit’ celosvetové CBRN spolocenstvo. V tomto zmysle financovanie najaktivnejsich
¢lenov a regidonov podporuje pozitivne napodobiiovanie.

Stimulovanie zdravej sutazivosti medzi 59 partnerskymi krajinami bolo napokon tieZz cielom
oceniovania uspechov, ktoré sa zacalo na poslednom vyrocnom stretnuti narodnych kontaktnych
miest.

Pokial’ ide o zvySovanie poctu partnerskych krajin, pozri odpoved’ na bod 17.

20. Povaha iniciativy zdola nahor vo v§eobecnosti umoziiuje Komisii riadit’ a usmernovat’ diskusie,
nedava jej vSak moznost’ nutit' partnerské krajiny, aby diskutovali o témach a zac¢inali projekty
Vv oblastiach, ktoré sa nepovazuju za spolo¢né regionalne potreby (dokonca aj keby boli v rozsahu
CBRN). Tlak na partnerov by oslabil doveryhodnost iniciativy a ohrozil pokrok, ktory dosiahla,
a to aj v citlivych oblastiach.

V skutoc¢nosti niekol’ko projektov v zozname ozna¢enom ,,CBRN* je zameranych na zlozku C a B,
ako aj (niekedy) zlozku RN. Napriklad projekt 54 Budovanie kapacit zdravotnickej pripravenosti
a reakcie na CBRN nehody zahinia celé CBRN spektrum, bol vSak pripraveny na zaklade ziadosti
regionov po chemickych Gtokoch s pouzitim sarinu v Syrii. V tomto pripade znamenala odborna
priprava 0sdb v chemickej oblasti tiez prispevok k budovaniu biologickych kapacit. Rovnakym
sposobom mozno zdovodnit’ projekty 34, 46 a 54. Projekty zamerané na posilnenie vnutrostatnych
pravnych ramcov v oblasti CBRN treba tiez povazovat’ za projekty stvisiace s problémami v celej
tejto oblasti (t. j. P33).

Komisia v8ak suhlasi s posilnenim spolupréace s centrom INTCEN vzhl'adom na uvahy o smerovani
iniciativy k témam, ktoré sa budu viac orientovat’ na bezpecnost. Z dovodu uvedenia ciela 3



s nazvom Budovanie silnejSich védzieb medzi vnutornymi a vonkajSimi bezpecnostnymi aspektmi
a zapojenia v oblasti CBRN bezpecnosti s klI'i¢ovymi regionalnymi a medzinarodnymi partnermi
EU vnovom Akénom plane na zlepSenie pripravenosti na chemické, biologické, radiologické
a jadrové bezpeénostné rizika z 18. oktobra 2017 (pozri COM(2017) 610 final) sa predpoklada
systematickejSia medziinsStitucionalna spolupréca.

21. Komisia suhlasi s Dvorom auditorov, Zze nesmie dojst’ k oslabeniu iniciativy z dévodu jej
roz$irenia d’aleko za hranice jej tematického rozsahu, predovSetkym vzhl'adom na to, Ze zameranie
pozornosti na nové témy znamena Strukturalnu pracu spocivajicu v rozsirovani kapacit v ramci
narodnych timov.

Komisia a ESVC su viak presveddené o tom, Ze potencial truktir centier excelentnosti na podporu
d’alsich akcii v zaujme EU, financovanych zinych rozpoétovych riadkov, by sa mal vyuzit
Vv najlepsom zaujme EU na dosiahnutie ciel'ov suvisiacich s CBRN bezpeénostou.

V tomto zmysle rozSirenie iniciativy na d’alSie tematické oblasti (konkrétne vybusSniny) priamo
savisi s politickymi Ulohami vyplyvajucimi z tzv. efektu zrkadlenia pri vykonavani globalnej
stratégie EU, pozri Akény plan na zlepSenie pripravenosti na chemické, biologické, radiologické
a jadrové bezpecnostné rizika (COM(2017) 610 final).

Napokon pristup iniciativy zdola nahor mozno chépat’ ako zaruku proti riziku priliSného vzdialenia
sa od oblasti CBRN: niekolko partnerskych krajin a regionalnych sekretaridtov uz vyjadrilo
znepokojenie nad touto moznost'ou.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a vyvoj sa aj Komisia domnieva, ze vyklad oblasti CBRN nema
byt prili$ Siroky a mal by sa obmedzit’ na rizika v prieniku CBRN a organizovanej trestnej ¢innosti
(ako su falSované lieky a obchodovanie snimi) avkazdom pripade by sa mal posudzovat
individualne.

22. Komisia zacleni zlozku posudzovania rizik do metodiky posudenia potrieb a narodnych akénych
planov. Pomdze zvysit' informovanost partnerskych krajin o vyzname posudzovania rizik,
predstavit moZzné pristupy a usmernenia, ako aj lepSie podporit’ partnerské krajiny pri prioritizacii
jednotlivych akcii.

23. Za zloZenie narodnych timov, ako aj za zapojenie d’alSich narodnych odbornikov, ktori nie st
stcast'ou narodného timu, do vyplnenia dotaznika na postidenie potrieb a vypracovania ndrodnéeho
ak¢éného planu plne zodpoveda prislusna partnerska krajina a narodné kontaktné miesto. Komisia
vsak ¢asto navrhuje d’alSich Gc¢astnikov, o ktorych by narodné kontaktné miesto mohlo uvazovat'.

Komisia zostavovala timy technickej pomoci na mieste tiez na zdklade Specifickych potrieb
v jednotlivych regionoch, a to aj so zretelom na odstranenie zistenych kapacitnych nedostatkov.

V stcasnosti sa pomoc na mieste tyka vsetkych regionov.

25. Predpoklada sa, Ze zvySenie politickej viditelnosti iniciativy podnieti politicka volu
partnerskych krajin vykondvat’ proces DPP/NAP.

Z dovodu vykonavania celkovej politiky zniZovania poctu zamestnancov, ktord ovplyviiuje personal
vyc¢leneny pre iniciativu tykajlcu sa centier excelentnosti, bolo v roku 2017 mimoriadne naro¢né
pomahat’ vSetkym partnerskym krajinam pri zvladani procesov DPP a NAP.

Spolo¢né vyskumné centrum pripravuje predbezny harmonogram na roky 2018 a 2019, v ktorom
reaguje na rozne poziadavky partnerskych krajin. Spolo¢né vyskumné centrum bude pocitat
s podporou odbornikov v rdmci technickej pomoci na mieste a/alebo externych odbornikov
a zarovenl dbat’ na to, aby sa v plnom rozsahu dodrziavala metodika DPP/NAP v pripade, Ze
partnerskym krajindm poméha Eurdpska komisia a cely proces prebieha pod jej vedenim. Na roky



2018 a2019 doslo k zvySeniu zdrojov na vykonavanie DPP a NAP (dostupnost’ odbornikov
a rozpoctové prostriedky na cestovné a organizaciu stretnuti).

26. Skutoénost, ze partnerské krajiny v sicasnosti ¢akaju na poskytnutie pomoci pri vypliani
dotaznikov posudenia potrieb a vypractivani narodnych akénych planov, treba vnimat’ ako pozitivny
signal ispesnosti iniciativy. Udaje o narodnych CBRN potrebéach st vel'mi &asto citlivé, a preto trva
urcity ¢as, kym partneri prejavia ochotu a déveru a zdiel’aju tieto informacie s externym subjektom,
akym je napriklad EU. Zda sa viak, Ze fiza véhania sa uz skonéila a nahradila ju kladna sutazivost,
pri ktorej sa prejavuje zaujem o iniciativu a/alebo narodny akény plan sa prezentuje ako spech.

V tomto zmysle sa iniciativa tykajuca sa centier excelentnosti do ur€itej miery stala obet'ou vlastnej
uspesSnosti, ked’Zze Komisia v siCasnosti musi kvantitativne zvysit' svoju kapacitu na poskytnutie
technickej pomoci napriek zjavnému nedostatku zdrojov.

37. InStituciondlne uznanie narodnych kontaktnych miest a ich politickd podpora zvycajne zavisia
od toho, aky vyznam pripisuju iniciative tykajucej sa centier excelentnosti politické organy na
vysokej Urovni. ZvySovanie politickej viditeInosti iniciativy je cielom systematickejSicho zapojenia
delegécii EU do propagécie iniciativy vratane diplomatickej podpory Glohy narodnych kontaktnych
miest. DélezZita je tiez loha uradnika pre regionalnu spolupracu (ak takato funkcia v delegécii
existuje).

Velky vyznam ma aj viditelnost’ regionalnych sekretariatov. Z uvedeného dévodu sa GR DEVCO
rozhodlo zvys$it od zaliatku roka 2018 rozpoctové prostriedky pre cinnost’ regionalnych
sekretariatov.

38. Pokyn, ktory ESVC zaslala 26. januara 2018 veducim delegacii EU v partnerskych krajinach
centier excelentnosti, sa vyslovne snaZi o dosiahnutie tohto ciel'a a okrem iného sa v iom pozaduje
priprava ¢innosti zameranych na ,,zvy$ovanie informovanosti ¢lenskych $tatov EU, prisluinych
medzinarodnych organizacii a d’alsich dolezitych darcov o iniciative, jej cieloch a vysledkoch®, na
,cinnost’, ktora by mohla viest' tiez k progresivnej transformécii narodného kontaktného
miesta/narodného timu na jediny vstupny bod pre vSetky projekty a aktivity svisiace s oblast'ou
CBRN vV prislusnych krajinach*.

V zédujme posilnenia dolezitosti narodnych kontaktnych miest je mimoriadne ddlezité, aby
GR DEVCO aESVC spolupracovali pri zlep$ovani koordinacie a spoluprace medzi samotnymi
narodnymi kontaktnymi miestami, regionalnymi sekretariatmi a delegaciami EU. Vychodiskom by
mohla byt jednoducha logisticka koordinacia: Delegacie EU st nabadané, aby organizovali bud’
zasadnutia za okrihlym stolom alebo informaéné stretnutia ad hoc s veducim regionalneho
sekretariatu a niektorymi narodnymi kontaktnymi miestami z daného regionu za ucasti zastupcov
vel'vyslanectiev ¢lenskych $tatov EU, ako aj miestnych organov. Bude to znamenat’ ur¢ité naklady,
predovsetkym pokial' ide o zvySenie rozpoctovych prostriedkov na viditeI'nost/logistiku
pridelenych regionalnym sekretaridtom, ale vplyv z hl'adiska viditeI'nosti a autority narodného
kontaktného miesta bude vel'mi vel’ky.

39. S cielom zd6raznit’ vyznam ulohy uradnikov pre regionalnu spolupracu v ramci iniciativy bolo
21. februara 2018 zaslané spolo¢né oznamenie ESVC/GR DEVCO tym delegaciam EU, v ktorych
sa povazovalo za nutné poskytnut’ takito pomoc.

40. Usilie o vicsie zapojenie delegacii EU do iniciativy zacali spoloéne GR DEVCO a ESVC.
Dosiahol sa uréity pokrok. UdrZiavaju sa pravidelné a uzsie kontakty s regionalnymi sekretariatmi,
realizatormi a riadiacim timom. Niektoré delegacie poskytli zasadnti pomoc pri zapojeni kl'a¢ovych
partnerskych krajin alebo d’alSom posilneni ich Gcasti, a to tak, ze upriamili politicki pozornost’ na
iniciativu.



Dosiahnutie tplného zapojenia vSetkych delegacii 59 partnerskych krajin centier excelentnosti
predstavuje pomerne ambiciozny ciel na obdobie 3 — 4 rokov vzhl'adom na obmedzené rozpoctové
prostriedky, rastuce pracovné zataZenie a Cas potrebny na dokoncéenie tohto projektu. Komisia
a ESVC su viak presvedéené o tom, Ze dosiahnutie tohto ciel’a je na dobrej ceste.

Generalna tajomnicka ESVC nedavno este zrychlila tento postup a poslala Gradné oznamenia
adresované veducim delegacii v partnerskych krajinach centier excelentnosti (januar 2018), ako aj
zastupcovi generdlnej tajomnicky pre politické zélezitosti aregionalnym riaditel'om
(november 2017) s ciefom zvysit' zapojenie delegacii EU a politicka viditelnost iniciativy.

Cinnost’ uradnikov pre regionalnu spolupracu v Dakare, Islamabade, Manile a Nairobi viedla
k zlepSeniu informovanosti delegacii prislusnych regionov o ¢innostiach CBRN centier
excelentnosti. V juhovychodnej Azii sa stalo beznou praxou, Ze re¢nici z delegacii prednasaju
ivodné prejavy na podujatiach v ramci projektov. Uradnici tieZ umoznili oslovenie diplomatickych
zastupitel'stiev &lenskych statov EU.

Iniciativa sa politicky zviditelnila v ramci panela CBRN centra excelentnosti s narodnymi
kontaktnymi miestami, regionalnym sekretaridtom, Medziregionalnym vyskumnym institatom OSN
pre trestnu ¢innost a spravodlivost (UNICRI) a Spoloénym vyskumnym centrom EK, ktory sa
uskuto¢nil ako sudast seminidra Regionalneho fora ASEAN-u, ktorému spolupredsedala EU,
Snazvom ZvySovanie informovanosti a podpora spolupradce Regionalneho féra ASEAN-u pri
zmierfiovani chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych rizik. Panel sa konal
v septembri 2015 na Filipinach.

Iniciativa bola sucastou ¢innosti uvedenych v akénom plane BANDAR SERI BEGAWAN na
posilnenie partnerstva medzi EU a zdruzenim ASEAN (2013 — 2017) a je sucastou nadvizujiceho
akéného planu EU a zdruzenia ASEAN (2018 — 2022). Tvorila aj su¢ast’ pracovného programu EU
a zdruzenia ASEAN pre boj proti terorizmu a cezhraninej trestnej Cinnosti (2014 — 2017).
Nepretrzite sa podavali spravy o akciach CBRN centier excelentnosti v suvislosti s uvedenymi
planmi.

41. GR DEVCO sice uznava, Ze niekol’ko projektov skoncilo tym, Ze sa viac zamerali na rozvoj
kapacit partnerskych krajin neZ na rozvoj regionalnej urovne, zarovenl je vSak pravda, Ze usilie
0 regionalny pristup nie je celkom moZzné, pokial’ chybaji vhodné narodné kapacity.

Okrem toho niekolko vykonanych projektov malo aj regiondlny rozsah a pristup — projekt
MediPIET bol zamerany na celé susedstvo EU, projekt 41 na vysokorizikové chemické zariadenia
a zmiernovanie rizik v regione APA aprojekt 48 na lepSie regionalne riadenie prepuknutia
problémov v CBRN centrach excelentnosti partnerskych krajin v regione atlantického pobrezia
Afriky.

42. Organizécia stretnuti patri medzi c¢innosti regionalnych sekretariatov, pri ktorych sa
GR DEVCO rozhodlo zvysit’ rozpocet regionalnych sekretariatov poc¢inajic rokom 2018.

Od roku 2016 zacalo GR DEVCO zahinat do vsetkych prislusnych projektov simula¢né cvicenia
v Urade a teréne.

Vsetky posilnené vymeny medzi Gtvarmi GR DEVCO, GR ECHO a GR NEAR tykajlce sa
regionalnych programov zvladania katastrof a skimajuce moznost’ niektorych spolo¢nych cviceni
a odbornej pripravy, ktoré¢ sa zacali v krajinach spolocného zadujmu, kde su zriadené centréd
(Alzirsko, Maroko, Jordansko a Gruzinsko), sa zameraju na konsolidaciu iniciativy a jej
transforméciu na jedinecnu a vykonnt siet’.
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44. Komisia a ESVC uplne suhlasia s tymto bodom. Dokonca zacali oslovovat prisluiné tizemné
riaditel'stva GR DEVCO a GR NEAR scielom dosiahnut synergicky efekt azvysit objem
finan¢nych prostriedkov pre iniciativu.

Tento proces je ulahCeny tym, Ze regionalna siet, ktord vznikla prostrednictvom centier
excelentnosti, umoziuje orgdnom EU vyuZzivat iniciativu ako platformu pre svoje programy
a projekty.

Priklad prispdsobivosti centra excelentnosti je uvedeny v navrhu dokumentu Cinnosti v oblasti
zmeny klimy v roku 2018, v ktorom sa predpoklada, Zze hlavni tlohu bude mat centrum
excelentnosti, ktoré je oznacené ako platforma na zvySovanie povedomia partnerskych krajin
0 bezpe¢nostnych stvislostiach zmeny klimy prostrednictvom narodnych timov a narodnych
kontaktnych miest. V dokumente sa tiez poskytujii dodato¢né prostriedky pre centrum excelentnosti
s cielom uviest’ novy projekt zamerany na rieenie rizik, ktoré hrozia EU a jej susedom z dévodu
migréacie chordb a ich vektorov spbsobenej zmenou klimy.

Konaju sa prieskumné diskusie 0 moznom presunuti programu MediPIET (ktory je v stucasnosti
financovany v ramci projektov centier excelentnosti 32 a 36) do GR NEAR po roku 2019 ako aktiva
europskeho susedstva. Pokial’ bude takyto model uspesny, mdze sa zopakovat pri dalSich
projektoch centier excelentnosti, predovietkym v ramci susedstva EU.

46. Dosiahnutie tohto ciel’a je vyslovne uvedené v pokyne, ktory ESVC zaslala 26. januara 2018
veducim delegacii EU v partnerskych krajinach centier excelentnosti (pozri aj odpoved’ na bod 28).
Aj vyzva ,,poverit’ ¢lena personalu z politickej sekcie delegacie funkciou kontaktnej osoby v krajine
(krajinach) vasej akreditacie” nabada delegacie EU, aby sa podielali na plneni tejto ulohy.

Delegacie EU v regiéne juhovychodnej Azie pomahaj partnerskym krajinam, aby vyuzili svoje
narodné akéné plany (navrhy tychto planov) na preskiimanie mozZnosti financovania od d’al§ich
darcov. Napriklad v ramci seminara Regionalneho fora ASEAN-u, ktorému spolupredsedala EU,
snazvom ZvySovanie informovanosti a podpora spoluprdce Regionalneho fora ASEAN-u pri
zmierfiovani chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych rizik, ktory sa konal
v septembri 2015 na Filipinach, bol vyhradeny ¢as na tzv. ,,sprostredkovatel'ské stretnutia®“. Mohli
sa na nich stretnut’ zastupcovia partnerskych krajin so zastupcami potencialnych darcovskych krajin
a medzinarodnych organizacii (Svetovej zdravotnickej organizacie — WHO, Organizacie pre zakaz
chemickych zbrani — OPCW ¢i Medzinarodnej agentary pre atdbmovu energiu).

48. Komisia suhlasi s touto pripomienkou. Dochadza sice k vymene informacii medzi GR DEVCO
a GR NEAR/ECHO, mohla by sa vsak stat’ formalnou.

Pokial’ ide o Gruzinsko, GR ECHO sa pripojilo k zistovacej misii vedenej GR NEAR, ktora sa
uskuto¢nila v januari 2018 atykala sa ro¢ného akéného programu v oblasti bezpe¢nosti, vlady
prava, predchadzania krize a krizového riadenia. GR NEAR tieZz na zaklade posudenia potrieb
vypracovaného gruzinskou vladou urcuje pomoc v oblasti CBRN vramci ro¢ného akéného
programu na rok 2018. Eurdpska unia bude riesit’ Strukturdlne nedostatky narodnej CBRN
koordinacie prostrednictvom SirSieho zapojenia.

Okrem toho GR NEAR a GR DEVCO skimaju od konca roka 2017 moznost’ presunutia projektu
MediPIET do GR NEAR s t¢innost'ou od roka 2020.

50. Jednou z hlavnych uloh dradnikov pre regionalnu spolupracu (persondl GR DEVCO) je
monitorovanie iniciativy v prislusnych regionoch. Ich informacie sa kombinujd so zmluvnym
monitorovanim projektového manazéra v GR DEVCO. Zohl'adiiuju sa tieZ informécie od ostatnych
zainteresovanych stran a zahfiaju nastroje, o ktorych sa zmienil Dvor auditorov.
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Komisia sthlasi stym, Ze je potrebné lepsie vymedzit celkovy logicky ramec (vratane
ukazovatel'ov vysledkov/vplyvu) z projektovej tirovne na uroven iniciativy. To bude mozné
dosiahnut’ v blizkej buducnosti vd’aka pouzitiu suhrnného a systematického posudzovania rizik
a vyuzitiu DPP a NAP ako nastrojov na meranie pokroku v partnerskych krajinéch.

ZvySuje sa zapojenie partnerskych krajin do monitorovania projektov. Niekol'ko regionalnych
sekretariatov sa nedavno rozhodlo, Zze okrem stretnutia s Eur6pskou komisiou na hodnotenie
dosiahnutého pokroku, ktoré sa kona kazdych 6 mesiacov, budu pravidelne (2-krat az 4-krét za rok)
organizovat stretnutia na hodnotenie pokroku za casti vSetkych realizatorov projektov.

51. Eurdpsky portal CBRN centier excelentnosti predstavuje dolezity nastroj spoluprace v rdmci
iniciativy, ktory je Uplne decentralizovany a aktivne pdsobi v 8 regionoch planéty. Portal je svojou
podstatou nastrojom spoluprace a vyvijal sa spolo¢ne s rastom iniciativy, az dosiahol stéasnych
60 krajin, preto bolo potrebné upravovat’ ho. Dochédza k aktualizacii Struktury sucasného portalu.

Z dovodu rychleho rozvoja technolégii IT bolo prijaté rozhodnutie pracovat’ subezne na rozvoji
zazemia nového portalu, zaloZeného na odliSnom Standardnom softvérovom protokole, vd’aka Comu
sa zlepsi jeho prenosnost’, udrzba, modernizacia a udrzatelnost. V Spolo¢nom vyskumnom centre
(JRC) v sucasnosti prebicha $tadia realizovatelnosti tykajuca sa rozvoja portalu. Ten zahifia
zjednodusenie urovni pristupu a roli registrovanych pouzivatel'ov, reorganizaciu Struktary modulu
databdzy dokumentov a opidtovnu aktivaciu diskusného fora. Spolo¢né vyskumné centrum bude
pokracovat’ v aktualizacii portalu centier excelentnosti, ked’Zze ma k dispozicii dokumenty tykajuce
sa projektov a vysledky, ktoré sa uchovavaju s primeranymi tiroviiami pristupu.

Prostrednictvom portalu centier excelentnosti buda spristupnené najlepSie postupy a usmernenia
z ostatnych CBRN projektov EU (financovanych bud’ v ramci akéného programu EU v oblasti
CBRN alebo v ramci Eurépskeho programu vyskumu bezpecnosti, ak je to mozné).

52. Spravy o pokroku (6-mesac¢né) maju k dispozicii regionalne sekretariaty a narodné kontaktne
miesta. Pristup k vysledkom konkrétnych projektov je podmieneny predchadzajiucim stdhlasom
partnerskych krajin (vyhlasenim o ml¢anlivosti v savislosti s citlivymi informaciami konkrétnych
krajin).

Dokumenty a vysledky slvisiace s projektmi centier excelentnosti sa uchovavaju v portali centra
excelentnosti s primeranymi Uroviiami pristupu a prdvami na zobrazenie/upravovanie. V zaujme
vytvorenia l'ahSie pouzitelnej databdzy dokumentov sa pripravuje reorganizacia Struktiry modulu
databazy dokumentov, ako aj jednoduchsi systém tykajici sa prav na zobrazenie/upravovanie.

53. Ako je potvrdené v odpovedi na bod 51, systematické zhromazd'ovanie informacii a vedenie
zdznamov od vSetkych zapojenych subjektov by sa malo zlepsit’ a zlepsi sa. To vSak bude mozné az
po tom, ked’ portal bude plne funk¢ény a spol'ahlivy, ¢o v minulosti nebolo a viedlo k nejasnostiam
a spominanej nedplnosti informacii.

54. Pozri odpovede na body 51 a 53.

56. Hodnotenie na zaklade monitorovania zameraného na vysledky (ktoré riadi Ustredie
GR DEVCO pre vsetky utvary) sa nevykonava pri vsetkych projektoch, ale len na obmedzenej
vzorke projektov podla priorit stanovenych kazdy rok vedicimi utvarov a S rozpoctom viac ako
1 milion eur.

To vSak neznamend, ze by Komisia nemusela zabezpecit primerané monitorovanie projektov
a dodatocné nastroje na hodnotenie s cielom sledovat” vysledky projektov. Preto bolo Spolo¢né
vyskumné centrum poziadané, aby vykonavalo systematické technické hodnotenie vsetkych
projektov centier excelentnosti.
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57. Komisia si uvedomuje tento nedostatok tykajlici sa cielov a ukazovatelov, ako aj potrebu
vytvorit’ medzi nimi zretel'nt vdzbu. V zaujme jeho odstranenia GR DEVCO a Spolo¢né vyskumné
centrum pripravuju ukazovatele, pri ktorych vychadzaju z doterajsej ¢innosti v oblasti kontroly
vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim. Subezne bude iniciativa venovat vacSiu pozornost’
organizovaniu simula¢nych cviéeni v Urade a teréne, ¢o bude tieZ prinosné, ked’ze cvicenia moézu
sluzit’ ako ukazovatele vplyvu projektov.

58. Vynakladd sa dodato¢né Usilie na zabezpecenie pravidelnych aktualizacii portilu centier
excelentnosti a zaddvanie dokumentov suvisiacich s projektmi, ktoré mé k dispozicii Spolo¢né
vyskumné centrum. Portal centier excelentnosti sa pouziva ako databiaza dokumentov vytvorenych
v ramci postupu hodnotenia.

V niektorych pripadoch bola k hodnoteniu doplnena spatna vazba ziskana z inych zdrojov nez st
dokumenty stvisiace s projektmi.

Informacie na ucely hodnotenia sa systematicky zhromazduji v riadiacich vyboroch projektov
a prostrednictvom osobitnych formularov spétnej vdzby (pre zlozky odbornej pripravy). Uz dva
roky sa zapajaju aj odbornici na vysokej drovni z ¢lenskych statov a odbornici technickej pomoci na
mieste a pouziva sa ich spétna vizba.

59. Z dévodu vykondvania celkovej politiky zniZovania poc¢tu zamestnancov, ktord ma vplyv na
personal JRC vycleneny pre iniciativu tykajucu sa centier excelentnosti, Spolo¢né vyskumné
centrum po dohode s GR DEVCO poverilo a koordinovalo nezavislych vyskumnych a inovacnych
odbornikov v oblastiach C, B a RN hodnotenim vykondvania projektov podla schvalenej metodiky
hodnotenia GR DEVCO.

Tim odbornikov pridelenych k danej tlohe vypracoval pod dohl'adom pracovnej skupiny JRC
Standardizovanll hodnotiacu spravu pre kazdy projekt. Spolo¢né vyskumné centrum sa tieZ snaZzi
aktualizovat’ hodnotenie projektov centier excelentnosti a v€as vydavat hodnotiace spravy pre
konkrétne opatrenia, ktoré sa maju prijat’ na zaklade pripadnych odporacani, a uz dosiahlo zlepsSenie
v tejto oblasti.

60. Je nadej, ze Sirsie zapojenie delegacii EU posilni tiez udrzatelnost’ vysledkov dosiahnutych
prostrednictvom vykonavania projektov v rdmci iniciativy.

ZAVERY A ODPORUCANIA

62. Komisia nesuhlasi s tym, ze nebolo vykonané odporaéanie sustredit’ finanéné prostriedky EU
Vv tych oblastiach, ktoré st najrelevantnejsie pre bezpecnost’ EU.

Pozri odpoved’ na bod 111, ako aj odpoved’ na body 16, 17, 18 a 19.

65. Komisia zaéleni zlozku posudzovania rizik do metodiky postdenia potrieb a narodnych akénych
planov. Pomdze zvysit informovanost’ partnerskych krajin o vyzname posudzovania rizik,
predstavit moZzné pristupy a usmernenia, ako aj lepSie podporit’ partnerské krajiny pri prioritizacii
jednotlivych akcii.

Odporicanie 1
Komisia a ESVC akceptujii toto odporicanie.
a) ESVC a utvary Komisie preskiimaji moznost’ vykonat’ takuto analyzu.

Kontakty s GR HOME a jeho CBRN poradnou skupinou zahiiajicou novo vymenovanych CBRN
koordinatorov z ¢lenskych $tatov EU budt pokradovat’ atam, kde je to vhodné akde je mozné
dosiahnut’ synergie (napr. mapovanie existujucich zariadeni na odbornt pripravu a odbornikov
Vv oblasti CBRN; ucast’ na cezhrani¢nych cvieniach v Urade a v teréne), budu posilnené.
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b) Zlozka posudzovania rizik bude zaclenena do metodiky centier excelentnosti tykajlcej sa
posudenia potrieb anarodnych akénych planov. Malo by to pomdct zvysit informovanost
partnerskych krajin o vyzname posudzovania rizik, predstavit mozné pristupy a usmernenia, ako aj
lepsie podporit’ partnerské krajiny pri prioritizacii jednotlivych akcii.

c) Komisia (GR DEVCO a JRC) pripravila predbezny harmonogram na roky 2018 a 2019, ktory
reaguje na rozne poziadavky partnerskych krajin. Spolocné vyskumné centrum bude pocitat’
s podporou odbornikov v ramci technickej pomoci na mieste a/alebo externych odbornikov
a zarovenl dbat’ na to, aby sa v plnom rozsahu dodrziavala metodika DPP/NAP v pripade, Ze
partnerskym krajindm poméaha Eurdpska komisia a cely proces prebieha pod jej vedenim. Budu tiez
vy¢lenené primerané zdroje na tato misiu.

Odporucanie 2

Komisia akceptuje toto odporicanie auz zaCala realizovat’ regiondlne ¢innosti vratane cviceni
v Urade a v teréne na regionalnej a podregionalnej trovni.

Regionalne zasadnutie centra excelentnosti za okruhlym stolom ukazuje, Ze sa neustdle zvySuje
uroven vlastnictva a miera iniciativ pre regionalne vytvaranie sieti, spolupracu a stanovenie
¢innosti, ako aj oslovenie medzinarodnych alebo regionalnych organizacii (Africka tnia, ASEAN,
ISTC, STCU, WHO, OPCW, Organizacia pre bezpecnost’ a spoluprécu v Europe, Vybor zriadeny
na zaklade rezolicie Bezpetnostnej rady OSN 1540, Dohovor o biologickych a toxinovych
zbraniach, BACAC atd’.).

Dalej bude preskimana moznost organizacie spolo¢nych cviceni a odbornej pripravy
s prebiehajucimi programami zvladania katastrof riadenymi GR ECHO a GR NEAR.

Odporicanie 3
Komisia a ESVC suhlasia s tymto odporGéanim.

a) ESVC a Komisia preskimaji moznost rozsirit CBRN zodpovednost’ na odbornikov na boj proti
terorizmu v tych delegaciach, v ktorych boli vymenovani.

b) Oblast CBRN je uz zahrnuta do niektorych dvojstrannych bezpecnostnych rozhovorov.
V buducnosti to bude mozné robit’ pravidelnejsie.

Odporicanie 4
Komisia a ESVC suhlasia s tymto odporGéanim.

GR DEVCO uz zacalo diskusiu s GR NEAR a svojimi vlastnymi Uzemnymi riaditel'stvami, ako aj
s GR ECHO na tému zvladania katastrof.

Odporicanie 5
Komisia akceptuje toto odporucanie.

JRC a existujuci externy tim GR DEVCO na pomoc pri monitorovani orientovanom na vysledky
poméahaju GR DEVCO zlepsovat’ a zjednodusovat’ ukazovatele a zosulad’'ovat’ viacro¢ny orientacny
program, ro¢né ak¢éné programy a vykonané projekty.

Odporicanie 6
Komisia prijima toto odporucanie.

Portal centier excelentnosti EU v oblasti zmierfiovania rizik CBRN predstavuje doleZity néstroj
spolupréce v rdmci iniciativy, ktory je Uplne decentralizovany a aktivny vo 6smich regiénoch sveta.
Portadl je svojou podstatou néastrojom spolupréce a spolocne s iniciativou sa rozrastol az na
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stacasnych 60 krajin, z ¢oho vznikla potreba upravit ho. Dochadza k aktualizacii Struktary
sucasného portalu.

Z dovodu rychleho rozvoja informacnych technologii bolo prijaté rozhodnutie pracovat’ sibezne na
rozvoji zdzemia nového portalu, zaloZeného na odliSnom Standardnom softvérovom protokole,
vdaka comu sa zlep$i jeho prenosnost, Udrzba, modernizacia a udrzatelnost. V Spolo¢nom
vyskumnom centre (JRC) v su¢asnosti prebicha $tudia realizovatel’nosti rozvoja portalu.

a) Struktira su¢asného portalu centier excelentnosti sa aktualizuje. To zahfia zjednodusenie trovni
pristupu a roli registrovanych pouzivatel'ov, reorganizaciu $truktiry modulu databazy dokumentov
a opatovnu aktivaciu diskusného fora. Spolo¢né vyskumné centrum bude pokracovat’ v aktualizacii
portalu centier excelentnosti, ked’ze ma k dispozicii dokumenty a vysledky, ktoré sa uchovavaju
S primeranou Uroviiou pristupu.

b) Prostrednictvom portalu centier excelentnosti budu spristupnené najlepsie postupy a usmernenig
z ostatnych projektov EU v oblasti CBRN (financovanych bud’ v ramci akéného programu EU
v oblasti CBRN alebo podl’a moznosti v ramci Eurépskeho programu vyskumu bezpecnosti).
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Udalost’ Datum

Schvalenie memoranda o planovani auditu/zadiatok auditu 25.4.2017
Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii (alebo inému 2.3.2018
kontrolovanému subjektu)

Schvalenie koneénej spravy po namietkovom konani 24.4.2018

Oficidlne odpovede Komisie a ESVC prijaté vo véetkych jazykoch 25.5.2018




Iniciativa tykajuca sa CBRN centier excelentnosti EU je
hlavnym systémom na zmiernovanie chemickych,
biologickych, radiologickych a jadrovych hrozieb a rizik s
pévodom mimo EU. Hoci su tieto rizika nizke, su naznaky,
Ze rastu a v pripade ich zrealizovania by ich dosah na
celosvetové zdravie, Zivotné prostredie a ekonomiku
mohol byt vysoky. Cielom tejto iniciativy je posilnit
kapacity partnerskych krajin prostrednictvom projektov
budovania kapacit a siete spoluprace. Preskimali sme, ¢i
iniciativa EU zmiernila CBRN hrozby a dospeli sme k
zaveru, ze ano, ale zostava prili§ mnoho vyziev. Na
zlepsenie iniciativy predkladame niekolko odporucani.
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