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SINTEZA

I. Tncepand din 2010, UE a urmarit sd atenueze riscurile chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN) care provin din afara granitelor sale, prin intermediul Initiativei privind
centrele de excelenta CBRN ale UE (denumita in continuare , initiativa”). Aceasta este cel mai
mare program civil al UE Tn domeniul securitatii externe si este finantata prin Instrumentul
care contribuie la stabilitate si pace, cu un buget in valoare de 130 de milioane de euro
pentru perioada 2014-2020. Initiativa este unul dintre principalele instrumente?! de atenuare

a riscurilor si a amenintarilor CBRN provenite din afara UE.

Il. Pentru a putea evalua masura in care initiativa a contribuit la atenuarea riscurilor CBRN
provenite din afara UE, Curtea a examinat abordarea in materie de gestionare a riscurilor,
punerea in aplicare a initiativei in tarile partenere si sistemele de monitorizare si de
evaluare. In cadrul acestui exercitiu, Curtea a examinat situatia actiunilor intreprinse in urma
recomandarilor formulate in Raportul sau special nr. 17/2014, intitulat ,,Poate Initiativa
privind centrele de excelenta ale UE sa contribuie in mod eficace la atenuarea riscurilor
chimice, biologice, radioactive si nucleare din afara UE?”, raport care s-a axat la momentul

respectiv pe structura acestei scheme.

Ill. Curtea concluzioneaza ca initiativa a contribuit la atenuarea acestor amenintari CBRN,
dar ca subzista numeroase provocari. Comisia si Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) au pus in aplicare integral trei dintre cele sase recomandari continute in Raportul
special nr. 17/2014 al Curtii si doar partial doua dintre acestea. Tarile partenere sunt acum
mai implicate in initierea si in implementarea proiectelor, organizarea la nivel regional a fost
consolidata si cooperarea dintre organismele decizionale si organismele responsabile de
implementare a fost imbunatatita. Desi s-au realizat unele progrese, rolul delegatiilor UE si
viteza de implementare a proiectelor nu sunt deocamdata satisfacatoare. Una dintre

recomandarile anterioare ale Curtii, si anume aceea care propunea concentrarea finantarii

! Printre alte actiuni de atenuare se numara consolidarea sistemelor de control al exporturilor de
produse cu dubla utilizare (materiale chimice, biologice, radiologice si nucleare care pot fi
utilizate atat in scopuri civile, cat si militare) si reorientarea profesionald a oamenilor de stiinta
care poseda cunostinte in domeniul tehnologiei cu dubla utilizare.



din partea UE in zonele cu cea mai mare relevanta pentru securitatea UE si care fusese

acceptata de Comisie, nu a fost pusa in aplicare.

IV. Nu s-a elaborat inca o abordare adecvata in materie de gestionare a riscurilor care sa fie
aplicata pentru activitatile initiativei, in ansamblul ei, nici la nivelul etapei de selectie

a proiectelor, nici la nivelul identificarii nevoilor tarilor partenere.

V. Comisia pune la dispozitia tarilor partenere o metodologie si instrumente care sa le ajute
sa 1si evalueze propriile nevoi si sa elaboreze planuri nationale de actiune in vederea
atenuarii riscurilor CBRN. Cu toate acestea, nu sunt furnizate orientari suficiente cu privire la
modul in care riscurile ar trebui identificate si ierarhizate in functie de prioritatea lor. Tn
pofida acestui neajuns, chestionarul de evaluare a nevoilor si planurile nationale de actiune
sunt in continuare elemente esentiale care constituie fundamentul initiativei. Cu toate
acestea, Comisia nu poate sa raspunda in mod suficient de prompt la toate solicitarile de
asistenta pe care le primeste din partea tarilor partenere in vederea identificarii si

a ierarhizarii in ordine prioritara a nevoilor lor; acest lucru risca sa intarzie in mod

considerabil atat completarea chestionarelor, cat si elaborarea planurilor de actiune.

VI. Pe langa imbunatatirile rezultate in urma punerii in aplicare a recomandarilor anterioare
ale Curtii, un numar de aspecte ale initiativei au cunoscut evolutii pozitive in tarile partenere.
Initiativa a promovat o cultura a sigurantei si a cooperarii. Au fost constituite echipe
nationale CBRN in majoritatea tarilor partenere. Proiectele au livrat cea mai mare parte

a realizarilor lor preconizate; partile interesate au apreciat in mod special exercitiile

operationale de consolidare a capacitatilor.

VII. A fost initiata o cooperare regionala, insa aceasta este inca deficitard, intrucat tarile
partenere nu interactioneaza in mod suficient si doresc sa raspunda mai intai nevoilor lor de

la nivel national.

VIIl.  Implicarea delegatiilor UE s-a imbunatatit fata de situatia de la momentul publicarii
Raportului special nr. 17/2014 anterior al Curtii. Ele s-au dovedit insa a fi insuficient de active
in promovarea initiativei si in mobilizarea vointei politice. Chestiunile legate de CBRN nu au
fost incluse Tn mod sistematic in dialogul in materie de politici si de securitate si nici in

dialogul politic. Interactiunea dintre directiile generale ale Comisiei, pe de o parte, si intre



acestea si comunitatea donatorilor, de cealalta parte, in special pe tema finantarii potentiale

disponibile, era limitata.

IX. Absenta unor obiective clare, a unor indicatori pertinenti si a unor date care sa fie
colectate pe teren au subminat evaluarea efectelor si a impactului, atat la nivelul proiectelor,

cat si la nivelul initiativei Tn ansamblul ei.

X. Portalul web CBRN are un potential considerabil ca baza de date operationald pentru
implementarea si gestionarea activitatilor initiativei, insa nu este inca un registru eficace,

complet, actualizat si structurat de activitati, de invataminte si de bune practici.

Xl. Curtea recomanda asadar Comisiei si SEAE urmatoarele:

sa ierarhizeze activitatile in functie de prioritatea lor, pe baza unei evaluari a riscurilor

sistemice;

e saconsolideze dimensiunea regionala a initiativei;

e sd consolideze in continuare rolul delegatiilor UE in cadrul initiativei;

e sdidentifice sinergiile potentiale si alte surse de finantare disponibile;

e s3consolideze raspunderea de gestiune si vizibilitatea activitatilor si a rezultatelor

printr-o mai buna monitorizare si evaluare;

e sd procedeze la o revizuire generala a portalului web pentru a se permite un acces facil

la toate informatiile privind activitatile initiativei.



INTRODUCERE

1. Episoade precum utilizarea recenta de gaz sarin si de clor gazos in Irak si n Siria,
utilizarea agentului neurotoxic VX in aeroportul din Kuala Lumpur in februarie 2017,
epidemia de boala virala Ebola din Africa de Vest din perioada 2014-2016 si topirea miezului
reactorului nuclear de la Fukushima din 2011 constituie exemple concludente care
reamintesc pericolele ce pot aparea atunci cand riscurile chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN) se concretizeaza. Indiferent daca raspandirea/utilizarea lor are loc in mod
accidental sau deliberat, agentii chimici, pandemiile si epizootiile biologice, precum si
substantele radiologice si nucleare pot constitui amenintari grave pentru sanatatea

mondiald, pentru mediu si pentru economie.

2. Comisia considera ca amenintarile CBRN au o probabilitate scazuta de materializare, dar
prezintd un risc de impact major in cazul in care se concretizeazi2. In timp ce majoritatea
statelor din comunitatea internationald au semnat tratate si conventii internationale® care
reglementeaza utilizarea armelor si a materialelor CBRN, unele dintre ele fie nu le-au pus in
aplicare, fie nu au ratificat inca acordurile respective. Achizitia si utilizarea de componente
CBRN n scopuri rauvoitoare sunt o realitate si se estimeaza ca amenintarea aferenta se va
agrava in urmatorii ani®. Pe |dng3 utilizarea rdu intentionatd a substantelor CBRN, exist3 si

accidentele naturale sau cele cauzate de om.

3. La nivelul UE, Directia Generala Migratie si Afaceri Interne (DG HOME) din cadrul

Comisiei este cea care se ocupa de coordonarea politicii interne a UE in materie de CBRN?, in

2 COM(2017) 610 final din 18 octombrie 2017: ,,Plan de actiune privind imbunatatirea nivelului de
pregatire impotriva riscurilor de siguranta chimica, biologica, radiologica si nuclearad”.

3 De exemplu, Rezolutia 1540 a Consiliului de Securitate al ONU, Conventia privind armele
chimice, Conventia privind armele biologice si Tratatul de interzicere a armelor nucleare.

Pool Reinsurance Company, Terrorism threat & mitigation report. August-December 2016;
Clingendael Strategic Monitor 2017.

Concluziile Consiliului privind consolidarea securitatii chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN) in Uniunea Europeana — un Plan de actiune al UE in domeniul CBRN.
Documentul 15505/1/09 REV 1, 12 noiembrie 2009.



vederea atenudrii amenintarilor si a riscurilor aferente. Intrucat amenintarile CBRN nu tin
cont de granite, actiunile UE nu pot fi limitate numai la propriul teritoriu. intr-adevér,
Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene® si Parlamentul European? au subliniat in mai
multe randuri importanta corelarii politicilor de securitate interna si externa ale UE, care
acopera aspecte legate de CBRN. De asemenea, Comisia Europeana a declarat ca ,actiunile

externe ale UE trebuie sa reflecte, sa completeze si sa contribuie la securitatea interna a

COM(2014) 247 final: ,,Comunicare privind o noua abordare in materie de detectare si atenuare
a riscurilor CBRN-E”.

COM(2017) 610 final.

Proiect de concluzii ale Consiliului privind Strategia reinnoita de securitate interna a Uniunii
Europene pentru perioada 2015-2020, 10 iunie 2015, documentul 9798/15.

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 17/2014 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,Poate Initiativa privind centrele de excelenta ale UE sa contribuie Tn mod eficace la atenuarea
riscurilor chimice, biologice, radioactive si nucleare din afara UE?”, 26 octombrie 2015,
documentul 13279/15.

Declaratia comuna a presedintelui Consiliului European, a presedintelui Comisiei Europene si
a secretarului general al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord. Declaratia comuna UE-
NATO din 2016.

Concluziile Consiliului privind actiunea externa a UE privind combaterea terorismului.
Documentul 10384/17, 19 iunie 2017.

Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2015 referitoare la rapoartele speciale ale Curtii
de Conturi in contextul descarcarii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2013.
Documentul P8_TA(2015)0119.

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la Agenda europeana privind
securitatea. P8_TA(2015)0269.

Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare
a politicii de securitate si aparare comune. P8_TA(2016)0440.
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UE”8, Sprijinul din ce in ce mai intens acordat sectoarelor ce tin de securitate este sustinut de

Strategia globala din 2016 pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene®.

4. Initiativa privind centrele de excelenta ale UE in domeniul CBRN (denumita in continuare
»initiativa”), gestionata de Directia Generala Cooperare Internationala si Dezvoltare

(DG DEVCO), este principala schema, dar nu unica, de atenuare a amenintarilor CBRN
provenite din afara granitelor UE. Printre alte actiuni de atenuare desfasurate de DG DEVCO
se numara consolidarea sistemelor de control al exporturilor de produse cu dubla utilizare
(materiale chimice, biologice, radiologice si nucleare care pot fi utilizate atat in scopuri civile,
cat si militare) si reorientarea profesionalda a oamenilor de stiinta care poseda cunostinte in

domeniul tehnologiei cu dubla utilizare.

5. Obiectivul principal al initiativei este de a consolida capacitatea pe termen lung

a autoritatilor nationale si regionale si a organismelor administrative responsabile de
abordarea amenintarilor CBRN, precum si de a stimula o cooperare de durata intre
acesteal®, Initiativa finanteaza, in principal, proiecte ce vizeaza consolidarea capacitatilor,
insa beneficiile nu se limiteaza doar la proiecte. Principala sa caracteristica este de a institui
si a consolida retele de cooperare in domeniul CBRN (sau centre de excelenta) atat in
interiorul tarilor partenere, cat si intre acestea. Reteaua este organizata in jurul unor

secretariate regionale, Tn cadrul carora au loc schimburi de cunostinte si de expertiza.

Documentul SWD(2017) 278 final, intitulat Comprehensive Assessment of EU Security Policy
(Evaluare cuprinzatoare a politicii de securitate a UE), care insoteste Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu intitulata , Al noualea raport privind
progresele inregistrate catre o uniune a securitatii efectiva si reala”.

,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai puternica — O strategie globala pentru politica
externa si de securitate a Uniunii Europene”, iunie 2016.

0 Programul anual de actiune pe 2017 privind articolul 5 din Regulamentul privind Instrumentul

care contribuie la stabilitate si la pace: Action Document for CBRN — Mitigation of and
preparedness against risks, either of an intentional, accidental or natural origin, related to
chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN) materials or agents (Document de actiune
pentru CBRN — Atenuarea riscurilor legate de materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici
si nucleari, indiferent daca sunt intentionate, accidentale sau survin natural, si pregatirea in
cazul concretizarii acestor riscuri).
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6. Initiativa este actiunea cu cea mai mare dimensiune financiara din cadrul Instrumentului
care contribuie la stabilitate si pace (IcSP)! si constituie cel mai mare program civil de
securitate externa al UE. IcSP abordeaza chestiuni legate de pace, conflicte si securitate

»care nu pot fi abordate in mod eficace in cadrul altor instrumente de cooperare ale UE”*2,

7. Bugetul initiativei s-a ridicat la 109 milioane de euro pentru perioada 2009-2013 si la
103 milioane de euro pentru perioada 2014-2020. Aceasta inseamna ca media anuala
a scazut de la 22 de milioane de euro la 19 milioane de euro intre cele doua perioade (a se

vedea anexa l).

8. Initiativa a fost lansatd in mai 20103, Curtea a examinat structura initiativei in Raportul
special nr. 17/2014, intitulat: ,Poate Initiativa privind centrele de excelenta ale UE sa
contribuie in mod eficace la atenuarea riscurilor chimice, biologice, radioactive si nucleare
din afara UE?”. Concluzia raportului respectiv a fost ca initiativa poate contribui la atenuarea
acestor riscuri, insa mai trebuie finalizate anumite elemente (a se vedea anexa Il). Desi a fost
usor schimbata de la data ultimului audit, structura organizationala a initiativei ramane
complexa din cauza faptului ca se sprijina pe o retea extinsa care reuneste atat organisme
ale UE [Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), DG DEVCO, Centrul Comun de
Cercetare (JRC)], cat si actori din afara cadrului UE [Institutul de Cercetare Interregional al
Natiunilor Unite in domeniul Criminalitatii si Justitiei (UNICRI), echipa responsabila de
guvernanta, secretariatele regionale, echipele nationale], precum si experti in domeniul
CBRN, parti interesate din domeniul civil si militar si alte organizatii internationale (a se

vedea figura 1). Cea mai importanta schimbare de la ultimul audit al Curtii pe aceasta tema

1 Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace (JO L 77, 15.3.2014, p. 1).

12 Instrument contributing to Stability and Peace (IcSP) Thematic Strategy Paper 2014-2020. Multi-
annual Indicative Programme 2014-2017 (Annex). [Instrumentul care contribuie la stabilitate si
pace (IcSP) — Documentul de strategie tematic 2014-2020. Programul indicativ
multianual 2014-2017 (anexa)].

13 Proiectele-pilot si planificarea au fost finantate prin Programul anual de actiune pentru 2009

referitor la atenuarea riscurilor legate de materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici si
nucleari si pregatirea n cazul concretizarii acestor riscuri.
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consta intr-o implicare mai activa a JRC si a expertilor la fata locului contractati de

DG DEVCO.
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Figura 1 — Imagine de ansamblu a modului de organizare a Initiativei privind centrele de excelenta
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9. Aceasta organizare, care implica numerosi actori din domeniul CBRN, impreuna cu
abordarile ascendente, nationale si regionale formeaza o combinatie ce face ca initiativa sa
fie un mecanism de sprijin unic. Guvernele tarilor partenere desemneaza cate un punct focal
national, care actioneaza in calitate de reprezentant principal al guvernului respectiv in
cadrul initiativei si care raspunde de relatiile cu partile interesate in domeniul CBRN de la
nivel national (echipa nationald, beneficiarii proiectelor si alti actori de pe plan local) si de la

nivel international.

10. Centrele de excelenta sunt structurate in jurul a opt secretariate regionale (a se vedea
anexa lll). Acestea sunt platforme care promoveaza si faciliteaza cooperarea la nivel regional
si international. Ele asigura legatura cu punctele focale nationale din regiunea
corespondenta, carora le furnizeaza totodata sprijinul necesar, organizeaza mese rotunde la
nivelul regiunilor, faciliteaza schimbul de informatii, monitorizeaza, intr-o anumita masura,

activitatile desfasurate la nivel regional si promoveaza initiativa.
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SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

11. Unul dintre obiectivele principale ale acestui audit al performantei referitor la Initiativa
privind centrele de excelenta CBRN ale UE a fost de a examina situatia actiunilor intreprinse
de SEAE si de Comisie pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in atentia lor de

catre Curte in Raportul special nr. 17/2014, si anume:

(@) sa concentreze finantarea din partea UE in zonele cu cea mai mare relevanta pentru

securitatea UE;
(b) sa dezvolte capacitatile secretariatelor regionale;
(c) sa consolideze rolul delegatiilor UE;

(d) saia masuri pentru ca tarile partenere sa fie implicate si in implementarea proiectelor,

nu numai in initierea lor;

(e) sareducaintervalul de timp dintre etapa depunerii propunerilor de proiecte si etapa

implementarii lor;

(f) saimbunatateasca cooperarea dintre organismele decizionale si organismele

responsabile de implementare.

12. In timp ce auditul anterior al Curtii s-a axat pe structura initiativei, sfera auditului a fost
extinsa de aceasta data pentru a include si o evaluare a abordarii in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor, a modului in care initiativa este implementata in tarile partenere,
precum si a sistemelor de monitorizare si de evaluare. Curtea a urmarit sa raspunda la
intrebarea urmatoare: a contribuit Initiativa privind centrele de excelenta ale UE in mod

semnificativ la atenuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare din afara UE?

13. Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare, Curtea a cautat sa obtina raspunsuri la

urmatoarele trei intrebari secundare:
(@) Au adoptat Comisia si SEAE o abordare adecvata pentru gestionarea riscurilor?

(b) Dezvoltarea initiativei in tarile partenere este satisfacatoare?
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(c) Au fost instituite sisteme eficace de monitorizare si de evaluare care sa permita
identificarea, evaluarea si raportarea rezultatelor initiativei privind centrele de

excelenta?

14. Auditul a fost efectuat in perioada februarie-octombrie 2017. Curtea a examinat
documente justificative si a desfasurat interviuri cu reprezentanti din partea Comisiei (din
cadrul directiilor generale DEVCO, JRC, ECHO, NEAR si HOME), din partea SEAE, a UNICRI si
a echipei responsabile de guvernanta, precum si cu mai multi participanti la cea de A cincea

reuniune internationala a punctelor focale nationale de la Bruxelles.

15. Curtea a efectuat vizite de audit in trei tari partenere: Georgia (in iunie 2017), lordania si
Liban (in septembrie 2017). Aceste tari fac parte din zona vizata de politica de vecinatate,
zona prioritard pentru initiativa, si primele doud gazduiesc secretariate regionale!. Curtea

a desfasurat interviuri cu sefii secretariatelor regionale, cu coordonatorii regionali, cu experti
in asistenta tehnica la fata locului, cu reprezentanti ai punctelor focale nationale si ai
delegatiilor UE, cu 15 beneficiari de proiecte si cu trei contractanti ai UE (entitati de punere
in aplicare a proiectelor). in plus, Curtea a transmis un chestionar tuturor secretariatelor
regionale (8) si unui esantion de alte parti interesate (enumerate in continuare) cu scopul de
a obtine informatii generale referitor la initiativa. Curtea a analizat toate raspunsurile

primite in scris din partea:
(i) secretariatelor regionale (au raspuns cinci dintr-un total de opt);
(ii) punctelor focale nationale (au raspuns 11 dintr-un total de 18);
(iii) delegatiilor UE (au raspuns 14 dintr-un total de 18);

(iv) entitatilor de punere in aplicare a proiectelor (au raspuns sase dintr-un total de

sapte);

(v) punctelor de contact CBRN din UE (au raspuns cinci dintr-un total de zece).

14 Secretariatul regional pentru Europa de Est si de Sud-Est si cel pentru Orientul Mijlociu.
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OBSERVATII
Activitdtile nu sunt nici in prezent prioritizate in functie de riscuri

Exista o nevoie urgenta de ierarhizare a activitatilor si a cheltuielilor in functie de

prioritatea lor

16. Pentru a se asigura utilizarea optima a resurselor limitate, Curtea a recomandat in
Raportul special nr. 17/2014 ca finantarea sa fie acordata cu prioritate in zonele cu cea mai
mare relevanta pentru securitatea UE. Potrivit DG HOME, riscurile CBRN cu cel mai mare
impact direct asupra securitatii UE provin din tarile din Orientul Mijlociu si din cele
participante la Parteneriatul estic'®, urmate de tarile din Africa de Nord, toate aceste tari
reprezentand impreuna 20 % din numarul total al tarilor partenere. Cu toate acestea,
prioritatile geografice ale DG DEVCO (Europa de Est si de Sud-Est, Orientul Mijlociu, Africa de
Nord si Sahel, Fatada atlantica africana si Africa Centrala si de Est) acopera 70 % din totalul
tarilor partenere, dintre care o mare parte nu sunt considerate ca fiind o sursa de riscuri

CBRN cu cel mai mare impact direct asupra UE.

17. De fapt, DG DEVCO si SEAE au incurajat mai multe tari partenere sa se alature initiativei.
Drept urmare, numarul tarilor partenere a continuat sa creasca, in loc ca eforturile sa fie
concentrate pe un numar mai restrans de taril6. in octombrie 2017, numérul tarilor
partenere a crescut cu 15, si anume de la 43 la 58 de la data ultimului audit al Curtii pe
aceasta tema (a se vedea anexa 1V), si interesul fata de initiativa este in continuare din ce in
ce mai mare'’. Avand in vedere cé resursele disponibile sunt limitate, extinderea geografica

se traduce printr-o asistenta mai scazuta, in medie, la nivel de tara.

18. La momentul intocmirii Raportului special nr. 17/2014, Curtea a analizat sistemele de

selectare si de implementare a primelor 40 de proiecte. Curtea a comparat finantarea

15 Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.

6 7n 2017, s-au aldturat acestei initiative Etiopia, Kuweit, Pakistan si Sierra Leone si, in

martie 2018, Mongolia.

17 Kazahstan si-a exprimat interesul de a se altura initiativei.
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alocata pentru proiectele 1-40 (prima perioada) si cea alocata pentru proiectele 41-60

(a doua perioada). Din figura 2 reiese faptul ca Europa de Est si de Sud-Est, care reprezinta

o prioritate pentru UE, a fost, per ansamblu, regiunea care a beneficiat de cea mai mare
parte din finantarea alocata pentru proiecte (21 %), fondurile alocate in ultima perioada
nregistrand insd un nivel mai scizut. incepand cu proiectul 41, Fatada atlantics africans,
care, in afara de Maroc, nu este vizata de politica de vecinatate, a fost cel mai mare
beneficiar. Regiunea Asiei de Sud-Est se afla pe locul trei din punctul de vedere al
cuantumului finantarii alocate, Tnsa nu se numara printre zonele de risc cu prioritate ridicata.
Desi riscurile sunt mai ridicate in Orientul Mijlociu si Tn Africa de Nord si Sahel (a se vedea
punctul 16)'8, aceste regiuni (cu exceptia regiunii vizate de Consiliul de Cooperare al
Golfului) au beneficiat de cele mai mici procente din finantarea disponibila in a doua
perioada. Per total, ele au primit 13 %, respectiv 9 %, din finantarea alocata proiectelor.
Regiunile care reprezinta o sursa de riscuri CBRN cu cel mai mare impact direct asupra UE

(a se vedea punctul 16) au beneficiat in total de 43 % din suma totala alocata proiectelor.
Prin urmare, proiectele nu sunt prioritizate in functie de riscurile aferente fiecarei locatii
geografice in parte. Aceasta situatie este in contradictie cu recomandarea anterioara a Curtii,

pe care Comisia o acceptase la momentul respectiv.

19. Urmand o abordare ascendentd, bazata pe cerere!®, fiecare regiune prezinta propuneri
de proiecte catre DG DEVCO. Comisia selecteaza proiectele care sa fie finantate fara sa aplice
insa criterii de selectie bazate pe riscuri, desi, in propriul sdu document de lucru, mentiona
ca securitatea UE ar putea avea de castigat din utilizarea pe o scara mai larga a evaluarilor cu
privire la amenintari si riscuri?C. Tn schimb, propunerile de proiecte sunt admise pe baza

principiului ,,primul venit, primul servit”, Comisia sperand sa stimuleze Tn acest fel

18 Stockholm International Peace Research Institute Yearbook 2017 (Anuarul 2017 al Institutului

International pentru Cercetare in domeniul Pacii din Stockholm).

19 Tarile partenere (echipa nationald) identificd nevoile lor specifice si discuta, la nivel regional,

actiunile care ar putea fi intreprinse pentru a raspunde unor riscuri si amenintari CBRN comune.

20 SWD(2017) 278 final, partea 1/2, p. 13.
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concurenta intre regiuni. In practicd, fondurile initiativei sunt dispersate intre un numar mai

mare de tari partenere.
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Figura 2 — Alocarile financiare, pe regiuni, intre 2010 si octombrie 2017
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor extrase din sistemul CRIS si de pe portalul CBRN si furnizate de JRC.

20. Tn plus, nu se acord3 prioritate niciunui domeniu tematic in particular. Desi politica
interna initiald a UE in materie de CBRN era axata in primul rAnd pe masuri de prevenire?!,
cadrul de reglementare al IcSP?2 nu precizeaza carora dintre masurile de atenuare externe
(pregatire, prevenire, detectare sau reactie) ar trebui sa li se acorde prioritate. Cu toate
acestea, expertii din cadrul DG HOME si al DG DEVCO recomanda, intr-o prima etapa,
identificarea materialelor CBRN si luarea masurilor de siguranta si de securitate aferente.
Curtea nu a identificat decat trei proiecte care erau concentrate pe identificarea instalatiilor
CBRN si a materialelor continute de acestea. in plus, numai cinci proiecte din 66, cirora le
corespund 9 % din cheltuieli, au abordat in mod exclusiv riscurile chimice (a se vedea

anexa V), desi acestea din urma sunt considerate de Centrul de situatii si de analiza

21 Concluziile Consiliului privind consolidarea securitatii chimice, biologice, radiologice si nucleare

(CBRN) in Uniunea Europeana — un Plan de actiune al UE in domeniul CBRN.
Documentul 15505/1/09 REV 1, 12 noiembrie 2009.

22 Regulamentul (UE) nr. 230/2014.

Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP) — Documentul de strategie
tematic 2014-2020.
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a informatiilor al UE (INTCEN) ca reprezentand amenintarea cu cea mai mare probabilitate

de concretizare.

21.1n 2017, Comisia a inceput s& utilizeze initiativa pentru a aborda chestiuni legate in mai
mare masura de securitate, cum ar fi combaterea terorismului, lupta impotriva criminalitatii
cibernetice, protectia infrastructurilor critice, combaterea traficului de medicamente
falsificate, securitatea maritima si explozivii. intrucat resursele de care dispune initiativa sunt
limitate, Comisia intentioneaza sa finanteze aceste activitati noi din alte linii bugetare,
utilizdnd totodata structurile centrelor de excelenta. Exista insa in continuare un numar
mare de masuri care sunt necesare pentru combaterea riscurilor CBRN clasice?. Punctele
focale nationale si-au mobilizat eforturile in domeniul CBRN si preconizeaza o fructificare

a acestora. Extinderea initiativei catre alte domenii tematice presupune un volum de munca

suplimentar, in conditiile in care Tnca mai sunt multe de facut in domeniul CBRN.

B Prin analogie, in cadrul primului plan de actiune ih domeniul CBRN, s-a solicitat punerea in

aplicare de catre statele membre ale UE a 124 de actiuni de prevenire, de detectare si de
reactie.



22

Identificarea nevoilor si a prioritatilor tarilor partenere este in continuare un proces care

dureaza prea mult si nu este bazat pe evaluari ale riscurilor sistemice

22. JRC a conceput un chestionar de evaluare a nevoilor destinat tarilor partenere.
Tntrebdrile din chestionar aveau un caracter generic si abordau subiecte precum existenta
sau inexistenta unui cadru juridic national Tn materie in tara partenera, precum si a unui
cadru institutional de reglementare a sigurantei si a securitatii materialelor si a instalatiilor
CBRN. Conceptul de riscuri nu era incorporat in metodologia JRC si nu existau indrumari
suficiente cu privire la modul Tn care riscurile ar trebui identificate si ierarhizate in functie de
prioritatea lor. Lacunele identificate cu ajutorul chestionarului constituie baza pe care se
sprijina elaborarea planului national de actiune in domeniul CBRN, menit sa atenueze

riscurile respective.

23. Echipele nationale CBRN din tarile partenere?* au fost asistate in formularea
raspunsurilor la intrebarile din chestionar de experti din cadrul JRC, insa acest chestionar
rdmane doar un exercitiu de autoevaluare realizat de tarile partenere. in vederea exercitiilor
de completare a chestionarului de evaluare a nevoilor si de elaborare a planului national de
actiune, echipele nationale sunt incurajate de Comisie sa includa reprezentanti dintr-o gama
largd de ministere (a se vedea figura 1), precum si din alte puncte de contact recunoscute?®.
Analiza Curtii a relevat ca echipele nationale nu includeau in mod sistematic experti din

intreaga gama de domenii avand o legatura cu CBRN.

24. Situatia In luna octombrie 2017 arata ca 26 din 58 de tari partenere (45 %) finalizasera

completarea chestionarului privind evaluarea nevoilor si doar 18 tari partenere (31 %)

24 Echipele nationale CBRN asigura coordonarea activitatilor si diseminarea informatiilor in tarile

lor, mai exact in randul institutiilor (ministere, agentii, institute de cercetare si institutii de
fnvatamant) implicate la diferitele niveluri de atenuare a riscurilor CBRN.

5 De exemplu, punctele de contact ale Interpol, ale Organizatiei Mondiale a S3natatii, ale

Comitetului pentru Rezolutia 1540 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
ale Conventiei privind armele biologice, ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd, ale Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice, ale Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica, ale Programului pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de
dezastre naturale si de dezastre provocate de om etc.
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elaborasera un plan national de actiune. Patru dintre acestea din urma concepusera planul

respectiv fara sa aplice metodologia de la baza chestionarului (a se vedea anexa ).

25. Unul dintre motivele care explica faptul ca nu toate tarile partenere au trecut prin
procesele privind chestionarul si planul national de actiune este acela ca acest exercitiu este
de natura voluntara, fiind nevoie de o vointa politica Tn acest sens. Un alt motiv care explica
de ce numai un numar restrans de tari partenere finalizasera completarea chestionarului si
intocmirea planurilor nationale de actiune consta in instabilitatea politica existenta in unele
dintre aceste tari, care complica planificarea. Nu in ultimul rand, JRC nu a putut raspunde
suficient de prompt tuturor solicitarilor de asistenta primite in scopul completarii

chestionarului sau al intocmirii planurilor nationale de actiune.

26. Cererea din ce Tn ce mai mare din partea tarilor partenere de a proceda la completarea
chestionarului si la elaborarea planurilor nationale de actiune, precum si extinderea continua
a initiativei au exercitat o presiune evidenta asupra resurselor umane ale JRC. Resursele
umane alocate initiativei au fost reduse de la 200 de persoane-luna in 2015 la 105 in 2017.
Incapacitatea din cadrul JRC de a face fata volumului sdu de munca a dus la intarzieri
considerabile in organizarea atelierelor. La 31 octombrie 2017, durata medie de asteptare
pana la desfasurarea unui atelier pe tema chestionarului sau pe tema planului national de
actiune era de 19 luni de la data transmiterii solicitarii sau de la data participarii la un atelier
anterior. Exista riscul ca elanul in acest domeniu sa dispara daca exercitiile constand in
completarea chestionarului si in elaborarea planurilor nationale de actiune nu sunt efectuate

in timp util, subminand astfel credibilitatea initiativei.
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Anumite aspecte ale initiativei au cunoscut evolutii satisfdcdtoare in tdrile partenere

Initiativa a contribuit la consolidarea guvernantei in materie de CBRN in tarile partenere si

la intensificarea cooperarii regionale in acest domeniu ...

27. Constituirea echipelor nationale CBRN si initierea cooperarii regionale reprezinta cele
doua mari reusite ale initiativei. Formarea structurilor de la nivel national a necesitat

o perioada lunga de timp, ceea ce a avut ca efect intarzierea implementarii activitatilor. Cu
toate acestea, pana in octombrie 2017, marea majoritate a tarilor (a se vedea anexa I)
desemnasera un punct focal national si creasera o echipa nationala care sa asigure
cooperarea interinstitutionala si care sa imbunatateasca guvernanta la nivel national in
domeniul CBRN. Guvernanta este consolidata si prin intermediul exercitiilor privind
chestionarul de evaluare a nevoilor si planurile nationale de actiune (a se vedea punctele 22

si 24).

28. Secretariatele regionale?® asista tarile partenere la evaluarea si abordarea nevoilor lor si
inlesnesc coordonarea intre acestea. Ele contribuie la crearea unei retele in domeniul CBRN.
n Raportul special nr. 17/2014, Curtea a remarcat insd c3 aceste secretariate dispuneau de
0 expertiza tehnica limitata. DG DEVCO a pus in aplicare in integralitate recomandarea Curtii
referitor la acest aspect prin detasarea a sase experti in asistenta tehnica la fata locului
[cunoscuti ca ,experti OSA” (on-site assistance) si denumiti in prezentul raport , experti la
fata locului”] in cadrul a sapte secretariate regionale?’. Acestia contribuie la consolidarea
guvernantei in domeniul CBRN in tarile partenere prin sprijinul tehnic pe care il ofera
echipelor nationale, punctelor focale nationale si secretariatelor regionale. Ei sunt implicati
in organizarea de sesiuni de formare si de diverse exercitii, faciliteaza reuniunile echipelor
nationale si pregatesc ateliere pe tema chestionarului de evaluare a nevoilor si pe tema
planului national de actiune, la care iau parte. Acesti experti contribuie totodata la

mbunatatirea cooperarii regionale in ceea ce priveste formularea nevoilor si a proiectelor,

%6 Secretariatele regionale sunt formate dintr-un sef al secretariatului si un coordonator regional

din partea UNICRI.

27 Un expert la fata locului rdspunde de doua regiuni: Africa de Nord-Sahel si Orientul Mijlociu.



25

intocmirea caietelor de sarcini si monitorizarea implementarii proiectelor regionale. Expertii

la fata locului se bucura de o apreciere pozitiva in tarile partenere.

29. De asemenea, secretariatele regionale au Tmbunatatit cooperarea si coordonarea cu alte
organizatii internationale?® (a se vedea caseta 1). De exemplu, secretariatele regionale au
asistat sase tari partenere in gestionarea sprijinului primit din partea Unitatii de sprijin

pentru punerea in aplicare a Conventiei privind armele biologice.

Caseta 1 - Intensificarea cooperarii cu alte organizatii internationale

n urma crizei epidemiei generate de virusul Ebola, in octombrie 2017, Presedintia italiand a
Parteneriatului mondial al G7 si centrele de excelenta ale UE in domeniul CBRN au organizat
impreuna un atelier cu 11 tari africane pentru a identifica masurile de atenuare a riscurilor in materie

de biosiguranta si de biosecuritate in Africa.

Pentru prima oara, s-a procedat la o comparatie intre evaluarile nevoilor si planurile de actiune
elaborate in concordantd cu mai multe initiative si obligatii internationale?®, ceea ce a permis
coordonarea si consolidarea informatiilor existente cu privire la diversele initiative. DG DEVCO
intentioneaza sa continue acest exercitiu pentru a perfectiona masurile care abordeaza principalele

prioritati in materie de biosiguranta si biosecuritate pentru actiuni viitoare.

30. Tn Raportul special nr. 17/2014, Curtea a semnalat faptul c3 tirile partenere nu erau
implicate in mod suficient in procesul de selectie a proiectelor, desi se presupunea ca

initiativa era, prin natura ei, de tipul ,de la baza catre varf”.

31. Tncepand cu proiectul 33 (martie 2013), proiectele sunt dezbatute in cadrul unor mese

rotunde organizate la nivel regional, existand de doua ori mai multe proiecte bazate pe

2 QOrganizatia Mondiala a San&tatii, Conventia privind armele biologice, Conventia privind armele

chimice, Interpol si Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

29 |nitiativa privind centrele de excelenta CBRN ale UE, Regulamentul sanitar international al

Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Rezolutia 1540 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite si Conventia privind armele biologice.
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o abordare ascendentd3® (20) decat pe o abordare descendentd (9) care au fost propuse de
DG DEVCO (a se vedea anexa VI). Cel putin jumatate dintre proiecte3! implica participarea
unor experti locali in implementarea lor. Recomandarea formulata de Curte in Raportul
special nr. 17/2014 a fost pusa in aplicare integral. Proiectele derulate in cadrul initiativei
promoveaza in prezent un simt mai pronuntat de apropriere pe plan local si o cultura

a consensului.

32. Intervalul de timp cuprins intre momentul depunerii propunerilor de proiecte si
implementarea acestora este in continuare lung (a se vedea anexa VI) — ajungand, in medie,
pana la 18 luni. Curtea recomandase scurtarea acestui interval. Comisia a schimbat recent
abordarea de identificare a nevoilor specifice ale beneficiarilor, insa este inca prea devreme
sa se stabileasca masura n care aceasta noua metoda va accelera demararea activitatilor
proiectelor. Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca recomandarea nu a fost pusa Tn aplicare

decat partial.

33. Nu exista inca planuri de actiune regionale. Planurile nationale de actiune care sunt
finalizate au dat nastere la discutii legate de posibilele activitati/proiecte regionale. in plus,
secretariatele regionale, uneori cu sprijinul expertilor la fata locului, colecteaza si
consolideaza informatiile referitoare la nevoile de la nivel national, in vederea stabilirii unor
prioritdti regionale. Tn trei regiuni se observa aparitia unei abordari regionale din initiativa
proprie, ca urmare a unei increderi mai mari si a unui simt mai puternic de apropriere (a se

vedea caseta 2).

Caseta 2 - Identificarea nevoilor regionale

n aprilie 2016, experti nationali din toate tarile partenere din Asia de Sud-Est s-au intalnit pentru
prima data pentru a discuta prioritatile regionale (pe baza unei analize a chestionarului de evaluare

a nevoilor, a planurilor de actiune nationale, a proiectelor anterioare/in curs si pe baza unor liste de

30 Sfera auditului de fata al Curtii a acoperit proiectele 1-60. in scopul acestui calcul, au fost ins3

luate n considerare, de asemenea, toate proiectele pana la proiectul 66. Proiectele de asistenta
tehnica la fata locului au fost excluse.

31 Excluzind proiectele de asistenta tehnica la fata locului si cele privind contracte de livrare de

echipamente.
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prioritdti). In urma acestei reuniuni, au rezultat sapte propuneri de proiecte regionale. Desi acesta
este un semn pozitiv care indica o initiativa mai mare, propunerile au necesitat revizuiri
semnificative, care au antrenat decizia de a se detasa un expert la fata locului in regiune incepand

cu 2018.

Secretariatul pentru Europa de Est si de Sud-Est a analizat planurile nationale de actiune existente in
regiune, precum si propuneri de proiecte anterioare, inclusiv propuneri respinse. De asemenea,
punctele focale nationale au fost invitate sa prezinte liste ale prioritatilor lor. Pe baza acestor
informatii, regiunea a adoptat in 2016 o strategie regionala in care erau enumerate zece prioritati.
Regiunea este in curs de definitivare a caietului de sarcini pentru o propunere de proiect cu privire la

gestionarea deseurilor chimice si biologice.

n ceea ce priveste Fatada atlanticd africana, punctele focale nationale au concluzionat, in urma
evaluarii lor, ca activitatile propuse de entitatile de punere in aplicare a proiectelor nu erau in
concordanta cu nevoile locale, intrucat dispozitiile caietului de sarcini nu erau suficient de precise. Au
fost angajati experti locali care sa colecteze informatii, sa analizeze si sa defineasca nevoile reale si sa
elaboreze n consecinta propuneri de proiecte. Caietele de sarcini pentru doua propuneri recente de
proiecte3? au fost elaborate pe aceastd baza. Aceastd practica are potentialul de a scurta durata

necesara pentru etapa procesului de organizare a proiectelor odata demarate.

34. Proiectele au obtinut fie o parte, fie totalitatea realizarilor planificate. Numeroase
proiecte au inclus actiuni de formare, variind de la o introducere generala si cresterea
gradului de constientizare la exercitii cu un caracter operational mai pronuntat vizand
consolidarea capacitatilor. In unele cazuri, proiectele includeau vizite de studiu in diferite
state membre ale UE, furnizau echipamente CBRN, produceau materiale educationale,
precum manuale, ghiduri de bune practici, metodologii si planuri nationale de reactie, si
contribuiau la adoptarea sau la revizuirea legislatiei si a reglementarilor in materie (a se

vedea caseta 3).

32 Un proiect in domeniul transportului de marfuri periculoase si unul in domeniul sigurantei

alimentare.




28

Caseta 3 — Premierea povestilor de succes

Punctele focale nationale si sefii secretariatelor regionale sunt incurajati sa promoveze povestile de
succes ale initiativei. Premiile centrelor de excelenta prezentate in cadrul celei de A cincea reuniuni

anuale a punctelor focale nationale au sarbatorit unele dintre aceste realizari.

Zambia a primit premiul pentru cel mai de amploare succes la nivel national, acordat pentru reusita
acestei tari in a revizui cadrul juridic national Tn materie de gestionare a riscurilor CBRN. Aceasta
actiune a dus la adoptarea Legii de modificare nr. 2 privind combaterea terorismului, in temeiul
careia a fost creat un centru national de combatere a terorismului, printre ale carui responsabilitati

se numara capacitatile de a detecta, de a controla si de a raspunde la riscurile CBRN.

35. Exercitiile de simulare teoretica si de simulare pe teren3? desfasurate sub auspiciile
initiativei sunt foarte apreciate de catre tarile partenere3* (a se vedea caseta 4). Tarile
participante la sondaj au declarat ca ar dori ca exercitiile pe teren sa fie finantate intr-un
numar mai mare (cu o instruire pertinenta prealabild), considerand ca acestea reprezinta cea

mai buna metoda de invatare empirica.

Caseta 4 - Exercitiul de simulare teoretica FALCON I

Regiunea tarilor din Consiliul de Cooperare al Golfului este cea mai recenta regiune care s-a alaturat
initiativei. Desi nu a fost inca elaborat niciun proiect regional, secretariatul regional aferent a creat

o dinamica in regiune odata cu organizarea, in februarie 2016, a unui atelier si a unui exercitiu de
simulare teoretica, axat pe detectie nucleara si pe reactia in cazul unor incidente cu materiale
nucleare si finantat in principal de Emiratele Arabe Unite si de Initiativa globala pentru combaterea
terorismului nuclear. Primul de acest tip, exercitiul ,,FALCON” a fost conceput cu scopul de a ameliora
cooperarea si schimbul de informatii la nivel regional si de a aduce imbunatatiri scenariilor nationale

adoptate de fiecare dintre tarile implicate3. Reprezentantii Initiativei globale pentru combaterea

3 Exercitiile de simulare teoretica constau in organizarea unor discutii intre participanti in vederea

identificarii si a propunerii de actiuni de raspuns. In cadrul exercitiilor pe teren, are loc testarea
capacitatilor operationale de reactie in eventualitatea unui incident CBRN.

3 De exemplu, proiectele 4,9, 17, 21, 22, 23, 33, 34, 42, 44, 46 si 47.

35 Emiratele Arabe Unite au gdzduit acest eveniment, la care au participat Regatul Hasemit al
lordaniei, Regatul Maroc, Statul Qatar, Regatul Arabiei Saudite, Statul Kuweit, Sultanatul Oman

si Regatul Bahrain.
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terorismului nuclear, ai Agentiei Internationale pentru Energie Atomica si ai Organizatiei Mondiale a

Vamilor au participat la acest eveniment in calitate de observatori.

Un al doilea exercitiu de acest gen este planificat sa aiba loc in perioada 2018-2019. FALCON Il se va
concentra mai intai pe crearea capacitatilor de detectie radiologica si de reactie in eventualitatea
materializarilor riscurilor radiologice si, ulterior, pe exercitii de simulare teoretica si de simulare pe

teren.

... exista insa in continuare obstacole importante care stau in calea realizarii intregului

potential al initiativei ...

36. In pofida realizérilor prezentate in sectiunea anterioar3, persistd unele obstacole
importante. Acestea impiedica initiativa sa isi valorifice intregul sau potential de a crea

o comunitate CBRN interconectata la nivel national, regional si international.
n tara partenera

37. Un numar de factori au avut un impact negativ asupra gradului in care guvernanta in
domeniul CBRN in tarile partenere a fost consolidata si asupra gradului in care riscurile
aferente din aceste tari au fost atenuate. Printre acesti factori s-au numarat limitarile
existente in ceea ce priveste mandatul si statutul juridic al echipei nationale la nivel de
ansamblu, precum si la nivelul punctului focal national in mod special. Alte obstacole au
inclus lipsa de disponibilitate a membrilor echipei nationale, instabilitatea politica si
deficitele de finantare. Expertii la fata locului au facilitat desfasurarea unor reuniuni ale
echipelor nationale intr-un numar de tari, insa acest sprijin nu este sustenabil pe termen

lung.

38. Punctele focale nationale sunt actori-cheie in aceasta retea, intrucat asigura coordonarea
activitatilor desfasurate de partile interesate din domeniul CBRN in tarile lor respective si
actioneaza ca puncte nationale de contact pentru initiativa. Planul Comisiei este ca acestea
sa devina un ,punct unic de contact” pentru toate chestiunile legate de CBRN. Cu toate
acestea, ele nu se bucura de un grad suficient de proeminenta si de autoritate in randul

diverselor institutii care formeaza echipa nationala si nici in raport cu guvernele tarilor lor.
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39. De la publicarea Raportului special nr. 17/2014, DG DEVCO a detasat, pe termen lung,
responsabili IcSP in materie de cooperare regionald numai in patru delegatii ale UE3® (in
Nairobi, Manila, Dakar si Islamabad). Primele doua dintre aceste tari gazduiesc secretariate
regionale, spre deosebire de ultimele doua. Acesti responsabili IcSP in materie de cooperare
regionala se ocupa de relatiile cu celelalte delegatii ale UE din regiunile in care au fost
detasati. Responsabilitatile lor nu se limiteaza insa numai la chestiuni legate de CBRN, ci

includ si alte activitati iIn materie de securitate®’.

40. Masura in care delegatiile UE se implica in promovarea initiativei si in mobilizarea vointei
politice in tarile si regiunile aferente a crescut, insa nu intr-un mod suficient. Chestiunile
legate de CBRN nu au fost incluse Tn mod sistematic Tn dialogul in materie de politici si de
securitate si nici in dialogul politic. Nivelul informatiilor de care ele dispuneau depindea
adesea de prezenta responsabililor IcSP in materie de cooperare regionala detasati pe
termen lung in regiune. in unele tari din regiunile prioritare, delegatiile UE respective nu se
implicasera n niciun fel in domeniul CBRN. in ansamblu, Curtea considerd ca SEAE si Comisia

nu au pus in aplicare decat partial recomandarea sa anterioara.
... sau in regiune si dincolo de aceasta

41.Tn urma analizei sale de ansamblu, Curtea a constatat ci majoritatea proiectelor nu
inclusesera cooperarea regionala printre obiectivele lor principale, intrucat tarile partenere,
fara nicio exceptie, doresc sa raspunda mai intai nevoilor lor. Desi exista o nevoie evidenta
de a ajunge la un echilibru intre dezvoltarea capacitatilor la nivel national in materie de
atenuare a riscurilor CBRN, pe de o parte, si consolidarea cooperarii regionale, pe de alta
parte, raportul dintre activitatile nationale si cele regionale care erau derulate in cadrul

proiectelor pentru care Curtea a dispus de informatii suficiente era de 70 la 30.

% Ppostul de responsabil IcSP pe termen lung in materie de cooperare regionala care fusese alocat

delegatiei de la Amman a fost transferat catre DG NEAR.

37 De exemplu, combaterea terorismului, protectia infrastructurilor critice si lupta impotriva

traficului ilicit de substante.
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42. Consolidarea retelelor in domeniul CBRN de la nivel national si regional este o cerinta
esentiala pentru a se asigura o reactie adecvata in eventualitatea unui incident cu agenti
CBRN. Initiativa vizeaza sa ajute tarile partenere in procesul de cooperare si de colaborare.
Cu toate acestea, nu au avut loc interactiuni frecvente la nivel regional. Mesele rotunde

regionale (a se vedea figura 1 si anexa [), in cadrul carora proiectele sunt dezbatute, sunt

organizate, de reguld, de doua ori pe an, insa expertii nationali nu sunt invitati decat o data,
ceea ce limiteaza astfel expertiza efectiv prezenta. in paralel, DG DEVCO organizeaza

o reuniune anuala numai cu sefii secretariatelor regionale. Punctele focale nationale si
expertii la fata locului au declarat ca este necesar sa se organizeze mai multe reuniuni
regionale regulate, sa se invite experti internationali, sa se organizeze ateliere/sesiuni de
formare de scurta durata si sa se deruleze mai multe exercitii de simulare teoretica si de

simulare pe teren.

43. 1n prezent, nu exist3 niciun forum sau spatiu de discutii in care, impreund cu tarile
partenere, sa se poata face schimb de orientari, de bune practici, de studii sau de lectii
invatate de la organizatii internationale sau din proiecte finantate de UE in cadrul altor
programe (de exemplu, programul specific ,Prevenirea si combaterea infractionalitatii”,
Al saptelea program-cadru pentru cercetare, Fondul de securitate interna — componenta

»Politie” si Orizont 2020) in domeniul CBRN.
... in explorarea altor posibilitati de finantare

44. Viitorul initiativei depinde in mare masura de punerea in aplicare a planurilor nationale
de actiune. Acestea din urma contin numeroase masuri (a se vedea exemplele din anexa V)
care nu pot fi realizate in integralitate numai pe baza bugetelor nationale sau a resurselor
initiativei. Exista Tnsa si alte surse de finantare care pot fi utilizate, cum ar fi Instrumentul
european de vecinatate, Fondul european de dezvoltare sau Instrumentul pentru

cooperarea in materie de securitate nucleara.

45. Planul national de actiune este un document esential in facilitarea coordonarii
donatorilor in domeniul CBRN si, prin urmare, in directionarea de resurse suplimentare

pentru consolidarea capacitatilor de la nivel national (a se vedea caseta 5).
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Caseta 5 — Elaborarea planului national de actiune al Georgiei

n 2015, Georgia a adoptat planul sdu national de actiune pentru perioada 2015-2019 in domeniul
CBRN. Desi nu a fost elaborat utilizandu-se metodologia initiativei in ceea ce priveste evaluarea
nevoilor, planul national de actiune al Georgiei a fost unul dintre primele astfel de planuri adoptate

de tarile partenere.

Planul cuprinde 30 de prioritati si 118 masuri specifice. Consiliul interinstitutional de coordonare din
Georgia se reuneste anual pentru a discuta implementarea planului national de actiune. La acest

eveniment sunt invitati si diversi donatori.

Unul dintre rezultatele principale ale reuniunii speciale de coordonare a donatorilor, care a avut loc
in noiembrie 2017, a constat intr-un document de evaluare a nevoilor, compilat de partea georgiana,
care ar trebui sa vina in ajutorul donatorilor, inclusiv al UE, in ceea ce priveste planificarea asistentei
lor in domeniul CBRN. Doua state membre ale UE si-au oferit asistenta in ceea ce priveste raspunsul
medical de urgenta/protectia civila si in ceea ce priveste instruirea unitatilor militare din domeniul
CBRN. Tn plus, un donator major din afara UE a anuntat c& toatd asistenta viitoare in materie de CBRN

destinata Georgiei va fi aliniata la continutul planului national de actiune.

46. Delegatiile UE pot juca un rol semnificativ in identificarea altor surse de finantare. Ele pot
include teme legate de CBRN, precum siguranta alimentara, biosiguranta, biosecuritatea,
poluarea chimica, standarde de siguranta sau cadre juridice in materie de CBRN, in cadrul
unor proiecte finantate in sectoare de dezvoltare traditionale (de exemplu, agricultura,
mediul, sanatatea, justitia). Cu toate acestea, majoritatea delegatiilor UE participante la

sondaj nu au cautat fonduri suplimentare in scopul activitatilor legate de CBRN.

47. Marea majoritate a delegatiilor UE participante la sondaj au indicat ca nu avusesera inca
loc reuniuni cu reprezentanti ai statelor membre ale UE in ceea ce priveste coordonarea

donatorilor.

48. Desi zona vizata de politica de vecinadtate este prioritara atat pentru initiativa, cat si
pentru UE in general, implicarea din partea DG NEAR nu a fost deocamdata decat una
limitatda. O mai mare interactiune intre DG DEVCO si alte directii generale ale Comisiei, de
exemplu cu DG NEAR si DG ECHO, ar facilita, la randul ei, acoperirea lacunelor identificate pe

care initiativa nu a reusit sa le remedieze.
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Un nivel inadecvat de monitorizare si de evaluare

49. Initiativa ar trebui sa faca publice rezultatele obtinute, cu scopul de a oferi o baza de
orientare pentru optiunile strategice si operationale viitoare si de a genera nivelul de interes

si de angajament politic necesar pentru succesul sau.

50. DG DEVCO raspunde la nivel global de monitorizarea initiativei, insa se bazeaza pe
celelalte parti interesate in vederea obtinerii feedbackului necesar. Acestea din urma

colecteaza informatii si monitorizeaza si evalueaza activitatile initiativei prin intermediul:
(a) portalului web al centrelor de excelenta CBRN (denumit in continuare ,,portalul”);
(b) reuniunilor comitetului director cu entitatile de punere in aplicare a proiectelor;

(c) comitetelor de coordonare cu SEAE, JRC, UNICRI, echipa de guvernanta si experti la fata

locului;

(d) rapoartelor intocmite de UNICRI, de echipa de guvernanta, de experti la fata locului si

de entitatile de punere in aplicare a proiectelor;
(e) misiunilor de monitorizare axata pe rezultate desfasurate la fata locului;
(f) rapoartelor de evaluare ale JRC.
Portalul: un posibil instrument de informare si de monitorizare

51. Portalul este o platforma web cu acces restrictionat, care, potrivit DG DEVCO, ar trebui sa
contind toate documentatia referitoare la proiecte. Scopul sau este, de asemenea, de

a informa partile interesate cu privire la activitatile planificate, de a face publice procesele-
verbale ale reuniunilor importante si de a oferi acces la liste de contacte. Cu toate acestea,
informatiile publicate sunt sporadice, incomplete, structurate necorespunzator si nu pot fi
accesate cu usurinta intr-un format usor de utilizat (inclusiv de pe dispozitive mobile). JRC
raspunde de mentenanta portalului, insa se sprijind pe DG DEVCO, care ii furnizeaza
documentatia aferentd proiectelor. in prezent, portalul nu este valorificat la intregul sdu
potential ca instrument operational si de gestiune (a se vedea anexa VII) si nici ca forum de

dezbatere (a se vedea punctul 43).
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52. Entitatile de punere in aplicare a proiectelor se sprijina pe informatiile de pe acest portal
pentru a desprinde invataminte din proiecte anterioare. Dat fiind ca portalul este incomplet
si nu include un inventar al realizarilor proiectelor, ele nu au acces in mod sistematic la astfel
de informatii. Acest lucru a dus la o anumita duplicare a activitatilor. De exemplu, unele
programe de formare introductiva in domeniul CBRN au fost repetate in mai multe proiecte
fara sa se utilizeze materiale similare care fusesera deja produse, ceea ce ar fi redus costurile

proiectelor respective.
Alte instrumente de monitorizare

53. DG DEVCO, JRC, secretariatele regionale si punctele focale nationale nu au procedat la

o colectare si o consolidare sistematica a informatiilor nici pe un alt suport in afara de portal.
Numarul mare de actori implicati, neajunsurile de la nivelul pastrarii evidentelor si caracterul
incomplet al informatiilor legate de proiecte complica si submineaza supravegherea,

monitorizarea si evaluarea pe care Comisia le realizeaza cu privire la acestea din urma.

54. DG DEVCO a urmarit situatia actiunilor intreprinse n cadrul proiectelor cu ocazia
reuniunilor comitetului director. Cu toate acestea, din cauza evidentelor deficitare tinute de
DG DEVCO, Curtea nu a putut sa confirme daca astfel de reuniuni avusesera loc in mod

regulat si daca obligatiile contractuale fusesera respectate.

55. Tn Raportul special nr. 17/2014, Curtea recomanda imbunatatirea cooperérii dintre
organismele decizionale si organismele responsabile de implementare, de exemplu prin
reinfiintarea comitetului de coordonare. Aceste reuniuni au fost reluate in 2014 si au avut
loc, de regula, de doua ori pe an. Ele au facilitat gestionarea initiativei prin faptul ca ofereau
o imagine globald a activitatilor desfasurate de diversii actori-cheie3?. Curtea considera ca

recomandarea sa din Raportul special nr. 17/2014 a fost pusa in aplicare integral.

56. DG DEVCO monitorizeaza rezultatele si pe baza vizitelor la fata locului efectuate de
experti externi. La momentul auditului Curtii, numai sase rapoarte de monitorizare axata pe

rezultate fusesera finalizate pentru 60 de proiecte implementate prin intermediul initiativei,

38 DG DEVCO, SEAE, expertii la fata locului, UNICRI si echipa de guvernanta.
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unul dintre aceste rapoarte vizand asistenta tehnica la fata locului. Nu s-au efectuat vizite de
monitorizare axata pe rezultate pentru proiectele implementate de JRC, desi ele nu pot fi

evaluate tot de catre centrul nsusi.
Evaluarea rezultatelor nu este satisfacatoare

57. Data fiind lipsa unor obiective clare si bine definite, precum si a unor indicatori de
efect/impact relevanti, atat la nivelul initiativei, cat si la nivelul proiectelor®, nu s-a putut
realiza o evaluare a rezultatelor din punctul de vedere al gradului in care capacitatile de
atenuare si de pregétire pentru riscuri si amenintari CBRN au fost imbunatétite. in plus,
realizarile initiativei nu au putut fi masurate deoarece efectele si impactul proiectelor nu

erau corelate cu obiectivele principale ale acesteia.

58. JRC raspunde de evaluarile tuturor proiectelor, insa, incepand din luna septembrie 2016,
a externalizat majoritatea evaluarilor catre experti externi. Toate evaluarile au fost realizate
pe baza documentara si se sprijina pe datele furnizate de JRC. Curtea a constatat cad o treime
din evaluari nu fusesera finalizate din cauza faptului ca documentatia proiectelor nu era

disponibila la un nivel suficient (a se vedea punctul 51).

59. Desi se bazau numai pe documentatie, evaluarile finale au durat, in medie, 19 luni de la
publicarea rapoartelor finale (si chiar mai mult de la finalizarea proiectelor). La data la care
s-au incheiat evaluarile la jumatatea perioadei, proiectele fusesera finalizate aproape in

intregime. Recomandarile, acolo unde erau formulate, devenisera redundante intrucat era

prea tarziu sd mai poatd fi aplicate®.

60. Faptul ca majoritatea proiectelor sunt activitati de sine statatoare, neinsotite de un plan

pe termen mai lung, afecteaza sustenabilitatea lor. Marea majoritate a proiectelor

39 Pentru aproape 70 % din proiecte.

40 De exemplu: evaluarea final3 a proiectului 6 recomanda ,imbunatatirea gestionarii resurselor
de timp si a celor financiare”. Tn cazul in care resursele se arat3 a fi insuficiente, acest lucru
trebuie identificat din timp in atentia celor responsabili de supervizarea proiectului”. Evaluarea
ex post a proiectului 22 recomanda ,,extinderea definitiei disciplinelor de interventie in situatii
de urgenta pentru a include o baza mai larga de parti interesate si prestatori de servicii
medicale”.
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examinate de Curte nu contineau dispozitii care sa asigure sustenabilitatea efectelor lor.
Chiar daca unele proiecte au furnizat unor structuri de prima interventie echipamente CBRN,
numeroase tari partenere duc lipsa de echipamente de baza, ceea ce face adesea ca
activitatile implementate s3 fie prea avansate pentru capacitétile lor tehnice. Tntrucat
domeniul CBRN nu este de maxima prioritate, finantarea nationala alocata este limitata,
punand astfel in pericol continuitatea efectelor obtinute. Numai cateva activitati de formare,
inclusiv exercitii de formare a formatorului, au continuat si dupa finalizarea proiectelor

respective.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

61. Initiativa este cel mai mare program civil al UE Tn materie de securitate externa.
Conceptul are la baza o abordare regionala si interinstitutionald unica, reunind numerosi
actori (a se vedea punctele 8-10). In ansamblu, initiativa constituie unul dintre principalele
instrumente de atenuare a riscurilor si a amenintarilor CBRN provenite din afara UE
(punctul 4). Curtea concluzioneaza ca initiativa a contribuit la atenuarea acestor tipuri de

amenintdri, dar ca subzista numeroase provocari (a se vedea punctele 16-60).

62. Comisia si SEAE au pus Tn aplicare integral trei dintre cele sase recomandari continute in
Raportul special nr. 17/2014 al Curtii si doar partial doua dintre acestea (anexa Il si

punctele 11, 16-21, 28, 30-32, 39-40 si 55). Tarile partenere sunt acum mai implicate in

initierea si in implementarea proiectelor, organizarea la nivel regional a fost consolidata si
cooperarea dintre organismele decizionale si organismele responsabile de implementare
a fost imbunatatita. Desi s-au realizat unele progrese, rolul delegatiilor UE si viteza de

implementare a proiectelor nu sunt deocamdata satisfacatoare (punctele 27-48). Una dintre

recomandarile anterioare ale Curtii, si anume aceea care propunea concentrarea finantarii
din partea UE in zonele cu cea mai mare relevanta pentru securitatea UE si care fusese

acceptata de Comisie, nu a fost pusa in aplicare (a se vedea punctele 16-21).

63. Succesul initiativei depinde de capacitatea sa de adaptare si de abordare a provocarilor
majore cu care se confrunta in prezent. Recomandarile formulate in continuare, concepute
sa remedieze deficientele relevate n cadrul acestui audit, au ca scop consolidarea si

sustinerea n continuare a initiativei.
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64. Nu s-a elaborat inca o abordare adecvata in materie de gestionare a riscurilor care sa fie
aplicata pentru activitatile initiativei, Tn ansamblul ei, nici la nivelul etapei de selectie

a proiectelor, nici la nivelul identificarii nevoilor tarilor partenere (punctele 18-23).

65. Comisia pune la dispozitia tarilor partenere o metodologie si instrumente care sa le ajute
sa 1si evalueze propriile nevoi si sa elaboreze planuri nationale de actiune in vederea

atenuarii riscurilor CBRN (a se vedea punctele 22 si 23). Cu toate acestea, nu sunt furnizate

orientari suficiente cu privire la modul in care riscurile ar trebui identificate si ierarhizate in
functie de prioritatea lor (a se vedea punctul 23). in pofida acestui neajuns, chestionarul de
evaluare a nevoilor si planurile nationale de actiune sunt in continuare elemente esentiale
care constituie fundamentul initiativei. Cu toate acestea, Comisia nu poate sa raspunda in
mod suficient de prompt la toate solicitarile de asistenta pe care le primeste din partea
tarilor partenere in vederea identificarii si a ierarhizarii in ordine prioritara a nevoilor lor;
acest lucru risca sa intarzie in mod considerabil atat completarea chestionarelor, cat si

elaborarea planurilor de actiune (a se vedea punctul 26).

Recomandarea 1

Prioritizarea activitatilor pe baza unei evaluari a riscurilor sistemice

Comisia si SEAE ar trebui:

(a) sd efectueze o analiza comuna la nivelul UE care sa identifice riscurile CBRN provenite din

exteriorul UE, pentru ca actiunile interne sa fie corelate in mod exhaustiv cu cele externe.

Comisia ar trebui:

(b) sdincorporeze evaluarile riscurilor sistemice ih metodologiile aferente evaluarii nevoilor si

planurilor nationale de actiune;

(c) sardspundain mod prompt tuturor tarilor partenere care solicita asistenta in vederea finalizarii

exercitiilor lor de evaluare a nevoilor si de intocmire a planurilor nationale de actiune.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2019.

66. Pe langa Tmbunatatirile rezultate Tn urma punerii in aplicare a recomandarilor anterioare
ale Curtii, un numar de aspecte ale initiativei au cunoscut evolutii pozitive in tarile partenere.

Initiativa a promovat o cultura a sigurantei si a cooperarii (a se vedea punctele 22 si 31). Au
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fost constituite echipe nationale CBRN in majoritatea tarilor partenere. Proiectele au livrat
cea mai mare parte a realizarilor lor preconizate; partile interesate au apreciat in mod

special exercitiile operationale de consolidare a capacitatilor (a se vedea punctele 34-35).

67. A fost initiata o cooperare regionald, insa aceasta este inca deficitara, intrucat tarile
partenere nu interactioneaza in mod suficient si doresc sa raspunda mai intai nevoilor lor de

la nivel national (a se vedea punctele 33, 41-43).

Recomandarea 2

Consolidarea dimensiunii regionale a initiativei

Comisia ar trebui sa mareasca numarul de activitati regionale, cum ar fi exercitiile de simulare

teoretica si cele de simulare pe teren.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2019.

68. Implicarea delegatiilor UE in cadrul initiativei s-a imbunatatit fata de situatia de la
momentul publicarii Raportului special nr. 17/2014 anterior al Curtii. Ele s-au dovedit insa
a fi insuficient de active in promovarea initiativei si Tn mobilizarea vointei politice (a se vedea

punctele 39 si 40). Chestiunile legate de CBRN nu au fost incluse in mod sistematic in

dialogul in materie de politici si de securitate si nici in dialogul politic.
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Recomandarea 3

Consolidarea in continuare a rolului delegatiilor UE in cadrul initiativei

Comisia si SEAE ar trebui, Tn mod comun:

(a) sa aloce responsabilitati in materie de CBRN unor puncte focale special desemnate in acest sens
si/sau unor responsabili IcSP in materie de cooperare regionalad detasati pe termen lung in toate

delegatiile UE;

(b) saincluda chestiunile legate de CBRN in dialogul in materie de politici si de securitate si in

dialogul politic.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2018.

69. Interactiunea dintre directiile generale ale Comisiei, pe de o parte, si intre acestea si
comunitatea donatorilor, de cealalta parte, in special pe tema finantarii potentiale

disponibile, era limitata (a se vedea punctele 44-48).

Recomandarea 4

Identificarea sinergiilor potentiale si a altor surse de finantare disponibile

DG DEVCO si SEAE ar trebui sa coopereze cu celelalte directii generale vizate ale Comisiei, Tn special
cu DG NEAR, precum si cu ceilalti donatori, in scopul identificarii potentialelor sinergii si a surselor de
finantare disponibile care ar putea fi utilizate intr-o maniera mai buna in vederea sprijinirii

activitatilor legate de CBRN.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2019.

70. Monitorizarea si evaluarea efectuate de Comisie erau inadecvate, ca urmare
a caracterului incomplet si sporadic al informatiilor, a neajunsurilor in pastrarea evidentelor

si a nivelului insuficient de implicare din partea tarilor partenere (a se vedea punctele 51-60).

Absenta unor obiective clare, a unor indicatori pertinenti si a unor date care sa fie colectate
pe teren au subminat evaluarea efectelor si a impactului proiectelor si ale initiativei in

ansamblul ei.




40

Recomandarea 5

Consolidarea raspunderii de gestiune si a vizibilitatii activitatilor si rezultatelor printr-o mai buna
monitorizare si evaluare

Comisia ar trebui:

(a) satranspuna obiectivul general al initiativei in obiective mai specifice care sa poata fi
utilizate la nivel de proiect, facilitand, astfel, masurarea rezultatelor pornind dinspre

proiect si continuand pana la nivelul national, regional si cel al initiativei Tn ansamblu;

(b) sa defineasca indicatori de efect si de impact cu ajutorul carora eficacitatea initiativei sa

poata fi evaluata in raport cu obiectivele stabilite.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2019.

71. Portalul web CBRN are un potential considerabil ca baza de date operationala pentru
implementarea si gestionarea activitatilor initiativei, insa nu este inca un registru eficace,
complet, actualizat si structurat de activitati, de invataminte si de bune practici (a se vedea

punctele 51-59).

Recomandarea 6
Revizuirea generala a portalului web pentru a se permite un acces facil la toate informatiile privind
activitatile initiativei

Comisia ar trebui sa se asigure ca:

(a) toate informatiile relevante sunt disponibile pe portalul sdu web dedicat acestui subiect si pot fi

accesate in functie de nivelurile de autorizare corespunzatoare;

(b) bunele practici si orientari in materie sunt disponibile prin intermediul portalului CBRN.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2018.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de domnul Karel PINXTEN, membru al

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 24 aprilie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte



Anexa |
Anexa | - Initiativa, in cifre
Perioada 2014-2017 2020
- 76 de milioane de euro
109 milioane de euro Media anuals = + 19
Media anuald = + 22 -
130 de milioane de euro
97 de milioane pentru proiecte
Suma
alocat3 41 de milioane de euro pentru asistenta
(consolidarea capacitatilor si guvernanta)
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor continute in CRIS.
8 regiuni si 58 de tari partenere, in octombrie 2017
Numar de Fatada Africa | Europa | Orientul | Consiliul Africa Asia Asia | Total
atlantica de de Est | Mijlociu de Centrala | Centrala | de
africana Nord si de Cooperare | side Est Sud-
si Sud- al Golfului Est
Sahel Est
Tari
. 10 6 (+1) 10 3 3 11 5 10 58
partenere
Puncte
focale 10 6 10 3 3 11 5 9 57
nationale
Echipe 10 1 9 3 0 10 3 8 | 46
nationale
Mese 12 7 14 9 5 9 6 13 | Nuse
rotunde aplica
Chestionare
completate
privind 6 1 4 2 1 5 3 4 26
evaluarea
nevoilor
Planuri
natlor'lale 4 0 3 1 0 4 0 6 18
de actiune
finalizate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor furnizate de JRC, a rapoartelor de asistenta tehnica la fata

locului, a proceselor-verbale intocmite in urma meselor rotunde si pe baza informatiilor continute in CRIS.




Anexa ll

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor incluse in Raportul special

nr. 17/2014 al Curtii

Recomandari

Situatia actuala

Referinta in textul prezentului

raport

Concentrarea finantarii din partea UE in
zonele cu cea mai mare relevanta pentru
securitatea UE, pentru a se obtine

beneficiul cel mai direct.

Nepusa in aplicare

Punctele 16-21

Cresterea capacitatilor secretariatelor
regionale prin punerea la dispozitie a unei

expertize tehnice suplimentare.

Pusa in aplicare integral

Punctul 28

Consolidarea rolului delegatiilor UE, in
special in tarile in care a fost infiintat un

secretariat regional.

Pusa in aplicare partial

Punctele 39-40

Luarea unor masuri pentru ca tarile
partenere sa fie implicate si in
implementarea proiectelor, nu numai in
initierea lor. in consecints, tarile ar
participa intr-o masura mai mare la
aplicarea masurilor, asigurandu-se

sustenabilitatea acestora.

Pusa in aplicare integral

Punctele 30 si 31

organismele decizionale si organismele
responsabile de implementare, de
exemplu prin reinfiintarea comitetului de

coordonare.

Continuarea eforturilor in directia Pusa in aplicare partial Punctul 32
fmbunatatirii procedurilor, cu scopul de

a reduce durata dintre etapa propunerii

proiectelor si etapa implementarii lor.

imbuntitirea cooperarii dintre Pusa in aplicare integral Punctul 55

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




Anexa lll

Secretariatele regionale si tarile partenere, in octombrie 2017

Acronim Regiune Tari implicate

SEA Asia de Sud-Est Brunei, Cambodgia, Indonezia, Laos,
Malaysia, Myanmar/Birmania, Filipine,
Singapore, Thailanda, Vietnam

AAF Fatada atlantica africana Benin, Camerun, Cote d’lvoire, Gabon,
Liberia, Mauritania, Maroc, Senegal,
Sierra Leone, Togo

NAS Africa de Nord si Sahel Algeria, Burkina Faso, Libia, Mali, Maroc,
Niger, Tunisia

SEEE Europa de Est si de Sud-Est Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei, Georgia, Moldova,
Muntenegru, Serbia, Ucraina

CA Asia Centrala Afghanistan, Kargazstan, Pakistan,
Tadjikistan, Uzbekistan

MIE Orientul Mijlociu Irak, lordania, Liban

ECA Africa Centrala si de Est Burundi, Republica Democratica Congo,
Etiopia, Ghana, Kenya, Malawi, Rwanda,
Seychelles, Tanzania, Uganda, Zambia

CCG Tarile membre ale Consiliului | Emiratele Arabe Unite, Qatar, Arabia

de Cooperare al Golfului Saudita

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite de la DG DEVCO si SEAE.
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Exemple de prioritati

COTE D'IVOIRE

BIR|N|

0 Tmbunitatirea capacitatilor de gestio
deseurilor chimice

[CIE[R]
Tmbunatatirea masurilor de prevenire a
bolilor infectioase

Imbunatatirea capacitatii de gestionare a
0 deseurilor medicale sau a celor biologice, inclusiv
capacitatile de transport si de incinerare

Tmbunatatirea masurilor de biosecuritate in
o laboratoare, spitale si centre de cercetare

Tmbunatatirea gestionarii riscurilor privind
alimentele si medicamentele si prevenirea
riscurilor asociate organismelor modificate
genetic

Tmbunitatirea capacitatilor de gestionare a
deseurilor radioactive

O Constituirea unor echipe CBRN de prima
interventie

Tnfiintarea unui centru de formare subregional in
domeniul CBRN

Sursa: postere ale UNICRI, bazate pe informatiile puse la dispozitie de Cote d’lvoire, Liban, Republica Democrata Populara Laos si Georgia.

o

BRIN

c

[c]B

Consolidarea cadrului juridic in ceea ce priveste
securitatea chimica si raspunsul la incidente de acest tip

Clasificarea si evaluarea riscurilor aferente instalatiilor
chimice cu grad de risc ridicat

Inventarierea autoritatilor nationale cu sarcini in
materie de securitate chimica

RIN

Consolidarea legislatiei privind sistemul de autorizare
in domeniul biologic si privind securitatea biologica

Tmbunitatirea securitatii instalatiilor si
materialelor biologice si a evaluarii riscurilor
asociate acestora

Actualizarea formarii in materie de detectie si analiza a
substantelor biologice, precum si modernizarea
echipamentelor in acest domeniu

Tnfiintarea unei institutii la nivel national
nsarcinate cu securitatea nucleara

Tmbunatatirea protectiei datelor radiologice si
nucleare, precum si a securitatii cibernetice

Consolidarea protectiei fizice a materialelor
radiologice sinucleare

Consolidarea si testarea planului national de interventie
in situatii de urgenta chimica, biologica, radiologi
nucleara

Introducerea unui program de formare in domeniul
CBRN pentru structurile de prima interventie

Inventarierea instalatiilor si a infrastructurilor critice
in domeniul CBRN

REPUBLICA DEMOCRATA
POPULARA LAOS

BJRIN]
Actualizarea cadrului juridic privind substantele
chimice in vederea alinierii acestuia la standardele
internationale in materie
Elaborarea unui sistem national de clasificare a
substantelor chimice periculoase si inventarierea
acestora
Cresterea capacitatilor de detectie si de monitorizare a
materialelor chimice, atat pentru controlul la frontiere,
cat si pentru controlul produselor importate
Consolidarea capacitatilor laboratoarelor

RIN

Revizuirea legislatiei existente pentru a se asigura ca
aceasta acopera toate aspectele privind atenuarea
riscurilor biologice si este aliniata la tratatele
internationale semnate recent

Consolidarea capacitatii de supraveghere si de
detectie la frontiere

Consolidarea capacitatilor laboratoarelor

Consolidarea capacitatilor in termeni de resurse umane
in vederea elabordrii si a punerii in aplicare a unei
legislatii in domeniul nuclear

Constituirea autoritatii de reglementare in domeniul
nuclear

Stabilirea unui sistem de autorizare si a unui inventar
al materialelor si instalatiilor radioactive

Stabilirea in mod clar a autoritatilor nationale responsabile
de sarcinile de atenuare a riscurilor respective in domeniul
CBRN, inclusiv de raspunsul in cazul unor incidente CBRN
Desfasurarea unor campanii de sanatate publica, cu
asigurarea faptului ca mesajele acestora ajung si in

zonele rurale siindepartate

CBRN extrase din planurile nationale de actiune a patru tari partenere

GEORGIA
B[R|N|

e Alinierea legislatiei nationale la Conventia privind armele

3

Q2

@ Asigurarea unei gesti

[c

chimice
Inventarierea substantelo
risc ridicat

himice problematice cu d de
in conditii de sigurantd a

substantelor chimice periculoase care au un impact asupra
mediului si asupra sanatatii umane

RN

@ Consolidarea gradului de pregatire a populatiei in cazul

unor incidente biologice

@ Introducerea si aplicarea, la nivel national, a unor norme si

proceduri in materie de biosiguranta si de biosecuritate

9 Asigurarea alinierii legislatiei in materie la cerintele si

[C]

obligatiile prevazute de Organizatia Mondiald a Sanatatii in
Regulamentul sdu sanitar international, de Organizatia
Mondiala pentru Sanatatea Animalelor, de Conventia
privind armele biologice, de Rezolutia 1540 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite

B
Desfasurarea unor exercitii de simulare teoretica si de
simulare pe teren la nivel transfrontalier
Achizitionarea de echipamente de detectie radiologica, de

O dispozitive de masurare, de echipamente individuale de

protectie

Elaborarea unor proceduri operationale standard pentru
O raspunsul coordonat la incidente, precum si a unor sisteme
de operatiuni de urgenta

QB Consolidarea coordonarii interinstitutionale la

nivel national

Anexa V



Lista proiectelor

Anexa VI

Nr.

Denumirea proiectului

Buget (in
euro)

Regiune

Abordare
ascendenta

Formularea
ideii
propunerii
de proiect

Data de
inceput

Data
finalizarii

Domeniile
CBRN
(chimic,
biologic,
radiologic,
nuclear)
acoperite

66

MEDISAFE — Combating illicit traffic and
enhancing the safety of medicines in Eastern
and Central Africa (MEDISAFE — Combaterea
traficului ilicit de medicamente si
consolidarea sigurantei acestora in Africa
Centrald si de Est)

n pregatire

ECA

hibrida

CB

65

Strengthening chemical and biological waste
management in Central Asia countries for
improved security and safety risk mitigation
(Consolidarea gestionarii deseurilor chimice
si biologice in tarile din Asia Centrala pentru
a atenua si mai mult riscurile in materie de
securitate si de sigurantad)

3000 000

Da

2.6.2016

CB

64

EU P2P - Export Control Programme for dual
use goods 2017 (UE P2P — Programul de
control pe 2017 al exporturilor de produse
cu dubla utilizare)

3000 000

NAS, SEEE

Nu

RN

63

Provision of specialized CBRN equipment for
the training of personnel in charge of cross-
border control (Furnizarea de echipamente
CBRN specializate, pentru formarea
personalului responsabil de controlul
transfrontalier)

1000 000

NAS

Da

Legat de
proiectul 55

CBRN

62

On-site Technical Support to CBRN Centre of
Excellence (CoE) (Asistentd tehnica furnizata
la fata locului centrului de excelenta CBRN)

n pregatire

SEA

Nu se aplica

CBRN

61

Sound management of chemicals and their
associated wastes in Southeast Asia
(SEACHEM) [Buna gestionare a substantelor
chimice si a deseurilor aferente in Asia de
Sud-Est (SEACHEM)]

2999 815

SEA

Da

3.4.2014

1.9.2017

1.9.2020

60

Support to the Centre of Excellence of
Eastern and Central Africa in Nuclear
Security (Sprijin pentru centrul de excelenta
din Africa Centrala si de Est in ceea ce
priveste securitatea nuclearad)

3500 000

ECA

Da

8.11.2016

7.11.2019

RN

59

Strengthening the CBRN Centre of Excellence
Regional Secretariat for the Gulf
Cooperation Council Region (Consolidarea
secretariatului regional al centrului de
excelenta CBRN pentru regiunea Consiliului
de Cooperare al Golfului)

285 000

CCG

Nu se aplica

15.9.2015

14.9.2016

CBRN

58

Provision of specialized equipment for CBRN
forensics in the SEEE CoE Region (Furnizarea
de echipamente specializate pentru
criminalistica in materie de CBRN in
regiunea centrului de excelenta din Europa
de Est si de Sud-Est)

1871115

SEEE

Da

8.4.2014,
legat de
proiectul 57

15.1.2017

30.4.2018

CBRN

57

Strengthening crime scene forensics
capabilities in investigating CBRN incidents
in the South East and Eastern Europe
Centres of Excellence region (Consolidarea
capacitatilor in domeniul criminalisticii la
locul infractiunii in cazul incidentelor CBRN,
n regiunea centrelor de excelentd pentru
Europa de Est si de Sud-Est)

1399670

SEEE

Da

8.4.2014

14.1.2020

CBRN




Nr.

Denumirea proiectului

Buget (in
euro)

Regiune

Abordare
ascendenta

Formularea
ideii
propunerii
de proiect

Data de
inceput

Data
finalizarii

Domeniile
CBRN
(chimic,
biologic,
radiologic,
nuclear)
acoperite

56

On-site technical assistance 2

On-site technical assistance to the chemical,
biological, radiological and nuclear Centres
of Excellence Secretariats in Algiers and
Tashkent (Asistentd tehnica la fata locului 2
Asistentd tehnica la fata locului pentru
secretariatele centrelor de excelenta CBRN
din Algiers si Taskent)

2130 250

CA, NAS

Nu se aplica

10.11.2019

CBRN

55

Strengthening cross-border capacity for
control and detection of CBRN substances
(Consolidarea capacitatii transfrontaliere
pentru controlul si detectia substantelor
CBRN)

3500 000

NAS, AAF

Da

2.7.2013

30.9.2019

CBRN

54

Capacity building for medical preparedness
and response to CBRN incidents
(Consolidarea capacitatilor de pregatire si
de raspuns medical in eventualitatea unor
incidente CBRN)

2999 965

MIE

Da

26.2.2014

17.7.2019

CBRN

53

Strengthening the national legal frameworks
and provision of specialized training on bio-
safety and bio-security in Central Asian
countries (Consolidarea cadrelor juridice
nationale si furnizarea de formare
specializata in materie de biosiguranta si
biosecuritate in tarile din Asia Centrald)

5000 000

Da

25.3.15

22.12.2015

21.12.2018

52

Provision of specialized CBRN equipment for
first responders in the SEE CoE Region
(Furnizarea de echipamente specializate
CBRN pentru structurile de prima
interventie in regiunea centrului de
excelenta din Europa de Est si de Sud-Est)

1697 563

SEEE

Da

10.7.2013,
legat de
proiectul 44

11.12.2015

10.6.2018

CBRN

51

On-site technical assistance to the chemical,
biological, radiological and nuclear Centres
of Excellence Secretariats in Georgia, Kenya
and Morocco (Asistenta tehnica la fata
locului pentru secretariatele centrelor de
excelenta CBRN din Georgia, Kenya si
Maroc)

2969 700

SEEE, CA,
AAF

Nu se aplica

15.9.2015

14.9.2018

CBRN

50

Provision of specialised equipment to
enhance CBRN preparedness and response
capabilities (Furnizarea de echipamente
specializate in vederea consolidarii
capacitatilor de pregatire si de raspuns in
domeniul CBRN)

2634 042

AAF, ECA

Da

1.4.2014

1.10.2015

30.6.2019

CBRN

49

Proiectul ,,One Health” in Pakistan

927 608

5.1.2015

4.1.2018

48

Improved regional management of
outbreaks in the CBRN centres of excellence
partner countries of the African Atlantic
Fagade region (O mai bund gestionare la
nivel regional a epidemiilor, in cadrul
centrelor de excelenta CBRN din tarile
partenere din regiunea Fatadei atlantice
africane)

3499 600

AAF

Da

1.6.2014

1.1.2016

31.12.2018

47

EU outreach programme for dual use items -
South-East Asia (Programul de informare si
de asistenta al UE privind produsele cu

dubla utilizare in Asia de Sud-Est)

3472100

SEA

Da

3.4.2014

1.9.2015

31.8.2018

CBRN




Nr.

Denumirea proiectului

Buget (in
euro)

Regiune

Abordare
ascendenta

Formularea
ideii
propunerii
de proiect

Data de
inceput

Data
finalizarii

Domeniile
CBRN
(chimic,
biologic,
radiologic,
nuclear)
acoperite

46

Enhancement of CBRN capacities of South
East Asia in addressing CBRN risk mitigation
concerning CBRN first response, biosafety
and biosecurity, awareness raising and legal
framework (Consolidarea capacitatilor CBRN
din Asia de Sud-Est in ceea ce priveste
atenuarea riscurilor CBRN, din punctul de
vedere al primei interventii in eventualitatea
unor incidente CBRN, al biosigurantei si
biosecuritatii, al cresterii gradului de
constientizare si al cadrului juridic aferent)

3000 000

SEA

Da

3.4.2014

10.7.2015

9.7.2018

CBRN

45

Establishment of a Mobile Laboratory for

in situ interventions on VHF outbreak sites in
combination with CBRN Capacity Building in
Western Africa (EUWAM-Lab) [Crearea unui
laborator mobil pentru interventiile la fata
locului la focarele de febra virala
hemoragica, in combinatie cu consolidarea
capacitatilor CBRN in Africa de Vest
(EUWAM-Lab)]

2579 854

AAF

Nu

18.9.2014

17.11.2017

Strengthening CBRN first response
capabilities and regional cooperation in
South East Europe, Southern Caucasus,
Moldova and Ukraine (Consolidarea
capacitatilor de prima interventie in
domeniul CBRN, precum si a cooperarii
regionale in Europa de Sud-Est, in Caucazul
de Sud, in Moldova si in Ucraina)

2953 550

SEEE

Da

10.7.2013

1.1.2015

30.4.2018

CBRN

43

Programul de informare si de asistentd al UE
privind produsele cu dubla utilizare

2249 250

SEEE, MIE,
CCG, NAS,
CA

Nu

1.9.2015

30.6.2017

CBRN

42

Chemical safety and security in the Central
and Eastern African region (Siguranta si
securitatea chimicd in regiunea Africii
Centrale si de Est)

2978 000

ECA, AAF

Da

6.5.2014

5.1.2015

4.1.2018

41

High risk chemical facilities and risk
mitigation in the AAF region (Instalatii
chimice cu grad ridicat de risc si atenuarea
riscurilor in regiunea Fatadei atlantice
africane)

3000 000

AAF, NAS

Da

1.6.2014

1.1.2015

31.12.2017

40

Strengthening Health Laboratories to
minimize potential biological risks
(Consolidarea laboratoarelor de sanatate in
vederea reducerii la minimum a riscurilor
biologice potentiale)

4495712

SEEE, NAS,
MIE, CA

Nu

18.12.2013

17.12.2017

39

Strengthening Health Security at Ports,
Airports and Ground crossings (Consolidarea
securitatii sanitare in porturi, aeroporturi si
la punctele de trecere a frontierelor
terestre)

1432757

CA, CCG,
MIE, NAS

Nu

24.7.2013

23.11.2015

38

Export control outreach for dual-use items
(Programul de informare si de asistenta
pentru controlul exporturilor de produse cu
dubla utilizare)

3500 000

CA, MIE

Nu

30.12.2013

29.7.2019

CBRN

37

Preventing Vector Borne Diseases around
the Mediterranean and Black Sea regions by
creating new networks MEDILABSECURE
(Prevenirea bolilor cu transmitere prin
vectori in regiunea mediteraneeana si in
regiunea Marii Negre prin crearea unor noi
retele — MEDILABSECURE)

3626410

SEEE, MIE,
NAS

Nu

6.1.2014

5.7.2018
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36

Further development and consolidation of
the Mediterranean Programme for
Intervention Epidemiology Training
(,MediPIET”) [Dezvoltarea si consolidarea in
continuare a Programului mediteraneean de
instruire in epidemiologia de interventie
(,MediPIET”)]

6 400 000

SEEE, MIE,
NAS

Nu

1.1.2014

31.12.2017

35

AAF- Waste management (Fatada atlantica
africana — gestionarea deseurilor)

3871800

AAF

Da

20.3.2013

1.1.2014

31.12.2017

CB

34

Strengthening Capacities in CBRN Response
and in Chemical and Medical Emergency
(Consolidarea capacitatilor de reactie in
domeniul CBRN, in situatii de urgenta
medicald si de urgenta chimica)

3914034

MIE

Da

1.9.2012

23.12.2013

22.6.2017

CBRN

33

Strengthening the National CBRN Legal
Framework & Provision of specialized and
technical training to enhance CBRN
preparedness and response capabilities
(Consolidarea cadrului juridic national in
materie de CBRN si furnizarea de formare
tehnica si specializata in vederea
consolidarii capacitatilor de pregatire si de
reactie in domeniul CBRN)

2699 069

AAF, ECA

Da

20.3.2013

15.9.2013

28.2.2017

CBRN

32

Constituirea Programului mediteraneean de
instruire in epidemiologia de interventie
(,MediPIET”)

400 000

MIE, NAS,
SEEE, AAF

Nu

1.1.2013

31.12.2014

31

Network of universities and institutes for
raising awareness on dual-use concerns of
chemical materials (Reunirea in cadrul unei
retele a diferitor institute si universitati in
vederea cresterii gradului de constientizare
cu privire la riscul dublei utilizari

a materialelor chimice)

614 883

CA, MIE,
AAF, NAS,
SEEE, SEA

Da

21.12.2012

20.4.2015

30

Network of Excellence for Nuclear Forensics
in South East Asia Region (Retea de
excelenta in criminalistica nucleara in
regiunea Asiei de Sud-Est)

600 000

SEEE, SEA

Da

21.12.2012

20.12.2016

RN

29

Regional Human Resource Development for
Nuclear Safety, Security and Safeguards
Management through a University Master's
Programme carried out in Thailand
(Dezvoltarea resurselor umane regionale in
ceea ce priveste gestionarea masurilor de
siguranta si de securitate, precum si

a garantiilor nucleare, in cadrul unui
program universitar de master desfasurat in
Thailanda)

624 451

SEA

Da

21.12.2012

20.3.2016

RN

28

Supporting development of an integrated
national security system for nuclear and
radioactive materials (Sprijinirea dezvoltarii
unui sistem integrat national de securitate
in ceea ce priveste materialele nucleare si
radioactive)

1000 000

SEA

Da

21.12.2012

20.12.2016

RN

27

Bio-risk management (Gestionarea riscurilor
biologice)

480 000

SEA

Da

21.12.2012

30.6.2015

26

Prerequisite to strengthening CBRN national
legal frameworks (Consolidarea prealabila

a cadrelor juridice nationale in domeniul
CBRN)

299 936

MIE, NAS

Da

17.12.2012

16.12.2014

CBRN
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25

Knowledge development and transfer of
best practice on bio-safety/bio-security/bio-
risk management (Dezvoltarea cunostintelor
si schimbul de bune practici cu privire la
gestionarea
biosigurantei/biosecuritatii/riscurilor
biologice)

434010

MIE

Nu

12.12.2012

11.4.2015

24

Development of a methodology for RN
materials detection, management and
protection of the public (Dezvoltarea unei
metodologii pentru detectia, gestionarea si
protectia publica impotriva materialelor
radiologice si nucleare)

599 830

AAF

Da

18.12.2012

17.12.2017

RN

23

Building capacity to identify and respond to
threats from chemical, biological,
radiological and nuclear substances
(Consolidarea capacitatii de identificare si
de reactie la amenintdri cauzate de
substante chimice, biologice, radiologice si
nucleare)

492 405

AAF, SEEE,
MIE, NAS,
SEA

Nu

10.12.2012

9.12.2014

CBRN

22

Provision of specialised technical training to
enhance the first responders' capabilities in
case of CBRN incidents (Furnizarea de
formare tehnicd specializatd in vederea
consolidarii capacitatilor de prima
interventie in eventualitatea unor incidente
CBRN)

677 766

AAF, SEA

Da

17.12.2012

16.12.2014

CBRN

21

Building regional border control capacity to
identify and detect CRN materials
(Dezvoltarea, la nivel regional, a capacitatii
de control la frontiere in ceea ce priveste
identificarea si detectarea materialelor
chimice, radiologice si nucleare)

700 000

AAF, SEA

Da

21.12.2012

20.12.2016

CRN

20

necontractat

19

Development of procedures and guidelines
to create and improve secure information
management system and data exchange
mechanisms for CBRN materials under
regulatory control (Dezvoltarea unor
proceduri si orientari in vederea credrii si
a imbunatatirii unui sistem sigur de
management al informatiilor si a unor
mecanisme sigure de schimb de informatii in
ceea ce priveste materialele CBRN care fac
obiectul unui control reglementar)

400 000

AAF, CA,
ECA, MIE,
NAS, SEEE,
SEA

Nu

1.3.2013

30.6.2015

CBRN

18

International Network of universities and
institutes for raising awareness on dual-use
concerns in bio-technology (Reunirea in
cadrul unei retele internationale a diferitor
institute si universitati in vederea cresterii
gradului de constientizare privind produsele
cu dubla utilizare in domeniul
biotehnologiilor)

399719

AAF, CA,
MIE, NAS,
SEEE, SEA

Nu

1.3.2013

31.12.2014

17

Establishing a National Response Plan in
Ghana and Kenya for responding to
unauthorised events involving chemical,
biological, radiological and nuclear (CBRN)
materials [Elaborarea unui plan national de
raspuns in Ghana si in Kenya in cazurile de
utilizare neautorizata de materiale chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN)]

240 000

ECA, AAF

Da

15.5.2013

15.5.2015

CBRN
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16

Supporting development of an integrated
national nuclear security system (Sprijinirea
dezvoltarii unui sistem national integrat de
securitate nucleara)

400 000

NAS, AAF

Da

1.1.2013

30.9.2015

RN

15

Strengthening laboratory bio-safety and bio-
security through development of

a laboratory iso-bank system (Consolidarea
biosigurantei si a biosecuritatii in
laboratoare prin dezvoltarea pentru acestea
a unui sistem de baza de date criptata
continand specimene)

480 000

SEA

Nu

1.8.2013

30.6.2015

CBRN

14

Provision of specialised and technical
training to enhance the First Response
Capabilities (CBRN FRstCap) [Furnizarea de
formare tehnica si specializata in vederea
consolidarii capacitatilor de prima
interventie (CBRN FRstCap)]

400 000

SEEE

Nu

1.4.2013

31.3.2015

CBRN

13

Capacity building and raising awareness for
identifying and responding to threats from
chemical, biological, radiological and
nuclear materials in Sub Saharan African
countries (Consolidarea capacitatilor si
cresterea gradului de constientizare in ceea
ce priveste identificarea si reactia la
amenintdrile cauzate de materiale chimice,
biologice, radiologice si nucleare in tarile din
Africa Subsahariana)

319924

ECA

Nu

1.1.2013

30.6.2015

CBRN

12

Sharing experience between EU and South
East Asian countries on the reinforcement of
legislations and regulations in the field of
bio-safety and bio-security, as well as
relevant laboratories management systems
through Regional Centre of Excellence -
phase 2 (Schimb de experienta intre tarile
din UE si cele din Asia de Sud-Est in ceea ce
priveste consolidarea legislatiilor si

a reglementarilor din domeniul
biosigurantei si al biosecuritatii, precum si
a sistemelor relevante de gestionare

a laboratoarelor, prin intermediul centrului
de excelenta regional — faza 2)

320000

SEA

Nu

1.4.2013

31.3.2015

11

Promoting good practice and interagency
procedures for assessing the risks of
chemical, biological, radiological and
nuclear misuse (Promovarea bunelor practici
si a procedurilor interinstitutionale in
evaluarea riscurilor de utilizare abuziva de
materiale chimice, biologice, radiologice si
nucleare)

1915452

AAF, MIE,
NAS, SEEE,
SEA

Nu

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

10

Development of e-learning courses for CBRN
risk mitigation (Dezvoltarea unor cursuri
online pe tema atenudrii riscurilor CBRN)

399 806

AAF, CA,
ECA, MIE,
NAS, SEEE,
SEA

Da

1.1.2013

31.3.2015

CBRN

National Response Plan in Lebanon for CBRN
Events (Planul national de raspuns in Liban
in cazul unor incidente CBRN)

159 900

MIE

Nu

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

Consolidarea prealabild a cadrelor juridice
nationale in domeniul CBRN

800 000

SEA

Da

1.1.2013

30.6.2015

CBRN

Guidelines, procedures and standardisation
on bio-safety/bio-security (Orientari,
proceduri si standarde in materie de
biosigurantd/biosecuritate)

1199576

SEEE, SEA

Da

1.1.2013

31.3.2015
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Knowledge development and transfer of
best practice on chemical and biological
waste management (Dezvoltarea
cunostintelor si schimbul de bune practici cu
privire la gestionarea deseurilor chimice si
biologice)

480 000

SEA

Da

1.1.2013

31.12.2014

CB

Knowledge development and transfer of
best practice on CBRN import/export
monitoring (Dezvoltarea cunostintelor si
schimbul de bune practici cu privire la
monitorizarea importurilor/exporturilor de
materiale CBRN)

1440000

AAF, CA,
MIE, NAS

Nu

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

Interagency CBRN Response Programme
(ICP) [Programul de raspuns la nivel
interinstitutional in domeniul CBRN (ICP)]

959 675

SEEE, SEA

Da

1.1.2013

31.12.2014

CBRN

Knowledge development and transfer of
best practice on bio-safety/bio-security/bio-
risk management (Dezvoltarea cunostintelor
si schimbul de bune practici cu privire la
gestionarea
biosigurantei/biosecuritatii/riscurilor
biologice)

1920000

AAF, NAS,
SEEE, SEA

Da

1.1.2013

30.6.2015

Building capacity to identify and respond to
threats from chemical, biological,
radiological and nuclear substances
(CBRNcap) [Consolidarea capacitatii de
identificare si de reactie la amenintari
cauzate de substante chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRNcap)]

160 000

SEEE

Nu

1.1.2013

31.3.2015

CBRN

Identification and strengthening forensic
capacities in the area of prevention of
organised crime and illicit trafficking of
chemical agents, including training and
equipment for the line officers (Identificarea
si consolidarea capacitatilor de criminalistica
in domeniul prevenirii criminalitatii
organizate si a traficului ilicit de agenti
chimici, inclusiv formarea si dotarea
agentilor vamali din prima linie)

640 000

SEEE

Nu

1.1.2013

31.3.2015

Sursa: portalul CBRN si CRIS.
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RASPUNSURILE COMISIEI SI ALE SEAE LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII
DE CONTURI EUROPENE

,CENTRELE DE EXCELENTA ALE UE iN DOMENIUL ATENUARII RISCURILOR
LEGATE DE MATERIALE CHIMICE, BIOLOGICE, RADIOLOGICE SAU NUCLEARE:
SUNT NECESARE MAI MULTE PROGRESE”

SINTEZA

1. Comisia si SEAE sunt de acord cu concluziile Curtii. Cu toate acestea, ele nu sunt de acord cu
observatiile Curtii privind neaplicarea recomandarii de concentrare a finantarii UE in domeniile cele
mai relevante pentru securitatea UE.

Abordarea ascendentd, voluntard si axatd pe toate pericolele posibile reprezintd principala
caracteristica a Initiativei privind centrele de excelentd (CoE) CBRN, in timp ce promovarea si
sprijinirea cooperarii regionale in domeniul CBRN, cu scopul de a contribui la protectia UE
impotriva amenintarilor externe, reprezinta obiectivul sau general.

Cel de al treilea obiectiv al planului de actiune revizuit al UE in domeniul CBRN [Comunicarea
COM(2017) 610] intitulat ,,Plan de actiune privind imbunatdatirea nivelului de pregatire impotriva
riscurilor de siguranta chimica, biologica, radiologica si nucleara” recunoaste intregul potential si
realizarile initiativei, in special in ceea ce priveste crearea unui efect de ,,reflectare” in contextul
consolidarii cooperarii cu initiativa si cu alti actori internationali pentru a contribui la securitatea
internd a UE.

In conformitate cu aceste trisituri fundamentale, initiativa va fi considerati un efort pe termen lung
de construire a unor capacitati regionale eficace de atenuare a riscurilor CBRN. Primii ani de punere
in aplicare au fost consacrati consolidarii increderii in cadrul tarilor partenere si intre acestea, pentru
a pune bazele unor discutii pe probleme legate de securitate si pentru a propune proiecte regionale
care sd vizeze domenii din ce in ce mai sensibile, legate de securitate. Cu toate acestea, avand in
vedere abordarea ascendenta si voluntara, un astfel de proces nu poate fi fortat, pentru ca initiativa
sa nu 1si piarda credibilitatea. Initiativa a atins un stadiu de maturitate si incredere la nivel inalt cu
tarile partenere in ultimii doi ani, ceea ce permite in prezent o cooperare aprofundatd privind
securitatea CBRN. Gradul tot mai mare de incredere, de participare si de sprijin acordat initiativei
de catre tarile partenere a permis Comisiei sa inceapd sd organizeze discutii regionale in cadrul unor
mese rotunde si sd ghideze propunerile de proiecte. Aceste evolutii nu au fost omogene, intrucét
fiecare dintre cele 8 regiuni prezinta propriile sale particularitati si este afectata de o serie de factori
care influenteaza decizia Comisiei in ceea ce priveste alocarea fondurilor. Prin urmare, desi
Comisia este constientd si convinsd ca vecindtatea UE reprezintd punctul central al initiativei si
primul beneficiar al proiectelor sale, situatiile din unele regiuni invecinate si impactul acestora
asupra fezabilitatii anumitor actiuni trebuie, de asemenea, luate in considerare.

De exemplu, in Orientul Mijlociu (Middle East - MIE), interesul tarilor partenere de a continua
cooperarea regionald este afectat de criza din Siria, de situatia din Irak si de fluxurile de refugiati si
de persoane stramutate pe care le-au provocat. Astfel de evenimente au Tmpins lordania, chiar si
Irakul si Libanul (membri ai CoE din MIE) sa se concentreze mai degraba asupra problemelor
interne, decat asupra cooperarii regionale.

Regiunea Africa de Nord si Sahel (North Africa and Sahel - NAS), unde cooperarea a inceput mai
tarziu decat in alte regiuni, este, de asemenea, afectatd de crizele regionale asociate situatiei din
Libia. In pofida acestor conditii dificile, Secretariatul regional al CoE a reusit nu numai si mentini
cooperarea, ci si sd lanseze un proiect in domeniul controlului la frontiere, un domeniu in care
consolidarea capacitatilor regionale este esentiala pentru sporirea securitdtiic UE impotriva
amenintarilor legate de criminalitatea organizata, traficul de droguri si de persoane.



Subiectele sensibile au Inceput, de asemenea, sd fie abordate in regiunea Europa de Est si de
Sud-Est (South East and Eastern Europe - SEEE), unde, de curand, a fost lansat un proiect intitulat
,,Strengthening crime scene forensics capabilities in investigating CBRN incidents in the South East
and Eastern Europe region” (Consolidarea capacitatilor in domeniul criminalisticii la locul
infractiunii 1n cazul incidentelor CBRN, in regiunea centrelor de excelenta pentru Europa de Est si
de Sud-Est) prin schimb de informatii si organizarea de exercitii subregionale.

In ceea ce priveste regiunile CoE situate dincolo de vecinitatea UE, este important de subliniat ca
relevanta acestora pentru securitatea UE nu ar trebui subestimata in ceea ce priveste CBRN. Acest
lucru este valabil in special pentru domeniul biologic: bolile umane si animale cum ar fi Ebola si
gripa aviard au provenit din afara vecinatatii UE, Insa au prezentat riscuri concrete pentru sdnatatea
publicd a cetdtenilor si pentru economia UE. Centrele CoE au contribuit la prevenirea acestor riscuri
prin mai multe proiecte care au abordat gestionarea focarelor in regiunile Fatada atlantica africana
(African Atlantic Fagade - AAF) si Asia de Sud-Est (South East Asia - SEA). In aceasta privinta,
meritd remarcat faptul ca distanta nu reprezinti o garantie a protectiei. In cele din urma, acesta este
motivul pentru care Comisia (DG DEVCO) are in vedere construirea unei punti intre vecindtatea
UE si celelalte regiuni in domeniul biosigurantei si al biosecuritatii: actiunile din afara vecinatatii
UE ar trebui sa reflecte actiunile din cadrul acesteia, iar Programul mediteraneean de instruire in
epidemiologia de interventie (MediPIET) ar putea servi ca model.

De exemplu, punerea 1n aplicare a activitdtilor de atenuare a riscurilor CBRN 1in regiunea Africa
Centrala si de Est (Eastern and Central Africa - ECA) este importanta, deoarece securitatea CBRN
in aceastd parte a lumii ar putea avea cu usurinta un impact asupra altor regiuni, inclusiv asupra UE.
Proiectul 60 privind consolidarea securitatii nucleare in regiunea ECA contribuie la consolidarea
regimurilor de politica nucleard, pentru a preveni traficul cu materiale radioactive si nucleare
periculoase (RN), inclusiv sursele RN orfane. Exista riscul ca astfel de materiale RN de mare risc sa
fie traficate prin porturi catre alte parti ale lumii. Acelasi lucru este valabil si in cazul laboratoarelor
din regiunea ECA, de unde agentii patogeni si agentii biologici ar putea fi furati (avand in vedere
masurile de securitate insuficiente pentru protejarea acestor laboratoare).

Pe langa aceste eforturi, proiectul de document de actiune din 2018 privind schimbarile climatice
prevede un rol primordial pentru centrele CoE, care sunt desemnate drept platforma pentru
sensibilizarea tarilor partenere cu privire la securitatea schimbarilor climatice prin intermediul
echipelor lor nationale si al punctelor focale nationale (PFN). Documentul oferd, de asemenea,
resurse suplimentare pentru CoE pentru lansarea si finantarea de noi proiecte care sd abordeze
riscurile la adresa UE si a vecinilor sdi generate de migratia vectorilor de boli din cauza
schimbarilor climatice. Aceastd actiune se va baza pe retelele de biosecuritate instituite de P37
MEDILABSECURE si Proiectele 32 si 36 care sprijina programul MediPIET.

recomandare sa fie considerata indeplinitd sau nu se va baza pe o definitie mai complexad si mai
eteroclitd a ,,zonelor cu cea mai mare relevanta pentru securitatea UE”, tindnd seama de natura si de
domeniul de aplicare al riscurilor si al amenintdrilor CBRN, precum si de caracteristicile
fundamentale ale Initiativei privind centrele de excelentda CBRN.

IV. Comisia si SEAE sunt de acord cad o abordare cuprinzatoare si sistematicd a evaluarii riscurilor
care acopera riscurile intentionate, naturale si accidentale (care a fost deja demaratd) va aduce
beneficii initiativei si va reflecta mai bine valoarea acesteia, atat pentru tarile si regiunile partenere,
cat si pentru UE.

In cadrul domeniului de aplicare al initiativei, instrumentele si expertiza furnizate de Comisie tarilor
partenere permit identificarea pericolelor [pe baza celor 300 de intrebari din chestionarul de
evaluare a nevoilor (,,needs assessment questionnaire” - NAQ)] si a riscurilor pe baza enumerarii



capabilitatilor care sunt absente sau partial satisfacatoare (identificate ca deficiente in rezultatele
chestionarului NAQ). Aceste constatari stau la baza elaborarii unui plan national de actiune (PNA)
CBRN pentru atenuarea riscurilor identificate. In timpul discutiilor, echipa nationala trebuie sa
stabileasca prioritatea acestor actiuni in functie de informatiile prealabile privind probabilitatea ca
riscul specific sa fie predominant in tard. Aceastd abordare a atras interesul tarilor partenere si al
echipelor Comisiei intr-o metodologie mai cuprinzatoare si mai obiectiva de evaluare a riscurilor
(cu sprijinul asistentei tehnice la fata locului), care a fost discutata si se afla in proces de integrare in
procesul NAQ-PNA. Acest instrument actualizat de evaluare a riscurilor se va alinia la riscurile
identificate in cursul exercitiului NAQ si va fi inclus in discutiile pe marginea documentului PNA
privind CBRN pentru a sprijini stabilirea prioritatii actiunilor PNA.

Pentru a consolida abordarea bazata pe riscuri, serviciile Comisiei si SEAE au inceput sa utilizeze
surse suplimentare de informatii si evaluari ale riscurilor generate fie din surse deschise, din surse
comerciale sau din surse clasificate.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul cd sursele de informatii privind securitatea acoperd in
principal riscurile intentionate si, prin urmare, nu acopera intreaga gama de riscuri CBRN (naturale,
accidentale) vizate de Initiativa privind CoE. Riscurile neintentionate (accidentale, naturale) sunt,
prin urmare, evaluate prin metodologii complementare, care sunt integrate treptat in metodologia
CoE.

V. Componenta de evaluare a riscurilor va fi consolidatd si integrata in metodologia privind
evaluarea nevoilor si planul national de actiune. Acest lucru ar trebui sa contribuie la sensibilizarea
tarilor partenere cu privire la importanta efectudrii unei evaluari a riscurilor, la introducerea unor
posibile abordari si orientdri, precum si la un mai mare sprijin pentru stabilirea prioritétii actiunilor.

In plus, cresterea relevantei si a numarului de exercitii de simulare teoretica si de simulare pe teren
va Imbunatati evaluarea riscurilor, deoarece acestea vor contribui la identificarea lipsei de capacitati
in tarile partenere si a riscurilor pe care le prezinta.

VI. Pe langa acestea, initiativa a instituit o retea regionald si mondiald consolidatd de puncte focale
care abordeaza chestiuni CBRN, bazata pe incredere reciprocd si pe schimbul de informatii chiar si
n afara reuniunilor oficiale ale CoE.

O dovada foarte recenta (martie 2018) a succesului (impactul indirect al retelei CoE) a avut loc in
regiunea Fatada atlanticd africand (AAF), cand punctul focal national din Burkina Faso, informat de
autoritdtile sale despre furtul de material radiologic din tard, a informat imediat punctul focal
national din Mali pentru a analiza eventualele masuri de abordare a problemei si a activa cooperarea
transfrontaliera prin intermediul CoE.

VII. Secretariatele regionale si punctele focale nationale inteleg ca pot deveni treptat un ghiseu unic
sau punct unic de intrare In regiune pentru abordarea problemelor CBRN regionale si nationale. Ele
joaca un rol esential in aceastd coordonare, sprijinind organizarea de evenimente regionale
(de exemplu, atelierul privind urmarile epidemiei de Ebola in Africa de Vest, care a avut loc la
Rabat in octombrie 2017), elaborarea de planuri de actiune regionale sau pregatirea pentru
desfasurarea exercitiilor de simulare teoretica regionale sau transfrontaliere.

Ca exemplu al unei astfel de cooperari regionale, Secretariatul CoE din Asia Centrala a fost propus
in martie 2018 de catre presedintele BACAC (Asociatia pentru biosecuritate pentru Asia Centrala si
Caucaz) pentru a participa la organizarea conferintei sale anuale regionale la sfarsitul anului 2018,
impreund cu ISTC si cu proiectul 53 al CoE in curs.

VIII. Procesul spre o implicare mai mare a delegatiilor UE 1n initiativa a fost initiat, in comun, de
serviciile Comisiei si de SEAE. Unele progrese s-au inregistrat deja, iar in prezent exista contacte
regulate si mai stranse cu secretariatele regionale, cu entitatile de punere in aplicare a proiectelor si



cu echipa de guvernare. Unele delegatii au oferit un sprijin esential in ceea ce priveste cooptarea
tarilor partenere cheie (Etiopia, Mongolia, Pakistan, Sierra Leone) sau pentru a-si consolida
participarea, sporind gradul de sensibilizare politicd cu privire la initiativa.

Implicarea deplind a tuturor delegatiilor din cele 59 de tari partenere CoE este un obiectiv destul de
ambitios, avand in vedere reducerea bugetului, cresterea volumului de munca si timpul necesar
pentru finalizarea acestui proces. Cu toate acestea, Comisia si SEAE afirma cu incredere ca
indeplinirea acestui obiectiv este pe calea cea buna.

In ianuarie 2018, pentru a obtine un angajament mai sistemic din partea delegatiilor UE in tarile
partenere si potential partenere si pentru a spori vizibilitatea politica a initiativei in tara (tarile) in
care sunt acreditate, sefii de delegatii respectivi au fost invitati prin intermediul unei note oficiale sa
ia masuri specifice.

In plus, de la sfarsitul anului 2017, initiativa a fost introdusi pe agenda dialogurilor
politice/,,clusterelor de securitate”.

Activitatea ofiterilor pentru cooperare regionald din Dakar, Islamabad, Manila si Nairobi a dus la un
grad de informare mult mai mare a delegatiilor din regiunile respective cu privire la activititile CoE
in domeniul CBRN.

IX. Tn programul indicativ multianual privind IcSP pentru perioada 2018-2020, SEAE a introdus
sub-obiective si indicatori de performanta adaptati, in urma unei discutii cu Comisia.

Un consultant extern a initiat un exercitiu de imbundtatire a indicatorilor si a cadrelor logice, pentru
a Tmbunatati documentele de programare, termenii de referinta si raportarea.

X. Portalul centrelor de excelentda CBRN ale UE este un instrument important de colaborare pentru
o initiativd care este complet descentralizatd si activd in 8 regiuni ale lumii. Atingerea limitei
capacitatii sale este un fapt cunoscut. Portalul este, prin natura sa, unul colaborativ, si a evoluat pe
masurd ce initiativa a cuprins cele 60 de tari actuale, in consecinta necesitand ajustari. Structura
actualului portal este in curs de actualizare.

Avand in vedere evolutia rapida a tehnologiilor IT, s-a luat decizia de a se lucra in paralel la
dezvoltarea administrativa a unui nou portal, bazat pe un protocol de software standard diferit, care
va Tmbunatati capacitatea de transfer, Intretinerea, actualizarea si durabilitatea acestuia. Centrul
Comun de Cercetare (Joint Research Centre - JRC) efectueaza in prezent un studiu de fezabilitate
pentru aceasta dezvoltare.

XI. Comisia si SEAE accepta toate recomandarile Curtii.
INTRODUCERE

2. CBRN reprezinta o amenintare tot mai mare si exista indicii privind o tendinta ascendenta, in
special in ceea ce priveste substantele chimice.

4. Tntr-adeviar, DG DEVCO asigurd legitura intre actiunile mentionate si eviti suprapunerea
acestora, toate avand drept scop atenuarea riscurilor CBRN. Tn special, componenta privind
controlul exporturilor de produse cu dubld utilizare a initiativei UE ,Partner to Partner” este
gestionatda de DEVCO in contextul CoE in domeniul CBRN (proiectele 38, 43, 47, 64); in timp ce
Centrul International pentru Stiintd si Tehnologie (ISTC) si Centrul pentru Stiinta si Tehnologie din
Ucraina (STCU) au fost sustinute si s-au implicat ca entitati de punere in aplicare a mai multor
proiecte (53, 52, 50), activitati si exercitii (Sunkar, Lionshield).

9. Rolul delegatiilor UE in contextul Initiativei privind CoE este, partial, de a asigura o legatura cu
autoritdtile nationale si cu ambasadele statelor membre ale UE in tdrile respective, pentru a se
asigura cd activitatea punctelor focale nationale este bine cunoscuta si sprijinitd de toate partile.



Sprijinul politic este esential pentru ca activitatea de coordonare in domeniul CBRN a punctelor
focale nationale sa fie eficace.

OBSERVATII
16. A se vedea, de asemenea, punctul IlI.

DG HOME se concentreaza in principal asupra riscurilor intentionate si, Tn mod logic, asupra
amenintarilor imediate cu care se confrunta UE la frontierele sale. Initiativa privind CoE este un
program pe termen lung destinat prevenirii tuturor riscurilor si pericolelor (nu numai intentionate, ci
si accidentale si naturale). Activitdtile CoE includ proiecte regionale, dar si asistenta tehnicd la fata
locului (,,on-site technical assistance” - OSA), chestionarul NAQ, PNA si sprijin pentru guvernanta
globala in domeniul CBRN. Toate activitatile servesc aceluiasi scop si se completeaza reciproc.
Prin urmare, ponderea proiectului in ceea ce priveste finantarea nu ar trebui sd fie luatd in
considerare izolat de restul activitatilor.

Vecindtatea sud-mediteraneeana (NAS si MIE) este, Intr-adevar, o prioritate, dar si o zona foarte
complexa in care proiectele regionale au fost dificil de lansat inainte de atingerea unui nivel
suficient de incredere si de maturitate, dupa cum se explica mai jos.

MIE este o regiune care se confrunta cu probleme de securitate foarte complexe de ani de zile.
Astfel de conditii au facut extrem de dificil obiectivul de a promova cooperarea regionald in randul
tarilor partenere CoE. Mai degrabd, Libanul, Irakul si lordania se concentreaza mult mai mult
asupra problemelor si nevoilor lor nationale. Cu toate acestea, discutiile si schimburile au continuat:
Comisia considera cd acest lucru in sine ar trebui considerat un succes al initiativei.

Tn plus, DG DEVCO a inceput deja sa se adreseze cu prioritate partenerilor CoE din MIE in cadrul
noului sdu program de formare si consiliere sprijinit de CoE (P68), in vederea consolidarii
capacititilor acestora in domeniul CBRN. In acelasi timp, DG DEVCO soliciti insistent delegatiilor
UE sa incurajeze utilizarea altor instrumente de finantare (in special Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare - ICD, Instrumentul european de vecinatate - IEV) pentru a satisface nevoile
nationale in mod bilateral. Ideea care std la baza acestor doud actiuni este de a utiliza alte mijloace
pentru a atinge aceleasi obiective privind consolidarea capacititilor CoE, deoarece abordarea
nevoilor partenerilor le pregateste, de asemenea, pentru relansarea cooperarii regionale la momentul
potrivit. Pe baza acestui plan, importanta mentinerii discutiilor in cadrul CoE, in pofida incetinirii
relative a proiectelor si a activitdtilor, este in mod clar primordiala.

In ceea ce priveste regiunea SEEE, care cuprinde 10 tiri, inclusiv din Balcanii de Vest si Caucaz, au
fost abordate in mod eficace provocarile de interes pentru UE, deoarece tdrile au inceput sa se
concentreze asupra chestiunilor ,,fundamentale de securitate”, printre care se numara criminalistica
RN si prima interventie in cazul incidentelor CBRN, de asemenea, prin organizarea de exercitii
comune de testare a impactului proiectelor.

In regiunea NAS, cooperarea a inceput mai tarziu decat in celelalte regiuni, insd a atins rapid
problemele esentiale atat pentru regiune, cat si pentru interesul de securitate al UE. Proiectul 55,
intitulat ,, Strengthening cross-border capacity for control and detection of CBRN substances”
(Consolidarea capacitatii transfrontaliere pentru controlul si detectia substantelor CBRN) are impact
asupra luptei impotriva terorismului si criminalitatii organizate. Dificultatile cu care s-a confruntat
proiectul se datoreaza faptului ca acesta abordeaza subiecte extrem de sensibile si structuri
,fundamentale de securitate” ale tarilor partenere, inclusiv structuri militare.

17. Comisia si SEAE cunosc faptul cd resursele disponibile sunt limitate. Acesta este, intr-adevar,
motivul care sta la baza deciziei de a nu extinde centrele CoE CBRN din punct de vedere geografic
astfel incat sa includa partea de sud a Africii (Africa de Sud, Namibia etc.) sau America de Sud sau
Centrala, n pofida scopului global al initiativei si a obiectivelor acesteia. Este vizat doar un numar



foarte mic de tari partenere potentiale, in special in vecinatatea (mai largd a) UE, care reprezinta
principalele ,,Jacune” ale acoperirii initiativei in cadrul secretariatelor regionale existente, deoarece
acestea presupun riscuri/active CBRN importante (de exemplu, Kazahstan) sau sunt considerate a fi
un activ per se avand in vedere presupusa lor capacitate de a stimula cooperarea/dezvoltarea
regionala stagnanta a initiativei (Kuweit).

Contributia in naturd din partea tarilor partenere contribuie la cresterea nivelului resurselor
disponibile pentru atenuarea riscurilor CBRN, precum si la finantarea suplimentara prin asistenta
bilaterala din partea tarilor UE sau din afara UE (de exemplu, Polonia si Statele Unite in SEEE;
Franta si Germania in AAF).

Cu toate acestea, desi, intr-adevar, expansiunea geografica implica o asistentd financiard redusa in
medie pe tard, este, de asemenea, adevdrat cd initiativa are ca scop si ca obiectiv sd sprijine
cooperarea regionald, deoarece, prin natura lor, riscurile CBRN nu cunosc frontiere nationale.
Etiopia, Kuweit, Pakistan sau Azerbaidjan sunt toate tari partenere noi ale CoE care consolideaza
impactul cooperdrii regionale al CoE. In cursul recentei mese rotunde pe tema Asiei Centrale de la
Dusanbe (martie 2018), Pakistanul, de exemplu, s-a oferit s pund in comun capacitatile sale
biologice si RN de nivel inalt cu tarile partenere din CA.

Daca proiectele s-ar limita la un numar mai mic de tari, ele nu ar avea un impact asupra securitatii
CBRN la fel de eficace ca atunci cand ar viza o regiune intreaga. Prin urmare, cresterea numarului
de tari partenere va fi vazuta mai degrabd ca o modalitate de a finaliza initiativa si, in cele din urma,
de a imbunatati rezultatele obiectivelor sale de atenuare a riscurilor CBRN si, prin reflectie,
securitatea UE.

In plus, Comisia a apelat la buna reputatie a centrelor CoE CBRN din tirile partenere si din reteaua
sa pentru a viza tarile in care UE a manifestat un interes strategic in ceea ce priveste colaborarea cu:
Afganistan, apoi Pakistan si Etiopia (care, in prezent, sunt membre), dar si cu Nigeria si Egipt, cu
care Comisia s-a angajat in discutii bilaterale, desi acestea nu au aderat inca la initiativa.

In cele din urma, se reaminteste caracterul intrinsec al initiativei privind CoE: avand in vedere
abordarea sa ascendenta si voluntara, ar fi fost nefiresc pentru serviciile Comisiei/SEAE sa respinga
tarile care se angajeaza sa participe la eforturile regionale de atenuare a riscurilor CBRN si de
combatere a amenintarilor CBRN.

18. Explicatia acestei schimbadri a finantarii proiectelor poate fi structuratd pe doua linii.

Tn primul rand, in ceea ce priveste sectorul CBRN, notiunea de ,,risc la adresa UE” nu ar trebui si se
limiteze la vecindtatea UE. Asa cum s-a explicat in raspunsul la punctul 111, cele mai recente riscuri
pentru UE in domeniul biologic au fost bolile umane si animale (Ebola si gripa aviard) care provin
din afara vecinatitii. In aceste cazuri, proiectele dedicate regiunilor AAF si SEA intr-adevir au
acordat prioritate unui interes imediat al UE, desi In afara vecindtatii lor. Acest exemplu aratd ca
distanta nu reprezintd o garantie a securitatii, in special in domeniul biologic. Prin urmare, Comisia
este convinsa cd accentul pe vecindtate este foarte important, dar nu trebuie conceput prea strict,
avand Tn vedere natura riscurilor CBRN. Tn acest sens, DG DEVCO analizeazi posibilitatea de a
utiliza programul MediPIET bazat pe vecinatate (proiectul 36) ca model pentru a lansa proiecte
similare in alte regiuni, cu scopul de a preveni si de a atenua riscurile iIn domeniul biologic.

Punerea 1n aplicare a activitatilor de atenuare a riscurilor CBRN 1in regiunea Africa Centrald si de
Est (ECA) este importanta, deoarece securitatea CBRN in aceastd parte a lumii ar putea avea cu
usurintd un impact asupra altor regiuni, inclusiv asupra UE. Proiectul 60 privind consolidarea
securitatii nucleare in regiunea ECA contribuie la consolidarea regimurilor de politica nucleara,
pentru a preveni traficul cu materiale radioactive si nucleare periculoase (RN), inclusiv sursele RN
orfane. Exista riscul ca astfel de materiale RN de mare risc sa fie traficate prin porturi catre alte



parti ale lumii. Acelasi lucru este valabil si in cazul laboratoarelor din regiunea ECA, de unde
agentii patogeni si agentii biologici ar putea fi furati (avand in vedere masurile de securitate
insuficiente pentru protejarea acestor laboratoare).

In al doilea rand, conditiile specifice din unele regiuni invecinate ale UE, dupa cum s-a explicat in
raspunsul la punctul 111, au afectat negativ capacitatea de a se formula, in cadrul meselor rotunde,
proiecte regionale, precum si deciziile Comisiei privind oportunitatea de a le finanta. De exemplu,
plasarea unui accent national din partea tarilor partenere in regiunea MIE nu a favorizat propunerile
de proiecte cu un domeniu de aplicare regional, care este scopul suprem al initiativei. In regiunea
Africa de Nord si Sahel, cooperarea a inceput mai tarziu decat in alte regiuni, insd in aceasta zona
atat de delicatd a fost lansat un proiect privind un subiect foarte sensibil si important, si anume
controlul la frontiere. Situatiile dificile Th ambele zone au reprezentat pentru Comisie atat o ocazie
de a lansa proiecte pe teme fundamentale de securitate, cat si, intr-adevar, o provocare in ceea ce
priveste numarul de proiecte.

Situatia este diferita pentru SEEE. Regiunea este una dintre cele mai avansate in randul celor opt
regiuni CoE 1n ceea ce priveste angajamentul si disponibilitatea partenerilor de a coopera si de a se
exersa impreund pe teme sensibile (cum ar fi, recent, In domeniul criminalisticii RN). Aceasta
regiune a fost selectata in vederea testarii unei noi initiative a Comisiei privind un concurs in
domeniul cercetarii CBRN, care va fi lansatd in iunie 2018 in cadrul ntalnirii anuale cu toate
punctele focale nationale. SEEE a fost prima regiune care a beneficiat de o legatura stransa cu
Centrul CBRN al NATO din Vyskov in 2017 si prima care a integrat proiectele DG HOME
Orizont 2020 cum ar fi EDEN si notificarea electronica care au consolidat dimensiunea externa
CBRN ca prioritate stabilita in noul plan de actiune CBRN. DG DEVCO a obtinut deja
angajamentul directiilor sale geografice si al DG NEAR pentru utilizarea fondurilor din partea ICD
st IEV pentru a finanta proiecte care abordeaza aspecte bilaterale.

19. Selectia proiectelor pe baza criteriilor ,,primul venit, primul servit” nu ar trebui sa fie vazuta
neapdrat Stricto sensu. Aceasta este mai degraba un semn al prioritatii de finantare acordate celor
mai mature proiecte inaintea altora care merita o consultare sau o cooperare regionald suplimentara
(cum ar fi in regiunea NAS, unde a fost nevoie de timp pentru realizarea primului proiect regional
matur, proiectul 55). Una dintre cele mai recunoscute realizari ale CoE este faptul ca a reusit sa
instituie o adevaratd comunitate mondiald in domeniul CBRN. In acest sens, dinamica imitativa
pozitiva este incurajatd de alegerea de a-i sustine prin finantare pe cei mai activi membri si cele mai
active regiuni.

Stimularea competitiei pozitive in randul celor 59 de tari partenere a fost, in cele din urma,
obiectivul premiilor ,,povesti de succes” lansate la cea mai recentd reuniune anuald a punctelor
focale nationale.

In ceea ce priveste extinderea tarilor partenere, a se vedea raspunsul la punctul 17.

20. Per ansamblu, caracterul ascendent al initiativei permite Comisiei sa coordoneze si sa ghideze
discutiile, dar nu sa forteze tarile partenere sa discute chestiuni si s lanseze proiecte in domenii
(chiar si din spectrul CBRN) care nu sunt considerate a fi nevoi regionale comune. Acest lucru ar
afecta credibilitatea initiativei si ar pune 1n pericol progresele inregistrate de initiativa, chiar si in
domenii sensibile.

De fapt, mai multe dintre proiectele de pe lista clasificate drept ,,CBRN” se ocupa intr-adevar de
componentele C si B si (uneori) si de RN. De exemplu, proiectul 54 intitulat ,,Capacity building for
medical preparedness and response to CBRN incidents” (Consolidarea capacitatilor de pregatire si
de raspuns medical in eventualitatea unor incidente CBRN) acopera intregul spectru CBRN, dar a
fost elaborat tinand cont de cererile din regiune in urma atacurilor chimice cu gaz sarin din Siria; in
acest caz, formarea personalului in domeniul chimiei a insemnat, de asemenea, o contributie la



consolidarea capacitatilor biologice. Acelasi rationament poate fi aplicat si in cazul proiectelor 34,
46 si 54. Mai mult, proiectele care vizeaza consolidarea cadrelor juridice nationale CBRN trebuie sa
fie, de asemenea, considerate ca acoperind aspecte din acest domeniu (si anume, proiectul 33).

Cu toate acestea, Comisia este de acord ca, avand in vedere evolutia initiativei catre mai multe teme
orientate spre securitate, cooperarea cu INTCEN va fi consolidata. Avand in vedere introducerea
obiectivului 3 intitulat ,,Stabilirea unor legaturi si asumarea unor angajamente interne-externe mai
puternice in domeniul securitatii CBRN cu principalii parteneri europeni regionali si internationali”
din noul ,,Plan de actiune privind imbundtdtirea nivelului de pregatire impotriva riscurilor de
sigurantda chimica, biologica, radiologica si nucleara” din 18 octombrie 2017 [a se vedea
COM (2017) 610 final], se are in vedere o cooperare interinstitutionald mai sistematica.

21. Comisia este de acord cu opinia Curtea in ceea ce priveste necesitatea de a nu submina initiativa
prin extinderea acesteia cu mult dincolo de acoperirea sa tematica, in special avand in vedere ca
activitatea structurald care se concentreaza asupra noilor subiecte implicd extinderea capacitatilor
din cadrul echipelor nationale.

Cu toate acestea, Comisia si SEAE considerd ca potentialul structurilor CoE de a sprijini alte actiuni
de interes pentru UE finantate din diferite linii bugetare ar trebui sa fie utilizat in interesul superior
al UE n vederea atingerii obiectivelor privind securitatea CBRN.

In acest sens, extinderea initiativei la alte domenii tematice (si anume, la explozivi) este direct
legata de sarcinile politice care rezultd din punerea in aplicare a efectului de ,reflectare” al
strategiei globale a UE; a se vedea comunicarea intitulatd ,,Plan de actiune privind imbunatatirea
nivelului de pregatire Tmpotriva riscurilor de siguranta chimica, biologica, radiologica si nucleara”,
COM (2017) 610 final.

In cele din urma, abordarea ascendenta a initiativei ar putea fi vazuta ca o asigurare impotriva
riscului de depasire a domeniului CBRN: mai multe tari partenere si secretariate regionale si-au
exprimat, de fapt, ingrijorarea cu privire la aceasta posibilitate.

In lumina acestor consideratii si evolutii, Comisia este, de asemenea, de pirere ci interpretarea
domeniului CBRN nu trebuie sa fie prea extinsa, ci sd se limiteze la acele riscuri aflate la intersectia
dintre CBRN si criminalitatea organizata (cum ar fi medicamentele falsificate si traficul acestora) si,
in orice caz, trebuie evaluata de la caz la caz.

22. Comisia va include componenta de evaluare a riscurilor in metodologia aferentd evaluarii
nevoilor si planurilor nationale de actiune. Acest lucru ar trebui sa contribuie la sensibilizarea tarilor
partenere cu privire la importanta efectuarii unei evaluari a riscurilor, la introducerea unor posibile
abordari si orientdri, precum si la un mai mare sprijin pentru stabilirea prioritatii actiunilor.

23. Responsabilitatea privind componenta echipei nationale revine integral tarii partenere si
punctului focal national, la fel ca si In cazul implicarii in procesul NAQ/PNA a altor experti
nationali care nu fac parte din echipa nationald. Cu toate acestea, Comisia propune deseori
participanti suplimentari care pot fi luati in considerare de catre PFN.

Comisia a recrutat echipe OSA si in functie de nevoile specifice din fiecare regiune, precum si cu
scopul de a acoperi deficientele de capacitate identificate.

In prezent, toate regiunile sunt acoperite de asistenta tehnic la fata locului.

25. Se presupune ca sporirea vizibilitdtii politice a initiativei va stimula vointa politica a tdrilor
partenere de a pune n aplicare procese NAQ/PNA.
Avand n vedere punerea in aplicare a unei politici globale de reducere a personalului, care

afecteaza personalul dedicat initiativei privind CoE, anul 2017 a fost unul extrem de dificil Tn ceea
ce priveste asistarea tuturor tarilor partenere in legatura cu cererea lor de realizare a NAQ si PNA.



JRC pregateste un calendar provizoriu pentru 2018 si 2019 care abordeaza diferitele cereri primite
de la tarile partenere. Desi asigura respectarea deplind a metodologiei NAQ-PNA atunci cand tarile
partenere sunt asistate de Comisia Europeana, precum si conducerea procesului, JRC va conta pe
sprijinul oferit de expertii OSA si/sau de expertii externi. Resursele (disponibilitatea expertilor si
bugetul pentru deplasari si intdlniri) pentru realizarea NAQ si PNA au fost majorate pentru anii
2018 51 2019.

26. Faptul ca tarile partenere isi asteapta in prezent randul pentru a primi asistentd privind NAQ si
PNA ar trebui sd fie vazut ca un semn pozitiv al progresului initiativei. Datele privind nevoile
CBRN nationale sunt adesea sensibile si, din acest motiv, a durat ceva timp pana cand partenerii au
fost dispusi si increzdtori sd impdartaseascd aceste informatii cu un actor extern ca UE. Totusi,
aceastd faza de ezitare pare sa se fi sfarsit acum si a fost inlocuitd de o dinamicd pozitiva si
competitivd de demonstrare a angajamentului fatd de initiativa si/sau de a prezenta PNA ca o
realizare.

In acest sens, initiativa privind CoE este oarecum o victimi a propriului siu succes, deoarece
Comisia trebuie in prezent sd isi sporeasca capacitatea de a furniza asistenta tehnica din punct de
vedere cantitativ, in pofida unei lipse clare de resurse pentru a face acest lucru.

37. Recunoasterea institutionald si sustinerea politicd a PFN-urilor depind, de obicei, de importanta
acordatd de autoritatile politice de nivel nalt initiativei privind CoE. Cresterea vizibilitatii politice a
initiativei este vizata de o implicare mai sistemicd a delegatiilor UE in promovarea initiativeli,
inclusiv prin sustinerea diplomaticd a rolului PFN-urilor. Rolul ofiterului pentru cooperare
regionald, acolo unde exista, este, de asemenea, esential.

Vizibilitatea secretariatelor regionale este, de asemenea, importanta. Din acest motiv, DG DEVCO
a decis majorarea bugetului dedicat activitatilor secretariatelor regionale incepand cu 2018.

38. Instructiunea trimisa de SEAE la 26 ianuarie 2018 sefilor de delegatii UE din tarile partenere
CoE urmareste in mod explicit acest obiectiv, solicitdnd, printre altele, elaborarea de activitati care
sa vizeze ,,cresterea gradului de sensibilizare cu privire la initiativa, obiectivele si rezultatele sale in
randul statelor membre ale UE, al organizatiilor internationale relevante si al altor donatori
importanti”, un ,.exercitiu care ar putea, de asemenea, sd ducd la transformarea progresiva a
PFN/echipei nationale in punct unic de intrare pentru toate proiectele si activitatile in domeniul
CBRN in tdrile respective”.

Pentru a spori importanta punctelor focale nationale, este esential ca DG DEVCO si SEAE sa
colaboreze pentru a intensifica coordonarea si cooperarea in randul PEN-urilor propriu-zise, al
secretariatelor regionale si al delegatiilor UE. Punctul de plecare ar putea fi o coordonare logistica
simpla: delegatiile UE sunt incurajate sa organizeze fie mese rotunde, fie intalniri informale ad-hoc
cu seful secretariatului regional si cu unele PFN-uri din regiune in cadrul delegatiilor, implicand si
ambasadele statelor membre ale UE, precum si autoritatile locale. Costurile ar fi limitate, in special
avand in vedere cresterea bugetelor de vizibilitate/logistica alocate secretariatelor regionale, insa
impactul ar fi semnificativ in ceea ce priveste vizibilitatea si autoritatea pentru PFN-uri.

39. In vederea sublinierii importantei rolului ofiterilor pentru cooperare regionali in cadrul
initiativei, la 21 februarie 2018 s-a trimis o nota comunda a SEAE/DG DEVCO delegatiilor UE in
cazul carora s-a considerat ca acest sprijin este necesar.

40. Procesul spre o implicare mai mare a delegatiilor UE 1n initiativa a fost initiat de DG DEVCO si
de SEAE in comun. S-au inregistrat unele progrese. In prezent, existi contacte regulate si mai
stranse cu secretariatele regionale, cu entitatile de punere in aplicare a proiectelor si cu echipa de
guvernare. Unele delegatii au oferit un sprijin esential In ceea ce priveste cooptarea térilor partenere



cheie sau pentru a-si consolida participarea, sporind gradul de sensibilizare politicd cu privire la
Initiativa.

Implicarea deplina a tuturor delegatiilor din cele 59 de tari partenere CoE este un obiectiv destul de
ambitios de indeplinit pe parcursul a 3-4 ani, avand in vedere reducerea bugetului, cresterea

volumului de munca si timpul necesar pentru finalizarea acestui proiect. Cu toate acestea, Comisia
s1t SEAE afirma cu incredere cd indeplinirea acestui obiectiv este pe calea cea buna.

Recent, secretarul general al SEAE a accelerat suplimentar acest proces prin trimiterea unor note
oficiale in atentia sefilor de delegatii din térile partenere CoE (ianuarie 2018), precum si
secretarului general adjunct al SEAE pentru afaceri politice si directorilor regionali
(noiembrie 2017) pentru a spori implicarea delegatiilor UE si, respectiv, vizibilitatea politica a
initiativei.

Activitatea ofiterilor pentru cooperare regionald din Dakar, Islamabad, Manila si Nairobi a dus la un
grad de informare mult mai mare a delegatiilor din regiunile respective cu privire la activititile CoE
in domeniul CBRN. Tn Asia de Sud-Est, a devenit o practicd obisnuiti ca delegatiile si tina
discursuri de deschidere la evenimentele proiectului. De asemenea, ofiterii au permis accesul la
reprezentantele diplomatice ale statelor membre ale UE.

Initiativa a castigat vizibilitate politica cu ocazia unei mese rotunde a CoE CBRN cu punctele
focale nationale, secretariatul regional, UNICRI si JRC al CE in cadrul unui atelier organizat de
ARF coprezidat de UE privind ,,Cresterea gradului de constientizare si de promovare cu privire la
cooperarea ARF in ceea ce priveste atenuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN)”, care a avut loc in Filipine in septembrie 2015.

Initiativa a facut parte din actiunile mentionate in Planul de actiune BANDAR SERI BEGAWAN
pentru consolidarea Parteneriatului consolidat ASEAN-UE (2013 - 2017) si face parte din Planul
care i-a urmat, planul de actiune ASEAN-UE (2018 - 2022). De asemenea, a facut parte din Planul
de lucru ASEAN-UE pentru combaterea terorismului si a criminalitatii transnationale
(2014 - 2017). Actiunile CoE in domeniul CBRN au fost raportate in mod constant in raport cu
aceste planuri.

41. Desi DG DEVCO recunoaste ca mai multe proiecte au ajuns sd se concentreze mai degraba pe
dezvoltarea capacitatilor tarilor partenere decat pe nivelul regional, este de asemenea adevarat ca
nicio abordare regionala nu poate fi pe deplin urmaritd in absenta unor capacitdti nationale
corespunzatoare.

In plus, mai multe proiecte derulate au avut intr-adevar caracter regional in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si abordarea - MediPIET a vizat intreaga vecinatate a UE; programul 41
intitulat ,,High Risk Chemical Facilities and Risk Mitigation in the AAF Region” (Instalatii chimice
cu grad ridicat de risc si atenuarea riscurilor in regiunea AAF); si programul 48 intitulat ,,Improved
regional management of outbreaks in the CBRN Centres of Excellence Partner Countries of AAF”
(O mai buna gestionare la nivel regional a epidemiilor, in cadrul centrelor de excelentda CBRN din
tarile partenere din regiunea AAF).

42. Organizarea de reuniuni se numara printre activitdtile secretariatului regional pentru care
DG DEVCO a decis sa majoreze bugetul secretariatului regional incepand cu 2018.

Incepand cu anul 2016, DEVCO a inceput si includa exercitii de simulare teoretic si de simulare
pe teren in toate proiectele relevante.

Schimburile consolidate dintre serviciile DG DEVCO, DG ECHO si DG NEAR, care se ocupa de

.....

exercitii si cursuri de formare comune, incepand cu tarile de interes comun 1n care se afla centrele
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(Algeria, Maroc, lordania, Georgia), vor avea ca scop consolidarea initiativei si transformarea
acesteia intr-o retea unica si puternica.

44. Comisia si SEAE sunt complet de acord cu acest punct. Intr-adevar, acestea au inceput deja si
implice directiile geografice relevante din cadrul DG DEVCO, precum si DG NEAR, in vederea
stabilirii de sinergii si sporirii surselor de finantare pentru initiativa.

Acest proces este facilitat de faptul ca reteaua regionald care a fost creatd prin intermediul CoE
permite altor organisme ale UE sa utilizeze initiativa ca platforma pentru programele si proiectele
lor.

Un exemplu de adaptabilitate a CoE este oferit de proiectul de document de actiune din 2018
privind schimbadrile climatice, care prevede un rol primordial pentru centrele CoE, care sunt
desemnate drept platformd pentru sensibilizarea tarilor partenere cu privire la legitura dintre
politicile climatice si securitate prin intermediul echipelor lor nationale si al punctelor focale
nationale. Documentul oferd, de asemenea, resurse suplimentare centrelor de excelentd pentru
lansarea de noi proiecte care sd abordeze riscurile la adresa UE si a vecinilor sdi generate de
migratia bolilor si a vectorilor acestora din cauza schimbarilor climatice.

In plus, au loc discutii de analizi cu privire la un posibil transfer al MediPIET (finantat in prezent in
cadrul proiectelor CoE 32 si 36) citre DG NEAR dupa 2019, ca activ al vecintatii europene. Tn
cazul In care va avea succes, un astfel de model poate fi repetat si pentru alte proiecte CoE, in
special in vecinatatea UE.

46. Instructiunea adresata de SEAE, la 26 ianuarie 2018, sefilor de delegatii UE din tarile partenere
CoE urmareste in mod explicit acest obiectiv (a se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 38).
Invitatia de a ,,numi un membru al personalului din cadrul sectiunii politice a delegatiei pentru a
actiona drept punct de contact in tara (tarile) in care sunteti acreditat” va stimula, de asemenea,
delegatiile UE sa puna in aplicare aceastd sarcina.

Delegatiile UE din regiunea SEA sprijind tarile partenere 1n utilizarea (proiectelor de) PNA pentru a
explora oportunitatile de finantare de la alti donatori. De exemplu, in cadrul unui atelier organizat
de ARF si coprezidat de UE pe tema ,,Cresterea gradului de constientizare si de promovare cu
privire la cooperarea ARF in ceea ce priveste atenuarea riscurilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN)” care a avut loc in Filipine Tn septembrie 2015, s-a alocat timp pentru
desfasurarea unor ,.sesiuni de corelare” in care tarile partenere au putut sd se intdlneasca cu
potentiale tari si organizatii internationale donatoare (Organizatia Mondiald a Sanatatii - OMS,
Organizatia pentru Interzicerea Armelor Chimice - OIAC, Agentia Internationala pentru Energie
Atomica).

48. Comisia este de acord cu observatia. Schimburile de informatii dintre DG DEVCO si
DG NEAR/ECHO exista deja, dar ar putea deveni oficiale.

In ceea ce priveste Georgia, in ianuarie 2018, DG ECHO s-a aliturat misiunii de identificare
conduse de DG NEAR pentru programul anual de actiune (PAA) privind securitatea, statul de drept
si prevenirea si gestionarea crizelor. De asemenea, pe baza evaluarii nevoilor puse la dispozitie de
guvernul Georgiei, DG NEAR lucreaza in prezent la stabilirea asistentei privind CBRN in PAA
pentru 2018. Printr-o mai mare implicare, UE va aborda deficientele structurale ale coordonarii
nationale privind CBRN.

In plus, incepand cu sfarsitul anului 2017, DG NEAR si DG DEVCO au analizat fezabilitatea
transferului proiectului MediPIET catre DG NEAR incepéand cu 2020.

50. Una dintre sarcinile principale ale ofiterilor pentru cooperare regionala (membri ai personalului
DG DEVCO) este monitorizarea initiativei in regiunile lor respective. Informarea acestora este
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combinatd cu monitorizarea contractuald a managerului de proiect din cadrul DG DEVCO. Sunt
luate in considerare si informatii de la alte parti interesate, iar acestea includ instrumentele
mentionate de Curte.

Comisia este de acord ca este necesar sd se defineascd mai bine cadrul logic general (inclusiv
indicatorii de rezultat/impact) de la nivelul proiectului pand la nivelul initiativei. Prin utilizarea unei
abordari cuprinzatoare si sistematice a evaludrii riscurilor si prin utilizarea NAQ si a PNA ca
instrumente de mdsurare a progreselor inregistrate in tarile partenere, acest lucru va fi posibil in
viitorul apropiat.

Implicarea tarilor partenere in monitorizarea proiectelor este tot mai mare. Mai multe secretariate
regionale au decis recent sa organizeze in mod regulat (de 2 -4 ori pe an) reuniuni privind
progresele in cadrul secretariatului care reuneste toate entitatile de punere in aplicare a proiectelor,
pe langd reuniunile privind progresele inregistrate cu Comisia Europeand, care se organizeaza o
data la 6 luni.

51. Portalul centrelor de excelenta CBRN ale UE este un instrument important de colaborare pentru
o initiativa care este complet descentralizata si activa in 8 regiuni ale lumii. Portalul este, prin
natura sa, unul colaborativ, si a evoluat pe masura ce initiativa a cuprins cele 60 de tari actuale, in
consecinta necesitand ajustari. Structura actualului portal este in curs de actualizare.

Avand in vedere evolutia rapida a tehnologiilor IT, s-a luat decizia de a se lucra in paralel la
dezvoltarea administrativa a unui nou portal, bazat pe un protocol de software standard diferit, care
va imbundtdti capacitatea de transfer, intretinerea, actualizarea si durabilitatea acestuia. JRC
efectueaza 1n prezent studiul de fezabilitate pentru aceastd dezvoltare. Aceasta include
rationalizarea nivelurilor de acces si a rolurilor utilizatorilor inregistrati, reorganizarea structurii
modulului de arhivare a documentelor si reactivarea unui forum pentru discutii. JRC va continua sa
actualizeze portalul CoE pe masura ce documentele legate de proiect si rezultatele devin disponibile
pentru JRC, care sunt stocate cu niveluri adecvate de acces.

Cele mai bune practici si orientari ale altor proiecte UE in domeniul CBRN (fie finantate in cadrul
PA CBRN al UE, fie in cadrul programului de cercetare in domeniul securitatii, atunci cand este
posibil) vor fi accesibile prin intermediul portalului CoE.

52. Rapoartele intermediare (elaborate o datd la 6 luni) sunt puse la dispozitia secretariatului
regional si a PFN-urilor. Accesul la rezultatele specifice ale proiectului este conditionat de
aprobarea prealabila a tarilor partenere (clauza de confidentialitate pentru informatiile sensibile
specifice tarii).

Documentele si rezultatele legate de proiectul CoE sunt stocate in portalul CoE, avand niveluri de
acces si drepturi de vizualizare/editare adecvate. Pentru ca arhiva documentelor sd fie mai usor de
utilizat, Tn prezent, are loc o reorganizare a structurii modulelor arhivei de documente si, de
asemenea, se lucreaza la un sistem mai rationalizat privind drepturile de vizualizare/editare.

53. Astfel cum s-a recunoscut in raspunsul la punctul 51, colectarea sistematica a informatiilor si
pastrarea Inregistrarilor de la toti actorii implicati ar trebui sa fie si va fi imbunatatita. Totusi, acest
proces va ramane dificil atat timp cat portalul nu va fi pe deplin operational si fiabil, ceea ce nu s-a
intamplat intotdeauna in trecut, ducand la confuzie si la informatii incomplete, dupa cum s-a
mentionat.

54. A se vedea raspunsurile la punctele 51 si 53.

56. Evaluarea ROM (gestionata la sediul central DG DEVCO pentru toate unitdtile) nu este
efectuatd pentru toate proiectele, ci doar pentru un esantion limitat de proiecte in functie de
prioritatile acordate de sefii de unitati anual si cu un buget de peste 1 milion de euro.
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Bineinteles, aceasta nu ITnseamna ca CE nu trebuie sa asigure instrumente suplimentare adecvate de
monitorizare si de evaluare a proiectelor pentru a supraveghea rezultatele proiectului. Acesta este
motivul pentru care JRC a primit sarcina sd efectueze o evaluare tehnica sistematicd a tuturor
proiectelor CoE.

57. Comisia recunoaste aceasta sldbiciune in ceea ce priveste obiectivele, indicatorii, precum si
necesitatea de a dezvolta o legatura clara intre acestia. Pentru a compensa acest decalaj, DEVCO si
JRC lucreaza deja la elaborarea indicatorilor, valorificind eforturile deja depuse in domeniul
controlului exporturilor de produse cu dubla utilizare. In paralel, o atentie mai mare acordati de
initiativa organizdrii exercitiilor regionale si subregionale de simulare teoretica si de simulare pe
teren va avea, de asemenea, o contributie importanta, deoarece exercitiile pot servi drept indicatori
al impactului proiectelor.

58. Se depun eforturi suplimentare pentru a se asigura actualizarea periodica a portalului CoE cu
documente legate de proiecte aflate la dispozitia JRC. Portalul CoE este folosit ca arhiva pentru
documentele produse Tn cadrul procesului de evaluare.

In unele cazuri, evaluarea a fost completati cu feedbackul colectat din alte surse decat documentatia
aferenta proiectului.

Colectarea informatiilor in scopul evaluarii se realizeaza sistematic la nivelul comitetelor directoare
ale proiectelor si prin formulare specifice de feedback (pentru componentele de formare). De doi
ani, in aceasta activitate sunt implicati atat experti de nivel inalt din statele membre, cat si experti
OSA, iar feedbackul lor este utilizat.

59. Avand n vedere punerea in aplicare a unei politici globale de reducere a personalului care
afecteaza personalul JRC dedicat initiativei privind CoE, in acord cu DG DEVCO, JRC a desemnat
si a coordonat experti independenti specializati In cercetare si inovare in domeniile C, B si RN
pentru evaluarea punerii Tn aplicare a proiectului in conformitate cu metodologia de evaluare
aprobata de DG DEVCO.

Echipa de experti desemnati pentru aceasta sarcind a emis rapoarte de evaluare standardizate pentru
fiecare proiect, sub supravegherea grupului operativ al JRC. Tn plus, JRC depune eforturi pentru a
actualiza evaluarea proiectelor CoE si a emite rapoartele de evaluare in timp util pentru a permite
luarea de masuri specifice cu privire la eventualele recomandari, iar imbunatatirile se vad deja.

60. De asemenea, se spera cd o crestere a gradului de implicare a delegatiilor UE va consolida
durabilitatea rezultatelor obtinute prin punerea in aplicare a proiectelor in cadrul initiativei.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

62. Comisia nu este de acord ca recomandarea de concentrare a finantarii UE in zonele cele mai
relevante din punctul de vedere al securitatii UE nu a fost pusa in aplicare.

A se vedea raspunsul la punctul III, precum si raspunsurile la punctele 16, 17, 18 si 19.

65. Comisia va include componenta de evaluare a riscurilor in metodologia aferentd evaluarii
nevoilor si planurilor nationale de actiune. Acest lucru ar trebui sa contribuie la sensibilizarea tarilor
partenere cu privire la importanta efectuarii unei evaluari a riscurilor, la introducerea unor posibile
abordari si orientari, precum si la un mai mare sprijin pentru stabilirea prioritatii actiunilor.

Recomandarea 1
Comisia si SEAE acceptd recomandarea.

(a) SEAE si serviciile Comisiei vor analiza posibilitatea efectudrii unei astfel de analize.
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Interactiunile cu DG HOME si cu grupul sau consultativ pentru CBRN, care implica coordonatori
nou-numiti in domeniul CBRN din statele membre ale UE, vor continua si vor fi consolidate atunci
cand va fi cazul si cand ar putea fi identificate sinergii (de exemplu, cartografierea unitétilor si a
expertilor existenti pentru formare in domeniul CBRN; participarea la exercitii transfrontaliere de
simulare teoreticd si de simulare pe teren).

(b) Componenta de evaluare a riscurilor va fi integrata in evaluarea nevoilor CoE si in metodologia
planului national de actiune. Acest lucru ar trebui sa contribuie la sensibilizarea térilor partenere cu
privire la importanta efectudrii unei evaluari a riscurilor, la introducerea unor posibile abordari si
orientari, precum si la un mai mare sprijin pentru stabilirea prioritatii actiunilor.

(c) Comisia (DG DEVCO si JRC) a pregitit un calendar provizoriu pentru 2018 si 2019 care
abordeaza diferitele cereri primite de la tdrile partenere. Desi asigurd respectarea deplind a
metodologiei NAQ-PNA atunci cand tarile partenere sunt asistate de Comisia Europeana, precum si
conducerea procesului, JRC va conta pe sprijinul oferit de expertii OSA si/sau de expertii externi, si
vor fi alocate resurse adecvate pentru misiuni.

Recomandarea 2

Comisia accepta recomandarea si a Inceput deja sd pund in aplicare activitati regionale, inclusiv
exercitii de simulare pe teren si de simulare teoretica la nivel regional si subregional.

Masa rotundd regionala a CoE aratd un nivel In crestere al asumadrii si al initiativelor privind
colaborarea in retea, cooperarea si activitdtile la nivel regional, precum si extinderea citre
organizatii internationale sau regionale (Uniunea Africand, ASEAN, ISTC, STCU, OMS, OIAC;
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Comitetul instituit in temeiul rezolutiei 1540
a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia privind armele biologice si
toxice, BACAC etc.).

Posibilitatea de a organiza exercitii si cursuri de formare comune impreund cu programele de
gestionare a dezastrelor in derulare gestionate de DG ECHO si DG NEAR va fi analizata
suplimentar.

Recomandarea nr. 3
Comisia si SEAE accepta recomandarea.

(a) SEAE si Comisia vor examina posibilitatea includerii responsabilitdtiic CBRN in sfera de
responsabilitati a expertilor in domeniul combaterii terorismului, in delegatiile in care au fost
desemnati.

(b) Domeniul CBRN este deja inclus intr-unele din dialogurile de securitate. Tn viitor, acest lucru
poate avea loc cu o mai mare regularitate.

Recomandareanr. 4
Comisia si SEAE accepta recomandarea.

DG DEVCO a initiat deja discutii privind gestionarea dezastrelor cu DG NEAR si cu directiile sale
geografice relevante, precum si cu DG ECHO.

Recomandarea nr. 5
Comisia accepta aceasta recomandare.

JRC si echipa existentd de sprijin extern insdrcinatd cu monitorizarea orientatd spre rezultate din
cadrul DG DEVCO acorda sprijin acestei directii generale in vederea imbunatatirii si a rationalizarii
indicatorilor si a alinierii programului indicativ multianual la programele anuale de actiune si
proiectele puse in aplicare.
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Recomandarea nr. 6
Comisia acceptd aceasta recomandare.

Portalul centrelor de excelenta CBRN ale UE este un instrument important de colaborare pentru o
initiativd care este complet descentralizata si activd In 8 regiuni ale lumii. Portalul este, prin natura
sa, unul colaborativ, si a evoluat pe masurd ce initiativa a cuprins cele 60 de tari actuale, in
consecinta necesitand ajustari. Structura actualului portal este in curs de actualizare.

Avand in vedere evolutia rapida a tehnologiilor IT, s-a luat decizia de a se lucra in paralel la
dezvoltarea administrativa a unui nou portal, bazat pe un protocol de software standard diferit, care
va Tmbundtdti capacitatea de transfer, intretinerea, actualizarea si durabilitatea acestuia. JRC
efectueaza in prezent studiul de fezabilitate pentru aceastd dezvoltare.

(a) Structura actualului portal CoE este in curs de actualizare. Aceasta include rationalizarea
nivelurilor de acces si a rolurilor utilizatorilor inregistrati, reorganizarea structurii modulului de
arhivare a documentelor si reactivarea unui forum pentru discutii. JRC va continua sa actualizeze
portalul CoE pe masura ce va avea acces la documente si rezultate legate de proiect, acestea urmand
sa fie stocate cu niveluri adecvate de acces.

(b) Cele mai bune practici si orientari ale altor proiecte UE in domeniul CBRN (finantate fie in
cadrul PA CBRN al UE, fie in cadrul programului de cercetare in domeniul securitatii, atunci cand
este posibil) vor fi accesibile prin intermediul portalului CoE.
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Etapa Data
Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 25.4.2017
Trimiterea oficiala catre Comisie (sau catre o alta entitate 2.3.2018
auditata) a proiectului de raport

Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 24.4.2018
Primirea raspunsurilor oficiale ale Comisiei si ale SEAE in 25.5.2018
toate limbile




Initiativa privind centrele de excelenta CBRN ale UE
reprezinta schema principala de atenuare a riscurilor si
amenintarilor chimice, biologice, radiologice si nucleare
din afara UE. Desi aceste riscuri sunt scazute, exista indicii
care arata ca ele sunt in crestere si, in eventualitatea
materializarii lor, impactul asupra sanatatii mondiale, a
mediului si a economiei poate fi semnificativ. Scopul
acestei initiative este de a consolida capacitatile tarilor
partenere prin proiecte in acest sens si prin intermediul
unei retele de cooperare. Curtea a examinat daca Initiativa
privind centrele de excelenta CBRN ale UE a atenuat aceste
tipuri de amenintari si a concluzionat ca aceasta le-a
atenuat intr-adevar, dar ca subzista numeroase provocari.
Curtea formuleaza un numar de recomandari in vederea
imbunatatirii initiativei.
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