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Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Investicie na podporu sudrznosti, rastu
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GLOSAR A SKRATKY

Ciele gigabitovej
spolocnosti do roku
2025

V septembri 2016 Komisia urcila vo svojom oznameni vSeobecne
znamom ako ,gigabitova spolo¢nost do roku 2025 tri
strategické ciele do roku 2025, ktoré doplfiaju ciele stanovené

v digitalnej agende do roku 2020.

Ciele stratégie Eurdpa
2020 v oblasti
Sirokopasmového

Ciele v oblasti Sirokopasmového pripojenia stanovené

v Digitalnej agende pre Eurdpu, jednej zo siedmich hlavnych
iniciativ stratégie Eurdpa 2020 prijatej Komisiou v roku 2010. Ide
o tieto ciele: i) do roku 2013 spristupnit zakladné Sirokopasmové
pripojenie vSetkym Eurépanom (od 144 Kbps do 30 Mbps); ii)
zabezpedit, aby do roku 2020 mali vsetci Eurdpania pristup

pripojenta k rychlemu Sirokopasmovému pripojeniu (> 30 Mbps); a aby iii)
do roku 2020 malo 50% alebo viac eurépskych domacnosti
ultrarychle internetové pripojenie (> 100 Mbps).

EFRR Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

EFSI Eurdpsky fond pre strategické investicie

ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy
Spolo¢nost, ktora kedysi fungovala ako monopol, ale ktora teraz

Etablovany ponuka sluzby v sutaZi. Mnoho etablovanych prevadzkovatelov

prevadzkovatel zdedilo vyhody vdaka svojmu monopolnému postaveniu (napr.
siete a zakaznikov).

EU Eurdpska Unia

Ex ante kondicionality

Podmienky, zaloZzené na vopred definovanych kritéridch, ktoré sa
povazuju za nevyhnutné podmienky U¢inného a efektivneho
vyuZivania podpory Unie. Pri vypracivani operaénych programov
(OP) Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho
fondu (KF) a Eurépskeho socidalneho fondu (ESF) v programovom
obdobi 2014 — 2020 musia ¢lenské Staty posudit, ¢i boli tieto
podmienky splnené. Ak splnené neboli, musia sa pripravit akéné
plany, aby sa zabezpecilo splnenie tychto podmienok

do 31. decembra 2016.

Jednotka prenosu dat rovnajuca sa 1 000 000 000 bitov

G
bps za sekundu.
GR Generalne riaditelstvo
GR AGRI GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
GR CNECT GR pre komunikacné siete, obsah a technoldgie
GR COMP GR pre hospodarsku sutaz
GR ECFIN GR pre hospodarske a financné zalezitosti
GR REGIO GR pre regionalnu a mestsku politiku
. Primarny vysokorychlostny hardvér a prenosové linky
Chrbtica Sow .
telekomunikacnej siete (napr. internetu).
Kbps Jednotka prenosu dat rovnajuca sa 1 000 bitov za sekundu.

Mbps

Jednotka prenosu dat rovnajuica sa 1 000 000 bitov za sekundu.




NPE Nastroj na prepajanie Eurépy

NPSP Narodny plan Sirokopasmového pokrytia

opP Operacny program

V kontexte tejto spravy je pripojenie ukazovatelom vybranym
Eurdpskou komisiou. Vymedzuje sa ako percento domdacnosti
s predplatenym Sirokopasmovym pripojenim v porovnani

k celkovému poctu domacnosti.

Pripojenie




ZHRNUTIE

O Sirokopasmovom pripojeni

Sirokopasmové pripojenie je vieobecne pouzivany termin, ktory znamenad vyssie
rychlosti internetu a dalSie technické charakteristiky, ktoré umoznuju pristup alebo
dodanie nového obsahu, aplikacii a sluzieb. Narast vyznamu digitdlnych udajov

v sUicasnosti znamena, Ze dobré internetové pripojenie je zasadne dolezité nielen
pre europske podniky, aby zostali konkurencieschopné v globalnej ekonomike,

ale aj vSeobecnejsie na presadzovanie socidlneho zaclenovania.

V ramci stratégie Eurdpa 2020 stanovila EU v roku 2010 tri ciele v oblasti $irokého
pasma: spristupnit zakladné Sirokopasmové pripojenie vsetkym Eurépanom do roku
2013 (do 30 megabitov za sekundu, Mbps); zabezpecit, aby do roku 2020 mali vietci
Eurdpania pristup k rychlemu Sirokopdsmovému pripojeniu (nad 30 Mbps);

a aby do roku 2020 malo 50% alebo viac eurépskych domacnosti ultrarychle internetové
pripojenie (nad 100 Mbps). Na podporu tychto cielov EU zaviedla sériu politickych

a regulacnych opatreni a spristupnila ¢clenskym statom priblizne 15 mld. EUR na obdobie
2014 — 2020 prostrednictvom réznych zdrojov a typov financovania, vratane 5,6 mid.

EUR vo forme uUverov od Eurdpskej investicnej banky (EIB).

Ako sme vykonavali audit

Skumali sme ucinnost opatreni prijatych Eurépskou komisiou a ¢lenskymi Statmi
na dosiahnutie cielov v oblasti Sirokopasmového pripojenia stanovenych v stratégii

Eurdpa 2020.

Audit sa tykal programovych obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 a vsSetkych zdrojov
financovania EU, vratane podpory poskytnutej EIB. Nadu auditorskd pracu sme
vykonavali vo vSetkych Utvaroch Komisie, ktoré zohravaju vyznamnu ulohu v oblasti
Sirokopasmového pripojenia, a v EIB. S ciefom lepsie porozumiet vnutrostatnym
zaleZitostiam sme sa zamerali na pat ¢lenskych §tatov: irsko, Nemecko, Madarsko,

Pol'sko a Taliansko. Taktiez sme navstivili cely rad dalSich zainteresovanych stran (napr.



vnutrostatne regulacné organy, podniky a telekomunikacné zdruzenia, zdruzenia

zakaznikov a odbory).

Co sme zistili

V.

VI.

VII.

VIII.

Zistili sme, Ze Sirokopasmové pokrytie sa v EU vo vieobecnosti zlepsilo, ale ciele
stratégie Eurdpa 2020 nebudu dosiahnuté. Vidiecke oblasti, v ktorych ma sukromny
sektor mensie podnety investovat do zabezpecenia Sirokopasmového pokrytia,
zostavaju horsie pripojené nez mestad, a pripojenie na ultrarychle Sirokopasmové sluzby

vyrazne zaostdva za ciefom.

Pokial ide o dané tri ciele, hoci takmer vSetky ¢lenské staty dosiahli ciel zakladného
Sirokopasmového pokrytia do roku 2013, s najvacsou pravdepodobnostou tomu tak
nebude v pripade ciela rychleho Sirokopasmového pripojenia do roku 2020. Vidiecke
oblasti zostavaju problémom vo vacsine ¢lenskych Statov: do polovice roku 2017 malo
14 ¢lenskych statov pokrytie vidieckych oblasti nizsSie nez 50 %. Pokial ide o treti ciel,
pripojenie na ultrarychle Sirokopasmové sluzby, do polovice roku 2017 malo len 15 %
domacnosti predplatené internetové pripojenie s takouto rychlostou, oproti cielu 50 %
do roku 2020. Napriek tymto problémom, ak sa plany zrealizuju tak, ako sa ocakava, tri
z piatich preskimanych ¢lenskych statov mézu mat dobru poziciu na dosiahnutie cielov
Komisie do roku 2025. Jednym z tychto cielov je, Ze vsetky domacnosti by mali mat
pristup k ultrarychlemu Sirokopasmovému pripojeniu s moznostou zvysenia rychlosti
na 1 Gbps. Clenské $taty pozitivne zhodnotili podporu zo strany Komisie,

ale monitorovanie napriec¢ generalnymi riaditelstvami nie je koordinované.

Vsetky clenské sStaty vypracovali stratégie v oblasti Sirokopasmového pripojenia, ale tie,

ktoré sme preskumali, maju nedostatky. Niektoré ¢lenské Staty boli v oneskoreni

s dokoncenim svojich stratégii a ich ciele neboli vidy jednotné s cielmi stratégie Eurdpa

2020. Nie vsetky clenskeé staty riesili vyzvy tykajuce sa starSej internetovej infrastruktury
(ich telefénnej infrastruktury), ¢o mdze mat potencialny vplyv na primerant rychlost

zo strednodobého a dlhodobého hladiska.

Rézne faktory obmedzili napredovanie ¢lenskych Statov smerom k splneniu ciefov

v oblasti Sirokopasmového pripojenia. Financovanie vo vidieckych a primestskych



oblastiach sa nerieSilo primerane v troch preskimanych ¢lenskych statoch a velky
projekt EIB podporeny z Eurépskeho fondu pre strategické investicie nebol zamerany

na tie oblasti, v ktorych je podpora verejného sektora najpotrebnejsia. Zistili sme,

Ze pravne a konkurencné prostredie predstavovalo problémy v dvoch ¢lenskych Statoch.
Okrem toho sme zistili nedostatocnu koordinaciu medzi programovymi obdobiami

v jednom c¢lenskom State.
Co odporuéame

IX. Vyjadrujeme odporucania v troch oblastiach: k strategickému planovaniu, regulacnému
prostrediu a podpore konkurencie prostrednictvom financovania. Ide o tieto

odporuicania:
e (lenské staty by mali vypracovat nové plany na obdobie po roku 2020.

e Komisia by mala objasnit uplatfiovanie usmerneni k Statnej pomoci, pretoze niektoré
Clenskeé Staty ich vykladaju spbésobom, ktory obmedzuje ich investicie
do sirokopasmového pripojenia. TaktieZz by mala podporovat Usilie ¢lenskych Statov
o0 vadsiu sutaz v poskytovani sluZieb Sirokopasmového pripojenia prostrednictvom
stimulov pre zriadenie primeranych sieti a sustredovanim mensich projektov

do projektov s kritickou velkostou, ak je to vhodné.

e EIB by mala zamerat svoju podporu z EFSI a Investi¢ného fondu pre Sirokopasmové
pripojenie v ramci NPE na malé a stredné projekty v oblastiach, v ktorych je podpora
verejného sektora najpotrebnejsia, v sulade s ciefom podporovat rizikovejsie

projekty.



uvob
Sirokopdsmové pripojenie a jeho déleZitost

1. Digitdlne udaje na internete zohravaju Coraz doblezitejSou ulohu v Zivotoch obéanov, vlad
a podnikov. Dobra rychlost internetu a pristup k nemu, ako ich zabezpecuje Sirokopasmové
pripojenie, su zasadne dolezité, aby si Eurdpa udrzala svoje konkurenéné postavenie

v globalnej ekonomike. Napriklad:

e zvysenie Sirokopasmovych pripojeni o 10 % moze v krajine viest k 1 % narastu HDP

na obyvatela za rok?;

e zvysenie Sirokopasmového pripojenia o 10% modze viest k narastu produktivity prace

0 1,5% v priebehu piatich rokov?; a

e investicie do Sirokopasmového pripojenia tieZ pomahaju zlepsovat kvalitu vzdeldvania,

podporovat socidlne za¢lenenie a maju z neho prospech vidiecke a odlahlé regiény.

Niektoré zainteresované strany? zastavaju nazor, Ze Sirokopasmové pripojenie je natolko
dolezité, Ze by sa malo vnimat ako zékladna sluzba popri dalsich sluzbach, ako su cesty, voda,

elektrina a plyn.

2. Termin ,Sirokopasmové pripojenie” v kontexte pristupu na internet nema osobitny
technicky vyznam, ale pouziva sa ako odkaz na infrastruktdrny vysokorychlostny internetovy
pristup, ktory je vidy zapnuty a rychlejsi nez tradi¢né pripojenie cez telefénnu linku. Komisia

definovala tri kategdrie rychlosti stahovania dat:

e ,zdakladné Sirokopasmové pripojenie” s rychlostou od 144 Kbps do 30 Mbps;

L. Holt, M. Jamison, Broadband and contributions to economic growth: lessons from the US
experience, Telecommunications Policy (Siroké pasmo a jeho prinos k hospodarskemu rastu:
ponaucenia zo skusenosti v USA, telekomunikacné politika) v. 33 s. 575 — 581; Férum veddcich
aktérov priemyslu, Inovacie umoznené Sirokopasmovym pripojenim, ITU, 2011.

Pozri revidované znenie Digitalnej agendy pre Eurépu (2012).

Napriklad Intelligent Community Forum Canada a BDO Canada.



e ,rychle Sirokopasmové pripojenie” s rychlostou od 30 do 100 Mbps;

e ,ultrarychle Sirokopasmové pripojenie” s rychlostou nad 100 Mbps.

3. Sirokopasmova siet zvy&ajne pozostdva z troch ¢asti: chrbticovej siete, medziuzlovych

spojov (middle mile) a pripojenia koncovych uZivatelov (last mile) (pozri ilustrdciu 1)*.

llustracia 1 — Segmenty Sirokopasmovej siete

Y

Internet

Chrbticova Medziuzlové spoje Pripojenie koncovych
(jadrova) siet (middle mile) uzivatelov (last mile)
Opticka "y Vldkno
%J linka Distribuény uzol | koaxial
.»-,.f’"‘-.a-ﬂ\
¢ D Med
e @‘ %‘( Bezdrdtové alebo
I optické pripojenie Bezdrotovy Bezdrotove
vysiela¢ pripojenie
@Q] Optick§ =" satelitné
’ linka pripojenie Satelitné pripojenie
Zdroj: EDA.

4. Pri posudzovani rychlosti internetu je doleZité rozliSovat medzi rychlostou stahovania

a odosielania dat. Rychlost stahovania dat odkazuje na pomer dat prijatych zo vzdialeného

systému, napr. pri prehliadani obsahu internetu alebo pri prenose (streamingu) videa;

rychlost odosielania dat odkazuje na pomer dat zaslanych do vzdialeného systému, napr.

pri videokonferencii. Dalsie technické charakteristiky sa stavaju ¢oraz relevantnejsie

pre poskytovanie niektorych sluzieb (napr. videokonferencia, cloud computing, pripojena

jazda a elektronické zdravotnictvo). Typ pouZitej infrastruktiry stanovuje horny limit

rychlosti pripojenia. Je pat typov infrastruktury, ktoré mozu zabezpedit sluzby

Sirokopasmového pripojenia: opticka linka, koaxialny kabel, medena telefénna linka,

terestridlne bezdrotové pripojenie (lokality/stoZiare s anténami) a satelit (pozri tabulku 1).

4

pripojenia”, 2014.

Eurdpska komisia, ,,Usmernenie k investicidm do vysokorychlostného Sirokopasmového

10
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Vdaka rychlemu technologickému rozvoju mozu aj iné technoldgie zabezpecit sluzby

rychleho Sirokopasmového pripojenia (pozri ramcek 1).

Tabulka 1 — Typy infrastruktury Sirokopasmového pripojenia a si¢asna komercna

technoldgia?

Drotova alebo Infrastruktura Indikativna rychlost Indikativna rychlost

bezdrotova stahovania dat odosielania dat

Drotova Vldkno do 2,5 Gbps do 1,2 Gbps
Koaxialny kabel od 300 Mbps do 2 Gbps | do 50 Gbps

Medena telefénna linka | od 5 Mbps do 100 Gbps | do 10 Gbps

Bezdrotové Terestridlne bezdrotové | 60 Mbps do 10 Gbps
pripojenie pripojenie
Satelit do 20 Gbps do 8 Gbps

1 Skuto&na rychlost pre zdkaznikov bude zévisiet od poskytovatelov a technickych aktualizacii.

Zdroj: Analyza EDA na zaklade Acreo Swedish ICT.

Ramcek 1 — Technologicky vyvoj

— Hybridné internetové rieSenia su kombindciou medenej telefédnnej siete a 4G mobilnej siete
na zvysSenie rychlosti pre zakaznikov s vyuzitim Specialnej brany (typ modemu). Toto rieSenie sa uz
vyuziva v Belgicku a Holandsku s rychlostou 30 Mbps v oblastiach, v ktorych predtym neboli

dostatocné sluzby.

— Satelitny priemysel v sicasnosti prinasa dalSiu generaciu satelitného Sirokopasmového pripojenia.
Dvomi poslednymi inovaciami su vysokorychlostné satelity (high-throughput satellites)

a negeostaciondrne obezné druzice. Vyuzitim tychto typov satelitov bude v buduicnosti mozné
ponuknut vysokému poctu zakaznikov vo vidieckych alebo odlahlych oblastiach pripojenie

s rychlostou nad 30 Mbps.

— 5@, piata generacia mobilnych sieti je dalsim Standardom bezdrétovych telekomunikacnych sluZieb.
Planovanie 5G sa zameriava na vy$siu kapacitu, ako ma sicasna 4G siet, ¢o umozni vyssiu hustotu
uzivatelov Sirokopasmového pripojenia cez mobil, a na podporu komunikacie medzi zariadeniami
(device-to-device), spolahlivejsSiu a masovejSiu komunikdciu zariadeni. 5G ma tri zlozky: 1) zlepSené

mobilné Sirokopasmové pripojenie, 2) masivny internet veci, 3) sluzby s kritickym poslanim (napr.
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autondmne autd). 5G si vyZaduje infrastruktiru medziuzlovych spojov zaloZenu na vlakne, ¢o z 5G
robi doplnok, ale nie nahradu vysokorychlostnych sirokopasmovych sieti, ktoré su blizko

ku koneénému uzivatelovi.

5. Kazda z tychto technoldgii ma svoje charakteristiky, ako aj naklady a prinosy, pricom
existujuca medena telefénna linka je najlacnejsou technoldgiou pre nizsiu rychlost a optické
vlakno poskytuje vysoku rychlost pri vyssich nakladoch. Budtce aplikacie tykajice sa
internetu veci (pozri raméek 2) si budu vyZadovat vyssie rychlosti a spolahlivost sieti®. Vo
vSeobecnosti je zavedenie technoldgie, ktora poskytuje vyssie rychlosti, nakladnejsie nez
technoldgie, ktora poskytuje nizsie rychlosti. Okrem toho, naklady operatora na spravu sa

tiez pravdepodobne budu postupne zniZovat s vyradovanim starych sieti.

Ramcek 2 — Internet veci

Internet veci je siet fyzickych zariadeni s mozZnostou prenosu dat bez potreby interakcie medzi ludmi
alebo medzi ¢lovekom a pocitacom. Priklady: Inteligentné domy (napr. kontrolovanie termostatu,
svetiel, hudby), inteligentné mesta (napr. kontrolovanie poulicného osvetlenia, semaforov,
parkovania), autondmne aut3, inteligentné polnohospodarstvo (kombinovanie Udajov o vlhkosti

pody alebo pesticidoch s pokrocilou technoldgiou snimok).

Politiky EU v oblasti sirokopdsmového pripojenia

6. V roku 2010 bola iniciovand stratégia Eurépa 2020, ktord je dlhodobou stratégiou EU
pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast®. Ma niekolko hlavnych iniciativ. V jednej z nich,
,Digitdlnej agende pre Eurdpu”’, sa stanovuju ciele pre rychly a ultrarychly internet s cielom

¢o najviac zvysit spolocensky a hospodarsky potencidl informacénych a komunikaénych

,,Stav Sirokopasmového pripojenia“, Broadband Commission for Sustainable Development, ITU
a Unesco, september 2017.

6 COM/2010/2020 ,,EU 2020, Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelhého

a inkluzivneho rastu”.

7 COM(2010) 245.
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technoldgii (IKT), najmé internetu, pre ob&anov a podniky EU. V digitalnej agende,

aktualizovanej v roku 20128, sa stanovuiju tri ciele pre Sirokopasmové pripojenie:
—  zaistit zakladné Sirokopdasmové pripojenie vsetkych Eurépanov do roku 2013;

—  zabezpedit, aby do roku 2020 mali vSetci Eurdpania pristup k rychlemu

Sirokopasmovému pripojeniu (> 30 Mbps); a

— aby do roku 2020 malo 50% alebo viac eurdpskych domacnosti ultrarychle internetové

pripojenie (> 100 Mbps).

Prvé dva ciele sa zameriavaju na dodanie urcitych rychlosti, kym treti ciel sa tyka dopytu
zo strany zékaznikov. Tieto ciele sa stali referenénymi pre verejnu politiku v celej EU a udali

smer pre verejné a sukromné investicie. Porovnatelny ciel pre USA sa nachadza v ramceku 3.

Ramcek 3 — Ciele v oblasti Sirokopasmového pripojenia v USA

V USA bol narodny plan Sirokopdsmového pripojenia ,, Connecting America“ prijaty v marci 2010

a odporuca sa v iom, aby krajina do roku 2020 prijala a sledovala Sest cielov. Prvym cielom je ,,asponfi
100 miliénov domacnosti v USA by malo mat cenovo dostupny pristup k skutoénej rychlosti
stahovania dat najmenej 100 megabitov za sekundu a odosielania dat najmenej 50 megabitov

za sekundu”. Medzi cielmi teda nebolo 100 % populdacie a v cieloch sa Specifikovali skutocné rychlosti

stahovania a odosielania dat.

7. Vroku 2010 aj Komisia stanovila spolo¢ny rdmec opatreni na trovni EU a ¢lenskych
statov na splnenie tychto cielov. Poziadavky na ¢lenské staty zahriali: i) do roku 2012
vypracovat a uviest do praxe vnutrostatne plany pre Siroké pasmo; ii) prijat opatrenia
vratane legislativnych ustanoveni na ulahcenie investicii do Sirokého pasma; a iii) v plnej

miere vyuzivat strukturalne fondy a fondy na rozvoj vidieka.

8 COM(2012) 784. KedZe je to ozndmenie Komisie, ide o pravne nezaviazny predpis EU.
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8. Vseptembri 2016 Komisia urcila vo svojom oznameni vSeobecne znamom ako
,gigabitova spolo¢nost do roku 2025“° tri strategické ciele do roku 2025, ktoré dopliiaju ciele

stanovené v digitalnej agende do roku 2020:

— pripojenie s rychlostou minimalne 1 gigabit® pre vietky vyznamné subjekty socialno-
ekonomickej interakcie (ako su Skoly, dopravné uzly a hlavni poskytovatelia verejnych

sluzieb);

—  vSetky mestské oblasti a vSetky hlavné pozemné dopravné trasy s neprerusenym

pokrytim 5G;

—  vietky eurépske domacnosti, ¢i uz vidiecke alebo mestské, budud mat pristup
k internetovému pripojeniu s rychlostou zostupného spojenia minimalne 100 Mbps,

s moznostou nadstavby na gigabitovu rychlost.
Finanénd podpora EU na infrastruktiru Sirokopdsmového pripojenia

9. Eurdpska komisia odhadla v roku 2013, Ze na splnenie cielov v oblasti Sirokopasmového
pripojenia do roku 2020 bude potrebna suma az do vy$ky 250 mld. EUR. Opatovnym
vyuZzitim existujucej infrastruktury a uc¢innym vykonavanim smernice o opatreniach

na znizenie nakladov'? by sa v3ak tieto naklady mohli zniZzit*3.

10. Telekomunikacné odvetvie je hlavnym sikromnym investorom do infrastruktury
Sirokopasmového pripojenia. Niektoré segmenty trhu, ako su vidiecke oblasti, nie su

atraktivne pre sukromnych investorov. Financovanie verejnym sektorom, ¢i uz statnym,

S COM(2016) 587.

10 Jeden gigabit za sekundu je 1000 Mbps, vyrazne rychlej$ie, ako su ciele stratégie Eurdpa 2020.

1 Eurdpska komisia, ,Spolo¢enskoekonomicky vplyv $irky pasma”, 2013, s. 207.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU z 15. méja 2014 o opatreniach na znizenie

nakladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikaénych sieti (U. v. EU L 155,
23.5. 2014, s. 1).

13 Fibre to the Home Council Europe, News Flash, ,Costs for fibre based Gigabit Society significant

but achievable”, FTTH Conference, Marseille, 16.2.2017.
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regiondlnym alebo samospravnym, sa vyZzaduje na zabezpecenie akceptovatelného
Sirokopasmového pripojenia v tychto oblastiach. EU je dodato¢nym zdrojom financovania,
ktory doplfia iné zdroje verejného financovania (vnutrostatne regionalne alebo miestne)

v oblastiach, kde zlyhava trh. V niektorych ¢lenskych statoch méze predstavovat hlavny zdroj

verejného financovania.

11. V programovom obdobi 2014 — 2020 je takmer 15 mld. EUR, vratane 5,6 mld. EUR

vo forme Uverov od EIB, dostupnych pre ¢lenské $taty od EU na podporu $irokopasmového
pripojenia, o je vyrazny narast oproti 3 mld. EUR v obdobi 2007 — 2013. Predstavuje to
priblizne 6 % celkovych potrebnych investicii. Je pat hlavnych zdrojov financovania (pozri

tabulku 2).

Tabulka 2 — Prehlad zdrojov financovania v programovych obdobiach 2007 — 2013 a 2014 -

2020
Zdroj financovania Typ podpory Suma v programovom
obdobi
(mil. EUR)
2014 - 2007 -
2020 2013
Eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy (ESIF)
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) Granty 6 019 2 456
Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj Granty 921 282
vidieka (EPFRV)
Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI)* Uvery 2032 -
Nastroj na prepajanie Eurépy (NPE)
Dlhovy nastroj NPE Uvery 16
Iniciativa WIFI4EU Granty 120
Investi¢ny fond pre Sirokopasmové pripojenie v rdmci Vlastny 240 -
NPE (CEBF), z toho kapital 100
od Komisie 140
od EIB a EFSI
Eurdpska investi¢na banka (EIB) Uvery 5 600
Dostupné spolu 14 948 2738

1 Sumy z EFSI st z konca juna 2017.

Zdroj: Analyza EDA na zdklade Udajov Komisie a EIB.
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12. Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi riadi Strukturalne fondy (EFRR, EPFRV). Komisia tieZ
poskytuje zaruku na podporu projektov financovanych EIB. EIB je zodpovedna za riadenie
svojich vlastnych dverov a Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI). Komisia riadi
Nastroj na prepajanie Eurdpy (NPE) a ¢ast financovania dostupného pre Sirokopasmové
pripojenie v ramci NPE sa planuje investovat do Investi¢ného fondu pre Sirokopasmové
pripojenie (CEBF). CEBF bude riadit nezavisly spravca fondu a bude mat mandat konat

v sulade so zadavacimi podmienkami dohodnutymi s EIB, Komisiou a dalSimi finan¢nymi

partnermi.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

13. V rdmci auditu sme preskumali Uc¢innost opatreni, ktoré prijala Komisia, ¢lenské Staty
a EIB na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti Sirokopasmového pripojenia. Je
to obzvlast relevantné vzhladom na to, Ze termin cielov do roku 2020 sa pribliZuje, a kedze

Komisia oznamila nové ciele do roku 2025. Na tento ucel sme preskumali:

—  Ci Clenské staty pravdepodobne dosiahnu ciele stratégie Eurépa 2020 v oblasti

Sirokopasmového pripojenia a ¢i Komisia monitoruje ich plnenie;

— (i Clenské Staty vypracovali primerané stratégie na dosiahnutie tychto cielov; a

Ve

- i Clenské Staty ucinne vykonavali svoje stratégie — vratane opatreni a vybranych zdrojov
financovania (vratane EIB) a zavedeného regulacného, konkurené¢ného

a technologického prostredia.
Taktiez sme preskimali podporu Komisie v tychto troch oblastiach.

14. Audit sa tykal vSetkych zdrojov financovania uvedenych v tabulke 2: EFRR, EPFRV, NPE,
EFSI, Gvery EIB a CEBF. Zameral sa na péat ¢lenskych $tatov: irsko, Nemecko, Madarsko,
Polsko a Taliansko. Tieto &lenské $taty predstavuju priblizne 40 % obyvatelstva EU a boli
vybrané s ciefom poskytnut primeranu rovnovahu z hladiska geografického rozsirenia

a aspektov pokrytia Sirokopasmovym pripojenim, ako je vidiecky charakter a naklady

na predplatent sluzbu. Audit sa vztahoval na programové obdobia 2007 — 2013 a 2014 —
2020.
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15. Na urovni EU sa audit tykal vietkych generalnych riaditelstiev Komisie, ktoré zohravaiju
vyznamnu ulohu v oblasti Sirokopasmového pripojenia4, ako aj EIB, pokial ide o EFSI a CEBF.
Auditorsky tim navstivil r6zne relevantné zainteresované strany a MVO v Bruseli a ¢lenskych
Statoch: telekomunikacné zdruzenia, zdruZenia zakaznikov a obchodné zdruzenia.

V preskiumanych ¢lenskych statoch boli navstivené ministerstva zodpovedné za stanovenie

a vykonavanie stratégie v oblasti Sirokopasmového pripojenia, organy zodpovedné

za riadenie programov financovanych z ESIF, Grady pre Sirokopasmové pripojenie

a vnutrostatne regulacné organy. Taktiez sme vyuZili nazory telekomunikacnych odbornikov

na pripomienky, zavery a odporucania uvedené v tejto sprave.
PRIPOMIENKY

Hoci sa sirokopdsmové pokrytie v celej EU zlepsuje, niektoré ciele stratégie Eurépa 2020 sa

pravdepodobne nedosiahnu

16. Preskumali sme, ako clenské staty napreduju od roku 2010 v plneni cielov stanovenych
v digitalnej agende (pozri body 6 a 7). Taktiez sme zohladnili, ¢i ¢lenské Staty pravdepodobne
dosiahnu ciele do roku 2025 a posudili sme monitorovanie zo strany Komisie a jej podporu

poskytovanu ¢lenskym Statom.
Vsetky Clenské staty dosiahli ciel zakladného Sirokopasmového pokrytia do roku 2016
Ciel 1: zaistit zakladné Sirokopasmové pripojenie vietkych Eurépanov do roku 2013

17. Koncom roka 2013 vsetky clenské Staty s vynimkou pobaltskych Statov (Esténsko,
LotySsko a Litva) dosiahli ciel zakladného Sirokopasmového pokrytia. Do konca juna 2016
mali takmer vietci ob&ania EU pristup k sieti zakladného Sirokopasmového pripojenia a 98 %

domacnosti malo pristup k pevnému Sirokopasmovému pripojeniu.

4 GR CNECT, GR REGIO, GR AGRI, GR ECFIN a GR COMP.
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Dva z piatich preskiimanych ¢lenskych statov mozno dosiahnu ciel pokrytia s rychlostou 30

Mbps do roku 2020, ale vidiecke oblasti zostavaju problémom vo vacsine ¢lenskych statov

Ciel 2: zabezpedit, aby do roku 2020 mali vsetci Eurdpania pristup k rychlemu

Sirokopasmovému pripojeniu (> 30 Mbps);

18. V suvislosti s tymto cielom sme zistili vyrazné zlepSenie vo vacésine Clenskych statov.

V celej EU sa podiel doméacnosti s pristupom k rychlemu $irokopasmovému pripojeniu zvysil
20 48 % v roku 2011 na 80 % v juni 2017. K tomuto datumu Malta uz dosiahla tento ciel.
Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vSak zostdvaju vyrazné rozdiely: Grécko a Francuzsko
dosiahli priblizne 50 % pokrytie a dalSich sedem clenskych Statov zostalo pod 80 % (pozri

ilustrdciu 2).
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llustracia 2 — Pokrytie pripojenim s rychlostou 30 Mbps vo vietkych élenskych statoch

v roku 2011 a 2017
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Pozn.: za Cyprus a Chorvatsko neboli dostupné nijaké udaje z roku 2011.

Zdroj: Analyza EDA na zaklade Udajov Komisie.

19. V piatich kontrolovanych ¢lenskych statoch bol tiez trend narastajuceho pokrytia

v rokoch 2011 az 2017 (pozri ilustrdciu 3). Kombinaciou sukromnych a verejnych investicii
Madarsko, Irsko a Taliansko vyrazne zvysili svoje pokrytie rychlym $irokopasmovym
pripojenim od roku 2011. Okrem toho, tieto tri ¢lenské Staty planuja zvysit toto pokrytie

vo vidieckych a primestskych oblastiach.

20. V pripade irska a Talianska v3ak na zaklade pokroku v minulosti a si¢asnych planov nie je
pravdepodobné, aby dosiahli dostupnost pripojenia s rychlostou 30 Mbps pre vsetkych

obcanov do roku 2020. Dva ¢lenské staty, Madarsko a Nemecko, by na zaklade ich planov
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rozvoja stale mohli dosiahnut 100 % pokrytie obyvatelstva pripojenim s rychlostou 30 Mbps
do roku 2020. V Polsku koncom roka 2017 plan rozvoja nezahtnal pokrytie 13 % domacnosti

do roku 2020, a to najma v primestskych a vo vidieckych oblastiach (pozri bod 57).

llustracia 3 — Vyvoj pokrytia pripojenim s rychlostou 30 Mbps v piatich preskimanych

¢lenskych statoch v rokoch 2011 az 2017
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Zdroj: Analyza EDA na zaklade Udajov Komisie.

21. Tento vSeobecny ndrast v pokryti rychlym Sirokopasmovym pripojenim skryva velké
rozdiely medzi pokrytim mestskych a vidieckych oblasti. V EU bolo vo vidieckych oblastiach
pokrytych 47 % domdacnosti v roku 2016 oproti celkovému priemernému pokrytiu 80 %?3.
Len tri pomerne malé Ci urbanizované ¢lenské staty — Malta, Luxembursko a Holandsko —

mali ekvivalentné pokrytie vidieckych a mestskych oblasti (pozri ilustrdciu 4). V mnohych

15 Na rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami bolo poukazané v novembri 2017

v prihovore komisara Hogana:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014 — 2019/hogan/announcements/speech-
broadband-competence-office-launch-event-20th-november-2017-brussels_en.
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Clenskych statoch je pokrytie vidieckych oblasti daleko za celkovym pokrytim a v 14
¢lenskych statoch je pokrytie vysokorychlostnym Sirokopasmovym pripojenim vo vidieckych
oblastiach mensie nez 50 %. Bez dobrého Sirokopasmového pripojenia existuje riziko,

Ze vidiecke oblasti nevyuziju prindasané hospodarske a spolo¢enské vyhody (pozri bod 1).

22. Vo Francuzsku sa v aktualizovanom narodnom plane Sirokopasmového pripojenia z roku
2013 planovalo dosiahnut pokrytie vsetkych obyvatelov rychlostou 30 Mbps do roku 2022,
pricom 80 % obyvatelstva by bolo pokrytych optickym kablom. Francuzsky dvor auditorov
VO svojej sprave z janudra 2017 vsak spochybnil relevantnost pouzitia optického vlakna

v niektorych oblastiach, pretoze naklady na optické viakno su vysoké a Cas realizacie prilis
dlhy. Francuzsko teraz zvaZuje vyuZit v niektorych oblastiach iné technolégie, napr. 4G

bezdrotové pripojenie.
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llustracia 4 — Pokrytie pripojenim s rychlostou 30 Mbps vo vietkych élenskych statoch

v roku 2011 a 2017

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

EU ° o
Malta Vidiecke oblasti Spolu

-9 —

Holandsko
Luxembursko
Belgicko [
Spojené kralovstvo @ O
irsko o—o©
Portugalsko @ ©
Loty3sko [ ]
Dansko @ O
Cyprus @ O
Ceska republika [ O
Slovinsko o ©
Nemecko [ ©
Madarsko o O
 Rakusko o 9]
Slovensko o O
Polsko L
14 ¢lenskych Litva o
Statov Taliansko ®
pod 50 % Rumunsko [ 3}
®
@
@

(€]

Estonsko
) $panielsko
Francuzsko
Bulharsko o ©
Svédsko ) '3)
Chorvatsko o o)
Grécko o €)
Finsko @ O

0% 10% 20% 30% 40% 60% 70% 80% 9% 100%

Ciel'doroku

s .
Pokrytie (% populacie) 2020

Zdroj: Analyza EDA na zaklade Udajov Komisie.

Hoci vacsina preskimanych ¢lenskych Statov pravdepodobne nedosiahne ciel pripojenia

do roku 2020...

Ciel 3: zabezpedit, aby do roku 2020 malo 50% alebo viac eurépskych domacnosti

ultrarychle internetové pripojenie (> 100 Mbps).

23. Dostupnost ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia je podmienkou, aby si domacnosti
mohli predplatit sluzby s rychlostou 100 Mbps. Pripojenie Géastnikov je vsak zaloZzené
aj na dopyte a zavisi od viacerych premennych, ako je vek a vzdelanie obyvatelstva, cena

predplatenej sluzby a kdpna sila. Ciel 3 zostava pre vSetky ¢lenské staty velkou vyzvou. Hoci
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sa miera pripojenia od roku 2013 zvysila, v roku 2017 bola stdle pod 20 % v 19 ¢lenskych
Statoch, ¢o je daleko pod cielom 50 %. V celej EU len 15 % eurdpskych domdcnosti malo
predplatené pripojenie s rychlostou aspor 100 Mbps v polovici roka 2017 (pozri ilustrdciu 5).
Poznamenavame, Ze ciele gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025 (bod 8) nezahfnaju ciel

pre pripojenie Uc¢astnikov.

llustracia 5 — Predplatené pripojenie s rychlostou 100 Mbps v roku 2013 a 2017
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Zdroj: Analyza EDA na zaklade Udajov Komisie.

24.V piatich preskumanych ¢lenskych Statoch sa pripojenie ucastnikov v roku 2017
pohybovalo od 5 % do takmer 30 %. V tychto piatich ¢lenskych Statoch s vynimkou Madarska
by miera ndrastu pripojenia zaznamenana od roku 2013 nestacila na dosiahnutie ciela 50 %

do roku 2020 (pozri ilustrdciu 6).
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llustracia 6 — Vyvoj pokrytia pripojenim s rychlostou 100 Mbps v piatich preskimanych
¢lenskych statoch v rokoch 2013 az 2017
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Zdroj: Analyza EDA na zdklade udajov Komisie.

...tri preskimané &lenské staty mozu byt na zaklade ich stiéasnych planov v dobrej pozicii

dosiahnut ciele do roku 2025

25.V oznameni Komisie z roku 2016 o gigabitovej spolo¢nosti sa stanovuju tri strategické
ciele, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2025. Tieto ciele doplfiaju ciele stanovené v digitalnej

agende do roku 2020 a vyzaduju rychlosti od 100 Mbps do 1 Gbps.

26. Ako je vysvetlené vysSie (pozri bod 20), irsko a Taliansko pravdepodobne nedosiahnu
100 % pokrytie rychlostou 30 Mbps do roku 2020. Ak sa v3ak ich suc¢asné plany budu
realizovat podla planu, irsko a Taliansko budd mat spolu s Madarskom lepsiu poziciu

na dosiahnutie cielov do roku 2025. V tychto ¢lenskych Statoch technoldgie pouzité

na zvysenie pokrytia, najma koaxialny kabel a optické vliakno, umoznia rychlosti nad 100
Mbps, v niektorych pripadoch s moZnostou nadstavby na rychlost 1 Gbps. Dal3ie dva &lenské

Staty budd musiet prispdsobit svoje plany, aby zohladnili ciele do roku 2025.
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Clenské $taty pozitivne zhodnotili podporu zo strany Komisie, ale jej monitorovanie

napriec¢ generalnymi riaditel'stvami nie je koordinované

27. Preskumali sme, ¢i Komisia poskytla ¢lenskym statom usmernenia k Sirokopasmovému
pripojeniu a podporila ¢lenské staty pri vykonavani ich planov v praxi. Posudili sme,

Ci Komisia podporila ¢lenské Staty v monitorovani ich vysledkov, vratane toho, ¢i Komisia
nabadala ¢lenské Staty, aby riesili nedostatky v suvislosti s dosahovanim cielov v oblasti

Sirokopasmového pripojenia.

Komisia poskytla usmernenia a podporu v mnohych oblastiach a priebeZzne s cielom zlepsit

vykondvanie

28. Komisia poskytla cely rad usmerneni na rézne témy. I1Slo 0 ozndmenia (napr. usmernenia
EU pre uplatfiovanie pravidiel $tatnej pomoci v stvislosti s rychlym zavadzanim
Sirokopasmovych sietil®), vysvetlujice usmernenia v réznych oblastiach vypracované

pre Komisiu tretimi stranami (napr. ,Usmernenie k investicidam do vysokorychlostného
Sirokopdasmového pripojenia”’ a ,Vysvetlenie k pravidlam uplatriovania $tatnej pomoci

v oblasti Sirokopasmového pripojenia, elektronické usmernenie pre organy prijimajuce
rozhodnutia”*8), ako aj irenie osvedéenych postupov. Priklad uZitoéného usmernenia, ktoré

poskytla Komisia, sa nachadza v radmceku 4.

Ramcek 4 — Mapovanie Sirokopasmového pripojenia

Mapovanie je klicovou zlozkou planovania Sirokopdsmovych sieti a poskytuje zaklad pre posudenie
$tatnej pomoci EU na tieto projekty. Mapovanie $irokopasmovych sieti pomaha zamerat financovanie
ucéinnejsie a ulahéuje planovanie. ZIé mapovanie na druhej strane moze viest k zlej finan¢nej

Zivotaschopnosti verejnej aj sukromnej investicie.

16 Usmernenia EU pre uplatriovanie pravidiel $tatnej pomoci v stvislosti s rychlym zavadzanim

Sirokopasmovych sieti, oznamenie Komisie 2013/C 25/01.

17 Uverejnenie 1.1, 22.10.2014, ktoré nahradilo predtym uverejnené usmernenie k investiciam

do Sirokopdsmového pripojenia, 2011.

18 Z4vere&nd sprava, 2013, WIK-Consult GmbH (SMART 2013/0064).
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Mapovanie Sirokopasmovych sieti je zbieranie a prezentovanie Udajov o zavadzani Sirokopasmového
pripojenia. Toto mapovanie nie je len spojené s georeferencnou vizualizaciou; zahfna cely proces
zhromazdovania Udajov. Méze ist o Udaje o zavadzani samotnej Sirokopasmovej infrastruktury,

t. j. medené alebo optické kable, a m6zu sa tykat aj infrastruktiry, ako su vedenia a potrubia. Okrem
toho, pri mapovani Sirokopasmového pripojenia je potrebné zvazit samotnu ponuku a dopyt

po sluzbach Sirokopasmového pripojenia, ako aj existujuce a planované investicie do Sirokopdasmovej

infrastruktary.

V §tudii pre Komisiu®® sa preskimali iniciativy mapovania infrastruktury Sirokopasmového pripojenia
v Eurdpe a vo svete a vyvinuli sa Styri typy mapovania Sirokopasmového pripojenia: mapovanie
infrastruktury; mapovanie investicii; mapovanie sluZzieb a mapovanie dopytu. Verejne dostupné mapy
a Statistiky su najviditelnejsimi vystupmi mapovania Sirokopdsmového pripojenia v ¢lenskych statoch
EU a vo vacsine pripadov st kombindciou tychto $tyroch typov mapovania $irokopasmového

pripojenia.

29. Okrem pisomného usmernenia Komisia poskytla prakticku technicku podporu (napr.
JASPERS??), odborné znalosti a usmernenia €lenskym $tatom v réznych kontextoch (napr.
splnenie ex ante kondicionalit, vrdtane mapovania, ako je uvedené vyssie?!, a vykondvanie
operaénych programov). Komisia tieZ zriadila Siet tradov EU pre irokopdsmové pripojenie

(pozri ramcek 5).

30. P&t preskimanych ¢lenskych statov uviedlo, Ze hodnotia formalnu aj neformalnu

podporu Komisie pozitivne.

1 Studia mapovania Sirokopasmového pripojenia a infrastruktury SMART 2012/0022, TUV

Rheinland a WIK Consult pre Eurépsku komisiu, 2014.
20 Spolo¢néd pomoc na podporu projektov v eurépskych regidnoch. Podpora irokopadsmového
pripojenia z JASPERS pozostavala najma z podpory ¢lenskych Statov s ich analyzou nakladov
a prinosov a podani Ziadosti o financovanie velkych projektov z EFRR. Viac informdcii o JASPERS
pozri v osobitnej sprave EDA €. 1/2018 ,Spoloéna pomoc na podporu projektov v eurépskych
regionoch (JASPERS) — ¢as na lepSie zacielenie”.

21V roku 2017 Komisia rozhodla o zavedeni spolo¢nej metodiky mapovania do roku 2018.
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Ramdéek 5 - Siet tGradov EU pre Sirokopasmové pripojenie (BCO)

V novembri 2015 komisari GR CNECT, GR AGRI a GR REGIO pozvali ¢lenské staty, aby sa
na dobrovolne zucastnili zriadenia siete BCO. Zdmerom bolo, aby kazdy BCO poskytoval ob¢anom
a podnikom poradenstvo a poskytoval technickt podporu zastupcom miestnych a regionalnych

organov, ako U¢inne investovat do $irokopasmového pripojenia, vratane ¢erpania fondov EU.

BCO boli zriadené do konca roka 2016. V janudri 2017 Komisia zriadila nastroj podpory, ktory pomaha
BCO s usporiadanim podujati, semindrov a $koleni, ako aj pri riadeni a moderovani webovych
na témy, ktoré su pre BCO relevantné. Potencialnou vyhodou siete BCO je, Ze BCO dokazu riesit Sirsie

spektrum zaleZitosti a otdzok, vratane politickych zaleZitosti, ako by dokazal technicky odbornik.

Komisia monitorovala pravidelne, ale koordinacia nebola dostato¢na

31. Komisia vykondva pravidelné monitorovanie stavu Sirokopasmového pripojenia
v &lenskych $tatoch a zhromazduje informécie na trovni EU. V rdmci generalnych
riaditelstiev Komisie vsak nie je spolo¢né monitorovanie s ciefom podporit dosiahnutie cielov

stratégie Eurdpa 2020 v oblasti Sirokopasmového pripojenia.

32. Zamestnanci GR CNECT kazdoroc¢ne navstevuju clenské Staty a vypracuvaju spravy o trhu
a regulacné spravy, napr. index digitdlnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) a sprava

o digitalnom pokroku Eurdpy (EDPR). Tieto dokumenty umoznuju ¢lenskym Statom
porovnavat svoje vysledky v priebehu ¢asu s ostatnymi ¢lenskymi statmi. Hoci Komisia zbiera
prislusné udaje a vykazuje ich v EDPR a jej predchodcoch, ukazovatele pripojenia vykazované

v DESI nezahftnaju ciel 3 (pripojenie 50 % domacnosti s rychlostou nad 100 Mbps).

33. Monitorovanie GR REGIO je zaloZzené na ukazovateloch definovanych pre kazdy operacny
program a vykondva sa prostrednictvom monitorovacich vyborov, v ktorych ma Komisia
poradnu ulohu, a prostrednictvom vyro¢nych sprav o vykondvani. Spolo¢ny ukazovatel
vystupov definovany Komisiou pre vydavky EFRR neumozZiiuje monitorovat napredovanie
véetkych troch cielov digitalnej agendy do roku 2020, pretoZe je definovany ako ,Dalsie
domacnosti so Sirokopasmovym pristupom s rychlostou najmenej 30 Mbps” a nie je
rozéleneny na Sirokopdsmové pripojenie (nad 30 Mbps) a ultrarychle Sirokopasmové
pripojenie (nad 100 Mbps). Je tomu tak aj v pripade EPFRV, za ktory GR AGRI definovalo

ukazovatel vystupov ,,Obyvatelstvo vyuZivajuce zlepsené sluzby/infrastruktary (IT alebo
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iné)”. Za EFRR aj EPFRV spolo¢né ukazovatele nerozliSuju medzi rychlym a ultrarychlym

Sirokopasmovym pripojenim.

34. Pri preskimani vybranych ¢lenskych statov sme zistili niekolko oneskoreni, ktoré
ovplyvriuju dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020. irsko zaznamendava oneskorenia

vo vykonavani narodného planu Sirokopasmového pripojenia od roku 2015. V Nemecku boli
rokovania o produkte virtudlneho lokalneho uvolheného pristupu (VULA) (bod 48) ¢asovo
narocné s potencialne negativnymi vplyvmi na sutaz. A napokon, v Polsku monitorovanie
operacnych programov nepoukazalo na nedostatocné vyuzivanie chrbticovej infrastruktiry

(body 76 az 78). \V Case konania auditu ani jeden z tychto troch nedostatkov Komisia svojim

monitorovanim jednoznacne nezistila a prislusné organy clenskych statov neprijali nijaké

napravné opatrenia.

Vsetky clenské staty vypracovali stratégie v oblasti Sirokopdsmového pripojenia, ale tie,

ktoré sme preskumali, mali nedostatky

35. Preskumali sme, ¢i ¢lenské staty navrhli stratégie a stanovili ciele na zaklade ciefov
stratégie Eurdpa 2020 v oblasti Sirokopasmového pripojenia a i boli Uplné z hladiska urcenia
dostupnych zdrojov, zdrojov financovania a zodpovednosti za ich vykondvanie. Taktiez sme
preskumali, ¢i ¢lenské Staty predlozili analyzu zdévodniujucu vyber technologie (optické
vlakno, medena telefénna linka, koaxidlny kabel, anténa, satelit) pre rézne Casti

Sirokopasmovej pristupove;j siete (pozri bod 3).

Vsetky Clenské staty vypracovali stratégie, ale boli v oneskoreni a ich ciele neboli vidy

jednotné s cielmi stratégie Europa 2020

Nacasovanie stratégii

36. V rdmci hlavnej iniciativy EU ,Digitalna agenda pre Eurépu” (bod 6) boli élenské $taty
povinné ,do roku 2012 vypracovat a uviest do praxe vnutrostatne plany pre Siroké pasmo,

ktorymi splnia ciele pokrytia, rychlosti a pripojenia vytyéené v stratégii Eurdpa 2020”.

37. Zistili sme, Ze vSetky preskimané clenské staty vypracovali stratégie Sirokopasmového
pripojenia, ale len Irsko vydalo svoju stratégiu v termine do roku 2012 (pozri tabulku 3).

Zvy$né §tyri Elenské §taty uverejnili svoje stratégie v roku 2014 a 2015. rsko revidovalo svoju
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stratégiu koncom roka 2015 z dévodu zistenych zlyhani trhu. Oneskorené prijatie stratégii
¢lenskych Statov skratilo ¢as zostavajuci na ich vykonanie z 6smich na pat ¢i Sest rokov, ¢o
pre tieto ¢lenské Staty potencidlne znamena vacsiu vyzvu dosiahnut ciele Sirokopasmového

pokrytia do roku 2020.

Tabulka 3 — Datum uverejnenia stratégii

Clensky 3tat Datum uverejnenia stratégie
. August 2012: Narodny plan Sirokopasmového pokrytia. Nasledne
Irsko . . .
revidovany v decembri 2015
Polsko Januar 2014: Narodny pldn Sirokopasmového pokrytia
Nemecko August 2014: Digitalna agenda 2014 — 2017
Madarsko December 2014: Narodna informacno-komunikacéna stratégia
Taliansko Marec 2015: Narodna stratégia ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia

Konzistentnost s cielmi stratégie Eurdpa 2020

38. Preskumali sme, Ci ¢lenské staty stanovili ciele na zaklade cielov stratégie Eurépa 2020

v oblasti Sirokopasmového pripojenia. Zistili sme, ako je to zdéraznené v tabulke 4, ze vsetky
preskimané clenské staty zahrnuli do svojich stratégii ciel 1 aj 2 tykajuci sa zakladného

a rychleho Sirokopasmového pokrytia. Styri z piatich preskimanych &lenskych $tatov u?
splnili ciel' 1 v ¢ase uverejnenia ich stratégii. V niektorych pripadoch stanovené ciele boli

ambicidznejSie nez ciele stratégie Eurdpa 2020:

e pokial'ide o ciel 2, v Nemecku je namiesto pokrytia rychlostou 30 Mbps do roku 2020

ciefom pokryt 100 % obyvatelstva rychlostou 50 Mbps do roku 2018; a

e v Madarsku sa ma pri cieli 2 dosiahnut dostupnost internetovych sluzieb s rychlostou

minimalne 30 Mbps pre vsetky domacnosti do roku 2018, a nie do roku 2020.
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Tabulka 4 — Ciele preskiimanych clenskych statov v oblasti Sirokopasmového pripojenia

vo vztahu k cielom stratégie Eurépa 2020

Ciele Nemecko | Madarsko | irsko | Taliansko | Pol'sko

Ciel 1: Zakladné Sirokopasmové pripojenie vV v v v v
pre celu populaciu do roku 2013

Ciel' 2: Pokrytie s rychlostou 30 Mbps Vv vV v v v
pre celu populaciu do roku 2020

Ciel' 3: Viac nez 50 % domacnosti
s predplatenym pripojenim 100 Mbps X
do roku 2020

~ x ~ ~

Vysvetlivky:v: rovnaky ciel; v'v': ambiciéznejsi ciel; ~ ciel pokrytia, ale nie ciel pripojenia; ¥ bez ciela)

39. V stratégiach niektorych ¢lenskych statov bolo poskytnutych viac podrobnosti o ich
ciefoch nez o vseobecnych cieloch stratégie Eurépa 2020. Madarsko vo svojej stratégii
stanovilo minimalnu rychlost stahovania dat 7,5 Mbps a minimalnu rychlost odosielania dat
1,7 Mbps. V Irsku sa v strategickom dokumente stanovila minimalna rychlost stahovania dat
30 Mbps a boli vnom dalsie ciele tykajuce sa napriklad minimalnej rychlosti odosielania dat

a dostupnosti sluzby.

40. Ani jeden z preskimanych ¢lenskych Statov nezahrnul do svojej stratégie vnutrostatny
ciel tykajuci sa ciela 3, aby 50% domacnosti malo pripojenie na ultrarychle Sirokopasmové
sluzby s rychlostou aspori 100 Mbps. Madarsko, Polsko a Taliansko zahrnuli ciele tykajice sa
pokrytia domacnosti rychlostou 100 Mbps. (Pokrytie je nevyhnutnou podmienkou

pre dosiahnutie ciela pripojenia, ale nie dostato¢nou.) V Taliansku je ciefom poskytovat
rychlost aspori 100 Mbps 85 % obyvatelstva a vietkym verejnym budovam, ako

aj priemyselnym oblastiam, logistickym centram a oblastiam znaéného hospodarskeho
zaujmu. Hoci talianska stratégia nezahfna ciel pripojenia, v jeho investicnom plane, v ktorom
sa uvadza, ako mieni stratégiu vykonavat, sa tento ciel nachadza. V Madarsku a Polsku je ciel

50 % domacnosti s pristupom k sluzbam s rychlostou asporn 100 Mbps do roku 2020.
Stratégie preskimanych ¢lenskych statov predloZzené Komisii neboli vidy tplné

41. Komisia vypracovala ex ante kondicionality (EAK) na programové obdobie 2014 — 2020,

ktorych ciefom je zabezpecit zavedenie vsetkych potrebnych podmienok pre ucinné
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a efektivne &erpanie eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov. Clenské $taty boli
poziadané v ramci podmienok financovania, aby urcili, ¢i prislusné EAK boli splnené
a zdokumentovali to v partnerskych dohodach?? alebo operaénych programoch (OP) (alebo

aby mali plany tak urobit do konca roka 2016).%3

42. EAK tykajlce sa infrastruktury Sirokopasmového pripojenia sa vztahovali na ¢lenské
Staty, ktoré Ziadali o spolufinancovanie z EFRR, a poZzadovalo sa v nich, aby mali zavedeny

vnutrostatny alebo regionalny plan Sirokopasmoveého pripojenia, ktory obsahoval:

e planinvesticii do infrastruktury vychadzajuci z ekonomickej analyzy s prihliadnutim

na existujucu sukromnu a verejnu infrastrukturu a planované investicie;

e udrZatelné investicné modely, ktoré podporuju hospodarsku sutaz a poskytuju pristup
k otvorenej, finan¢ne dostupnej, kvalitnej a nadc¢asovej infrastrukture a sluzbam

v sulade s pravidlami o hospodarskej sutazi a pravidlami Statnej pomoci;
e opatrenia na podporu sikromnych investicii.2*

43. Vsetkych pat preskimanych clenskych statov urcilo, Ze EAK tykajlce sa Sirokopasmového
pripojenia boli splnené. V ramci preskimania partnerskych dohéd a OP Komisia tiez
posudila, Ze tieto ¢lenské Staty tuto podmienku splnili. Zistili sme vSak nedostatky v planoch
¢lenskych statov v suvislosti s investiciami do infrastruktury. Po prvé, ako je uvedené

v bode 40, ani jeden z preskimanych clenskych Statov nemal vo svojej stratégii ciele

22V partnerskych dohodach sa uvddza, ako vnutrostatne organy planuju vyuZit financovanie

z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov, a stanovuju strategické ciele a investicné
priority jednotlivych krajin, pricom ich davaju do suvisu s celkovymi ciefmi stratégie Eurdpa
2020.

3 podrobnosti o EAK pozri v osobitnej sprave &. 15/2017 ,,Ex ante kondicionality a vykonnostnd

rezerva v ramci sudrznosti: inovacné, zatial vSak neucinné nastroje”.

24 Clanok 19 a priloha X! k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde
a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde,
a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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pre pripojenie s rychlostou 100 Mbps, ¢o je treti ciel Sirokopasmového pripojenia v stratégii

Eurdpa 2020. Po druhé, plan sSirokopasmového pripojenia Nemecka nebol uplny.

44,V Nemecku bol déleZitou sucastou stratégie Sirokopasmového pripojenia proces
mapovania, ktory zacal v roku 2010. Bez kvalitnych Gdajov z tohto procesu a bez nasledného
urcenia, ¢i sukromny sektor bude pravdepodobne investovat a kde bude potrebna vacsia
verejna pomoc, organy nemozu vypracovat uceleny ,,plan investicii do infrastruktdry
pozadovany v EAK. Kvalita udajov o mapovani Sirokopasmového pripojenia sa vyrazne
zlepsila od jeho zaciatku v roku 2010, ale nie je vzdy uspokojiva, pretoze vacsi

prevadzkovatelia Sirokopasmového pripojenia neaktualizuji mapu hned, ako zavedu siet.

Nie vSetky preskiimané clenské staty riesili vyzvy tykajlce sa starSej infrastruktury

45. Kazdy z preskiumanych c¢lenskych statov funguje vo svojom vlastnom technologickom,
konkurenénom a pravnom prostredi. To ovplyviiuje spdsob, ako sa snazi dosiahnut ciele
stratégie Eurépa 2020. Polsko a Madarsko maju pomerne menej rozvinutu starSiu medenu
infrastrukturu telefénnych systémov. Ked' verejné orgdny pouzili model medzery

vo financovani pri verejnom obstaravani infrastruktury Sirokopasmového pripojenia (pozri

ramcek 6), vysledkom bolo zvycajne pouzitie kabla alebo optického vidkna.

Ramcek 6 — Podpora Sirokopasmového pripojenia verejnym sektorom

Podla Komisie? su $tyri modely podpory $irokopasmového pripojenia verejnym sektorom:

— priama investicia (model investicie v samosprave vedenej verejnym sektorom) — pri ktorej
zavedenie a prevadzku siete kontroluje verejny orgén a siet je dostupna vsetkym operatorom (zndma

ako velkoobchodna otvorena siet);

— nepriama investicia (model investicie v samosprave vedenej sikromnym sektorom) — pri ktorej
verejne kontrahovana sikromna spoloénost vybuduje otvorenu siet, prostrednictvom ktorej mézu

operatori poskytovat svoje sluzby jednotlivym zdkaznikom;

25 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/main-financing-tools.
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— podpora iniciativ vedenych spolo¢enstvom (komunitny model Sirokopasmového pripojenia) —
pristup zdola nahor, pri ktorom sa siroké pasmo zavadza prostrednictvom stikromnej iniciativy,

do ktorej su zapojeni miestni obcania; a

— dotacia operatorovi (model financovania medzery) — verejny organ poskytne financovanie potrebné
na preklenutie medzery v investicii medzi tym, co je komercne rentabilné pre sukromny sektor,

a tym, €o je potrebné na zabezpecenie primeranej infrastruktury.

46. Nemecko, Taliansko a irsko maju dobre vybudovani medend starsiu infradtruktdru. Ked'
sa v Nemecku a Taliansku pouzil model financovania medzery pri verejnych sutaziach

na Sirokopasmovu infrastrukturu, bola tendencia vyuZzit medenu infrastrukturu vlastnenu
etablovanym prevadzkovatelom (narodnym historickym telekomunikaénym operatorom).
V irsku sa model financovania medzery pouZiva na verejnu sutaz tykajlucu sa narodného
planu Sirokopasmového pripojenia, ale proces verejného obstaravania je navrhnuty takym
sposobom, Ze vyuzitie medenych kablov sa nepodporuje vzhladom na poziadavky

na rychlost. V Taliansku v roku 2016 organy rozhodli vyuZit model priamej investicie

pri verejnych zdkazkach na zavedenie Sirokopasmového pripojenia prostrednictvom
velkoobchodnej otvorenej siete. Vysledkom bol narast vyuzivania optickych rieSeni

a pristupu k infrastrukture a sluzbam za dostupné ceny.

47.V Nemecku etablovany prevadzkovatel v rozsiahlej miere vyuziva technoldgiu
vektorizacie na zlepsenie Sirokopasmového pokrytia. Tato technoldgia umoziiuje zvysit
rychlost prostrednictvom medenych liniek. Vektorizaciou sa v su¢asnosti dosahuju rychlosti
60 az 100 Mbps. V budicnosti mozno budd mozné rychlosti prevysujice 100 Mbps

pre stahovanie dat.

48. Vektorizacia ma vyhodu v tom, Ze je lacnejSia nez zavedenie novej infrastruktury.
Vektorizacia vSak ma aj svoje obmedzenia. Po prvé, propagované rychlosti su len

pre obmedzeny pocet uZivatelov. Cim viac uZivatelov je pripojenych, tym niZsia je rychlost.
Po druhé, vektorizacia je kratkodobé riesenie: nie je nadcasova tak ako opticky alebo
koaxialny kabel. Hoci vektorizacia moze stacit na splnenie cielov stratégie Eurépa 2020, je
nepravdepodobné, aby stacila pre ambicie gigabitove]j spolo¢nosti do roku 2025, ked' sa

budu poZadovat rychlosti 1 Gbps (bod 8). Po tretie, podmienkou vektorizacie je, Ze len jediny
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poskytovatel ma fyzicky pristup k pripojeniu koncovych uzivatelov (ilustracia 1), ¢o
potencialne obmedzuje hospodarsku sutaz. S ciefom riesit tento problém po zdihavych
diskusidch s Komisiou Nemecko v septembri 2016 oznamilo svoj zamer vyuZzit sluzbu
virtualneho lokalneho uvolneného pristupu (VULA) v suvislosti so zavedenim verejne

financovanej infrastruktury Sirokopasmového pripojenia (pozri ramcek 7).

Ramcek 7: Regulovanie vektorizacie prostrednictvom VULA v Nemecku

Produkt VULA si vyZaduje, aby prevadzkovatel siete prenasal data konkurentov za podmienok
podobnych tym, ktoré by konkurenti mali pri fyzickom pristupe k medenym linkdm. Tym sa
ponechava moznost, aby konkurenti predkladali svojim zakaznikom svoje vlastné ponuky internetu

s roznymi vysokymi rychlostami, aj ked' vektorizaciu vyuziva prevadzkovatel siete.

V septembri 2016 Nemecko oznamilo Komisii tri produkty VULA navrhované telekomunikacnymi
spoloénostami pre ich prislusné projekty zavedenia Sirokopasmového pripojenia v ramci
vnutrostatneho programu Sirokopasmového pripojenia. Komisia uverejnila rozhodnutie v auguste
2017, v ktorom zastava nazor, Ze zavedenie produktov VULA méze kompenzovat negativne ucinky

vektorizacie pri verejne financovanej infrastrukture Sirokopasmového pripojenia.

Riesenie VULA je v3ak zloZité a niektori odbornici zastavaju nazor, Zze VULA je krokom spét.
Alternativni operatori mozu vyuzivat len sluzby ponukané etablovanym prevadzkovatelom, pretoze
ich nové produkty nie s podporované na Urovni sluZieb. V dosledku toho sa alternativni operatori
¢asto rozhodnu zaviest optické siete po tom, ako si uvedomia, Ze vybudovanie svojej vlastnej

infrastruktury je komercne rentabilnejSie (pozri tiez bod 66).

Rézne faktory obmedzili napredovanie ¢lenskych statov smerom k splneniu cielov v oblasti

sirokopdsmového pripojenia

49. Preskumali sme plnenie planov Sirokopasmového pripojenia v ¢lenskych Statoch s ciefom
urcit faktory, ktoré obmedzuju napredovanie ¢lenskych $tatov smerom k dosiahnutiu cielom
v oblasti Sirokopdsmového pripojenia. Zamerali sme sa na financovanie vo vidieckych
oblastiach, zavedené regulacné a konkurencné prostredie a koordinaciu medzi réznymi

programovymi obdobiami a zdrojmi financovania.
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Financovanie vo vidieckych a primestskych oblastiach sa v niektorych ¢lenskych statoch

neriesi primerane

50. Posudili sme, Ci ¢lenské staty a EIB analyzovali potreby Sirokopasmového pripojenia
v réznych oblastiach (mestské, primestské a vidiecke oblasti28). Taktiez sme skontrolovali,
Ci urcili a vycClenili prislusné zdroje financovania na rieSenie kazdej oblasti v zavislosti od jej

charakteristik, zaruciac doplnkovost a vyhybajlc sa prekryvaniu.

51. Ako je vysvetlené v bode 9, suma poZadovana na dosiahnutie cielov v oblasti
Sirokopasmového pripojenia do roku 2020 sa v roku 2013 odhadovala na 250 mid. EUR. EIB
tieZz odhadla, Ze polovica nakladov je vo vidieckych oblastiach, v ktorych Zije 20 %

obyvatelstva.

Preskimané c¢lenské staty

52. Sukromni prevadzkovatelia zabezpecuju vacsinu investicii do Sirokopasmového
pripojenia. O zvysku financovania — ,medzere vo financovani” — sa rozhoduje

na vnutrotatnej drovni. Styri preskimané ¢€lenské $taty (Madarsko, irsko, Taliansko

a Polsko) urcili medzeru vo financovani. Hoci vsetky preskimané ¢lenské staty vyuzili fondy
EU, s vynimkou Polska a Madarska vi&sina verejnej podpory na $irokopasmové pripojenie
pochddzala zo §tatnych rozpoctov?’. Tri z piatich preskimanych &lenskych $tatov urcili oblasti
s nedostato¢nou Sirokopasmovou rychlostou a vy¢lenili financovanie z ESIF a verejné

financovanie.

53. Zistili sme, Ze z ¢lenskych Statov, ktoré urcili medzeru vo financovani, len Madarsko

a Taliansko vyclenili dostato¢né zdroje na pokrytie vSetkych domacnosti rychlym
Sirokopasmovym pripojenim. Madarské organy zmapovali Sirokopasmové pripojenie

v rokoch 2014 — 2015 a stanovili, Ze je potrebné pokryt 883 000 priestorov. Sukromni
prevadzkovatelia sa zaviazali pokryt 384 000 priestorov, takZe pre verejni pomoc zostalo

500 000 priestorov. Organy vypracovali niekolko vyziev na prekladanie navrhov a vyclenili

% Mestské oblasti st oblasti s viac neZ 500 obyvatelmi na km?; primestské oblasti maji 100 — 500

obyvatelov na km?; vidiecke oblasti st oblasti s menej neZ 100 obyvatelmi na km2.

27 53 %y Taliansku, 73 % v irsku a viac nez 90 % v Nemecku.
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164 mil. Eur z EFRR a 29 mil. EUR zo $tatneho rozpoctu na dotovanie prevadzkovatelov
prostrednictvom modelu financovania medzery s celkovou vyskou dotacie 193 mil. EUR

na celu investiciu vratane sukromného financovania vo vyske 240 mil. EUR.

54. Talianske organy vykonali mapovanie v rokoch 2016 a 2017 a viazali 3 mld. EUR

na financovanie Sirokopasmového pripojenia v oblastiach, ktoré nie su komercne rentabilné.
Organy rozhodli vyuzit model priamej investicie (rdméek 6) na zavedenie velkoobchodnej
otvorene;j siete. V €ase konania auditu nebolo vyélenenie verejnych zdrojov eSte dokoncené,
ale odhadovalo sa na 1,4 mld. EUR z EFRR a EPFRV (vratane vnutrostatneho

spolufinancovania) a 1,6 mld. EUR z inych vnutrostatnych zdrojov.

55. V [rsku sa procesom mapovania, ktory zaéal v roku 2013, definovala oblast pomoci,

na ktord sa ma vztahovat narodny plan Sirokopasmového pripojenia, pévodne 757 000
priestorov. Mapovanie bolo dokoncené v aprili 2017 s 540 000 priestormi v oblasti verejnej
pomoci, pretoze etablovany prevadzkovatel rozhodol pokryt 300 000 priestorov a pretoze
boli pridané nové priestory. Suma vyclenena irskou vladou na zavedenie Sirokopasmového
pripojenia bola 275 mil. EUR na roky 2016 az 2021, vratane 75 mil. EUR z EFRR. Hoci proces
verejnej sutaze nebol v ¢ase konania auditu dokonceny, je vysoko nepravdepodobné,

aby tato suma stacila na preklenutie medzery vo financovani. Okrem toho, od septembra
2017 do januara 2018 sa dvaja z troch zostavajlcich uchadzacdov rozhodli stiahnut z procesu.
Len s jednym uchadzadom v procese verejnej sutaze zostdval dosah na naklady

a harmonogram zavedenia Sirokopasmového pripojenia v marci 2018 nejasny.

56. V Nemecku organy neurcili celkové naklady na pokrytie vSetkych domdcnosti s rychlostou
30 Mbps, a preto na centralnej Urovni neriesili investi¢ni medzeru?®. Nemecka vladda
vyClenila viac nez 4 mld. EUR prostrednictvom federdlneho programu Sirokopasmového
pripojenia na obdobie rokov 2014 az 2017 na financovanie projektov Sirokopasmového

pripojenia samosprav. 16 ,Lander” (spolkovych $tatov) a federalna investi¢na banka?® maju

8 Konzultaénd firma odhadla naklady na zavedenie optického vldkna na 45 mld. EUR, ak sa vyuZiju

synergie s uz existujucimi infrastruktdrami. WIK- Studie Treiber fiir den Ausbau hochbitratiger
Infrastruktur, s. 8.

2 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw).
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svoje vlastné programy financovania3?. Okrem toho fondy EU na irokopasmové pripojenie
dosahuju vysku 362 mil. EUR: 225 mil. EUR z EPFRV a 137 mil. EUR z EFRR. A napokon, EIB
poskytla 2,2 mld. EUR prostrednictvom Siestich Uverov od roku 2014. Bez analyzy medzery
vo financovani nemeckymi organmi vsak nie je jasné, ¢i tato miera verejnej podpory bude

stacit na dosiahnutie 100 % pokrytia s rychlostou 30 Mbps.

57.V Pol'sku sa v narodnom plane Sirokopasmového pripojenia, uverejnenom v januari 2014,
odhadovalo, Ze bolo potrebné pokryt 5,7 miliéna domacnosti rychlym Sirokopasmovym
pripojenim s celkovymi nakladmi 4,3 mld. EUR. Sukromni prevadzkovatelia by pokryli 3,1
miliéna domacnosti v komercne rentabilnych oblastiach pri ndkladoch 2 az 3 mid. EUR.
Financné prostriedky z EFRR spristupnené pre OP Digitalne Polsko sa v narodnom plane
Sirokopasmového pripojenia odhaduju od 1,3 do 2,2 mld. EUR. V ¢ase konania auditu vsak
dva z vnutrostatnych ndastrojov financovania uvedenych v narodnom plane Sirokopasmového
pripojenia3! neboli zavedené a potencidlne nové zdroje financovania rozvoja
Sirokopasmového pripojenia neboli urené. V janudri 2018 boli usporiadané tri vyzvy v ramci
OP Digitalne Polsko a bol zavedeny finan¢ny nastroj. Zistili sme, Ze vzhladom na to, Ze je uz
vacSina financnych prostriedkov z EFRR viazanych, odhadovanych 1,3 miliéna domacnosti —
medzi nimi aj domacnosti, ktoré je najtazsie pripojit — mbze zostat nepripojenych, pokial sa

nendjdu dodatocné zdroje financovania.

Financovanie zo strany EIB

58. Stratégia EIB zohladnuje tri ciele Digitalnej agendy pre Eurdpu v oblasti Sirokopasmového
pripojenia v jej prevadzkovych planoch na roky 2014 — 2016 a 2017 — 2019. Na financovanie
Sirokopasmovej infrastruktiry moze EIB vyuZit cely rad Uverov a finanénych nastrojov

v zavislosti od velkosti projektu a miery rizika. Cielom Eurépskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI) je financovat rizikovejsSie, stredné az velké projekty (15 — 50 mil. EUR resp.

nad 50 mil. EUR). Investi¢ny fond pre Sirokopasmové pripojenie v rdmci NPE (CEBF), ktory

30 Napriklad Bavorsko vyélenilo na $irokopasmové pripojenie 1,5 mid. EUR.

31 Finanéné prostriedky z ,polskych investicii” a otvorené déchodkové fondy vo vyske 1,75 a?

2,5 mld. EUR (7 = 10 mld. PLN).
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koncom decembra 2017 eSte nebol v prevadzke, je navrhnuty najma na financovanie

mensich projektov do vysky 30 mil. EUR.

59. V rokoch 2015 az 2017 EIB poskytla 2,0 mld. EUR z EFSI na financovanie projektov
Sirokopasmového pripojenia. Preskimali sme projekt financovany z EFSI, ktory predstavoval
asi Stvrtinu tejto sumy — Uver z EFSI bol vo vyske 500 mil. EUR, pri celkovych projektovych

nakladoch 1,8 mld. EUR. Cielom projektu bolo zvysit Sirokopasmové pokrytie vyuzitim optiky.

60. Zistili sme tri velké nedostatky v suvislosti s tymto projektom. Po prvé, projekt sa
nezameral na oblasti s nedostato¢nymi sluzbami, ale na zvysSenie vysokorychlostného
Sirokopasmového pokrytia hlavne v oblastiach, ktoré uz su komercne rentabilné, napriklad

v mestach. Po druhé, nenasli sme dbkazy, Ze EFSI bol najlepSim nastrojom financovania.
Tento projekt skuto¢ne mohol byt financovany Gverom EIB pre jeho velkost a oblasti
zavedenia Sirokopasmového pripojenia. Po tretie, na niektoré oblasti projekt uz dostal granty

vo vyske takmer 400 mil. EUR z EFRR, ¢im sa zniZilo riziko pre EIB.

61. Planovana velkost CEBF je priblizne 500 mil. EUR: 100 mil. EUR poskytnutych Komisiou
prostrednictvom CEF32, 140 mil. EUR od EIB (vlastné zdroje a EFSI), 150 mil. EUR od inych
medzinarodnych finanénych institucii a vnatrostatnych podpornych bank3? a ciel minimélne
100 mil. EUR od sukromnych investorov. V ¢ase konania auditu sa zaciatok prevadzky CEBF
planoval na zaciatok roka 2018. CEBF je navrhnuty na financovanie mensich, vysoko
rizikovych projektov Sirokopasmového pripojenia v oblastiach s nedostato¢nymi sluzbami
prostrednictvom kapitalu a kvazi kapitalu. Mensie projekty mozno spajat, aby sa dosiahla

kriticka velkost a mohli sa uchadzat o podporu z CEBF.

62. Ciefom CEBF je investovat priblizne do 7 az 12 projektov Sirokopasmového pripojenia
kazdorocne v rokoch 2017 aZz 2021 v 20 krajinach. Mal by podporit zavedenie
Sirokopasmového pripojenia do dalsich 3 az 6 milionov domacnosti. CEBF je navrhnuty
na doplnenie inych ndastrojov financovania dostupnych od EIB so zameranim na mensie

projekty. Cielova velkost CEBF vo vyske priblizne 500 mil. EUR v8ak znamena, Ze mbze len

32 Tychto 100 mil. EUR je vy&lenenych zo 156 mil. EUR na finanény ndastroj NPE.

3 Napriklad KfW Bankengruppe, Cassa Depositi e Prestiti a Caisse des dépdts et consignations.
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v obmedzenej miere prispiet na investi¢né potreby v oblastiach s nizkym Sirokopasmovym

pokrytim.
Pravne a konkurencné prostredie predstavuje problémy v niektorych ¢lenskych Statoch

63. Preskimali sme, Ci ¢lenské staty vytvorili primerané pravne a regulacné prostredie
navrhnuté s cielom podnecovat konkurenciu v sluzbach Sirokopasmového pripojenia
v stlade s pravnymi predpismi EU. Analyzovali sme teda kaZdy preskimany ¢lensky $tat

na zaklade:
e odporucania Komisie o regulovanom pristupe k pristupovym sietam novej generdcie34,

e smernice o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajucich sa elektronickych

komunikaénych sieti a sluzieb3” a

e odporucania Komisie o déslednych nediskriminacnych povinnostiach a metodikach
vypoctu nakladov na podporu hospodarskej sutaze a zlepsenie investicného prostredia

Sirokopasmového pripojenia3®.

64. Zistili sme, Ze Madarsko, Taliansko a Polsko maju primerané regulacné a konkurencéné
prostredie v oblasti Sirokopasmového pripojenia. V pripade irska a Nemecka sme zistili

nedostatky, ktoré vedu k problémom so sutazou.

65. V irsku ComReg, narodny regula¢ny organ (NRO), zaznamenal v roku 2015 a 2016 viacero
staznosti od operatorov, ktoré sa tykali pristupu k sieti a jeho cene od roku 2010. Proces
analyzovania staznosti bol zdfhavy a v niektorych pripadoch viedol k Zalobam (ktorych
vysledky neboli zndme v ¢ase konania auditu), pretozZe etablovany prevadzkovatel nedodrzal

rozhodnutie alebo ndpravné opatrenie. Schopnost irska presadzovat jeho regulaéné

3% Odporucanie Komisie 2010/572/EU.

%5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe
a pravach pouzivatelov tykajucich sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb (smernica
univerzélnej sluzby) (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 51).

% Odporuéanie Komisie 2013/466/EU.
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rozhodnutia a napravné opatrenia bola preto obmedzend. Poznamenavame, Zze ComReg sa

snazi o zvac¢senie svojich pravomoci.
66. V Nemecku sme zistili tri nedostatky ovplyviiujuce konkurenéné prostredie:

e napriek zakonnej povinnosti, ktora existovala viac nez styri roky, umoznit jednoduchu
zmenu operatora, pocet staznosti, ktoré dostal NRO, poukazuje na to, Ze zmena
poskytovatela Sirokopasmového pripojenia je pre zakaznikov nadalej problematicka,

pretoze je zdlhava a ¢asto spdsobuje tazkosti.

e Nezdvisly test, vykonany v roku 2015 a 2016, poukazal na to, Ze len 12 % uzivatelov

malo maximalnu rychlost prenosu dét, ktord bola uvedena v ich zmluve?®”.

e Alternativni operatori sa stazovali na typ sluZieb, ktoré mdzu poskytovat

prostrednictvom VULA a metddy regulacie technoldgie vektorizacie (body 47 aZ 48).

V dosledku toho sa niektori operatori rozhodli vybudovat svoju vlastnu opticku siet.

Statna pomoc na investicie do Sirokopasmového pripojenia

67. Verejné investicie ¢lenskych statov do Sirokopasmového pripojenia, podobne ako iné
formy investicii, podliehaju pravidlam statnej pomaoci, ktoré su vypracované tak,

aby obmedzovali akékolvek nardsanie konkurencie podporou od verejného sektora3?.
Usmernenia k Statnej pomoci v oblasti Sirokopasmového pripojenia boli prijaté v roku 2009
a revidované v januari 2013. Stanovuje sa v nich rozsah moznej Statnej pomoci

na Sirokopasmové pripojenie v suvislosti s rychlostou 30 Mbps definovanim réznych oblasti,

ako ¢iernych, sivych &i bielych, v zavislosti od miery sttaZe na poskytnutie pokrytia3?. Biele

37 Cielom nariadenia o transparentnosti z juna 2017 je riesit tento problém, pretoZe operétori

pevnych aj mobilnych liniek budd okrem iného povinni poskytovat viac informacii o rychlosti
prenosu dat.

38 Clanky 26 a 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

39V bielych oblastiach nie je v si€asnosti Ziadny operator sluZieb pristupu k Sirokopdsmovému

pripojeniu a Ziadny takyto operator sa neoc¢akava v nasledujucich troch rokoch. V sivych
oblastiach je uz aktivny jeden (infrastruktirny) poskytovatel, avSak nie je pravdepodobné, Ze sa
vybuduje dalsia siet do troch rokov. V ¢iernych oblastiach su alebo v dalsich troch rokoch budu
aspon dve zakladné siete Sirokopdsmového pripojenia roznych operatorov.
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oblasti su v zdsade opravnené na Statnu pomoc. V sivych oblastiach Komisia musi vykonat
podrobnejsiu analyzu, aby overila, i je Statna pomoc potrebna. V Ciernych oblastiach sa
sluzby Sirokopasmového pripojenia poskytuju za sutaznych podmienok a statna pomoc je
povolena len za istych podmienok vratane toho, ¢i dochadza ku ,,skokovej zmene”

v poskytovani sluzby.

68. Komisia zastava nazor, Ze hoci sa v tychto usmerneniach konkrétne odkazuje na Digitalnu
agendu, v ktorej sa uvadza konkrétne 30 Mbps, su relevantné aj pre rychlost 100 Mbps

a ciele gigabitovej spoloc¢nosti. Niektoré ¢lenské staty si vsak vykladaju usmernenia

k pravidlam statnej pomoci odlisne: zastavaju nazor, Ze verejné financovanie je zakazané,
ked sa pomocou zvysi rychlost nad 30 Mbps v Ciernych a sivych oblastiach. Tento odlisny
vyklad viedol k tomu, Ze si ¢lenské staty zvolili nevyuZivat verejné investicie na podporu

operatorov v Ciernych a sivych oblastiach.

Vytlacenie verejnych investicii

69. V sucasnosti neexistuje zakonna povinnost, aby operatori realizovali svoje plany
zavedenia vypracované v procese mapovania. Operator sa moze rozhodnut nezaviest
Sirokopasmové pripojenie v oblasti, v ktorej predtym planoval investovat. Naopak, operator
sa tiez moze rozhodnut zaviest Sirokopasmové pripojenie v oblasti, v ktorej predtym
neplanoval investovat, ¢im moze potencialne vytlacit verejné investicie (pozri rdmcek 8).
Oba pripady vedu k oneskoreniu pokrytia Sirokopasmovym pripojenim v oblastiach, kde

zlyhava trh.

Ramcek 8 — Vytlacenie verejnej infrastruktury sikromnymi investiciami v oblastiach

s nedostatocnymi sluzbami

Po dokonceni identifikovania oblasti, v ktorych zlyhava trh, sa niektoré ¢lenské staty pokusili
zabezpedit sikromné financovanie v komeréne rentabilnych oblastiach prostrednictvom dohéd

s operatormi. Vysledky procesu mapovania vsak nie su vo vsetkych clenskych statoch zavazné

a verejné konzultovanie o bielych a sivych oblastiach je ¢asovo velmi narocné. V Nemecku sa
etablovany prevéadzkovatel rozhodol investovat v oblastiach, ktoré boli predtym kategorizované ako
»oblasti, v ktorych zlyhava trh” po tom, ako sa naplanovala alebo zacala verejna investicia.

Etablovany prevadzkovatel sa rozhodol pripojit najziskovejsie priestory — ¢o je priklad ,,vyberania
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hrozienok z koladéa“. V désledku toho zostalo na verejne financovany projekt pripojit najnaroc¢nejsie

a najnakladnejsie priestory, ¢im sa zvysili naklady verejnej podpory.

Niektoré clenské Staty zlepsili proces koordinacie investicii do Sirokopasmového
pripojenia, zistili sme vSak nedostatocnu koordinaciu medzi programovymi obdobiami

v jednom preskimanom clenskom State

70. Skontrolovali sme, Ci ¢lenské staty riadili a kontrolovali projekty Sirokopasmového
pripojenia na spravnej urovni a Ci zabezpecili Uspory z rozsahu ako aj primerané technické
a administrativne kapacity. Taktiez sme overili, ¢i ¢lenské staty koordinovali svoje opatrenia

medzi programovymi obdobiami, aby ¢o najlepsie prispeli k stratégii ¢clenskych Statov.

Koordindacia procesu investicii do Sirokopasmového pripojenia

71. V troch preskimanych ¢lenskych $tatoch, irsku, Taliansku a Madarsku, sme zistili,

Ze koordinaciou na primeranej urovni sa podporilo zavedenie Sirokopasmového pripojenia
a zabezpedili sa Uspory z rozsahu. Napriklad v irsku nad vykonavanim narodného planu
Sirokopasmového pripojenia dohliada ministerstvo komunikacii, klimatickych opatreni

a zivotného prostredia. Ministerstvo zabezpecuje, aby sa stratégia v oblasti
Sirokopasmového pripojenia vykonavala s verejnymi dotdciami (EFRR a $tatny rozpocet),

a riadi prislusny proces verejnej sutaze na vnutrostatnej Urovni.

72.V Taliansku v programovom obdobi 2007 — 2013 neboli v podiato¢nych rokoch zdroje
financovania Sirokopasmového pripojenia koordinované medzi EFRR, EPFRV

a vnutrostatnymi fondmi. V programovom obdobi 2014 — 2020 je vykonavanie narodného
planu Sirokopasmového pripojenia zodpovednostou jediného subjektu, Infratel, spolo¢nosti
v Uplnom vlastnictve ministerstva hospodarskeho rozvoja. Infratel je poverena vykonavanim
a monitorovanim narodného planu Sirokopasmového pripojenia vratane riadenia procesu
verejnej sutaze. Infratel tiez koordinuje vnutrostatne a regionalne zdroje financovania

a zdroje z EFRR a EPFRV. Rézne zdroje finanénej podpory tak prispievaju koordinovanym

sposobom k dosiahnutiu cielov v oblasti Sirokopasmového pripojenia.

73.V Madarsku vlada vydala narodny plan Sirokopasmového pripojenia v roku 2014

(Ndrodna infokomunikacna stratégia) a program superrychleho internetu (SZIP) bol spusteny
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v roku 2015 na zabezpecenie zavedenia rychleho Sirokopasmového pripojenia. Zavedenie
infrastruktury Sirokopasmového pripojenia, financovanie z EFRR a vnutrostatne financovanie

su riadené v programovom obdobi 2014 — 2020 centralne.

74.V Pol'sku sme zistili, Ze sa koordindcia zdrojov financovania zlepsila. EFRR sa vyuzival
spolu s vnutrostatnym financovanim v programovom obdobi 2007 — 2013. Hoci boli hranice
medzi vnutrostatnymi a regionalnymi OP jasne stanovené, doslo k oneskoreniam

v 0znamovani systémov pomoci na chrbticovu infrastrukturu v kazdom regionalnom OP, ¢o
zas viedlo k oneskoreniu v pripojeni koncovych uzivatelov. V rokoch 2014 — 2020 sme
nezistili problémy s prekryvanim, pretoze sa podpora sprostredkuiva v ramci jediného OP

EFRR.

75. V Nemecku sme zistili nedostato¢nu koordinaciu pri vyuZivani réznych zdrojov
financovania. Zodpovednost za zavedenie Sirokopasmového pripojenia je na regionalne;j
(Lander) a miestnej urovni, zatial ¢o finan¢na podpora je na vnutrostatnej a regionalne;j
urovni, ¢o vedie k roztrieStenej infrastrukture Sirokopasmového pripojenia. Okrem fondov
EU spristupnenych prostrednictvom dvoch programov EPFRV a smich programov EFRR

a federdlneho financovania z narodného planu digitalnej agendy na roky 2014 — 2017 ma 16
spolkovych republik a federalna investiéna banka*? svoje vlastné programy financovania
(bod 56). Do konca decembra 2017 neboli dokonéené nijaké projekty, hoci boli vy€lenené

viac nez 3 mld. EUR regionalnym vladam.

Koordinacia v ramci programovych obdobi v Pol'sku

76.V Polsku sme zistili, Ze organy nezabezpecili koordinované vyuzivanie fondov

v predchadzajicom a su¢asnom programovom obdobi.

77.V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo pouZitych 240 mil. EUR z fondov EU
na vybudovanie infrastruktury Sirokopasmového pripojenia v oblastiach s nedostato¢nymi
sluzbami v piatich réznych regiénoch vo vychodnom Polsku, pricom celkové naklady

na projekty dosiahli 347 mil. EUR. Projekty boli povazované za velké projekty a boli

40 Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).
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schvalené priamo Komisiou. TaktieZ sa na ne vztahovalo rozhodnutie Komisie o Statnej
pomoci. Statne a regionalne organy ocakavali, ze pripojenie koneénych uZivatelov zrealizuju
priamo sukromni operatori, alebo Ze sukromni operatori budu podporeni financovanim z OP

Digitalne Pol'sko v programovom obdobi 2014 — 2020.

78. Vyzvy na predkladanie navrhov v ramci OP Digitdlne Polsko vSak neposkytovali stimuly,
aby sa uchadzadi pripojili ku chrbticovej infrastrukture financovanej v obdobi 2007 — 2013.
V Case konania auditu v juni 2017 sa pouZzivalo menej nez 1 % kapacity chrbticovej
infrastruktury. Neboli nam predlozené dokazy o u¢innom opatreni, ktoré by Polsko prijalo

na riesSenie tejto situacie nedostatoc¢ného vyuzivania.

ZAVER A ODPORUCANIA

79. Dospeli sme k zaveru, Ze napriek pokroku nebudu splnené vsetky ciele v oblasti
Sirokopasmového pripojenia do roku 2020. VSetky ¢lenské Staty dosiahli ciel zakladného
Sirokopasmového pokrytia do roku 2016. Dva z piatich kontrolovanych ¢lenskych Statov
mozno dosiahnu ciel pokrytia s rychlostou 30 Mbps do roku 2020, ale vidiecke oblasti
zostavaju problémom vo vacsine ¢lenskych Statov. A napokon, hoci ani jeden

z preskumanych ¢lenskych Statov pravdepodobne nedosiahne ciel pripojenia ucastnikov

do roku 2020, tri z preskiimanych ¢lenskych $tatov mozu byt na zéklade ich stic¢asnych planov
v dobrej pozicii dosiahnut ciele do roku 2025. Clenské $taty pozitivne zhodnotili podporu
poskytnutu Komisiou, ale monitorovanie generalnymi riaditelstvami nie je koordinované

(body 16 aZ 34).

80. Hoci vSetky Clenské Staty vypracovali stratégie v oblasti Sirokopasmového pripojenia,
niektoré z nich boli uverejnené az po termine v roku 2012 a v stratégiach ¢lenskych statov,
ktoré sme preskiumali, boli nedostatky. Stratégie neboli vidy jednotné s cielmi stratégie
Eurdpa 2020: hoci boli niektoré stanovené ciele ambicidznejSie nez ciele v stratégii Eurépa
2020, ani jeden z preskumanych ¢lenskych statov nezaclenil do svojej stratégie vnutrostatny
ciel tykajuci sa ciela 3, aby 50% domacnosti malo pripojenie na ultrarychle Sirokopasmové
sluzby (body 36 aZ 40). Na zaklade dohody o ex ante kondicionalitach stanovenych pre ESIF
na roky 2014 — 2020 su ¢lenské staty povinné mat vnutrostatne alebo regiondlne plany

s podrobnostami o planovanych investiciach. Komisia posudila, Ze vsetky preskimané

Clenskeé Staty splnili tieto podmienky, ale my sme nasli priklad, ked' chybal kfu¢ovy prvok:
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Nemecko nevypracovalo Udaje dostatoCnej kvality, aby vytvorilo zaklad pre uceleny

investi¢ny plan, hoci sa kvalita Udajov z mapovania v poslednych rokoch zlepsila (bod 41).

81. Rozhodnutia ¢lenskych statov o investiciach do Sirokopasmového pripojenia su
ovplyvnené ich existujucou starSou infrastruktirou. Na rozdiel od Polska a Madarska, starsie
telefénne systémy znamenaju, Ze Taliansko, irsko a Nemecko maju dobre rozvinutd medend
infrastruktdru. Taliansko a irsko navrhli svoje investicie tak, aby podporili prechod
uchadzacov z medenej infrastruktary na optické vliakno, ktoré dokaze prendasat data ovela
vysSou rychlostou. Naopak Nemecko v znaénej miere vyuziva technolégiu ,vektorizacie.
vdaka ktorej sa zvysuje rychlost cez med, ale nepontka budtcu rychlost optiky a tiez

potencialne obmedzuje rozsah konkurencie (body 45 aZ 48).

82. Rozne faktory prostredia obmedzili napredovanie ¢lenskych statov smerom k splneniu
ciefov v oblasti Sirokopasmového pripojenia. Tykali sa financovania, konkurenéného

a pravneho prostredia.

83. Pokial'ide o financovanie, z preskimanych ¢lenskych statov len Nemecko neurcilo
finan¢nu podporu potrebnu od verejného sektora, ,medzeru vo financovani“. Hoci Nemecko
spristupnilo viac neZ 8 mld. EUR z r6znych zdrojov, nie je jasné, ¢i to bude stacit. Z dalsich
Styroch ¢lenskych statov len Madarsko a Taliansko vyclenili dostatocné verejné zdroje

na dosiahnutie ciela 2, rychleho Sirokopasmového pripojenia vsetkych domacnosti. Napriklad
v Pol'sku dva z finan€nych nastrojov uvedenych v jeho ndarodnom plane neboli zavedené

a potencialne nové zdroje financovania neboli ur¢ené (body 52 azZ 57).

84. EIB ma cely rad uverov a finanénych nastrojov v zavislosti od velkosti projektu a miery
rizika. Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI) je navrhnuty na financovanie
rizikovejsich, vacsich projektov. Preskiumali sme Uver vo vySke 500 mil. EUR poskytnuty EIB
z tohto fondu na projekt Sirokopasmového pripojenia. Tento projekt sa nezameral

na zavedenie Sirokého pasma v bielych a sivych oblastiach a vyuZzil uz podporu z EFRR

vo vyske takmer 400 mil. EUR. Uver preto nebol v stlade s ciefom financovat rizikovejsie

projekty Sirokopasmového pripojenia (body 58 aZ 60).

85. Pravne a konkurenéné prostredie v Madarsku, Taliansku a Pol'sku bolo primerané. V [rsku

obmedzenia tykajlce sa pravomoci vnutrostatneho regula¢ného organu presadzovat svoje
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rozhodnutia mozu znizit mieru Ucinnej sutaze, zatial ¢o konkurenéné prostredie v Nemecku
bolo ovplyvnené celym radom problémov. Nemecko bolo ovplyvnené aj skuto¢nostou,

Ze operatori neboli zdkonnom viazani dodrzat svoje predchadzajlce zavazky ohfadom
investi¢nych planov, ¢o potencialne viedlo k dalSim obmedzeniam v poskytovani sluzieb
Sirokopasmového pripojenia v oblastiach s obmedzenou konkurenciou. V roku 2013 Komisia
aktualizovala svoje usmernenia k Statnej pomoci v oblasti Sirokopasmového pripojenia. Zistili
sme v3ak, Ze niektoré Clenské Staty vykladaju tieto usmernenia takym spésobom, ktory moze
obmedzit verejné financovanie, ktoré poskytuju na Sirokopasmové pripojenie v oblastiach,

v ktorych uz je pokrytie rychlostou 30 Mbps (body 63 aZ 69).

86. Vzhladom na cely rad roéznych zdrojov financovania, ktoré maju ¢lenské Staty k dispozicii,
a dlhé prislusné obdobia, je uc¢inna koordinacia klic¢om k Uspesnej investicii

do Sirokopasmového pripojenia. V irsku, Taliansku a Madarsku sme zistili, Ze koordinaciou

na primeranej urovni sa podporilo poskytovanie Sirokopasmového pripojenia a zabezpecili sa
uspory z rozsahu. Nebolo tomu tak v Nemecku. A napokon, Polsko vynalozilo priblizne

240 mil. EUR v programovom obdobi 2007 — 2013 na infrastrukturu Sirokopasmového
pripojenia na vychode krajiny. Nebol vSsak stimul, aby operatori nasledne vyuzivali tuto
infrastrukturu. V ¢ase konania auditu v juni 2017 sa vyuZivalo menej nez 1 % infrastruktury,

pricom sme nenasli dokazy, Ze by polské organy riesili tento problém (body 76 aZ 78).

87. Nase odporucania su zoskupené v troch oblastiach: strategické planovanie, regula¢né

prostredie a podpora konkurencie.

Strategické planovanie

1) Komisia by mala od vsetkych ¢lenskych Statov poZzadovat, aby na zaklade sic¢asného
napredovania k dosiahnutiu troch cielov stratégie Eurépa 2020 poukazali na tie oblasti,

v ktorych ciele nemusia byt dosiahnuté do roku 2020 vratane moznych napravnych opatreni.

Planovany datum vykonania: september 2018.

2) Vsetky ¢lenské staty by mali v rdmci priprav na programové obdobie po roku 2020

vypracovat revidované plany, v ktorych uvedd, ako planuja spinit prislusné vseobecné ciele




v oblasti Sirokopasmového pripojenia po roku 2020 [¢i uZ ciele gigabitovej spolo¢nosti

do roku 2025 alebo iné.

Planovany datum vykonania: december 2019.

3) Komisia by mala na programové obdobie po roku 2020 vypracovat spolo¢né, jednotné
ukazovatele vystupov a vysledkov, ktoré sa pouziju v operacnych programoch ¢lenskych
$tatov, o umozni sledovat napredovanie oproti prislusnym cielom na vysokej Urovni

zohladniac potrebu obmedzit pocet ukazovatelov.

Planovany datum vykonania: december 2019.
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Regulacné prostredie

4) Vsetky ¢lenské staty by mali preskimat mandat svojich vnutrostatnych regulaénych
organov v stlade s revidovanym regulaénym rdmcom EU pre telekomunikécie s ciefom
zabezpedit, aby mohli stanovit prevadzkovatelom odporutcéania a napravné opatrenia

(vratane sankcii za neplnenie).

Planovany datum vykonania: december 2019.

5) Komisia by mala ¢lenskym Statom objasnit uplatiovanie usmerneni k Statnej pomaoci,

pokial ide o ciele tykajuce sa rychlosti pripojenia 100 Mbps a gigabitovej spolo¢nosti.

Planovany datum vykonania: december 2018.

Podpora sutaze prostrednictvom financovania

6) Komisia by mala podporovat clenské staty, aby poskytovali podnety na zavedenie
velkoobchodnych otvorenych sieti v bielych a sivych oblastiach prostrednictvom
vypracovania primeraného pravneho ramca, pokynov a usmerneni. Tento typ sieti by mal
podporit primerané konkurencné prostredie, ¢o povedie k lepSiemu poskytovaniu sluZieb

pre uzivatelov.

Planovany datum vykonania: do juna 2020.
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Komisia by mala Sirit osvedéené postupy, vydavat pokyny a usmernenia, aby organy
¢lenskych statov podporovali sustredovanie mensich projektov, aj je to vhodné, s cielom
dosiahnut Uspory z rozsahu. Tym by mali byt projekty komercne rentabilnejsie, ¢o by malo

ulahdit pristup k financovaniu.

Planovany datum vykonania: december 2018.

8) EIB by mala zamerat svoju podporu z EFSI a Investi¢ného fondu pre Sirokopasmové
pripojenie v ramci NPE na malé a stredné projekty v oblastiach, v ktorych je podpora
verejného sektora najpotrebnejsia, v sulade s ciefom podporovat rizikovejsie projekty.
Okrem toho by ukazovatele vystupov a vysledkov pri ukonceni projektov mali zahfnat, ak je
to relevantné, pocet pokrytych a pripojenych priestorov v bielych a sivych oblastiach

a uvedenie dosiahnutelnych rychlosti Sirokopasmového pripojenia.

Planovany datum vykonania: december 2018.

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Iliana IVANOVA, ¢lenka Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 21. marca 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda




PRILOHA

MAPY POKRYTIA EUROPY S 30 MBPS PRIPOJENIM

Eurdpa: Celkové Sirokopasmové pokrytie novou generaciou pristupovych sieti (NGA), 2016
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Eurdpa: Celkové Sirokopasmové pokrytie vidieckych oblasti NGA, 2016
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ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,SIROKOPASMOVE PRIPOJENIE V CLENSKYCH STATOCH EU: NAPRIEK
POKROKU NEBUDU VSETKY CIELE STRATEGIE EUROPA 2020 SPLNENE*

ZHRNUTIE

VI. Pri monitorovani europskych Strukturdlnych a investicnych fondov sa do velkej miery
zohladfiuju ciele stanovené pre internetové pripojenie v Digitdlnej agende pre Eurdpu do
roku 2020, ale ako sa opisuje Vv bode 33, nebolo mozné osobitne vycislit, aky ma toto
monitorovanie vplyv na zavadzanie rychlych a ultrarychlych sieti.

VIII. Komisia konstatuje, ze podpora Europskej investicnej banky (d’alej len ,,EIB*) nema byt
zamerand na oblasti, kde je najviac potrebné intervencia verejného sektora v podobe grantov.

EIB konstatuje, ze nariadenim o Europskom fonde pre strategické investicie (d’alej len ,,EFSI*) sa
vyzaduje, aby boli projekty EFSI ekonomicky zivotaschopné, ¢o znamend, ze jeho cielom nie je
riesit’ vylucne tie oblasti, kde dochadza k vyznamnému zlyhavaniu trhu.

IX.

Prva zarazka: Pozri odpoved’ Komisie na odporacanie 2.

Druha zar4zka: Pozri odpovede Komisie na odporucania 5,6 a 7.
Tretia zarazka: Pozri odpovede EIB a Komisie na odportcanie 8.
UvoD

2. Zatial’ sa stanovili ambicioznejsie ciele na rok 2025 v oznameni Komisie s ndzvom ,,Smerom
k europskej gigabitovej spolo¢nosti“ a do legislativneho névrhu Komisie na eurdpsky kdodex
elektronickej komunikéacie bola zahrnuta koncepcia siete s vel'mi vysokou kapacitou.

4. Pat druhov infrastruktiry, ktoré uvadza Eurdpsky dvor auditorov, poskytuje rézne urovne
Sirokopasmového pripojenia. V su¢asnom $tadiu vyvoja na trhu a technického vyvoja sa za
technologie, ktoré st schopné poskytnut’ rychle Sirokopasmové pripojenie nad 30 Mbps, povazuja
len tieto technoldgie uvedené v tabulke 1: i) optické pristupové siete (FTTx); ii) moderné
zdokonalené kablové siete; aiii) urcité moderné bezdrdtové pristupové siete, ktoré su schopné
jednotlivym tcastnikom sluzby poskytnut’ spolahlivé vysokorychlostné pripojenie.

7. Komisia pripomina, Ze ciele ur¢ené v 0znameni s nazvom ,,Digitalna agenda pre Eur6pu® nie st
pre Clenské Staty pravne zavdzné. Komisia ¢lenské Staty vyzvala, aby pri vypracovavani vlastnych
vnutrosStatnych alebo regiondlnych planov Vv oblasti Sirokopasmového pripojenia tieto ambicidzne
ciele prijali.

POZNAMKY

28. Komisia zacala realizovat' trojro¢ny projekt, ktorého cielom je vyvoj platformy na
zhromazd'ovanie existujucich Gdajov o mapovani pokrytia Sirokopasmovym pripojenim a kvalite
sluzieb askusenostiach z narodnych regulaénych organov, ministerstiev —a prislusnych
medzinarodnych platforiem (https://www.broadbandmapping.eu/).

Cielom je uviest' do prevadzky platformu v roku 2018, ked” sa budu udaje zobrazovat’ v réznych
vrstvach z dovodu neexistencie spolo¢nych metodik v ramci Eurdpy. Stibezne pracovna skupina pre
neutralitu siete organu BEREC vypracovala metodiku na posudzovanie neutrality siete umoziujucu
meranie kvality sluzby a skusenosti a Vv sucasnosti prave vyvija nastroj na testovanie metodiky
(2018 — 2019), ktory v neskorsej faze navrhne narodnym regula¢nym organom.

Komisia takisto iniciovala pracu na vypracovani spolocnej metodiky mapovania pokrytia sluzbami
Sirokopasmového pripojenia pri zohladneni ambiciéznych cielov stanovenych pre gigabitové


https://www.broadbandmapping.eu/
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory_best_practices/methodologies/7295-berec-net-neutrality-regulatory-assessment-methodology

pripojenie do roku 2025 a koncepcie sieti s velmi vysokou kapacitou (VHCN), kam budu zahrnuté
aj iné charakteristiky ako rychlost’ stahovania dat.

Ciel'om tejto prace je podporit’ ¢innost’ v ramci akcie 3 akéného planu pre Sirokopasmové pripojenie
na vidieku® (predtym zndmeho ako stbor néstrojov pre vidiek) tykajicej sa vypracovania
,,spolo¢nej metodiky” pre planovanie, hlasenie a monitorovanie investicii do Sirokopasmového
pripojenia (pozri aj odpoved’ Komisie na bod 31).

31. Pri monitorovani eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (dalej len ,,ESIF*) sa do
vel'kej miery zohl'adiuja ciele v oblasti pripojenia do roku 2020 Digitalnej agendy pre Eurdpu, ale
ako sa opisuje v bode 33, neumoznuje to osobitne vy¢islit' jej vplyv na zavadzanie rychlych
a ultrarychlych sieti.

Komisia uznava, Ze monitorovanie vydavkov a vysledkov v ramci ESIF by sa mohlo zlepsit, a to
takym spdsobom, aby lepsie odrazalo ciele EU v oblasti Sirokopasmového pripojenia.

V tejto suvislosti akény plan Komisie pre Sirokopasmové pripojenie na vidieku spusteny
v novembri 2017, v ramci koordinovanej iniciativy GR CNECT, AGRI, REGIO a COMP, zahifa
vypracovanie spolo¢nej metodiky s cielom pomoct’ planovat, hlasit’” a monitorovat’ investicie do
Sirokopasmového pripojenia a podporu zo strany EU okrem opatreni s cielom pomdct’ priniest
zlep$ené §irokopasmové pripojenie do vidieckych oblasti EU vratane misii v &lenskych $tatoch
a regionoch s nizkou aroviiou pokrytia Sirokopasmovym pripojenim vo vidieckych oblastiach.

32. Komisia dokladne monitoruje vyvoj na trhu Sirokopasmového pripojenia a zverejiiuje mnozstvo
ukazovatel'ov, pri ktorych doSlo v priebehu ¢asu k vyvoju, pricom v sucasnosti skiima rozne
aspekty.

Hoci Udaje o pokryti Sirokopasmovym pripojenim s rychlostou 100 Mbps a jeho vyuZivani uz boli
k dispozicii, neboli zahrnuté do indexu digitadlnej ekonomiky a spolo¢nosti (d’alej len ,,DESI®).
Profily krajin v ramci DESI za rok 2018 budi zahitiat' pokrytie ultrarychlym Sirokopasmovym
pripojenim (najmenej 100 Mbps) a jeho vyuZzivanie.

33. Na ucely zjednoduSenia sa v programovom obdobi 2014 —2020 pouzil obmedzeny pocet
spolo¢nych ukazovatel'ov vystupov. V prilohe | k nariadeniu (EU) ¢. 1301/2013 o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja (d’alej len ,,EFRR*) sa stanovuje pouzitie ,dalSich domdacnosti so
Sirokopasmovym pristupom s rychlostou najmenej 30 Mbps* ako spolo¢ného ukazovatela vystupov
v stlade s prvym z dvoch ciel'ov do roku 2020 stanovenych v Digitélnej agende pre Eurdpu. Tento
ukazovatel’ sa povazoval za najkomplexnejs$i na zachytenie vysledku vsetkych projektov na podporu
zavadzania rychleho a ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia.

Ako sa uvadza vyssie, Komisia uznava, Ze monitorovanie vysledkov v ramci ESIF by sa mohlo
zlepsit’ takym spdsobom, aby lepsie odrazalo ciele EU v oblasti Sirokopasmového pripojenia.

34. Ako sa uvadza v sprave o digitalnom pokroku Eurépy za rok 2016, pri procese verejného
obstaravania, ktoré¢ zacala irska vlada v decembri 2015 v rdmci vykonavania planu a ktoré uvadza
Eurépsky dvor auditorov, sa narazilo na mnohé problémy, okrem iného pokial’ ide o mapovanie
oblasti pomoci. Komisia (GR COMP) poskytla irskym organom vsSetky potrebné usmernenia
s cielom zabezpecdit, aby sa uréenie zony pomoci vykonalo v sulade s pravidlami $tatnej pomoci.
Komisia nad’alej dokladne sleduje irsky pldn a poskytuje irskym orgdnom na poZziadanie
usmernenia. Ako je pravidlom vtakomto pripade kontaktov, vSetky rozhovory zostavaju
dévernymi.

1 https:/fec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas

Komisia Uzko spolupracovala s nemeckymi organmi s cielom dosiahnut’ pozadované schvalenie
Statnej pomoci. DIhé trvanie tychto postupov je spdsobené nedostatoénymi informéciami
poskytovanymi nemeckymi organmi a nemozno ho pripisat’ Komisii.

V pripade Pol'ska Komisia uznava problém nedostatoéného vyuzivania regionalnych chrbticovych
Sirokopasmovych sieti vybudovanych v programovom obdobi 2007 —2013. S cielom riesit’ tento
problém zorganizovali pol'ské organy sériu stretnuti a seminarov na podporu lepSieho vyuZzivania
siete. Hoci bola tato spolupraca iniciovand v ramci vykonavania opera¢ného programu Digitalne
Pol'sko, Komisia by chcela zdoraznit’, Ze je tlohou narodného regulacného organu, aby urcil
investi¢né oblasti v ramci OP s cielom zabezpec€it’ o najlepSie vyuZivanie finan¢nych prostriedkov
EU.

44. Komisia zadala vypracovanie spravy o Stadiach (,,Verejné investicie pre vysokorychlostny
internet v Nemecku. Sprava o stadiach v oblasti Sirokopasmového pripojenia v Nemecku®)
0 nemeckych Stadiach v rokoch 2011 — 2013, ktorou sa podrobne posudzuji vnuatro$tatne potreby
financovania pre zavadzanie Sirokopasmového pripojenia a podpora nemeckymi orgdnmi pri
vypracovavani ich stratégie pre Sirokopasmové pripojenie vratane objemu potrebnych financnych
prostriedkov na Sirokopasmove pripojenie.

52. Pozri odpoved’ Komisie na bod 44.
56. Pozri odpoved’ Komisie na bod 44.

58. Investi¢ny fond pre Sirokopasmové pripojenie v ramci NPE (d’alej len ,,CEBF*) ma poskytovat’
financovanie najma prostrednictvom vlastného kapitalu. Fond sa zameria na uskuto¢iiovanie
investicii dosahujucich v priemere 15 milionov EUR, ale samotné projekty bud( v skuto¢nosti
véacSie vzhladom na zameranie fondu na menSinové podiely v projektoch, do ktorych bude
investovat’.

60. Komisia konstatuje, ze podpora EFSI sa zameriava na projekty preukazujuce doplnkovost,
ktora sa odrdza, okrem iného, v klasifikacii projektu ako ,,0sobitnej ¢innosti (t. j. zvySené riziko).
EIB okrem toho uvadza, ze ak by sa tato operacia vykondvala ako osobitna ¢innost’ EIB, znamenalo
by to, Ze ostatnym projektom by nemohla byt poskytnuta podpora na zaklade klasifikacie ako
osobitnej ¢innosti z ddvodu obmedzeného mnozstva osobitnych ¢innosti EIB bez podpory EFSI
(4 miliardy EUR ro¢ne oproti 20 miliarddm EUR ro¢ne). EIB konStatuje, ze pokial’ ide o néklady
projektov opravnenych na prostriedky z EFSI, zahrnuté nesubvencované oblasti boli nedostato¢ne
vybavené pristupovou sietou novej generacie (dalej len ,,NGA*) (bud’ biele, alebo sivé oblasti
NGA). Realizator musel vo velkom rozsahu investovat' zna¢né prostriedky do siete FTTH/C
a novych technoldgii. EFSI poskytuje ochranu pred rizikom vyplyvajucim z technolégie, ako to
byva pri inovacnych projektoch. Okrem toho bez EFSI by Banka nemohla podporit’ projekt
takéhoto rozsahu s takymto charakterom, ktory bol potrebny na zabezpecenie urychlenia zavedenia
Sirokopdsmovej technoldgie NGA na celostatnej tirovni.

61. Komisia konstatuje, ze CEBF by sa mal spustit’ v prvej polovici roku 2018. Spravca fondu
V sucasnosti ziskava investicie zo sakromného sektora.

62. Komisia konstatuje, ze investicné obdobie CEBF je stale predmetom diskusie medzi kotevnymi
investormi a spravcom fondu. V navrhu investi¢nych usmerneni CEBF sa okrem toho uvadza, ze
fond sa bude snazit' poskytovat’ doplnkové financovanie k existujiicim finanénym nastrojom EU
ainému financovaniu v stucasnosti dostupnému prostrednictvom verejnych alebo sukromnych
finan¢nych institacii (nielen EIB), ktoré st nalezite zname spravcovi. CEBF by mal poskytovat
financovanie prostrednictvom vlastného kapitalu, kym priamy zasah zo strany EIB je spravidla
v podobe dlhu. Financovanie prostrednictvom vlastného kapitalu spravidla predstavuje mensi —
vysokorizikovy zlomok celkovych néakladov projektu v porovnani sdlhovym financovanim.
Prostrednictvom CEBF by sa okrem toho mali podporovat’ projekty s taz§im pristupom



k financovaniu. Komisia sa preto domnieva, ze o¢akavany prispevok zo strany CEBF ma vyznamnu
precedentnd hodnotu pre financovanie v sektore vratane financovania investormi zo sukromného
sektora.

65. Vo svojom navrhu revidovanych telekomunikaénych predpisov EU navrhla Komisia zlep$ené
ustanovenia tykajuce sa nezavislosti aregulacnych kapacit narodnych regulaénych organov
zodpovednych za reguldciu trhu ex ante vratane dostupnych zdrojov. Povinnost’ ¢lenskych Statov
zabezpecit, aby narodné regula¢né organy disponovali primeranymi finan¢nymi a I'udskymi
zdrojmi na plnenie svojich tloh, ktord je sucastou uz stcasného regulacného ramca, sa znovu
stanovuje v ¢lanku 6 ods. 2 navrhovaného ecurdpskeho kodexu elektronickej komunikécie. Na
zabezpecenie toho, aby narodné regulacné organy disponovali potrebnymi pravomocami na
presadzovanie svojich rozhodnuti, Komisia navyse navrhla, aby, v ramci obmedzeni vnutrostatneho
ustavného prava, disponovali narodné regulacné organy pravomocou priamo ukladat’ sankcie.
V stcasnosti nie vSetky narodné regulacné orgadny disponuji prdvomocami na priame
presadzovanie.

66.

Prva zarazka: Spolkova agentira pre siete zodpovedna za zabezpecenie uplatiiovania pravidiel
zmeny poskytovatela ulozila pokuty Styrom velkym telekomunikaénym spolo¢nostiam
(predstavujucim priblizne 70 percent celkového poctu staznosti). V prvych &smich mesiacoch
roku 2017 sa pocet staznosti znizil na 43 000 [z 83 000 v roku 2016 (celoro¢né udaje)].

Druhd zarazka: Meraci nastroj Spolkovej agentury pre siete (https://breitbandmessung.de/)
umoziiuje od 25. septembra 2015 koncovym pouzivatel'om sluZieb internetového pristupu (pevnych
aj mobilnych) merat’ a porovnavat skutocnu a zmluvne dohodnuti rychlost. Okrem toho od
nadobudnutia u¢innosti nariadenia o transparentnosti mozno o¢akavat’ d’alSie zlepSenia vyplyvajuce
z d’alsich informacii, ktoré su poskytovatelia pristupu k internetu povinni poskytovat’ pouzivatelom.

67. Komisia konstatuje, Ze poziadavky na investovanie do ¢iernych oblasti st stanovené v bodoch
82 az 85 usmerneni pre Sirokopasmové siete, napr. preukdzanie, ze dotovana siet’ vykazuje
vyznamné pokrocilé technologické charakteristiky a vykonnost’ v porovnani s existujucimi sietami;
dotovana siet’ sa prevadzkuje ako vylu¢ne velkoobchodna siet’ a pomoc nevedie k nadmernému
naruSeniu hospodarskej sutaze s ostatnymi technologiami NGA, ktoré boli v poslednom ¢ase
predmetom vyznamnych novych infraStruktirnych investicii zo strany Gc¢astnikov trhu.

68. Usmernenia pre Sirokopasmové siete obsahuju jasné ustanovenia, v ktorych sa uvadza, ze je
mozné poskytovat’ pomoc v sivych a ¢iernych oblastiach pri splneni ur€itych podmienok (pozri bod
67 a nasl., bod 76 a body 82 az 85 usmerneni).

69. Na zaklade pravidiel Statnej pomoci nie st sikromni investori povinni vyhlasit, ¢i budu, alebo
nebudu investovat’ do oblasti, ktord je predmetom verejnych investicii. Sikromni operatori mozu
podla vlastného uvaZenia menit svoje investicné plany, pricom niekedy sa operator mozZe
rozhodnut’ investovat’ do danej oblasti, hoci v ramci mapovania a verejnych konzultacii neoznamil
zadmer zasiahnut'. Z pohl'adu $tatnej pomoci jedintd ,,sankciu“ takejto zmeny planov predstavuje to,
ze verejna intervencia moze pokracovat. To vSak vnutroStatnym organom, vratane narodnych
regulacnych orgdnov, nebrani v tom, aby zavadzali vnuatroStitne predpisy a postupy s cielom
zabezpeCit’ prisnejsi ramec pristupu k takymto stratégiam zo strany operatorov.

S cielom predist moznym problémom vytlacenia a oneskoreni v pokryti sa v navrhu eurdpskeho
kodexu elektronickej komunikacie (€lanok 22 o geografickych prieskumoch) stanovuje, Ze narodné
regulacné organy mozu po prvé ur€it’ ,,oblast’ digitdlneho vylucenia®“, kde Ziadny operator ani organ
verejnej moci nezaviedol ani neplanuje zaviest’ siet’ s veI'mi vysokou kapacitou, a po druhé ukladat’
sankcie operatorom, ktorych konanie sa li§i od ich zdmerov deklarovanych pocas vyzvy na
predkladanie navrhov. Takyto mechanizmus umozni regulacnému organu zhromazdit' poznatky



o0 oblastiach, v ktorych regulacia neprinaSa a pravdepodobne ani neprinesie zlepSenia v oblasti
vysokokvalitného pripojenia.

76. Kym programove obdobie 2007 — 2013 bolo poznacené nedostatkom koordinacie investicii
EFRR do Sirokopasmového pripojenia roztrasenych medzi niekol’ko regiondlnych a vnutroStatnych
opera¢nych programov, v programovom obdobi 2014 —2020 sa zavadzanie Sirokopasmového
pripojenia spolufinancuje v ramci jedného operacného programu Digitalne Pol'sko. Vd’aka tomu
sucasné vykondvanie programu napreduje vel'mi dobre.

V texte operacného programu Digitadlne Pol'sko sa pocita aj s doplnkovostou finan¢nych
prostriedkov EU medzi programovymi obdobiami 2007 — 2013 a 2014 — 2020. Su¢asny program je
zamerany na pripojenia koncovych pouzivatel'ov v bielych oblastiach, kym v obdobi 2007 — 2013
sa podporovali najméd chrbticové amedziuzlové siete. Moznost' opdtovného financovania
potencialne nedokoncenych investicii zobdobia 2007 —2013 bola z financovania v ramci
opera¢ného programu navyse jasne vylucend s cielom zabezpecit' ¢o najlepsie vyuzitie financnych
prostriedkov EU.

78. Komisia konsStatuje, ze problém vSeobecného vyuzivania rychleho internetu pol'ské organy
uznali a riesi sa, okrem iného, v rdmci 3. prioritnej osi OP Digitalne Pol'sko.

Pokial’ ide o nedostato¢né vyuzivanie chrbticovej infraStruktary financovanej v obdobi 2007 —
2013, problém je potrebné dokladnejSie analyzovat’ a ucinne riesit. Je vSak dolezité poznamenat’,
ze dialég medzi telekomunikaciami aregionalnymi organmi (ktoré infrastruktiru vlastnia)
0 moznostiach lepSicho vyuZivania regionalnej Sirokopasmovej siete vytvorenej v obdobi 2007 —
2013 pol'ské organy v ramci vykondvania operacného programu Digitalne Pol'sko uz iniciovali. Od
konca roka 2016 az doteraz narodny regula¢ny organ Urad elektronickej komunikécie, ministerstvo
pre digitalne zélezitosti a vykondvaci organ opera¢ného programu Digitadlne Pol'sko zorganizovali
niekol’ko stretnuti a sSeminarov.

ZAVER A ODPORUCANIA

79. Eurdpska komisia monitoruje vSetky ciele v oblasti Sirokopasmového pripojenia stanovené
v Digitalnej agende pre Europu azhromazd'uje prislusné udaje vratane udajov o podiele
predplatenych pevnych Sirokopasmovych pripojeni s rychlostou najmenej 100 Mbps (od
roku 2010).

Komisia takisto uverejiiuje kazdoroénu digitalnu spravu s nazvom index digitalnej ekonomiky
a spoloc¢nosti (d’alej len ,,DESI®).

Hoci udaje o pokryti Sirokopasmovym pripojenim s rychlostou 100 Mbps a jeho vyuzivani uz boli
k dispozicii, neboli zahrnuté do DESI.

Profily krajin v ramci DESI za rok 2018 buda zahifiat' pokrytie ultrarychlym Sirokopasmovym
pripojenim (najmenej 100 Mbps) a jeho vyuZzivanie.

Komisia uznava, ze monitorovanie vydavkov a vysledkov v ramci ESIF by sa mohlo zlepsit, a to
takym sposobom, aby lepSie odrazalo ciele EU v oblasti Sirokopasmového pripojenia.

Dalsie informacie o monitorovani mozno najst’ aj v odpovediach Komisie na body 31 az 33.

80. Informécie o stadiach na podporu investicného planu Nemecka mozno najst v odpovedi
Komisie na bod 44.

81. Europska komisia vo vzt'ahu k ndrodnym regulaénym organom trvala na tom, aby sa podmienky
zavadzania technoldgii vektorizécie v pristupovych sietach prisposobili potrebam alternativnych
investorov. Komisia zaroven pripomina, ze =za zavadzanie nesi v kone¢nom ddésledku
zodpovednost’ narodné regulacné organy.

83. Pozri odpoved” Komisie na bod 44.



84. Komisia konStatuje, ze ucelom podpory EFSI je preukazat doplnkovost’ (pozri odpovede
Komisie na body 58 az 60), ktora sa nepreukaze len na zaklade vysokej tirovne rizika spojené¢ho
s projektom.

Nariadenim o EFSI sa nevyzaduje, aby sa financovanie z EFSI obmedzovalo na biele a sivé oblasti
(pozri ¢lanok 6 nariadenia o EFSI, v ktorom sa vyzaduje, aby boli projekty EFSI ,,ekonomicky
zivotaschopné®).

85. Pokial’ ide o vykonatelnost’ rozhodnuti irskeho narodného regulaéného organu, Komisia uz
v sprave o digitalnom pokroku EU za rok 2017 (kapitola o telekomunikaciach) zdoraznila, Ze ,Na
zéklade irskeho prava nedisponuje ComReg pravomocami na ukladanie pokut, ¢o je vysadou sudov.
Z tohto dovodu zaostdva ComReg za ostatnymi narodnymi regulaénymi organmi, ¢o zjavne
predstavuje prekazku pre v¢asné a t¢inné intervencie. Ocakavané zmeny na dosiahnutie suladu
s nariadenim o jednotnom trhu v oblasti telekomuniké&cii prispeju k zlepseniu tejto situacie.

Komisia okrem toho vo svojom navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
stanovuje eurdpsky kodex elektronickej komunikécie, v ¢lanku 29 navrhla, aby ¢lenské §taty svojim
narodnym regulacnym orgdnom umoznili ukladat’ sankcie na presadenie svojich rozhodnuti.

Pozri aj odpovede Komisie na body 63 az 69.

86. Pozri odpovede Komisie na body 76 a 78.

Odporucania

1. Komisia prijima toto odporacanie.

Informécie o sposobe vykonania odporucania 2 Komisiou najdete v odpovedi Komisie na toto odporta¢anie.
2. Komisia konStatuje, Ze toto odporucanie je urené ¢lenskym Statom.

Pokial’ ide o Komisiu, vo svojom oznameni ,,Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitalny
trh — smerom k eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti® [COM(2016) 587 final] stanovila tri strategické
ciele do roku 2025 a vyzvala ¢lenské $taty, aby do konca roka 2017 vyhodnotili pokrok vo svojich
narodnych planoch Sirokopasmového pokrytia a aktualizovali ich o ¢asovy horizont do roku 2025
v sulade so strategickymi ciel'mi stanovenymi v tomto 0zndmeni a akénom plane pre oblast’ 5G.

V tejto suvislosti sa v ramci osobitnej pracovnej skupiny zacali so zastupcami Clenskych Statov
rozhovory o vykonavani akéného planu pre oblast’ 5G a gigabitovej stratégie.

3. Komisia odporucanie Ciastocne prijima a konStatuje, Ze v tomto Stadiu nemdze prijat’ konkrétne
zavézky v suvislosti s legislativnymi ndvrhmi na obdobie po roku 2020, okrem iného aj z dévodu
neistoty v suvislosti s budicim tematickym pokrytim réznych fondov, z ktorych sa budu
spolufinancovat’ operacné programy.

Komisia  zvazuje  rézne  moznosti  zavedenia  raciondlnejSicho,  jednoduchSieho
a harmonizovanejsicho systému ukazovatelov v ramci ESIF pre viacroény finanény ramec (VFR)
po roku 2020 vratane opierania sa v ¢o najvicsej miere o spoloéné ukazovatele, kde je to prakticky
mozné, v oblastiach politiky, v ktorych sa uplatiuji intervencie zo strany fondov.

4. Komisia konsStatuje, Ze toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.

Pokial' ide podporu tohto procesu zo strany Komisie, vo svojom navrhu revidovanych
telekomunikaénych predpisov EU navrhla zlepSené ustanovenia tykajlice sa nezavislosti
aregulaénych kapacit narodnych regulaénych organov zodpovednych za regulaciu trhu ex ante
vratane dostupnych zdrojov. Okrem toho Komisia navrhla harmonizaciu minimalneho zoznamu
uloh, ktorymi by ¢lenské Staty mali poverit’ narodné regula¢né organy (vzhl'adom na ich politickt
nezavislost a odbornost), scielom zabezpeCit, aby vo vSetkych oblastiach disponovali
pravomocami potrebnymi na dosiahnutie svojich cielov.



Na zabezpecCenie toho, aby narodné regulacné organy disponovali potrebnymi pravomocami na
presadzovanie svojich rozhodnuti, Komisia navy$e navrhla, aby narodné regulacné organy v rdmci
obmedzeni vnutrostatneho ustavného prava disponovali pravomocou priamo ukladat’ sankcie.

5. Komisia prijima toto odporucanie, ktoré povazuje za Ciastocne vykonané, ako sa vysvetluje
v d’alSom texte.

Komisia uz poskytuje ¢lenskym Statom zasadné usmernenia k uplatiiovaniu Statnej pomoci pre
Sirokopasmové pripojenie a bude v tom pokrac¢ovat’. Konkrétne:

i) GR COMP podporuje stretnutia pred predlozenim oznamenia (0d roku 2016 az po dneSok
poskytlo GR COMP poradenstvo k 23 predbeznym oznameniam z 13 ¢lenskych $tatov);

ii) GR COMP vytvorilo osobitnu platformu, eState aid Wiki, v ramci ktorej mozu vsetky ¢lenské
Staty klast’ otazky tykajice sa vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach asieti statnej
pomoci;

iii) na internetovej stranke GR COMP sa uvadza analyticka siet’ pre uplatiiovanie pravidiel $tatnej
pomoci V oblasti Sirokopasmového pripojenia;

iv) na internetovej strinke GR COMP sa uverejiiuji rozhodnutia Komisie v oblasti Statnej pomoci;

V) GR COMP sa aktivne podiel'a na organizovani roznych $koleni v ramci siete Uradov pre
Sirokopasmové pripojenie a inych iniciativ v spolupraci s GR REGIO, GR CNECT a GR AGRI.

Jednym z cielov podmienok je predist nadmernému ¢erpaniu dobrych sukromnych investicii, pre
ktoré je vzdy potrebné posudenie dostupnej infraStruktary, hoci Clenské Staty to nie vzdy dobre
pripravia.

V ramci aktualizacie prirucky Komisie o investicidch do Sirokopasmového pripojenia s vel'mi
vysokou rychlostou planuje Komisia zahrnut' do nej d’alSie informacie o poskytovani pomoci
v sivych a ¢iernych oblastiach, najma v suvislosti s rychlostou 100 Mbps a cielmi gibabitove;j
spolocnosti, aby mali ¢lenské Staty v tejto otazke esSte vacsiu jasnost’.

6. Komisia prijima toto odporucanie, ktoré povazuje za Ciasto¢ne vykonané, ako sa vysvetluje
v d’alSom texte.

S cielom stimulovat’ zavadzanie sieti s ve'mi vysokou kapacitou, zvlast v hospodarsky menej
zivotaschopnych oblastiach, ako st oblasti s nizkou hustotou obyvatel'stva/vidiecke oblasti, uz
Komisia navrhla zaglenit do revidovanych telekomunikaénych predpisov EU, o ktorych
Vv sucasnosti rokuju spoluzakonodarcovia EU, osobitny ¢&lanok, ktory sa zaobera vyluéne
velkoobchodnymi podnikmi. Cielom tohto nadvrhu je stimulovat investicie vymedzenim
zjednoduseného regula¢ného modelu navrhnutého pre vyluéne velkoobchodné siete s vyznamnym
postavenim na trhu, obmedzeného na spravodlivé, primerané a nediskrimina¢né pravidla pristupu.
Komisia bude monitorovat’ transpoziciu tohto opatrenia.

Podl'a pravidiel §tatnej pomoci sa uz v skutocnosti pozaduje ucinny velkoobchodny pristup
k dotovanej infrastruktire vo vSetkych oblastiach (bielych, sivych alebo Cciernych). Vyluéne
vel’koobchodné projekty sa okrem toho uz povazuju za osobitne prokonkuren¢né a v ramci pravidiel
Statnej pomoci sa k nim pristupuje priaznivo. Napriklad v ramci postupov hospodarskej sitaze na
udelenie §tatnej pomoci mozno udelit’ osobitné body vylu¢ne vel'koobchodnym projektom.

V pripravovane] prirucke k investiciam do Sirokopasmového pripojenia sa budi poskytovat
dodatocné usmernenia (najmd aktualizdciou oddielu o obchodnych modeloch, ktory uz je
obsiahnuty v prirucke o investiciach do Sirokopasmového pripojenia s vel'mi vysokou rychlostou),
pricom tieto aspekty sa tam vyzdvihnt.

7. Komisia prijima odporucanie.



Komisia bude poskytovat’ usmernenia a §irit’ najlepSie postupy odporacané Eurdépskym dvorom
auditorov v tejto oblasti aj v savislosti s inymi ddlezitymi investi¢nymi otazkami prostrednictvom
¢innosti siete uradov pre Sirokopasmové pripojenie a revidovanim svojej prirucky k investiciam do
Sirokopasmového pripojenia. Komisia predovSetkym objasni rizika a prilezitosti, ktoré sa spajaju
s projektmi roznej velkosti, roznymi technoldgiami, investiciami a modelmi, s cielom zlepsit
zivotaschopnost’ investicii, podporit’ hospodarsku sut'az a ulah¢it’ prienik a pristup k dlhodobému
financovaniu.

8. EIB sa domnieva, ze podpora verejného sektora v podobe grantov je najviac potrebna v pripade
projektov, ktoré nie je ochotny podporit ziadny sukromny investor z d6évodu ich nizkej
hospodarskej zivotaschopnosti. Podl’a ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) nariadenia 2015/1017 o EFSI sa m&
EFSI zameriavat’ na projekty, ktoré su ekonomicky zivotaschopné na zaklade analyzy nakladov
a prinosov.

Komisia konStatuje, ze v navrhu investicnych usmerneni CEBF sa uz pocita stym, ze by sa
prostrednictvom fondu mala poskytovat podpora az do vysky 30 milibnov EUR pre jednu
spolo¢nost’ a vSeobecne pre projekty v oblasti Sirokopasmového pripojenia ,,na zelenej luke*, najma
v bielych asivych oblastiach. Komisia okrem toho uz podnikla kroky s cielom dohodnut’ sa so
spravcom fondu CEBF na vhodnych povinnostiach podavania sprav, ktoré sa eSte len maja
vymedzit’ v rdmci sprievodného listu. Profil projektov podporovanych CEBF (projekty na zelenej
Iuke organizované realizatormi mensich projektov) je vsulade sna$im zaujmom zavadzat
Sirokopasmové pripojenie v oblastiach s nedostato¢nym pokrytim (sivych a bielych).



Udalost’ Datum
Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 14.12.2016
Oficidlne zaslanie ndvrhu spravy Komisii (alebo inému 31.1.2018
kontrolovanému subjektu)

Schvdlenie konecnej spravy po namietkovom konani 21.3.2018
Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného kontrolovaného | 25.4.2018

subjektu) vo vsetkych jazykoch




Sirokopasmové pripojenie t. j. rychlejsi, kvalitnejsi pristup
na internet, sa stava coraz dolezitejsie nielen z hladiska
konkurencieschopnosti podnikov, ale aj ako pomoc pri
socialnom zacleneni. V ramci stratégie Eurépa 2020
stanovila EU ciele v oblasti Sirokého pasma, vratane
dostupnosti rychleho Sirokopasmového pripojenia pre
vietkych Eurépanov do roku 2020. Na podporu tychto
cielov EU spristupnila ¢lenskym statom priblizne 15 mld.
EUR na obdobie rokov 2014 - 2020. Zistili sme, Ze
Sirokopasmové pokrytie sa v EU vo vieobecnosti zlepsilo,
ale ciele stratégie Eurépa 2020 nebudu dosiahnuté.
Vidiecke oblasti, v ktorych ma sikromny sektor mensie
podnety investovat, zostavaju horsie pripojené nez mesta,
a pripojenie na ultrarychle Sirokopasmové sluzby vyrazne
zaostava za cielom.

v, EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY S g : 12, rue Alcide De Gasperi
DY O oROV 1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx

Webova stranka: eca.europa.eu

i Twitter: @EUAuditors
Urad pre publikacie

©Eurdpska unia, 2018.

V pripade pouzitia.€isirenia fotografii a inych materialov, na ktoré sa nevztahuju autorské prava Eurépskej unie, je
potrebné ziadat povolenie priamo odidrzitelov autorskych prav.
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