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SANASTO

Avustukset: Talousarviosta maksettu valiton rahoitus (lahjoitukset), jonka avulla toteutetaan
tavoitteena oleva osa EU:n toimintapolitiikasta tai tuetaan sellaisen yhteison toimintaa, joka
edistaa Euroopan unionin yleisen edun mukaista pdamaaraa tai unionin politilkkan mukaista

tavoitetta.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR): Rahaston tarkoituksena on lujittaa taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa vahentamalla keskeisia kehityseroja eri
alueiden valilla. EAKR:sta myonnetaan tukea ldhinna yrityksille infrastruktuureiden

luomiseen ja tyopaikkoja luoviin tuottaviin investointeihin.

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelma (EKT): EKT:n tilastotiedot
tuotetaan aggregoidulla makrotasolla julkisyhteisosektoria varten. Tietoja kdytetdan julkisen
talouspolitiikan viitekehyksena, kuten jasenvaltioiden raportointiin, joka koskee velkaa ja
alijagdmaa koskevien Maastrichtin kriteerien noudattamista. Toukokuun 21 pdivdna 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 549/2013 mukaisesti EKT 2010:ta sovelletaan

kaikkiin jasenvaltioihin syyskuusta 2014 alkaen.

Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T): Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T) on
Euroopan maantie- ja rautatie- seka lento- ja vesiliikenneverkoista muodostuva suunniteltu
lilkenneverkko. TEN-T:n infrastruktuurin kehittdminen liittyy laheisesti EU:n liikennepolitiikan
taytantéonpanoon ja edistamiseen. Infrastruktuuri kattaa runkoverkon ja kattavan verkon,

jotka on saatava valmiiksi vuoteen 2030 ja 2050 mennessa.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot): Euroopan rakenne- ja
investointirahastot kasittavat viisi erillista rahastoa, joiden tavoitteena on vahent&a
unionissa alueellista epatasapainoa monivuotisen rahoituskehyksen seitsenvuotiseksi
varainhoitokaudeksi maariteltyjen toimintapoliittisten kehysten avulla. ERI-rahastot ovat
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) seka Euroopan

meri- ja kalatalousrahasto (EMKR).



Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR): ESIR on komission laatiman Euroopan
investointiohjelman ensimmainen pilari. Investointiohjelmasta kaytetaan toisinaan myos
nimea Junckerin ohjelma. Ohjelman tarkoituksena on saada vuosina 2015-2017 kadyttd66n
vahintdan 315 miljardin euron arvosta yksityisia ja julkisia pitkan aikavalin investointeja eri
puolilla EU:ta. ESIR perustettiin Euroopan investointipankin (EIP) erityisrahastoksi, jonka
kestoa ei ole rajattu. Siita rahoitetaan hankkeiden riskialtteimpia osia. EIP:lle koituvaa
lisariskia kompensoidaan EU:n talousarviosta myonnetylla takuulla, joka on arvoltaan
enintdan 16 miljardia euroa. Jasenvaltiot voivat osallistua ESIR-rahaston rahoittamiseen.
ESIR-rahastosta voidaan myontaa rahoitusta yhteistad etua koskeviin hankkeisiin tai muihin
verkkojen yhteenliittamista koskeviin hankkeisiin. Komissio on antanut
lainsdadantoehdotuksen, jolla ESIRin kestoa pidennettaisiin vuoden 2020 loppuun, EU:n
talousarviotakuu nostettaisiin 26 miljardiin euroon ja pyrittdisiin 500 miljardin euron

investointitavoitteeseen. Tarkastuksen aikana ehdotuksen kasittely oli vield kesken.

Hallintoviranomainen: Hallintoviranomainen on kansallinen, alueellinen tai paikallinen
viranomainen (tai julkinen taikka yksityinen elin), jonka jasenvaltio on nimennyt
hallinnoimaan toimenpideohjelmaa. Sen tehtdavana on muun muassa valita rahoitettavat
hankkeet, seurata hankkeiden tdytantoonpanoa ja raportoida komissiolle taloudellisista

nakokohdista ja saavutetuista tuloksista.

Hankintaviranomaiset: Hankintaviranomaiset ovat kansallisia, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia taikka julkisoikeudellisia laitoksia, joiden on sovellettava julkisia hankintoja

koskevia direktiiveja julkisten hankintojen ja suunnittelukilpailujen yhteydessa.

Jaettu hallinnointi: EU:n talousarvion toteuttamismenetelmd, jossa komissio siirtda
talousarvion toteuttamistehtavia jasenvaltioille; komissiolla on kuitenkin lopullinen vastuu

EU:n talousarvion toteuttamisesta.



JESSICA: JESSICA on komission yhdessa Euroopan investointipankin ja Euroopan neuvoston
kehityspankin kanssa kehittama aloite. Aloitteella tuetaan kaupunkialueiden kestavaa
kehitysta ja kaupunkien elvyttamista rahoitusjarjestelyja koskevilla valineilld, joista
sdadetadn Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisista sddnndksista 11 pdivana heindakuuta 2006 annetussa neuvoston

asetuksessa (EY) N:o 1083/20061.

Julkinen hankintamenettely: Julkisella hankintamenettelylla tarkoitetaan prosessia, jolla
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset tai julkisoikeudelliset laitokset ostavat
tuotteita, palveluja ja julkisia rakennusurakoita, kuten teitd ja rakennuksia. My0ds yksityiset
yritykset ovat julkisia hankintoja koskevien sadntdjen ja/tai periaatteiden alaisia, kun ne

tekevat hankintoja, jotka rahoitetaan paaasiassa julkisista varoista.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kasitteleva eurooppalainen
asiantuntijakeskus (European PPP Expertise Centre, EPEC): EPEC on Euroopan
investointipankin tukema asiantuntijakeskus, joka seuraa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
alakohtaisten ja kansallisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmarkkinoiden
kehitysta ja tukee institutionaalisten valmiuksien kehittamista, jotta kansalliset hallinnot

voivat kasitelld julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.

Julkisen sektorin vertailumenettely: Yleisesti kdytetty vertailutyokalu, jolla testataan,
tarjoaako yksityinen investointiehdotus vastinetta rahalle verrattuna perinteiseen

hankintamenettelyyn.

Koheesiorahasto: Koheesiorahaston tavoitteena on lujittaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa rahoittamalla ymparisto- ja lilkkennehankkeita
jasenvaltioissa, joiden henkea kohti laskettu bruttokansantulo on alle 90 prosenttia EU:n

keskiarvosta.
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Maksuedellytysten tayttyminen: Hetki, jona kaikki yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuden rahoitussopimukset on allekirjoitettu ja kaikki niihin sisédltyvat ehdot on
taytetty. Talloin hankkeen rahoitusldhteet (esim. lainat, oman pddoman ehtoinen rahoitus ja

avustukset) voidaan ottaa kdyttoon ja hankkeen taytantéonpano voidaan aloittaa.

Ohjelmakausi: Monivuotinen toimintakehys, jonka puitteissa rakennerahastojen ja

koheesiorahaston menot suunnitellaan ja toteutetaan.

Rahoitusvidlineet: Rahoitusvaline on yleisnimitys sopimuksille, joiden myo6ta sopimuksen
haltijalle muodostuu saatava velalliselta. EU antaa tukea kolmelle erityyppiselle
rahoitusvalineelle: oman pddoman ehtoiset rahoitusvalineet, lainavilineet ja takuuvalineet.
Oman pdadaoman ehtoiset rahoitusvalineet ja lainavalineet ovat sopimuksia investoijan ja
kohdeyhtion tai lainanantajan ja -ottajan valilld. Takuut ovat sopimuksia, joiden yhteydessa

takaajat takaavat investoijan tai lainanantajan oikeudet.

Suurhanke: Hanke, joka kasittaa taloudellisesti toisistaan erottamattomia
tydkokonaisuuksia, joiden avulla toteutetaan tarkasti maaritettyja, selkeisiin tavoitteisiin
tahtaavia teknisia toimintoja. Hankkeen kokonaiskustannukset, jotka otetaan huomioon
madritettdessa rahastoista maksettavaa rahoitusosuutta, ylittavat 50 miljoonaa euroa tai
lilkennealan hankkeissa 75 miljoonaa euroa. Kuhunkin yksittdiseen hankkeeseen tarvitaan

komission hyvaksynta.

Toimenpideohjelma: Toimenpideohjelmassa vahvistetaan jasenvaltion prioriteetit ja
erityistavoitteet sekd maaritetdan, miten varoilla (EU:n seka kansallinen julkinen ja
yksityinen osarahoitus) rahoitetaan hankkeita tiettyna ajanjaksona (tavallisesti seitseman
vuoden aikana). Hankkeilla on edistettdva tiettyjen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteet
madritellaan toimenpideohjelman toimintalinjan tasolla. Toimenpideohjelmat voivat saada
rahoitusta EAKR:sta, koheesiorahastosta ja/tai ESR:sta. Jasenvaltio laatii
toimenpideohjelman, jolle on saatava komission hyvaksynta ennen kuin EU:n talousarviosta
voidaan suorittaa maksuja. Toimenpideohjelmia voidaan muuttaa niiden kattaman

ajanjakson aikana ainoastaan molempien osapuolten suostumuksella.

Verkkojen Eurooppa -valine (CEF): Verkkojen Eurooppa -vdlineen (Connecting Europe

Facility, CEF) rahoitustukea on myonnetty vuodesta 2014 lahtien kolmelle alalle: energia,



liikenne seka tieto- ja viestintatekniikka (TVT). Verkkojen Eurooppa -vélineessa maaritetaan
kutakin kolmea alaa varten ensisijaiset investointikohteet seuraavien kymmenen vuoden
ajaksi. Niita ovat esimerkiksi sahko- ja kaasukdytavat, uusiutuvien energialdhteiden kaytto,
lilkennekaytavien yhteenliittdminen ja puhtaampien lilkkennemuotojen kehittdminen,

laajakaistayhteydet ja digitaaliset verkostot.

Vipuvaikutus: EU:n talousarvion ja jasenvaltioiden julkisten varojen avulla rahoitettujen
rahoitusvalineiden yhteydessa vipuvaikutusta kuvataan silla, kuinka monta euroa (julkista ja
yksityistd) rahoitusta on tosiasiassa ollut kdytettavissa lopullisille edunsaaijille tarkoitettuun
taloudelliseen tukeen jokaista rahoitusvdlineeseen (EU:n talousarviosta ja jasenvaltioiden

julkisista varoista) suunnattua julkiseen rahoitukseen perustuvaa euroa kohti.

Yhdistetty hanke: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanke, jossa EU:n varoja

yhdistetaan yksityisiin rahoituslahteisiin.

Yhteisid sddnnoksia koskeva asetus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

N:o0 1303/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sdaannoksista sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksista

seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisestaZ?.

2 EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320.
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THVISTELMA

l. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeissa hyodynnetaan julkista ja
yksityista sektoria sellaisten tavaroiden ja palvelujen tarjoamisessa, jotka ovat perinteisesti
julkisen sektorin tarjoamia. Samalla hankkeet vahentavat julkisiin menoihin kohdistuvia
tiukkoja budjettirajoitteita. EU:n maksuedellytykset on 1990-luvulta lahtien tayttanyt
yvhteensa 1 749 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta, joiden arvo on yhteensa

336 miljardia euroa. Suurin osa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista on toteutettu
liikenteen alalla. Vuonna 2016 kolmannes koko vuoden investoinneista tehtiin liikenteeseen.

Seuraavaksi eniten investointeja tehtiin terveydenhuoltoon ja koulutukseen.

[I.  Tahan mennessa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin on kdytetty vain vahan
EU:n varoja. Komissio on jo joitakin vuosia kannustanut julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kdyttda (esim. Eurooppa 2020 -strategiassa) mahdollisesti tehokkaana
hankkeiden toteutustapana. Tasta huolimatta tarkastuksessa havaittiin, ettd vuosina 2000—
2014 EU:n rahoitusta mydnnettiin vain 84:3an julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen, joiden hankekustannukset olivat yhteensa 29,2 miljardia euroa. EU:n osuus
rahoituksesta oli 5,6 miljardia euroa. EU:n rahoituksen tarkeimmat |ahteet olivat rakenne- ja
koheesiorahastojen avustukset. Seuraavaksi eniten rahoitusta myonnettiin

rahoitusvalineiden kautta, usein yhteistyossa Euroopan investointipankin (EIP) kanssa.

lll.  Tarkastuksessa tutkittiin 12:ta EU:n yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta, jotka on toteutettu Ranskassa, Kreikassa, Irlannissa ja Espanjassa
maantieliikenteen ja tieto- ja viestintatekniikan aloilla. Tarkastuskaynnin kohteena olleet
jasenvaltiot edustivat noin 70:33 prosenttia EU:n tukemiin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin perustuvien hankkeiden kokonaismenoista (29,2 miljardia euroa).
Tarkastuksessa arvioitiin, toteutuivatko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilta
odotetut hyddyt tarkastetuissa hankkeissa, perustuivatko hankkeet perusteellisiin
analyyseihin ja sopiviin ldhestymistapoihin ja olivatko tarkastuskdaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden institutionaaliset ja oikeudelliset kehykset riittavat julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien menestyksekkaan taytantéonpanon kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin teki kaiken kaikkiaan seuraavat havainnot:
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Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ansiosta viranomaiset kykenivat
hankkimaan suuria infrastruktuureja yhden menettelyn avulla. Kumppanuudet lisasivat
kuitenkin riittamattoman kilpailun riskia, minka vuoksi hankintaviranomaisten

neuvotteluasema oli heikompi.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien toteuttaminen edellyttaa yleensa
neuvottelemista ndkokohdista, jotka eivat yleensa kuulu osana perinteiseen
hankintamenettelyyn. Aikaa kuluu taten enemman kuin perinteisten hankkeiden
kohdalla. Tarkastetuista 12 hankkeesta kolmasosan kohdalla hankintamenettely kesti 5—

6,5 vuotta ja hankkeisiin liittyi huomattavia viiveita.

Perinteisten hankkeiden tapaan myds tarkastetuissa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksissa ilmeni useimmissa tapauksissa huomattavaa tehottomuutta, joka
ilmeni rakentamisen aikaisina viivastyksina ja merkittavina kustannusten nousuina.
Kaikkiaan seitseman valmistuneista yhdeksastd hankkeesta (joiden yhteenlasketut
kustannukset olivat 7,8 miljardia euroa) viivastyi 2-52 kuukautta. Lisdksi julkisista
varoista tarvittiin Iahes 1,5 miljardin euron lisarahoitus, jotta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat viisi moottoritietd Kreikassa ja Espanjassa
saatiin valmiiksi. Noin 30 prosenttia tasta summasta tuli EU:Ita (eli 422 miljoonaa
euroa). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tdta summaa ei kaytetty vaikuttavasti,

silld potentiaaliset hyddyt eivat toteutuneet.

Lisdksi Kreikassa (joka on selvasti suurin EU-rahoitusosuuden vastaanottaja

59 prosentilla EU-rahoituksen kokonaismaarasta eli sai 3,3 miljardia euroa)
tarkastettujen kolmen moottoritien kilometrikustannus kasvoi jopa 69 prosentilla,
vaikka hankkeiden laajuus pieneni jopa 55 prosentilla. Tama johtui padasiassa
rahoituskriisista ja julkisen sektorin kumppanin huonosti valmistelemista hankkeista.
Siksi kdyttooikeudet saaneiden yksityisten toimijoiden kanssa tehdyt sopimukset olivat

ennenaikaisia eivatka ne olleet riittavan vaikuttavia.

Tavanomaisten infrastruktuuriin liittyvien julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien laajuus, korkeat kustannukset ja pitka kesto edellyttavat erityista
huolellisuutta. Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin, ettd etukdteen tehdyt analyysit

perustuivat yltidoptimistisiin skenaarioihin suunnitellun infrastruktuurin tulevasta



12

kysynndsta ja kaytosta. Siksi hankkeen kdyttoasteet olivat jopa 69 prosenttia (tieto- ja
viestintatekniikka) ja 35 prosenttia (moottoritiet) ennusteita matalampia. Tassa ei oteta
huomioon vield toteutumatonta riskia, joka liittyy Kreikan moottoriteiden huomattavan

vahaiseen kayttoasteeseen niiden valmistuttua.

- Myonteista oli, etta yhdeksan valmistuneen tarkastetun hankkeen palvelu- ja
yllapitotaso on osoittautunut hyvaksi ja niiden on mahdollista sdilyttaa kyseinen taso

hankkeen jiljelld olevan keston ajan.

- Useimmissa tarkastetuissa hankkeissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
valittiin ilman, ettd etukateen tehtiin vaihtoehtoisia toteutustapoja koskeva
vertailuanalyysi, kuten julkisen sektorin vertailumenettely. Ndin ollen hankkeissa ei
osoitettu, ettd kumppanuus tarjosi rahalle parhaiten vastinetta, eika suojeltu yleista
etua varmistamalla, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja perinteisen

hankinnan toimintaedellytykset olivat tasapuoliset.

- Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanien valinen riskinjako ei useinkaan ollut
asianmukaista, johdonmukaista ja vaikuttavaa, eivatka yksityisen sektorin kumppanin
riskipddoman korkeat korvausasteet (jopa 14 prosenttia) aina vastanneet sen osuutta
riskeista. Lisdksi suurin osa tarkastetuista kuudesta tieto- ja viestintatekniikan
hankkeesta ei soveltunut hyvin pitkakestoisiin sopimuksiin, koska alan teknologiset

muutokset ovat nopeita.

IV. Menestyksekkaiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden
toteuttaminen edellyttdaa merkittavia hallinnollisia valmiuksia, jotka voidaan taata
ainoastaan tarkoituksenmukaisten institutionaalisten ja oikeudellisten kehysten avulla seka
hankkimalla pitkdaikaista kokemusta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden
toteuttamisesta. Tarkastuksen perusteella nama edellytykset tayttyvat talld hetkelld vain
harvoissa EU:n jasenvaltioissa. Siksi tilanne ei vastaa EU:n tavoitetta, ettd yha suurempi osa
EU:n varoista otetaan kayttoon yhdistettyjen hankkeiden kautta, julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuudet mukaan luettuina.

V.  Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien yhdistaminen EU:n rahoitukseen tuo

mukanaan lisda vaatimuksia ja epavarmuutta. Lisaksi julkisen ja yksityisen sektorin
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kumppanuuden valintaan vaikuttaa merkittavasti mahdollisuus kirjata julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuushankkeet taseen ulkopuolisina erind. Kaytanto saattaa kuitenkin

heikentda rahalle saatavaa vastinetta ja avoimuutta.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa ndin ollen, etta

a)

b)

d)

e)

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien laajempaa kayttoa ei edistetd ennen

kuin havaitut ongelmat on ratkaistu ja jaljempana olevat suositukset toteutettu

vahennetaan viivastyksista ja uudelleenneuvotteluista aiheutuvaa taloudellista
vaikutusta julkisen sektorin kumppanille julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista

koituviin kustannuksiin

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valinta tehddan parasta hankintatapaa

koskevien perusteellisten vertailuanalyysien perusteella

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia varten maaritetaan selkeat

toimintapolitiikat ja strategiat

EU:n toimintakehysta kehitetaan, jotta julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuushankkeiden vaikuttavuutta voidaan parantaa.
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JOHDANTO

Mikdi on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus?

1. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) maaritelman mukaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet ovat julkisyhteison ja yksityisen kumppanin vélisid pitkan
aikavalin sopimusjarjestelyja, joissa jalkimmainen toimittaa ja rahoittaa julkisia palveluja
kayttamalla kayttdomaisuutta ja joihin liittyvat riskit jaetaan3. Tdman laajan maaritelman
mukaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voidaan laatia siten, etta niilld voidaan
saavuttaa monenlaisia tavoitteita eri toimialoilla, kuten liikenteen, sosiaalisen

asuntotuotannon ja terveydenhuollon aloilla, ja ne voidaan jasentda eri lahestymistapoihin.

2. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet eivat poikkea luonteeltaan ja tuloksiltaan
perinteisesti hankituista hankkeista, mutta hankkeiden ja sopimusten hallinnoinnissa on
joitakin eroja. Suurin ero julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien ja perinteisten
hankkeiden valilla on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanin valinen riskienjako.
Periaatteessa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeen riskit olisi osoitettava
osapuolelle, joka pystyy parhaiten hallitsemaan niitd. Tavoitteena on, etta saavutetaan paras
mahdollinen tasapaino riskin siirtdmisen ja riskin kantavalle osapuolelle maksettavan
korvauksen valilla. Yksityisen sektorin kumppani on usein vastuussa infrastruktuurin
suunnitteluun, rakentamiseen, rahoittamiseen, toimintaan ja yllapitoon liittyvista riskeista,
kun taas julkisen sektorin kumppani vastaa useimmiten saantelyyn liittyvista ja poliittisista

riskeista.

3 OECD, ”Principles of Public Governance of Public-Private Partnerships”, 2012.
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3. Yleisin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien muoto on DBFMO-sopimus
(Design-Build-Finance-Maintain-Operate eli sopimus, joka kattaa suunnittelun,
rakentamisen, rahoituksen, ylldpidon ja toiminnan)?. Tall6in yksityisen sektorin osapuoli on
vastuussa kaikista hankkeen vaiheista infrastruktuurin suunnittelusta rakentamiseen,
toimintaan ja yllapitoon, varojen kerdys mukaan luettuna. Tata pitkan aikavalin nakékulmaa

kutsutaan myos elinkaariajatteluksi.

4. Kuvassa 1 on graafinen esitys DBFMO-sopimukseen perustuvan julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden eri vaiheista. Vaiheet kuvataan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanin vastuiden kannalta. Julkisen sektorin kumppani alkaa maksaa yksityisen sektorin
osapuolelle palvelun kaytosta, kun rakennusvaihe on valmis. Maksuerien tasoon vaikuttaa
yleensa infrastruktuurin kdytettavyys (kaytettavyyteen perustuva julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuus) tai infrastruktuurin kdyton laajuus (kysyntaan perustuva julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus). Nain varmistetaan, etta vaaditut laatustandardit tayttyvat

hankkeen elinkaaren mittaan.

4 Kolme tarkeinta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien luokkaa ovat a)
kayttooikeussopimukset, joissa palvelun loppukayttdjat maksavat tavallisesti suoraan yksityisen
sektorin kumppanille siten, etta julkinen sektori ei maksa siita korvausta (tai maksaa
pienemman korvauksen), b) yhteisyritykset tai institutionaaliset julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet, joissa julkisesta ja yksityisesta sektorista tulee kolmannen yrityksen osakkaita,
ja c) sopimusperusteiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, joissa osapuolten valista
suhdetta hallitaan sopimuksella.
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Kuva 1 - Tyypillinen DBFMO-sopimukseen ja kiytettidvyyteen perustuvan® julkisen ja

yksityisen sektorin kumppanuushanke
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Syitd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien toteuttamiseen

5. Aihetta kisittelevan kirjallisuuden ja tutkimusten perusteella® julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia toteutetaan padasiassa siksi, ettd pyritdan saavuttamaan
potentiaalisia hyotyja perinteisiin hankintatapoihin verrattuna. Mahdollisia hyotyja ovat

muun muassa

5 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, joissa julkinen kumppani maksaa yksityiselle
kumppanille sen toimittamista palveluista.

6 Ks. esimerkiksi World Bank PPP Infrastructure Resource Centre; EPEC, “The Non-Financial
Benefits of PPPs-A review of Concepts and methodology”, kesakuu 2011; OECD Journal on
Budgeting Volume 2011/1, "How To Attain Value for Money: Comparing PPP and Traditional
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a) suunnitellun pddomainvestointiohjelman aikaisempi toteutuminen, silla julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet voivat tarjota tarkeaa lisdrahoitusta, jolla

tdydennetdan tavanomaisia maararahoja

b) tehokkuushyodyt hankkeen tdytantéonpanossa yksittdisten hankkeiden nopeamman

valmistumisen ansiosta

c) riskienjako yksityisen sektorin kumppanin kanssa ja kustannusten optimointi

hankkeiden elinkaaren aikana

d) perinteisid hankkeita paremmat yllapito- ja palvelutasot elinkaariajattelun avulla

e) julkisen ja yksityisen sektorin asiantuntemuksen tehokas yhdistaminen siten, etta

toteutetaan kattava hankkeen arviointi ja optimoidaan hankkeen laajuus.

6. Lisaksi EU:n tilinpitokehyksessa (EKT 2010)7 sallitaan, ettd julkinen osallistuminen
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin voidaan tiettyjen edellytysten tayttyessa
kirjata taseen ulkopuolisena erdna. Tama kannustaa kumppanuuksien kdyttoon euron

lahentymiskriteerien eli Maastrichtin kriteerien noudattamisen parantamiseksi®.

EU:n julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmarkkinat

7. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien asiantuntijakeskuksen (EPEC) mukaan

EU:n julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmarkkinoilla maksuedellytykset taytti

Infrastructure Public Procurement”; EPEC, "PPP Motivations and Challenges for the Public
Sector”, lokakuu 2015.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 péivana
toukokuuta 2013, Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelmasta Euroopan
unionissa (EKT 2010) (EUVL L 174, 26.6.2013, s. 1), jota sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin
syyskuusta 2014 alkaen.

Euron ldhentymiskriteerit — joista kdytetddan myos nimitysta Maastrichtin kriteerit — perustuvat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 140 artiklaan. Jasenvaltioiden on taytettava
kriteerit, jotta ne voivat siirtya talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen ja ottaa euron
kayttoon. Julkiselle taloudelle asetettuna ehtona on, ettd vuotuinen yleisen julkisen alijaaman
suhdeluku ei saa olla enempaa kuin kolme prosenttia markkinahintaisesta
bruttokansantuotteesta, ja julkinen velka ei saa olla enempaa kuin 60 prosenttia
bruttokansantuotteesta varainhoitovuoden lopussa.



vuosina 1990-2016 yhteensa 1 749 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanketta,

joiden arvo oli yhteensa 336 miljardia euroa. Julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuusmarkkinoiden koko kasvoi jyrkdsti ennen rahoitus- ja talouskriisid. Uusien
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kumppanuushankkeiden maara on kuitenkin pienentynyt merkittdavasti vuoden 2008 jalkeen

(ks. kuva 2). Vuonna 2016 EU:n markkinoilla maksuedellytykset taytti 64 julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuuden maksutapahtumaa, joiden yhteenlaskettu arvo oli 10,3 miljardia

euroa. Suurin osa hankkeista liittyi liikennealaan, johon tehtiin kolmannes kaikista julkisen ja

yksityisen sektorin kumppanuuksien investoinneista vuonna 2016. Seuraavaksi yleisimpia

olivat terveydenhuolto- ja koulutusalojen hankkeet.

Kuva 2 — EU:n julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmarkkinat vuosina 1990-2016
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EPEC:n toimittamien tietojen perusteella.

8. Kuten kuva 3 osoittaa, EU:n julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmarkkinat
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keskittyvat padasiassa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, Ranskaan, Espanjaan, Portugaliin ja

Saksaan. Niissa toteutettujen hankkeiden arvo oli 90 prosenttia koko markkinoiden arvosta

vuosina 1990-2016. Joissakin jasenvaltioissa toteutettiin lukuisia julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuushankkeita. Esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa toteutettiin
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tarkasteltavalla ajanjaksolla yli 1 000 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanketta,
joiden arvo oli lahes 160 miljardia euroa, ja Ranskassa 175 kumppanuushanketta, joiden arvo
oli lahes 40 miljardia euroa. Toisaalta 28 jasenvaltiosta 13:ssa toteutettiin alle viisi

kumppanuushanketta.

Kuva 3 — EU:n julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmarkkinat jasenvaltioittain

vuosina 1990-2016
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EPEC:n toimittamien tietojen perusteella.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja EU:n varat

9. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita, joissa yhdistetdan EU:n varoja
yksityisiin rahoitusldhteisiin, kutsutaan yhdistetyiksi julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiksi. Yhdistamalld EU:n varoja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
julkinen sektori voi tehda hankkeen kustannuksista kohtuullisempia madaltamalla vaadittuja

rahoitustasoja.

10. Yleinen suuntaus on, etta julkisia varoja tdydennetdan yha voimakkaammin yksityisella

rahoituksella julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta. Esimerkiksi
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Eurooppa 2020 -strategiassa® korostetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
merkitysta. Strategian mukaan rahoituskeinojen liikkeelle saaminen yhdistamalla yksityista ja
julkista rahoitusta ja luomalla tarvittavien investointien rahoittamiseen innovatiivisia
valineitd on yksi keskeisistd osa-alueista, joilla Euroopan edistyttava, jotta

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet voidaan saavuttaa.

11. Liikenteestd vuonna 2011 annettu komission valkoinen kirja® on yksi niistd asiakirjoista,
joissa rohkaistaan jasenvaltioita hyddyntamaan enemman julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia muistaen, etta jarjestely ei sovellu kaikille hankkeille. Lisdksi valkoisessa
kirjassa todetaan, ettd rahoitusvalineet voivat tukea yksityisen ja julkisen sektorin

kumppanuuksien rahoitusta laajemmassa mittakaavassa.

12. Vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa komissio on kiinnittanyt
enemman huomiota julkisten varojen voimakkaampaan tdaydentamiseen yksityisilla varoilla

ja rooliin, joka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voi olla tdssa yhteydessa.

13. Seka vuosien 2014-2020 yhteisia sdannoksia koskevassa asetuksessa etta Verkkojen
Eurooppa -vélineen perustamisesta annetussa asetuksessal?! julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta pidetdan mahdollisesti tehokkaana tapana toteuttaa
infrastruktuurihankkeita, joilla varmistetaan julkisen politiikan tavoitteiden saavuttaminen

kokoamalla yhteen eri muodossa olevia julkisia ja yksityisid varoja.

Komission tiedonanto Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestivén ja osallistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020 lopullinen.

10 KOM(2011) 144 lopullinen, 28. maaliskuuta 2011, ”Valkoinen kirja: Yhtenistd Euroopan
lilkennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta
liilkennejarjestelmaa”, s. 31.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 péivana

joulukuuta 2013, Verkkojen Eurooppa -valineen perustamisesta seka asetuksen (EU)
N:0 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o0 67/2010 kumoamisesta
(EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129).
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14. Vuonna 2015 Euroopan strategisten investointien rahastosta annettu asetus sisaltaa
myos useiden erityyppisten rahoitustuotteiden kayton; tavoitteena on saada liikkeelle
yksityisid investointeja. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia voidaan tukea myds

ESIR-rahaston avulla®2.
EU:n vuoteen 2014 mennessd tukemat hankkeet

15. Kun tata tarkastusta varten kerattiin tietoja EU:n tukemista julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksista (huhtikuussa 2016), havaittiin 84 yhdistettya julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuushanketta, joiden hankekustannukset olivat vuosina 2000-2014
yhteensa 29,2 miljardia euroa ja EU-osuus 5,6 miljardia euroa. EU:n rahoitusta myonnettiin
selvasti eniten Kreikalle (59 prosenttia kokonaismaarasta eli 3,3 miljardia euroa). Yhteensa
13 jasenvaltiossa ei ole ollut lainkaan EU:n tukemia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia (ks. liite I). Kuten taulukossa 1 todetaan, lilkennealan osuus on
kokonaiskustannusten perusteella suurin (88 prosenttia), kun taas tieto- ja viestintatekniikan
osuus oli noin 5 prosenttia ja kaikkien muiden toimialojen (vapaa-aika, vesihuolto, ymparistod

jne.) osuus oli 7 prosenttia.

Taulukko 1 — EU:n tukemiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeisiin

kohdennetut varat vuosina 2000-2014 (miljoonaa euroa, toimialoittain)

Toimiala Hankkeiden maara Kokonaiskustannukset % EU-rahoitus %
Liikenne 24 25538 87 4 555 81
Tieto- ja viestintatekniikka 28 1740 6 472 8
Kaikki muut toimialat 32 1964 7 613 11
Yhteensd 84 29 242 100 5640 100

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin komission, EPEC:n ja tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivdna
kesakuuta 2015, Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista seka asetusten
(EU) N:0 1291/2013 ja (EU) N:0 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan strategisten investointien
rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).
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16. Vuosina 2000-2014 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tarkein

EU-rahoitusldhde olivat rakenne- ja koheesiorahastojen avustukset (67 hanketta

84 hankkeesta). Komissio tuki muita 17:33 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta

seuraavilla rahoitusvélineilld, usein yhteistydssa Euroopan investointipankin kanssa:

a)

b)

c)

Kuutta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanketta tuettiin Euroopan laajuisille
liikenneverkoille tarkoitetulla lainavakuusvélineelld (LGTT) ja neljda hankejoukkolainoja
koskevan aloitteen (PBI)*2 valineill3, jotka Euroopan investointipankki pani taytantdon ja

joita se hallinnoi komission kanssa tehtyjen yhteistydsopimusten nojalla.

Neljaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta rahoitettiin Marguerite-
rahastosta. Rahasto on Euroopan investointipankin, kansallisten kehityspankkien ja

komission aloite, jolla tehddan pddomasijoituksia EU:n infrastruktuurihankkeisiin.

Kolmea julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta rahoitettiin kdayttamalla Euroopan

yhteista tukea kaupunkialueiden kestavia investointeja varten (JESSICA).

17. Komission mukaan?® rahoitusvalineet, kuten LGTT ja EU:n suora investointi Marguerite-

rahastoon (80 miljoonaa euroa), lisdavat oletettavasti TEN-T-infrastruktuurin

kayttéonottoastetta ja -vauhtia seka parantavat TEN-T-varojen vaikutusta.

13

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 680/2007, annettu 20 paivana
kesakuuta 2007, yleisista saanndista yhteison rahoitustuelle Euroopan laajuisten liikenne- ja
energiaverkkojen alalla (EUVL L 162, 22.6.2007, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna

11 péaivana heindkuuta 2012 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o 670/2012.

Komission paatds C(2010) 941, tehty 25 padivana helmikuuta 2010, Euroopan unionin
osallistumisesta vuoden 2020 Euroopan energia-, ilmastonmuutos- ja infrastruktuurirahastoon
(Marguerite-rahasto).

Vuonna 2010 tehty komission paatoés C(2010) 796 final, joka koskee vuotuisen tyohjelman
perustamista rahoitustuen myodntamiseksi Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) alalla
vuonna 2010.
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Viimeaikaiset tapahtumat

18. Myohemmin, vuonna 2015, komissio ja Euroopan investointipankki kdynnistivat
virallisesti Verkkojen Eurooppa -vdlineen vieraan padaoman ehtoisen rahoitusvadlineen, joka
seurasi Euroopan laajuisille liikkenneverkoille tarkoitetun lainavakuusvélineen ja
hankejoukkolainojen aiemmin kehittamia salkkuja ja perustui niihin. Tarkastuksen aikana
oltiin kehittdmassa Verkkojen Eurooppa -valineen oman padoman ehtoista vélinettd, jonka
tavoitteena on antaa oman padoman ehtoista rahoitusta tai oman padaoman luonteista

rahoitusta pienemmille ja riskialttiimmille hankkeille.

19. Vuodesta 2015 alkaen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita on
rahoitettu myds ESIR-rahastosta, joka on komission ja Euroopan investointipankin yhteinen
aloite. Kesakuuhun 2017 mennessa hyvaksytyistd 224 hankkeesta 18 on merkitty julkisen ja

yksityisen sektorin kumppanuudeksi.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

20. Tarkastuksen paatavoitteena oli tutkia, hallinnoitiinko EU:n rahoittamia julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeita vaikuttavasti ja saatiinko niilla asiaankuuluvaa
vastinetta rahalle, kun otetaan huomioon, etta julkista rahoitusta tadydennetdan yha
useammin yksityisella rahoituksella julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti,

a) toteutuivatko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilta odotetut hyddyt

tarkastetuissa hankkeissa (ks. kohdat 24—46)

b) perustuivatko tarkastetut hankkeet perusteellisiin analyyseihin ja sopiviin

lahestymistapoihin (ks. kohdat 47-59)

c) olivatko tarkastettujen jasenvaltioiden institutionaaliset ja oikeudelliset kehykset
yleisesti ottaen riittavia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien

menestyksekkdan taytantdonpanon kannalta (ks. kohdat 60-76).
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21. Tarkastus toteutettiin toukokuusta -2016 syyskuuhun -2017 komissiossa (liikenteen ja
lilkkumisen padosasto, alue- ja kaupunkipolitiikan pdiosasto, talouden ja rahoituksen
padosasto ja Eurostat) ja neljdssa jasenvaltiossa: Ranskassa, Irlannissa, Kreikassa ja

Espanjassa.

22. Tilintarkastustuomioistuin tutki asiaankuuluvaa toimintapolitiikkaa, strategioita,
lainsdadantoa ja hankeasiakirjoja, haastatteli komission edustajia seka viranomaisten ja
yksityisten kumppanien edustajia edella mainituissa neljassa jasenvaltiossa ja suoritti
paikalla tehtdvia tarkastuksia, jotka kohdistuivat 12:een EU:n yhteisrahoittamaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeeseen maantieliikenteen (kuusi hanketta) ja tieto- ja

viestintatekniikan (kuusi hanketta) alalla'®) (ks. kuva 4 ja liite Ill). Hankkeet poimittiin

perusjoukosta, joka kasitti 84 EU:n tukemaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (ks.

kohta 15).

23. Edelld kuvatun otannan vuoksi tarkastuksessa saavutettiin seuraava kattavuus:

a) valittujen jasenvaltioiden osuus EU:n tukemien julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kokonaiskustannuksista vuosina 2000-2014 oli noin 70 prosenttia
(20,40 miljardia euroa 29,2 miljardista eurosta) ja julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin osoitetusta EU-osuudesta 71 prosenttia (4,0 miljardia euroa

5,6 miljardista eurosta), ks. liite |

b) liikenne ja tieto- ja viestintatekniikka kattoivat 93 prosenttia EU:n tukemien julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kokonaismenoista (27,3 miljardia euroa

29,2 miljardista eurosta), ks. taulukko 1

16 Erijasenvaltioissa on poikkeavia tulkintoja ja maaritelmia siitd, mikd muodostaa julkisen ja

yksityisen sektorin kumppanuuden (esim. kayttdoikeussopimuksia pidetaan julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksina Kreikassa mutta ei Ranskassa). Tarkastuksessa kaytettiin laajempaa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden maaritelmaa, joka kattaa julkisten ja yksityisten
kumppanien vdlisen monivuotisen yhteistyon useat eri muodot. Siksi tarkastukseen valittiin
kaksi tieto- ja viestintatekniikan hanketta Irlannissa, joita Irlannin viranomaiset eivat virallisesti
kohdelleet tai hankkineet julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksina, mutta joissa on
tiettyja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien piirteita.
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c) valittujen hankkeiden kokonaiskustannukset olivat 9,6 miljardia euroa ja EU-osuus oli

2,2 miljardia euroa (ks. liite 1l
d) valittuja hankkeita rahoitettiin rakenne- ja koheesiorahastoista seka rahoitusvalineilla.

Kuva 4 — Tassa tarkastuksessa arvioidut 12 EU:n yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuushanketta

o Le ériqueau service des Girondi o N17/N18-moottoritie

o SPTHD Communauté de I'agglomération de Pau Pyrénées o Keski-Kreikan moottoritie E-65
e Proximit-e-laajakaistaverkko, Meurthe-et-Moselle o Olympia-moottoritie

o Haute-Pyrénées numériques @ Moreas-moottoritie

o Kansallinen laajakaistaohjelma 0 A-1-moottoritie

0 Metropolitan Area Networks @ C-25-moottoritie

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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HUOMAUTUKSET

Tarkastettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden ansiosta
toimintapolitiikan tdytédntéénpano oli nopeampaa ja oli mahdollista pitdd yllé hyvid

toiminta- ja ylldpitotasoja, mutta hankkeilla ei aina saavutettu mahdollisia hyétyjé

24. Tilintarkastustuomioistuin analysoi, toteutuivatko mahdolliset hyodyt tarkastetuissa
hankkeissa seuraavilla osa-alueilla: hankkeen toteutus ajallaan ja talousarvion mukaisesti

seka rakennetun infrastruktuurin kayttoaste.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valitseminen tarjosi viranomaisille
mahdollisuuden toteuttaa kerralla suuret infrastruktuurisuunnitelmat yhden menettelyn

avulla

25. Perinteisessa hankintamenettelyssa maksut suoritetaan suuriin
infrastruktuurihankkeisiin osallistuville yksityisille yrityksille rakennusajanjakson aikana, ja
tdman ajanjakso kestaa tavallisesti rajatun maaran vuosia. Viranomaisilla on oltava siksi
riittdvat talousarviovarat kaiken rakentamisen rahoittamiseksi suhteellisen lyhyen ajanjakson
aikana. Jos varoja ei ole tarpeeksi, hankkeet saatetaan jakaa useisiin eri osiin, joiden osalta
hankinnat jarjestetaan eri vuosina talousarvion sallimalla tavalla, minka vuoksi koko

infrastruktuurin rakentaminen jakautuu usean vuoden ajalle.

26. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa taas edellytetdan tavallisesti, ettd
yksityisen sektorin kumppani rahoittaa kaiken rakentamisen ja saa siita korvauksen julkisen
sektorin kumppanilta tai kdyttdjiltd sopimuksen toimintakauden aikana, mika kestaa
tavallisesti yli 20 vuotta ja mahdollisesti jopa 30 vuotta. Taman ansiosta julkisen sektorin
kumppani voi kdynnistaa valittoémasti koko infrastruktuurin rakentamisen ja siten nopeuttaa

sen valmistumista ja koko infrastruktuurin tuottamien kaikkien etujen saavuttamista.

27. Nain kavi esimerkiksi tarkastetuissa Irlannin, Kreikan ja Espanjan moottoritiehankkeissa,
joiden hankinnat tehtiin yhdella kerralla. Esimerkiksi Kreikan viranomaiset valitsivat julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuden saadakseen yksityistad rahoitusta, jota ilman hankkeita
ei heiddan mukaansa olisi voitu toteuttaa. Taman ansiosta 744 kilometrin tieosuuksien

(174 kilometria Keski-Kreikan moottoritieta, 365 kilometria Olympia Odos -moottoritietd ja
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205 kilometria Moreas-moottoritietd) rakentamista ja/tai kunnostamista koskevat hankinnat
toteutettiin vain kolmessa hankintamenettelyssa, mika poikkesi Kreikan aiemmista
kokemuksista, jotka koskivat moottoriteiden rakentamista perinteisten
hankintamenettelyjen avulla. Esimerkiksi kahden aiemman ja yhteensa 82 kilometrin
pituisen Olympia-moottoritien osuuden rakentaminen kesti 20 vuotta, ja sita varten
jarjestettiin 31 hankintamenettelyd’. Kahden tarkastetun Kreikassa toteutettavan hankkeen

laajuutta supistettiin kuitenkin huomattavasti taytantéonpanovaiheessa (ks. taulukko 3).

Suuriin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeisiin liittyvat hankinnat lisdsivat

riittamattoman kilpailun riskia ja kdrsivat joissakin tapauksissa merkittavista viivastyksista

28. Perinteiset rakennusurakat voidaan jakaa eriin suuremman tarjoajien maaran
houkuttelemiseksi, kun taas julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeilta vaaditaan
tiettya vahimmaiskokoa hankintakustannusten oikeuttamiseksi ja tehokkaampaa toimintaa
ja yllapitoa varten tarvittavien mittakaavaetujen saamiseksi. Hyvin suuret hankkeet voivat
kuitenkin joskus vahentaa kilpailun maaraa, silla harvoilla yrityksilla on tavallisesti riittavat
rahoitusvalmiudet tehda tarjouksia. Jos sopimukset ovat arvoltaan erittain suuria, vain pieni
maara toimijoita — joskus jopa vain yksi toimija — kykenee tarjoamaan kaikki vaaditut

tuotteet tai palvelut. Tama voi asettaa hankintaviranomaisen riippuvaiseen asemaan.

29. Osoitus tasta saatiin esimerkiksi Keski-Kreikan moottoritien tapauksessa, jossa
suunnitellut kokonaiskustannukset olivat 2 375 miljoonaa euroa. Neljasta yrityksestad, joita
pyydettiin jattdmaan tarjous, kaksi teki niin, mutta vain yksi tarjous arvioitiin hankinnan
viimeisessa vaiheessa. Vahintdaan kahden tarjoajan arviointi olisi tarjonnut julkisen sektorin

kumppanille paremman neuvotteluaseman edullisempien sopimusehtojen saavuttamiseksi.

30. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevien sopimuksien tekemista varten

on madriteltava ja neuvoteltava kaikki hankkeen toteutukseen, rahoitukseen, toimintaan ja

17 Kyseisen 64 kilometria pitkan Eleusiksen ja Kérinthoksen vélisen moottoritieosuuden kunnostus

kesti 20 vuotta (vuodesta 1986 vuoteen 2006), ja se toteutettiin 21 perinteisen julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen avulla. Vastaavasti 18 kilometria pitkdan Patraksen
ohitustieosuuden rakentaminen moottoritiena kesti 11 vuotta (vuodesta 1991 vuoteen 2002), ja
se toteutettiin 10 perinteisen julkisia hankintoja koskevan sopimuksen avulla.
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yllapitoon liittyvat nakdékohdat, mukaan lukien indikaattorit ja tuloksellisuutta mittaavat
jarjestelmat, jotka eivat kuulu perinteiseen hankintamenettelyyn ja jotka vievat tavallisesti
enemman aikaa. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa voi myods aiheutua
lisdviivastyksia sen seurauksena, etta yksityisen sektorin kumppanin on kerattava varoja
hankkeen rahoittamista varten. Irlannin N17/N18-moottoritietd koskeva hankinta kesti viisi
vuotta, mikd on huomattavasti enemman kuin Irlannissa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeita varten keskimaarin tarvittavat 15 kuukautta. Rahoituskriisista
seurannut likviditeetin puuttuminen lisasi yksityisen sektorin kumppanin vaikeuksia loytaa
riittavasti rahoituslahteitd maksuedellytysten tayttymiseksi, minka vuoksi hanke viivastyi

ainakin kolme vuottal.

31. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden kadyttamisella ei ollut myoskaan suotuisia
vaikutuksia kahteen yleisimpaan viivastymisen syyhyn eli oikeudenkdynneista ja
puutteellisista valmistelevista tutkimuksista johtuviin viivastyksiin. Niitd on aiheutunut
tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan paitsi monissa liikenteen alalla
tarkastetuissa perinteisin keinoin hankituissa hankkeissa® myds kolmen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden avulla Kreikassa hankituissa moottoritiehankkeissa. Viimeksi
mainitussa tapauksessa tarvittiin keskimaarin 6,5 vuotta hankintamenettelyn aloittamisesta
sopimusten voimaantuloon. Lisdksi viivastyksista 3,5 kuukautta johtui yksinomaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden valitsemisesta, silla parlamentin oli ratifioitava
sopimukset, koska tuolloin ei ollut olemassa asianmukaista oikeudellista kehysta kansallisen

ja EU:n tason kayttooikeussopimuksia varten.

18 Toisin kuin perinteisissa hankkeissa, joissa yksityisen sektorin kumppanille maksetaan korvaus

rakennustdiden aikana, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa yksityisen sektorin
kumppanin on I6ydettdva rahoitus koko rakennusurakalle ennen korvauksen saamista. Siksi
yksityisen sektorin kumppanin on I6éydettdva kolmansia osapuolia olevia lainanantajia ja tehtava
niiden kanssa sopimus, jotta se voi suorittaa hankkeen.

19 Ks. erityiskertomus nro 23/2016 “EU:n meriliikenne vaikeuksissa — paljon tuloksettomia ja

kestamattomia investointeja” ja erityiskertomus nro 4/2012 “Rakennerahastojen ja
koheesiorahaston kayttdé merisatamien liikenneinfrastruktuurien osarahoittamiseen: onko
kyseessa vaikuttava investointi?” (http://eca.europa.eu).



http://eca.europa.eu/
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32. Espanjan moottoriteita koskevat hankinnat tehtiin ajallaan, mutta sopimukset
neuvoteltiin pian uudelleen (ks. kohta 34 a), mika herattaa kysymyksia siita, oliko
hankintojen hallinnointi toteutettu hyvin. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
koskevan ldhestymistavan lisadmasta monimutkaisuudesta huolimatta Ranskan ja Irlannin
laajakaistahankkeita koskevat hankinnat tehtiin ajoissa, mutta ne olivat laajuudeltaan

pienempid kuin tarkastetut moottoritiehankkeet.

Suurin osa tarkastetuista hankkeista karsi merkittavista rakennustdiden viivastyksista ja

kustannusten ylittymisesta

Suurin osa tarkastetuista hankkeista ei valmistunut ajallaan ja budjetin mukaisesti

33. Aihetta kasittelevan kirjallisuuden mukaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien avulla toteutetut hankkeet saavat perinteisiin hankkeisiin verrattuna
todenndkoisemmin tehokkuushydtyja hankkeen rakennustéiden valmistumisesta ajallaan ja
budjetin mukaisesti??. TAma johtuu siitd, ettd yksityisen sektorin kumppanilla on tavallisesti
vahva kannustin suorittaa rakennusty6t sopimuksen mukaisesti, jotta se voi alkaa saada
ajallaan kaytettavyysmaksuja tai kayttomaksuja ja valttya kustannusten kasvulta, joka jaisi

tavallisesti sen vastuulle.

34. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden mahdolliset edut jaivat usein toteutumatta, koska infrastruktuuria ei saatu
valmiiksi suunniteltuun aikaan mennessa ja suunnitellun budjetin mukaisesti. Yhdeksasta
valmistuneesta hankkeesta seitsemassa hankkeessa?!, joiden hankekustannukset olivat
yhteensa 7,8 miljardia euroa, viivastykset vaihtelivat kahdesta kuukaudesta 52 kuukauteen.
Lisaksi kustannukset kasvoivat yhteensa ldhes 1,5 miljardilla eurolla, mistd EU yhteisrahoitti
noin 30 prosenttia. Kreikassa kustannukset kasvoivat 1,2 miljardia euroa (minkad maksoi
julkisen sektorin kumppani ja minka yhteisrahoitukseen EU osallistui 36 prosentin osuudella)

ja Espanjassa 0,3 miljardia euroa (minka maksoi julkisen sektorin kumppani). Ranskassa

20 Ks. esimerkiksi EPEC, ”“The Non-Financial Benefits of PPPs — A review of Concepts and

Methodology”, kesdkuu 2011.

2L Kolme hanketta Kreikassa, kaksi hanketta Espanjassa ja kaksi hanketta Ranskassa.
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kustannukset kasvoivat 13 miljoonaa euroa eli 73 prosenttia, mika oli suhteellisesti

arvioituna suurin kustannusten kasvu tarkastetuissa hankkeissa (ks. lisatietoja liitteestd Ill):

a)

b)

c)

d)

Espanjan moottoritiesopimukset neuvoteltiin uudelleen pian sopimusten
allekirjoittamisen jalkeen, mika johtui suunniteltuihin téihin vaadituista muutoksista.
Taman seurauksena kustannukset kasvoivat noin 300 miljoonalla eurolla, mika jai
julkisen sektorin kumppanin maksettavaksi. A-1-moottoritien kustannukset kasvoivat
33 prosenttia (158 miljoonaa euroa), ja hanke viivastyi kaksi vuotta, kun taas C-25-
moottoritien kustannukset kasvoivat 20,7 prosenttia (143,8 miljoonaa euroa, mukaan

lukien 88,9 miljoonan euron rahoituskustannukset), ja hanke viivastyi 14 kuukautta.

Ranskassa tieto- ja viestintatekniikkaa koskevan Pau Pyrénéesin hankkeen kustannukset
kasvoivat 73 prosenttia (18 miljoonasta eurosta 31 miljoonaan euroon) saantelya
koskevien muutosten noudattamisen vuoksi. Vaikka Gironden hankkeen infrastruktuuri

valmistui ajoissa, hankkeen tilaaminen viivastyi 16 kuukautta hallinnollisista syista.

Irlannissa tieto- ja viestintatekniikkaa koskevan Metropolitan Area Network

(MAN) -hankkeen rakennusvaihe oli huonosti suunniteltu, minka vuoksi lopulta koko
hanketta supistettiin. Toteutuneiden MAN-hankkeiden maara vaheni (66 kaupunkia

95 kaupungin sijasta) ja kustannukset nousivat 4,2 prosenttia (50 953 euroa) kaupunkia

kohti.

Tarkastettujen kolmen moottoritien rakentaminen Kreikassa viivastyi huomattavasti
(keskimaarin nelja vuotta), ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
neuvottelemisesta uudelleen aiheutui merkittavat lisdkustannukset (1,2 miljardia
euroa), jotka jaivat julkisen sektorin kumppanin vastattaviksi, vaikka kahden hankkeen

laajuutta supistettiin huomattavasti (ks. seuraavana oleva osuus).
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Sopimusten uudelleenmaarittely Kreikassa: Mita tapahtuu, kun asiat menevat vikaan julkisen

ja yksityisen sektorin kumppanuudessa, ja kuka maksaa laskun? Ldhes 1,2 miljardin euron

lisdlasku kansalaisille

35. Ensimmainen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien aalto saapui Kreikkaan
1990-luvulla. Siihen kuuluneita hankkeita olivat esimerkiksi Rion—Antirrion silta, Ateenan
kehatie ja Ateenan uusi kansainvalinen lentoasema. Toinen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien aalto oli vuosina 2007-2008. Se koostui pdadasiassa moottoriteiden

rakentamisesta (ks. kuva 5). Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ndistd moottoriteistd kolme.



Kuva 5 — Kayttooikeussopimukseen perustuvat moottoritiet Kreikassa
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Ldhde: Kreikan liikenneinfrastruktuurin, ympariston ja kestavan kehityksen toimenpideohjelman
hallintoviranomainen.

36. Suurelta osin kyseiset hankkeet rahoitettiin yksityisen sektorin kumppanin
hallinnoimien ennalta maarattyjen moottoritieosuuksien tietullimaksuilla. Kreikan vakava
rahoitus- ja talouskriisi kuitenkin romahdutti liikenteen maaran, joka putosi noin

50 prosenttia pessimistisimpiakin arvioita pienemmaksi?2, minka vuoksi seka todelliset etta

22 Ennen lainasopimusten tekemistd hankkeiden lainanantajat laativat stressiskenaarioita, joissa

oletettiin, ettd pahimmassa tapauksessa liikenteen maara laskisi 20 prosenttia
perusskenaarioon verrattuna.
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arvioidut tulot laskivat jyrkasti kolmen tarkastetun kayttéoikeussopimuksen osalta. Etenkin
vuoden 2011 ja uudelleenmaarittelyn valilla (ks. kohta 37) kolmen tarkastuskohteena olleen
moottoritien osalta kertyvat tulot laskivat huomattavasti, kun liikennemaarat vahenivat
ennusteisiin verrattuna vahintdan 63 prosentilla (Keski-Kreikan moottoritie), 49 prosentilla
(Olympia-moottoritie) ja 20 prosentilla (Moreas-moottoritie)?3. Koska viranomaiset olivat
siirtaneet kysyntaan (liikkenne) liittyvan riskin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
koskevissa sopimuksissa pitkalti yksityisen sektorin kumppaneille (kdyttooikeussopimusten
saajille), tulojen vaheneminen vaikutti vakavalla tavalla sopimusten rahoitustasapainoon ja
sai lainanantajat luopumaan hankkeiden rahoittamisesta, koska lainanantajat eivat enaa
uskoneet hankkeiden taloudelliseen elinkelpoisuuteen, minka seurauksena tyot keskeytettiin

valittomasti.

37. Koska Kreikan viranomaiset olivat hyvaksyneet sopimuslausekkeen (laajennettu
ylivoimainen este yksityisen sektorin kumppanille poikkeustilanteessa), ne joutuivat

tilanteeseen, jossa niiden ainoana mahdollisuutena oli

a) joko keskeyttda moottoriteiden rakentaminen ja asettaa itsensa alttiiksi

oikeudenkaynneille seka mahdollisten sakkojen ja korvausten maksamiselle

b) tai neuvotella kdyttooikeussopimukset uudelleen kdyttdoikeussopimusten saajien (ja
lainanantajien) kanssa sopimusten elinkelpoisuuden palauttamiseksi, mistd myds

aiheutuisi lisaa julkisia kustannuksia.

Kreikan viranomaiset katsoivat, ettd ensimmainen skenaario eli moottoriteiden
rakentamisen keskeyttaminen oli vdhemman suotuisa vaihtoehto, kun otettiin huomioon
laajemmat makrotaloudelliset ja sosiaaliset seuraukset, joita tallaisesta paatoksesta olisi
seurannut. Ndin ollen kayttdoikeussopimusten saajien kanssa tehdyt sopimukset
neuvoteltiin uudelleen (uudelleenmaérittely) kolme vuotta niiden neuvottelemisen jalkeen
marraskuussa 2013 (Olympia-moottoritie ja Keski-Kreikan E-65-moottoritie) ja

joulukuussa 2015 (Moreas) (ks. taulukko 2). Kuten jdljempana on tarkemmin esitetty, tasta

B Ks. myds valtiontukipaatokset C(2013) 9274 final, Subject: State aid SA.36893 (2013/N), C(2013)
9253 final, State aid SA.36878 (2013/N), C(2014)7798 final, State aid SA.39224 (2014/N).
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aiheutui julkisen sektorin kumppanille Iahes 1,2 miljardin euron lisdkustannukset (ks.

kohta 39).

Taulukko 2 — Hankkeen taytantoonpanon viivastykset uudelleenmaarittelyn jalkeen

Tdytantoonpano KI:Z?II((:(; Olympia Odos Moreas
Kayttooikeussopimuksen alkamispaiva 31.3.2008 4.8.2008 3.3.2008
Alkuperdinen odotettu valmistumispaiva 30.9.2013 3.8.2014 31.8.2012
Toiden keskeyttamispdiva 26.6.2011 26.6.2011 30.11.2013
Odotettu tarkistettu valmistumispaiva uudelleenmaarittelyn
jalkeen 31.12.2015 31.12.2015 30.4.2015
Arvioitu/todellinen hankkeen valmistumispéaiva 31.8.2017 31.8.2017 31.12.2016
Odotettu viivastys kuukausina alkuperdiseen odotettuun
valmistumispdivaan verrattuna 47 37 52

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Kreikan viranomaisilta saatujen tietojen perusteella.

38. Vaikka kayttooikeussopimusten paattymispaiva sailyi uudelleenmaarittelyssa
muuttumattomana, asiassa tehtiin paatos lykata huomattavien moottoritieosuuksien

(45 prosenttia Olympia-moottoritiestad ja 55 prosenttia Keski-Kreikan moottoritiesta)
rakentamista ja pidentaa rakennustéiden valmistumisen maardaikaa jokaisen kolmen
hankkeen osalta, minka seurauksena toimintakaudet infrastruktuurikustannusten takaisin
saamiseksi lyhenivat. Hankkeiden viivastyttamisella ja niiden supistamisella oli vaikutusta
Kreikan moottoritieverkoston laajentamista koskevaan tavoitteeseen ja kerrannaisvaikutus
koko Euroopan laajuiseen liikkenneverkkoon. Lisdksi on olemassa vaara siitd, ettd Keski-
Kreikan moottoritiehankkeen ja Moreas-moottoritiehankkeen Lefktro-Sparta -osuuden
kayttoaste jaa huomattavan alhaiseksi, mika on ristiriidassa moitteettoman varainhoidon

vaatimusten kanssa (ks. erityisesti laatikko 1).

39. Julkisen sektorin kumppanin oli myos vastattava ldhes 1,2 miljardin euron
lisakustannuksista (ks. taulukko 3). Edelld mainitusta paatoksesta neuvotella sopimukset

uudelleen aiheutui seuraavaa:

a) Olympia-moottoritien ja Keski-Kreikan moottoritien rakennusajanjaksoja varten
maksettiin ylimaarainen 470 miljoonan euron rahoitusosuus (mukaan lukien EU:n
varoista rahoitetut 422 miljoonaa euroa). Ndin katettiin rahoitusvajeet, jotka olivat

pddasiassa seurausta lilkkennemaarien vihentymisestd aiheutuneesta tulojen



b)
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pienentymisesta ja hankkeen rahoituskustannusten huomattavasta noususta. Tulojen
vdahenemisen ja kustannusten nousun syyna oli rahoituskriisi, ja tilanne vaikutti

vakavasti sopimusten rahoitustasapainoon.

Lisdksi julkisen sektorin kumppanin oli maksettava ylimaaraiset 705 miljoonaa euroa
ndiden kolmen moottoritien kayttéoikeussopimusten saajille paaasiassa sopimuksista,
joilla vauhditettiin rakennustoita, jotka eivat olleet tarpeen kapasiteettivaatimusten

vuoksi, ja seuraavista julkisen sektorin kumppanin vastuulle kuuluneista viivastyksista:

- arkeologisista 16ydoista huolehtiminen

- vaadittujen ymparistolupien hankkiminen

- tarvittavien maiden pakkolunastusten viimeisteleminen.

Taman maksun korkea summa johtui myos hankkeiden heikosta valmistelusta ja
erityisesti siita, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat sopimukset
allekirjoitettiin ennen kuin asiaankuuluvat kysymykset oli ratkaistu, ja siita, etta
viivastysten seurauksena toimintakausien paattymisajankohtaa ei automaattisesti
muutettu, vaan yksityisen sektorin kumppaneille jai vihemman aikaa kerata tuloja ja

saavuttaa odotettu kannattavuus.
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Taulukko 3 — Tarkastettujen hankkeiden kustannukset ennen uudelleenmaarittelya ja sen

jalkeen

Moottoritiet

Kustannukset KI::iSII((Ii(-a Olympia Odos Moreas
Alkuperdinen suunnitelma
Tieosuuden pituus kilometreina 174,0 365,0 205,0
Hankkeen kokonaiskustannukset (miljoonaa euroa) 2375,0 2 825,0 1543,0
Hankkeen kokonaiskustannukset (miljoonaa euroa / km) 13,7 7,7 7,5
Uudelleenmaarittelyn jalkeen
Tieosuuden pituus kilometreina 79,0 202,0 205,0
Hankkeen kokonaiskustannukset (miljoonaa euroa) 1594,0 2619,0 1791,0
Josta:
Valtion lisdarahoitusosuus: 469,9 miljoonaa euroa 231,4 238,5
(josta EU:n yhteisrahoitusosuus: 422,1 miljoonaa euroa) 203,6 218,5
Valtion maksut kayttdoikeussopimusten saajille: 705,2 miljoonaa
euroa 181,4 439,7 84,1
Hankkeen kokonaiskustannukset (miljoonaa euroa / km) 20,2 13,0 8,7

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Kreikan viranomaisilta saatujen tietojen perusteella.

40. Valtion kayttooikeussopimusten saajille suorittaman maksun ja rahoituskustannusten
huomattavan nousun vuoksi Olympia-moottoritiehankkeen kokonaiskustannukset kilometria
kohti nousivat 69 prosenttia 7,7 miljoonasta eurosta 13,0 miljoonaan euroon; rakennettavan
tien pituutta lyhennettiin samalla 45 prosenttia. Vastaavasti Keski-Kreikan moottoritieta
koskevan hankkeen kokonaiskustannukset nousivat 47 prosenttia alun perin suunnitellusta
13,7 miljoonasta eurosta 20,2 miljoonaan euroon kilometria kohti; rakennettavaa tieosuutta
lyhennettiin samalla 55 prosenttia (ks. kuva 6). Kolmea moottoritietd koskeneen hankkeen
kokonaiskustannukset nousivat uudelleenmaarittelyn vuoksi kokonaisuudessaan

36 prosenttia 9,1 miljoonasta eurosta 12,4 miljoonaan euroon kilometria kohti. EU:n osuus
hankkeen kokonaiskustannuksista kilometrid kohti nousi 95 prosenttia 2,1 miljoonasta

eurosta 4,1 miljoonaan euroon?4.

24 Yhteensi 1,6 miljardia euroa 744:33 kilometria kohti verrattuna 2,0 miljardiin euroon 486:ta

kilometria kohti.
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Kuva 6 — Kustannusten nousu kilometria kohti uudelleenmaarittelyn jalkeen

25 . .sn .
Hankkeen kustannukset kilometria kohti
20
15
B Ennen uudelleenmaarittelya

10 - B Uudelleenmaarittelyn jalkeen

5 -

O .

Keski-Kreikka Olympia Odos Moreas

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Kreikan viranomaisilta saatujen tietojen perusteella.

Suurimmassa osassa tarkastettuja hankkeita on mahdollisuus huolehtia hyvasta palvelu- ja

ylldpitotasosta

41. Toinen potentiaalinen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien hyoty on
mahdollisuus varmistaa elinkaariajattelulla parempi yllapito- ja palvelutaso kuin perinteisissa
hankkeissa, silla rakentamisesta vastuussa oleva yksityisen sektorin kumppani vastaa myds
infrastruktuurin kaytosta ja yllapidosta koko hankkeen keston ajan, mika on paljon pidempi
aika kuin perinteisiin hankintasaantoihin kuuluva tavallinen takuuaika. Tama edellyttaa, etta
yksityisen sektorin kumppani ottaa suunnitelmissaan huomioon sen vastattaviksi kuuluvat
pitkan aikavalin kaytto- ja yllapitokustannukset ja sellaisen palvelutason yllapitamisen
pitkalla aikavalilla, johon se on sitoutunut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta
koskevassa sopimuksessa. Yksityisen sektorin kumppanin on siten kiinnitettava erityista

huomiota rakentamisen laatuun.

42. Lisaksi perinteisin menetelmin hankittuihin hankkeisiin ei tavallisesti sisallyteta
hankkeen infrastruktuurin kayttoa ja yllapitoa varten tarvittavia talousarviovaroja, silla niista
sovitaan erikseen. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskeviin sopimuksiin

sisaltyy toimintaa ja yllapitoa koskevia sddannoksia, joiden ansiosta ndissa sopimuksissa
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voidaan sitoa tarvittavat varat rakennusajanjakson alusta alkaen, joten varojen saatavuus ei

perustu viranomaisten harkintaan.

43. Suurimmassa osassa niistd yhdeksdsta hankkeesta, jotka olivat valmiita
tarkastuskdyntien aikaan, kumppani osoitti noudattavansa hyvaa palvelu- ja ylldpitotasoa
esimerkiksi rakenteellisen eheyden, horisontaalisten ja vertikaalisten moottoritieopasteiden,
tieto- ja viestintatekniikan, laajakaistaa koskeviin asiakkaiden pyyntdihin vastaamisen ja
monien muiden tekijoiden osalta. Naissa hankkeissa on mahdollisuudet pitaa ylla hyvaa
palvelu- ja yllapitotasoa sopimusten tulevan keston ajan. Tama oli jéljitettavissa
sopimukseen sisdltyviin kannustimiin ja sakkoihin, joilla voi olla vaikutusta vuotuisten
maksujen madraan. Lukuun ottamatta Espanjan C-25-moottoritietad ja tarkastettuja kolmea
Kreikan moottoritieta, joiden osalta sakkoihin sovelletaan ad hoc -menettelyja, vuotuisia
maksuja voidaan automaattisesti pienentda, jos yllapidon taso on heikko, tai nostaa, jos

yllapito- ja palvelutaso on erinomainen.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet eivat ole suojelleet julkisen sektorin
kumppania suunnitellun infrastruktuurin tulevaan kysyntdan ja kdyttoon liittyvilta

ylisuurilta odotuksilta

44. Mahdollisuutta yhdistaa julkinen ja yksityinen asiantuntemus julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta suunniteltaessa pidetdan yleisesti ottaen hyddyllisena sen kannalta,
ettd voidaan suorittaa realistinen arviointi suunnitellun infrastruktuurin tulevasta kaytosta.
Se, ettd maksut voivat jakautua 20—-30 vuoden ajanjaksolle, vihentaa kuitenkin paineita
optimoida hankkeen laajuus todellisten tarpeiden mukaisesti, mika puolestaan lisda vaaraa
siita, etta julkiset toimijat lahtevat mukaan infrastruktuurihankkeisiin, jotka ovat tarvittua
suurempia tai joihin niill3 ei olisi muuten varaa?®. Tama seka suunnitellun infrastruktuurin
tulevan kysynnan ja kdyton osalta liian optimistiset skenaariot voivat johtaa hankkeiden
alikayttoon, jolloin hankkeet tuottavat odotettua vahemman vastinetta rahoille ja

vahemman hyotyja.

25 T5t3 tilannetta kutsutaan usein “edullisuuden illuusioksi”.
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45. Nain kavi esimerkiksi kolmessa tarkastetussa moottoritiehankkeessa, joiden kayttoaste
on vaarassa jaada huomattavasti odotettua alhaisemmaksi. Ndma olivat Keski-Kreikan
moottoritie (ks. laatikko 1) ja Moreas-moottoritien Lefktron ja Spartan valinen osuus
Kreikassa seka valmistunut A-1-moottoritie Espanjassa. Niiden liikennemaarat ovat

35 prosenttia alun perin arvioitua pienempia (20 463 ajoneuvoa 31 719 ajoneuvon sijasta).

Laatikko 1 — Esimerkki Kreikan moottoritiestd, joka on vaarassa jadda kayttoasteeltaan hyvin

vajaaksi

Kun Keski-Kreikan E-65-moottoritietd koskeva hanke kaynnistettiin, sen ei enda odotettu
houkuttelevan paljon liikkennettad (ensimmaisena toimintavuotena ajoneuvojen maaraksi ennakoitiin
4 832 ajoneuvoa pdivassd, mika ei ole moitteettoman varainhoidon vaatimusten perusteella riittava
maarad moottoritien rakentamista varten). Vuonna 2013 lilkkennemaaria koskevat arviot putosivat
entisestddn 1 792 ajoneuvoon paivdssa, mika on yli 63 prosenttia vahemman kuin alkuperaisissa
arvioissa. On hyvin todennakaistd, etta infrastruktuurin kdyttdaste jaa huomattavan vajaaksi. Tasta
huolimatta moottoritietd koskevat eritelmat laadittiin pohtimatta tarpeeksi mahdollisuutta rakentaa
moottoritietd edullisempi vaihtoehto?®. Lisdksi hankkeen laajuutta on supistettu huomattavasti siten,
etta parhaillaan on rakennettavana vain suunnitellun moottoritien keskimmainen osuus

(79 kilometria) (ks. kuva 7), kun taas muihin olemassa oleviin moottoriteihin yhdistyvan pohjoisen ja
eteldisen osuuden rakentamista on lykatty. Iman naita yhteyksia tulevat lilkkennemaarat jaavat

todennakdisesti jopa paljon pienemmiksi kuin jo valmiiksi alhaiset liikennemaaraarviot.

%6 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 5/2013 "Onko EU:n

koheesiopolitiikan varat kaytetty asianmukaisesti tiehankkeisiin?” mukaan
moottoriliikenneteiden valitseminen voi tuottaa monesti keskimaarin 43 prosentin saastot
moottoriteihin verrattuna.
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Kuva 7 — Keski-Kreikan E-65-moottoritien rakennustyot

A

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

46. Myos tarkastettujen Ranskan ja Irlannin laajakaistahankkeiden kayttoonottoaste
asiakkaiden keskuudessa oli odotettua alhaisempi ja joissakin tapauksessa merkittavasti
odotettua alhaisempi. Meurthe-et-Mosellen (Ranska) hankkeen tulot olivat lahes

50 prosenttia odotettua pienemmat (ks. taulukko 4), ja NBS-hankkeen (Irlanti) todellinen
kayttoonottoaste asiakkaiden keskuudessa oli 69 prosenttia ennakoitua alhaisempi

(42 004 asiakasta 135 948 asiakkaan sijasta).

Taulukko 4 — Ranskan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevien Gironden,

Meurte-et-Mosellen ja Hautes-Pyrénéesin hankkeiden kayttoonottoasteet asiakkaiden

keskuudessa
Hanke Gironde Meurthe-et-Moselle Hautes-Pyrénées

(alkamisajankohta) (2009) (2008) (2010)
Todelliset tulot 7,8 miljoonaa euroa 7,0 miljoonaa euroa 9,2 miljoonaa euroa
vuoden 2015 loppuun
mennessa 0 0 o
(% arvioiduista tuloista (83,9 %) (50,9 %) (89,6 %)
vuoden 2015 loppuun
mennessa)
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Viivdstykset, kustannusten kasvu ja hankkeiden alikédytto johtuivat osaksi riittdmdéttomistd

analyyseista ja huonosti soveltuvista Iéihestymistavoista

47. Voidakseen yksiloida hankkeiden taytantdonpanossa esiintyvien mahdollisten
puutteiden syita (mahdollisia hyotyja ja riskeja seka niihin liittyvia tarkastukseen perustuvia
huomautuksia koskeva tiivistelma, ks. liite IV) tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko
hankkeita analysoitu riittavasti etukateen niin, etta niiden valinta ja laajuus seka julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden valinta voitiin perustella. Lisaksi tutkittiin sita, oliko

valittu julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus juuri kyseiseen tilanteeseen sopiva.

Useimmissa tarkastetuissa hankkeissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus oli
valittu ilman etukateen tehtya vertailevaa analyysia, joka olisi osoittanut valitun

kumppanuuden takaavan parhaan vastineen rahalle

48. Monissa maissa ei vaadita julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
kokonaiskustannusten budjetointia sitoumusta tehtdessa, vaan vuosikustannukset
hyvaksytdan vasta useita vuosia sen jalkeen, kun hanke on hyvaksytty ja rakentaminen
paattynyt. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kustannuksia koskevat selvitykset
annetaan taman vuoksi vasta huomattavasti sen jalkeen, kun keskeiset paatokset on tehty.
Paattajat eivat ehka tutki julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia yhta huolellisesti
kuin perinteisia sopimuksia, koska viimeksi mainituissa padomakustannukset budjetoidaan
etukdteen ja ne joutuvat kilpailemaan muiden hankkeiden kanssa rajallisista
rahoituslahteistd. Lisaksi julkiset kumppanit turvautuvat usein lainanantajien tekemiin

arvioihin, vaikka ndiden tavoitteet voivat olla hyvin erilaisia.

49. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet vaikuttavat pitkalle tuleviin sukupolviin, ja
siksi ne on valittava erityisen luotettavien analyysien ja perustelujen avulla. Hyvat
hallintakdytannot edellyttavat vertailevien analyysien tekemista eri hankintavaihtoehtojen
valilla (esimerkiksi perinteinen hankinta vai julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus), jotta
rahalle saadaan paras vastine. Yleisesti kdytetty valine on julkisen sektorin
vertailumenettely. Jos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus valitaan ilman vertailevaa
analyysia, jolla taataan tasapuoliset toimintaedellytykset eri hankintamenettelyille, ei ole
varmaa, saadaanko rahalle paras vastine ja suojellaanko yleista etua parhaalla mahdollisella

tavalla.
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50. Tarkastetuista kahdestatoista hankkeesta kolmessa kansallisiin menettelyihin ei
sisaltynyt vertailevaa analyysia, esimerkiksi julkisen sektorin vertailumenettelyd, sopivimman
hankintavaihtoehdon I6ytamiseksi, koska ndihin hankkeisiin ei kuulunut suoraan julkisen
sektorin kumppanilta perittavia maksuja. Tarkastetuista muista yhdeksasta hankkeesta
viiden (ks. liite Ill) — eli kaikkien Kreikassa ja Espanjassa toteutettavien tarkastettujen
moottoritiehankkeiden — valinnan perusteluna ei myoskdan ollut vertailevaa analyysia, josta
olisi saatu lisatietoa maarallisista tekijoista ja rahalle saatavasta vastineesta pohjaksi
hankintavaihtoehtoja koskevalle padtoksenteolle (laatikossa 2 on esimerkki kyseisten
analyysien merkityksestd). Lisdksi yhdessa naista yhdeksdsta hankkeesta
tilintarkastustuomioistuinta ei paastetty tutustumaan asiaan liittyvaan dokumentaatioon (ks.

kohta 51).

51. Vaikka komission Marguerite-rahastoon tekemaan investointiin sovelletaan TEN-
asetusta, jossa tilintarkastustuomioistuimelle annetaan tarkastusoikeudet silloinkin, kun
edunsaaja on yksityinen kumppani?’, Irlannin viranomaiset kieltaytyivat luovuttamasta
tilintarkastustuomioistuimelle N17/18-moottoritiehankkeen asiakirjoja, jotka liittyivat
julkisen sektorin vertailumenettelyyn ja tarjouskilpailuun. Niitd ei ollut kaytettavissa
myoskaan komissiossa. Taman vuoksi ei voitu arvioida perusteluja, joita oli kdytetty
hankkeen suunnittelussa ja hankinnassa seka valittaessa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus muiden hankintavaihtoehtojen (esimerkiksi perinteisen hankinnan ja

kayttooikeussopimuksen) sijaan.

27 Komission maksu Marguerite-rahastoon rahoitettiin asetuksen N:o 680/2007 (TEN-asetus)
nojalla. Tdman asetuksen 11 artiklassa sdddetdan, etta jasenvaltioilla on tiettyja velvoitteita.
Niiden on tehtava kaikkensa "toteuttaakseen vastuualueellaan yhteista etua koskevat hankkeet,
jotka saavat tdman asetuksen mukaisesti myonnettya yhteison rahoitustukea” seka
"huolehdittava hankkeiden teknisesta seurannasta ja tilintarkastuksesta tiiviissa yhteistyossa
komission kanssa” ja “varmennettava, etta hankkeissa ja hankkeiden osissa aiheutuneet kulut
ovat oikeita ja vaatimustenmukaisia”. Rahoitusmuotojen valilla ei tehda tdssa eroa. Tasta
seuraa, ettd kun on kyse Marguerite-rahastosta tuettavien hankkeiden taytantédnpanosta,
seurannasta ja rahoitusvalvonnasta, tilintarkastustuomioistuin voi pyytda suoraan jasenvaltioilta
tarkastusta varten myos ne tiedot, jotka koskevat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
koskevien sopimusten myodntamiseksi toteutettavaa kansallista menettelya.
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Laatikko 2 — Julkisen sektorin vertailumenettelyjen merkitys infrastruktuurihankkeissa

Julkisen sektorin vertailumenettelyt voivat osoittautua erityisen tarpeellisiksi arvioitaessa, saadaanko
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudesta paras vastine rahalle infrastruktuurihankkeissa. Koska
yksityiset kumppanit maksavat yleensa suuremman osan rahoituskuluista ja vaativat hyvan
korvauksen riskipddomastaan?, ne pyrkivat pitimaian pitkan aikavilin yllapitokustannukset
mahdollisimman pieninad parantamalla rakentamisen laatua, mika tarkoittaa myds suurempia
rakennuskustannuksia. Yllapidon sdastojen on siis oltava riittavia korvaamaan suuremmat rakennus-
ja rahoituskulut. Taman vuoksi on tarkeaa arvioida julkisen sektorin vertailumenettelyjen avulla,
missa maarin voidaan saada pitkadn ajan sdastoja ja onko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
tietyn infrastruktuurin kannalta oikea vaihtoehto. Erityisen tarkeaa tdama on, kun on kyse esimerkiksi
teiden ja moottoriteiden infrastruktuurista, koska niiden ylldpidon vuosikustannukset ovat alle

3 prosenttia infrastruktuurin kustannuksista, eika yllapidon pitkdn ajan saastdille jaa siksi paljon

liilkkumavaraa?®®.

52. Kun Ranskassa suoritettiin julkisen sektorin vertailumenettelyt tutkittujen kolmen
kaytettavyyteen perustuvan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden osalta, haittana
olivat kustannuksia koskevan luotettavan tiedon puute ja jarjestelmallisesti ylioptimistiset
tulo-odotukset3?, jotka eivat useimmissa tapauksissa vastanneet todellisia
kayttoonottoasteita asiakkaiden keskuudessa (ks. kohta 46). Vaikuttavuus oli ndin ollen
suunniteltua huonompi. Lisdksi Pau-Pyrénées-hankkeesta Ranskassa ja MAN-hankkeesta
Irlannissa puuttui yleinen kustannus-hyotyanalyysi, mika vaikeutti odotettavissa olevien

hyotyjen yksildintia ja hankkeiden koon ja sisallon optimointia. MAN-hankkeessa tdma johti

28 Yksityiset kumppanit saavat lainaa yleensé kalliimmilla ehdoilla kuin valtio ja haluavat

riskipddomastaan paremman korvauksen, joka joissakin tarkastetuissa hankkeissa oli
14 prosenttia vuodessa.

2 Tilintarkastustuomioistuimen laatimat rahoitusmallit ovat osoittaneet, ettd mita suuremmat

ovat infrastruktuurin yllapitokustannukset ja mita pienempi on ero julkisen ja yksityisen tahon
maksamissa korkokannoissa, sitd todenndkdisempdaa on, ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudesta saadaan riittavia pitkdn ajan saastoja.

30 Myés Ranskan ylin tarkastuselin huomautti julkisen sektorin vertailumenettelyn kiytéssa

esiintyvista puutteista tarkastusraportissaan Les partenariats public-privé des collectivités
territoriales: des risques a maitriser, Cour des comptes frangaise, Rapport public annuel 2015
(Alueellisten yhteisojen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet: hallittavat riskit, Ranskan
ylin tarkastuselin, julkinen vuosiraportti 2015).
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siithen, etta hankkeen laajuutta supistettiin 95:sta 66 kaupunkiin. Kustannukset hankkeen

kattamaa kuntaa kohden nousivat 4,2 prosentilla (ks. kohta 34 c).

53. Tarkastettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden arviointi osoitti,
ettd tietyt ndkdkohdat voivat vaikuttaa huomattavasti hankkeen tuloksellisuuteen ja voisivat
siksi kuulua komission erityisarvioinnin piiriin. Vaikka julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden suunnittelu, kilpailutus ja taytantédnpano kuuluvat jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan, komissio voi olla tarkedssa asemassa hyvaksyessaan
suurhankkeita, joissa EU:n rahoitusldahteet ovat yhteisrahoittajina. Tasta huolimatta komissio
ei ollut ottanut ennen ohjelmakautta 2007—2013 kadyttoon erityisid arviointityokaluja
(esimerkiksi hankearviointikriteereja, joilla osoitetaan EU:n tuottama lisdarvo, vastine rahalle
ja yhteensopivuus pitkaaikaisten sopimusten kanssa), joiden avulla voidaan analysoida
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien erityispiirteiden vaikutusta yksittaisiin

suurhankkeisiin3?.

Riskinjako oli usein epaasianmukaista, jolloin kannustimet olivat vahdaisemmat tai

yksityinen kumppani altistui liian suurelle riskille

54. Eras syy valita julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus on mahdollisuus jakaa riskit
(esimerkiksi rakentamiseen, kysyntdan tai kaytettavyyteen liittyvia riskeja) silld periaatteella,

ettd kustakin riskista vastaa se kumppani, joka pystyy parhaiten hallitsemaan riskia.

55. Kyky maarittaa hankkeeseen liittyvat riskit ja jakaa ne oikein niin, etta saavutetaan
paras mahdollinen tasapaino riskien siirtdmisen ja riskistd vastaavan osapuolen saaman
korvauksen valilla, on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden onnistumisen keskeinen
tekija. Ellei ndin tehda, julkiselle kumppanille voi koitua taloudellisia seurauksia ja hankkeen

tavoitteiden saavuttaminen voi estya. Huonosti toteutetut riskinjakojarjestelyt voivat

31 Euroopan komission ERI-rahastojen ohjelmakaudella 2007—2013 hyvaksymista

968 suurhankkeesta, joiden arvo oli 155,2 miljardia euroa, 28 oli julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeita, joiden arvo oli 11,8 miljardia euroa ja joissa EU:n rahoitusosuus oli

4,8 miljardia euroa. Marguerite-rahastosta osarahoitettavien hankkeiden hyvaksymisesta vastaa
rahaston investointikomitea. Komissio ei kuulu téhan komiteaan.
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vahentaa yksityisen kumppanin kannustimia tai nostaa hankkeen kustannuksia ja vahentaa

julkisen kumppanin saamaa taloudellista hyotya.

56. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ainakin yhden tapauksen, jossa oli noudatettu hyvia
kaytantoja. Kyseessa oli ranskalainen Girondessa toteutettu laajakaistahanke, jossa oli otettu
huomioon odotetun palvelutason saavuttaminen ja maaratty seuraamuksia, jos
kayttoonottoaste asiakkaiden keskuudessa ei ollut hankintatarjouksessa mainittujen
rahoitusmallien mukainen. Toisaalta useissa tapauksissa riskeja ei ollut jaettu

johdonmukaisesti. Esimerkkeinad voidaan mainita seuraavat tapaukset:

a) Riskinjako ei ole julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta koskevan sopimuksen

myOntamisperusteiden mukainen: Vaikka valittaessa tarjoajia Ranskassa toteutettuun

Meurthe-et-Moselle -hankkeeseen myontdamisperusteihin sisaltyi se, ettd mahdolliset
yksityiset kumppanit ehdottavat rahoitusmalleja laajakaistapalvelujen
kaupallistamiseksi, yksityisten kumppanien sijasta kaupalliset riskit kantoi julkinen
kumppani. Ndin ollen yksityiset kumppanit eivat olleet tilivelvollisia tarjousvaiheen
tuloennusteistaan. Tarkastuksessa havaittiin, etta tulot olivat Idhes 50 prosenttia
odotuksia alhaisemmat. Riskien johdonmukaisempi jakaminen olisi kannustanut

paremmin varmistamaan laajakaistapalvelujen tehokkaan kaupallisen hyodyntamisen.

b) Riskin jakautuminen ei vastaa yksityiselle riskipddomalle maksettavaa korvausta:

Moottoritiehankkeessa yksityinen kumppani kantoi kdytettavyyteen liittyvan riskin
mutta ei kysyntaan liittyvaa riskia. Kaytettavyyteen liittyva riski on enemman kiinni
yksityisen kumppanin aikaansaamasta yllapitotasosta kuin ulkoisista tekijoista, joten
siitd koituu yksityiselle kumppanille vihemman epdvarmuustekijoita, ja siksi yksityisen
kumppanin padomalle maksettavan korvauksen olisi oltava alhaisempi kuin kysyntaan
liittyvan riskin yhteydessa. Kuitenkin tassa tapauksessa yksityisen kumppanin paddomalle
tuli julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta koskevan sopimuksen ansiosta ldhes
14 prosentin vuosituotto, mika oli suurimpia tarkastetuissa hankkeissa havaittuja

tuottoja.

c) Epadasianmukainen riskinjako — yksityisen kumppanin riski liiallinen: Kreikassa

tarkastetuissa hankkeissa kavi ilmi, etta jos yksityisen kumppanin osuus riskista on liian

suuri — kuten Olympia-moottoritiehankkeessa, jossa julkinen kumppani siirsi koko
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kysyntaan liittyvan riskin yksityiselle kumppanille, vaikka tama ei voinut vaikuttaa
mitenkaan liikennekysyntdan — vaarana on yksityisen kumppanin lisdéntynyt
maksukyvyttomyysriski, jolloin julkiselle kumppanille tulee lisda kustannuksia ja sen
rahalleen saama vastine vahenee (ks. kohdat 36-40). Samanlainen riskinjako oli
suunnitteilla Irlannissa toteutettavassa NBS-hankkeessa, jossa tosiasiallinen
kdyttoonottoaste asiakkaiden keskuudessa osoittautui paljon alun perin suunniteltua
pienemmaksi (ks. kohta 46). Ellei yksityinen kumppani olisi ollut taloudellisesti vahva,

koko hanke olisi vaarantunut tuoton jaatya huomattavasti aiottua pienemmaksi.

Tehoton riskinjako: Espanjan A-1-moottoritiehankkeessa (ks. kuva 8) seka kysyntaan

liittyva riski etta kaytettavyyteen liittyva riski siirrettiin yksityiselle kumppanille, koska
hankekorvaus perustui julkisen kumppanin maksamiin varjotulleihin, joita oikaistiin
infrastruktuurin yllapidon laatuun liittyvilla bonuksilla tai sakoilla. Liikennemaarat jaivat
huomattavasti alle odotusten, ja ylldpito oli osittain alhaisten liikennema&arien johdosta
niin laadukasta, etta yksityiselle kumppanille maksettiin bonuksia, jotka kompensoivat
kysyntaan liittyvasta riskistad johtuvat tappiot. Ndin ollen vaikka yksityinen kumppani
kantoi kaikki riskit, se ei kdytanndssa karsinyt yhtadn tappiota, kun taas julkinen
kumppani joutui sopimuksen perusteella maksamaan huomattavasti enemman

varmistaakseen vahan kdytetyn moottoritien erinomaisen kunnossapidon.
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Kuva 8 — A-1-moottoritie Espanjassa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Pitkdaikaiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat sopimukset sopivat

huonosti yhteen teknologian nopean muuttumisen kanssa

57. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevien sopimusten mahdollisimman
suuren hyddyn odotetaan yleensa tulevan siitd, ettd yhdistetdan julkisen ja yksityisen
asiantuntemuksen vahvuudet ja hyédynnetdan niita. Niiden odotetaan parantavan
infrastruktuurin ja palvelujen laatua ja kannustavan etsimdan innovatiivisia ratkaisuja

julkiseen palvelutarjontaan32,

58. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat laajakaistahankkeet toteutettiin julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksina Iahinna koska julkiset kumppanit katsoivat, ettei heilla
ollut teknisia valmiuksia panna hankkeita taytantdon perinteisella tavalla ilman, ettd aiheutui

suuri liitantdja koskevien teknisten ongelmien riski. Julkiset kumppanit joutuivat kuitenkin

32 Ks. esimerkiksi EPEC, “The Non-Financial Benefits of PPPs — A review of Concepts and
Methodology”, kesdkuu 2011.
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kohtaamaan yleisen ongelman, joka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa on
uusien teknologioiden alalla. Tdman alan pitkaaikaisten sopimusten onnistuneen
taytantdéonpanon keskeisenad edellytyksena on tarkoituksenmukaisimpien teknisten
ratkaisujen valinta. Koska hankkeissa oli sitouduttu tiettyyn teknologiaan ja suorituskykyyn
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta koskevan yleensa pitkdkestoisen sopimuksen
ajaksi, hankkeisiin liittyi tekniikan vanhentumisesta johtuva huomattava riski, mika

vaistamatta johtaa tulojen vahenemiseen heti, kun uusi teknologia on kadytettavissa.

59. Esimerkiksi Ranskassa tarkastetuista neljasta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen perustuvasta laajakaistahankkeesta kolmen kestoajaksi oli maaratty 18—
24 vuotta. Nama kolme hanketta perustuvat teknologioiden yhdistelmaan ja niissa
hyodynnetadn laajasti langatonta teknologiaa, jonka paivittdminen 5—6 vuoden vilein tulee
kalliiksi (ks. my0s laatikko 3). Kun Ranskassa otetaan kayttoon hyvin nopeaa
internetyhteytta koskeva strategia33, asiaan liittyvan infrastruktuurin toteuttamiseksi on
kdaynnistettava uusi hankintamenettely, joka koskee alueita, joille on juuri tuotu langaton
teknologia ja joita varten on jo vuoteen 2030 asti ja sitdkin kauemmin voimassa oleva
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta koskeva sopimus. Samasta alueesta tehdaan
sen vuoksi todennakoisesti kaksi tai useampia paallekkaisia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia koskevia sopimuksia, joista yksi koskee vanhentunutta teknologiaa. Lisdksi
on ehka neuvoteltava uudelleen nykyisista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
koskevista sopimuksista, kustannusten noususta ja koko verkkoa koskevista ennalta

arvaamattomista vaikutuksista.

Laatikko 3 - Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus ja teknologian nopeat muutokset -

Meurthe-et-Mosellen hanke

Meurthe-et-Mosellen laajakaistahankkeen myéntamisperusteissa painotettiin halutun
maantieteellisen kattavuuden nopeaa saavuttamista, mutta tarjoajien ehdottamien teknisten
ratkaisujen laadusta ei annettu pisteita. Seurauksena on, etta vaikka 95 prosentissa talouksista on

nopeudeltaan 6 Mbps:n laajakaista, monissa tapauksissa yhteys tulee satelliitin tai Wifi-Maxin kautta,

3 Helmikuussa 2013 kdynnistetyn Plan France Trés Haut Débit 2013-2022 -suunnitelman

mukaisesti hallitus sitoutui siihen, etta laajakaistaverkkoinfrastruktuuri on katettu
sataprosenttisesti valokuidulla vuoteen 2022 mennessa.
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jotka eivat ole kestavia ja tehokkaita tekniikoita eivatka noudata suuntausta, jonka mukaan
valokuidun kayttoa talouksissa olisi laajennettava. Verkon laadun paivittamiseen on siis pitanyt
varata sdaannollisesti huomattavasti lisdvaroja niin, etta infrastruktuurin 32 miljoonan euron yllapito-
ja uudistuskustannukset ovat 84,4 prosenttia hankkeen 37 miljoonan euron
kokonaisinvestointikustannuksista — osuus on huomattavasti suurempi kuin muissa

laajakaistahankkeissa, joissa kaytetdan tehokkaammin valokuitua.

EU:n tukemiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeisiin sovellettava

institutionaalinen ja oikeudellinen kehys ei ole vield riittévdé

60. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko EU:ssa riittavat oikeudelliset ja institutionaaliset
kehykset useampien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden tukemiseen
kaikissa jasenvaltioissa. Tarkastuksessa pohdittiin muun muassa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta koskevan nykyisen lainsdadannon riittavyytta, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuushankkeiden tdaytantéonpanoa neuvonnan avulla tukevia
neuvontayksikkdjd, vakiomuotoisia sopimuksia, vertailevan analyysin ja
tarkoituksenmukaisten toimintamekanismien malleja, jotka helpottavat kaikkien ndiden
jarjestelmien taytantéonpanoa, seka sopivia strategioita julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksien kdyttamiseksi osana yleista investointipolitiikkaa.

Kaikissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa jasenvaltioissa ei ole kehittyneita
institutionaalisia ja oikeudellisia kehyksid, vaikka julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuudet tunnetaankin

61. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet edellyttdvat onnistuakseen luotettavia ja
kattavia institutionaalisia ja oikeudellisia kehyksia ja prosesseja. Taman lisaksi julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien onnistunut taytantdoonpano on suuressa maarin

rilppuvaista asiasta vastaavien viranomaisten hallinnollisista valmiuksista.

62. Tilintarkastustuomioistuin tutki tarkastettujen neljan jasenvaltion institutionaalisia ja
oikeudellisia kehyksia ja havaitsi joitakin puutteita, jotka estavat julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuuksien taytdntédnpanon onnistumisen.

a) Ranskassa ja Irlannissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuskehys toimii vain

tietyissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa keskustasolla: Ranskassa
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kattava institutionaalinen kehys toimi lahinna kumppanuussopimuksissa (Contrats de
Partenariat) — esimerkiksi DBFMO-hankkeiden kaytettdavyyteen perustuvassa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuusjarjestelyssa — joista neuvotellaan kansallisella tasolla.
Muissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien muodoissa, kuten
kayttooikeussopimustyyppisissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa
(Délégation de Service Public) ja aluetason kumppanuussopimuksissa, ei ollut
samanlaisia jarjestelyja. Irlannissa sopimusjarjestelyihin ei sisaltynyt esimerkiksi MAN-
hankkeen osalta yhta paljon valvontaa ja vertailevaa analysointia kuin kaytettavyyteen
perustuvissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa, vaikka se olisi saattanut

estda huonon suunnittelun (ks. kohta 34 c).

Kreikassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuskehys toimii vain hankkeissa, joiden
rakennuskustannukset ovat alle 500 miljoonaa euroa. Ndin ollen erittdin suuret
infrastruktuurihankkeet, kuten tarkastukseen valitut kolme moottoritietd3?, jaavat
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevassa laissa sdddettyjen pakollisten
arviointien ulkopuolelle. Tdma ei helpota julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista vastaavan osaston tehtavaa, kun se soveltaa vakiintuneita
menettelyja ja kayttad johdonmukaisesti hyvaksi julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksista vastaavan yksikon kokemuksia laajamittaisissa hankkeissa.

Espanjalla ei ollut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia hoitavaa osastoa eika
yksikkoa, joka olisi avustanut tarkastettujen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden taytantédnpanossa. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia varten ei ndin ollen ollut vakiomuotoisia sopimuslausekkeita, ohjeita
eika tyovalineita keskustasolla. Espanjassa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeita ei analysoitu vertaamalla niitd muihin hankintavaihtoehtoihin
(ks. kohta 50), eika niista rahalle saatavaa vastinetta mitattu muillakaan erityisesti

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeille raataloidyilla arvioinneilla.

34

Hintavammat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet voidaan alistaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevan lain alaisuuteen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista vastaavan ministerididen valisen komitean yksimielisella paatoksella.



51

63. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta vain muutamalle jasenvaltiolle oli
kertynyt riittavasti pitkdn ajan kokemusta ja julkisen sektorin asiantuntemusta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden onnistuneesta taytantéonpanosta (ks. kuva 3).
ESIR-rahastosta rahoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden
analysointi vahvisti niiden keskittyvan tahan hankintavaihtoehtoon parhaiten perehtyneille
jasenvaltioille: ESIR-rahaston kesdakuuhun 2017 mennessa hyvaksymista 18:sta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeesta 14 sijaitsi Ranskassa, Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Alankomaissa, Italiassa, Saksassa, Irlannissa ja Kreikassa. Tama
vahvistetaan myos tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa, joka koskee ehdotusta
laajentaa ESIR-asetuksen soveltamisalaa3®. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota vakavaan
maantieteellisen epatasapainoon ja alakohtaisen keskittymiseen, koska 63 prosenttia ESIR-
rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan rahoituksesta myénnetdan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, Italiaan ja Espanjaan, Idhinna energia- (46 prosenttia) ja kuljetussektorille

(19 prosenttia).

Tarkastuskdynnin kohteena olleet jasenvaltiot eivat ole laatineet selkedd strategiaa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden kaytolle siita huolimatta, etta

hankkeiden vaikutukset ovat pitkdaikaisia

64. Yksijulkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden mahdollisista hyddyistad on
suunnitellun pdadomainvestointiohjelman aikaisempi toteutuminen, silla julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet voivat olla tarkea lisarahoituksen ldhde, jolla tadydennetdan

tavanomaisia maararahoja.

65. Suurten infrastruktuurihankkeiden rahoittamisella ja niiden rakentamiseen, kayttoon ja
yllapitoon liittyviin vuosittaisiin maksuihin sitoutumisella on kuitenkin pitkaaikaisia
vaikutuksia jasenvaltioiden talousarvioon ja poliittiseen paatoksentekoon. Ndin ollen
hallitusten olisi laadittava strateginen lahestymistapa, jolla maaritellaan, mitka alat ja
tilanteet sopivat parhaiten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin ja milloin voi olla

asianmukaista sitoutua talousarvioon pitkalla aikavalilla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,

35 Lausunto nro 2/2016, “ESIR-rahasto: varhainen vahvistamis- ja laajentamisehdotus”
(http://www.eca.europa.eu).
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ettei useimmilla tarkastuskdaynnin kohteena olleilla jasenvaltioilla ollut selkeda toimintalinjaa

tai strategiaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kaytolle.

a) Irlannissa ja Kreikassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia pidettiin 1ahinna
lisdrahoitusldhteena. Niiden avulla rahoitettiin pdaasiassa taydentavia investointeja eli
lisahankkeita, joita ei voitu kattaa kansallisella pddomatalousarviolla (Irlanti), tai

houkuteltiin yksityisia varoja (Kreikka).

b) Ranskassa ei ole julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kayttda koskevaa
strategista lahestymistapaa. Hallitus on yrittanyt kannustaa kdyttamaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia suhdanteiden tasoittamista koskevana toimena
rahoitus- ja talouskriisin voittamiseksi, mutta se ei ole antanut selkeita ohjeita siit3,
mika asema julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla olisi oltava
investointistrategioissa. Esimerkiksi tarkastetut laajakaista-alalla toteutetut julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeet toteutettiin ilman kansallisen tason yleista

strategiaa, jonka tavoitteena olisi varmistaa nopea internetyhteys kaikille (ks. kohta 59).

c) Espanjassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita ei maaritelty tarkeyden,
vaikutuksen tai rahalle saatavan vastineen vaan kehittyneisyyden perusteella. Tama
selittda esimerkiksi sen, miksi A-1-moottoritien vihemman liikennoidylld osuudella

toteutettiin kehittyneempi hanke julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden avulla.

66. Unionin infrastruktuuripolitiikan nakdkulmasta tarkasteltuna Ranskassa ja Irlannissa
toteutetuissa kuudessa laajakaistahankkeessa otettiin huomioon unionin tieto- ja
viestintatekniikan tarkeimmat painopisteet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin,
ettd kaksi kolmasosaa tarkastetuista moottoritiehankkeista3® ei kuulunut
tarkeysjarjestyksessa etusijalla olevaan TEN-T-runkoverkkoon, kuten on suunniteltu, jotta
verkko saadaan valmiiksi vuoteen 2030 mennessa, vaan ne olivat osa kattavaa verkkoa,
jonka odotetaan valmistuvan vasta vuonna 2050. Julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksia voidaan kdyttaa lisdvaihtoehtona perinteisille hankintamenetelmille ja niista

36 Irlannin N17/N18-moottoritie, Espanjan C-25-moottoritie sekd Keski-Kreikan moottoritie,
Moreas-moottoritie ja Olympia-moottoritien jaljelld olevat osuudet Kreikassa.
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voi olla apua suurten ja tarkeiden infrastruktuurisuunnitelmien toteuttamisessa. On
kuitenkin kyseenalaista, oliko julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus perusteltu, kun
otetaan huomioon siihen liittyvat yksityiskohtaiset lisdvaatimukset ja riskit ndissa hankkeissa,
jotka eivat kuulu vuoteen 2030 mennessa valmistuvaan runkoverkkoon ja jotka

osoittautuivat erityisen ongelmallisiksi, kuten tasta kertomuksesta kay ilmi.

67. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien asema laajemmissa
investointistrategioissa olisi mahdollisuuksien mukaan maaritettava koherenttien
strategisten ldhestymistapojen avulla. Tarkastuskdynnin kohteena olleista neljasta
jasenvaltiosta Irlanti ja vahemmassa maarin myos Kreikka pohtivat julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien kayton rajoittamista, jotta ei sidottaisi liikaa tulevien
talousarvioiden varoja kayttden hyvaksi sita, etta tallaisia kokonaismaaria ei ole hyvaksyttava
eika valvottava ennakolta. Irlanti suunnitteli julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
liitttyvien menojen rajoittamista niin, ettd ne voisivat olla korkeintaan 10 prosenttia kaikista
aggregoiduista vuotuisista padomamenoista. Kreikassa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista maksettavat lainsdadadantokehyksen mukaiset maksut voivat olla yhteensa
korkeintaan 10 prosenttia vuosittaisesta julkisesta investointiohjelmasta ja yksityisille
toimijoille maksettavat vuosittaiset kdytettavyysmaksut yhteensa korkeintaan 600 miljoonaa

euroa?’.

68. Ranskassa ja Espanjassa ei ole ylarajaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille
vuosittain maksettavien maksujen yhteissummalle. Aluetasolla oli erityisen selvaa, etta
talouden joustavuus oli vaarassa vahentyd, koska sen hetken ja pitkdn ajan
budjettirajoitteiden johdosta rahoitukseen kaytettiin enemman padomaa kuin mihin oli

varaa (ks. laatikko 4).

Laatikko 4 — Esimerkki talouden joustavuuden vdhenemisesta Katalonian alueella

Katalonian alueella Espanjassa on kdytossa huomattava julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuteen liittyva investointiohjelma, jonka taloudellinen toimintaperiaate on peraisin ajalta

37 Na&ita sdannoksia ei sovelleta laajoihin, yli 500 miljoonan euron arvoisiin julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuushankkeisiin, jotka eivat kuulu julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuskehyksen piiriin.
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ennen rahoitus- ja talouskriisia ja perustuu optimistiseen nakemykseen julkistalouden nopeasta
kasvusta. Vuonna 2007 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden menojen osuus oli
178,8 miljoonaa euroa eli 8,9 prosenttia liikenneinfrastruktuurista vastaavan osaston

2 000 miljoonan euron vuosibudjetista. Osasto katsoi, ettei kyseinen taloudellinen rasite vaaranna
tulevien talousarvioiden kestavyyttd, koska talouskasvu oli tuohon aikaan huomattavaa. Kriisin
johdosta osaston vuotuinen talousarvio supistui kuitenkin 300 miljoonaan euroon, jolloin julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuteen liittyvistd maksuista tuli talousarvion suurin osatekija. Talouden
joustolle jai hyvin vahan liikkumavaraa, eika alue pystynyt mukautumaan kunnolla uusiin

painopistealueisiin tai rahoittamaan kiireellisia investointeja.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien yhdistaminen EU:n rahoitukseen tuo

mukanaan lisda vaatimuksia ja epavarmuutta

69. Vain hyvin harvat jasenvaltiot ovat toteuttaneet jarjestelmallisesti julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia kdyttdaen hyvaksi EU:n tukea (ks. kohdat 9-19). Tarkastuskdynnit
Irlannissa, Ranskassa, Espanjassa ja Kreikassa vahvistivat, ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeissa rahoituslahteiden yhdistamista haittaavat eniten EU:n
avustushakemusprosessiin sisdltyvat yksityiskohtaisemmat vaatimukset seka julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuteen liittyvd monimutkainen hankinta- ja hallintaprosessi.
Tilanne voi johtaa siihen, etta molemmat kumppanit [ahtékohtaisesti valttavat yhdistettyjen
rahoituslahteiden (julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien) kayttoa ja valitsevat sen
sijaan perinteisen hankinnan tai toteuttavat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia

ilman mitaan EU:n tukimuotoa.

70. EU:n tuen hyvin vahdinen kaytto julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa tahan
mennessa on johtunut paitsi rahoitus- ja talouskriisista, poliittisista painotuksista ja siita, etta
julkisen sektorin kyky hoitaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia on heikko,
jossakin maarin myos EU:n rahoitusta koskevaan aiempaan lainsdadantoon liittyvista
kaytannon ongelmista. Rakennerahastojen ja koheesiorahaston vuosien 2007-2013
ohjelmakautta koskevat asetukset eivat sisdltaneet julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia koskevia erityisid sdannoksia, koska asetukset oli alun perin raataloity
perinteisia hankintamuotoja varten luoduille avustusten hyvaksymis- ja

maksumekanismeille.
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71. Yhteisista sadannoksista annetun asetuksen uusiin, ohjelmakautta 2014—2020 koskeviin
saannoksiin on sisédllytetty julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille omistettu luku.
Siina selvitetdadn mahdollisuuksia saada julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeisiin tukea ERI-rahastoista ja kasitelldan suurimpia kaytannén ongelmia.
Taman seurauksena esimerkiksi rahoitusvajeen laskenta yksinkertaistui ja avustuksen
maksukautta voitiin pidentaa (ks. lisatietoja liitteestd Il). Nama sadnnokset voivat lisatd EU:n
tuen kayttoa yhdistetyissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeissa, mutta vain
hyvin harvat hankkeet oli valmisteltu sitd varten tarkastushetkeen mennessa

(syyskuussa 2017).

Mahdollisuus kirjata julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet taseen

ulkopuolisiksi eriksi vaarantaa avoimuuden ja vastineen saamisen rahalle

72. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
tilastollinen kasittely on tarked nakokohta viranomaisten paattdessa taman
hankintavaihtoehdon kayttamisesta. Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelman 2010
(ks. kohta 6) mukaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet on kohdennettava
varojen taloudellisen haltijan eli sen osapuolen taseeseen, joka kantaa suurimman osan
riskista ja jolla on oikeus suurimpaan osaan varoihin liittyvistd hyodyista. Sdantéjen mukaan
on olemassa kaksi mahdollisuutta riippuen siitd, miten riskit/hyodyt on jaettu julkisten ja

yksityisten kumppanien kesken:

a) Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voidaan kirjata julkisen talouden
taseeseen samalla tavoin kuin perinteisten hankintamenettelyjen avulla toteutetut
hankkeet. Tassa vaihtoehdossa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen liittyvia
varoja kasitellaan julkisena investointina, joka kasvattaa julkista velkaa investoinnin

suuruisella summalla ja vaikuttaa nadin ollen Maastrichtin kriteerien noudattamiseen.

b) Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet voidaan kirjata julkisen talouden
taseen ulkopuolisiksi eriksi siirtdmalla investointikustannukset pddomatalousarviosta
tulevien vuosien vuotuisiin toimintatalousarvioihin. Etuna on, etta julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen liittyvaa osaa velasta ei oteta huomioon Maastrichtin

kriteerien noudattamisen osalta.
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73. Julkisten ja yksityisten kumppanien valinen riskinjako on julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta koskevan sopimuksen keskeisia tekijoita (ks. kohta 54). Julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien pitdminen julkisen talouden taseen ulkopuolella tarkoittaa, etta
suurin osa riskista ja hyodysta siirretaan yksityiselle kumppanille. Talléin on vaarana se, etta
jakojarjestelyt tehdaan parhaana pidetyn tilastollisen kasittelyn perusteella eikd noudattaen
periaatetta, jonka mukaan riskin kantaa se osapuoli, jolla on paremmat mahdollisuudet
hallita sita ja tuottaa rahalle paras vastine. Yleisesti ottaen kirjaamalla julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksiin liittyvat varat taseeseen voidaan varmistaa se, etta eri
hankintavaihtoehdoilla on tasapuoliset toimintaedellytykset, jolloin valinta voidaan tehda

yksinomaan rahoille saatavan parhaan vastineen perusteella.

74. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevien toimintapolitiikkojen,
strategioiden ja hankkeiden analyysi tarkastetuissa neljdssa jasenvaltiossa toi esiin

seuraavaa:

a) Irlannissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valinnassa keskeisena tekijana
oli rahalle saatavan vastineen lisdksi mahdollisuus pitda julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet julkisen talouden taseen ulkopuolella. Tarkastetuista hankkeista kaksi
(kokonaiskustannukset 1,2 miljardia euroa) kirjattiin taseen ulkopuolelle ja yksi

taseeseen.

b) Kreikassa keskeinen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valintaan vaikuttanut
tekija oli halu houkutella yksityista rahoitusta. Merkitystd oli myos tilastolliseen
kasittelyyn liittyvilla nakdkohdilla, ja tarkastetut kolme kayttéoikeussopimusta, joiden
arvo oli yhteensa 6,7 miljardia euroa, kirjattiinkin alun perin taseen ulkopuolelle. Ne
kuitenkin luokiteltiin taseeseen kuuluviksi sen jalkeen, kun sopimuksen ehdoista oli
neuvoteltu uudelleen ja niitd oli muutettu oleellisesti (ks. kohdat 37—40). Yhtdkaan
hankkeista ei ollut verrattu muihin hankintavaihtoehtoihin siltd kannalta, mistd saadaan

paras vastine rahalle.

c) Ranskassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet kirjataan jarjestelmallisesti
julkisen talouden taseeseen, jolloin valinta voidaan nimenomaan tehda rahalle saatavan
vastineen perusteella. Tarkastetut nelja hanketta oli kirjattu taseeseen ja niita oli

verrattu vaihtoehtoisiin hankintamuotoihin Pau Pyrénées -hanketta lukuun ottamatta.
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d) Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden kirjaaminen taseen ulkopuolelle
oli myos Espanjan viranomaisille keskeinen kysymys. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, jotka olisivat vaikuttaneet julkisen talouden taseeseen, ei yleensa
edistetty, eika tarkastettuja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ollut verrattu
muihin vaihtoehtoihin rahalle saatavan vastineen suhteen. Esimerkiksi A1-moottoritieta
koskevassa toteutettavuustutkimuksessa kasiteltiin riskin jakamista siten, etta
tavoitteena oli pitda hanke julkisen talouden taseen ulkopuolella ja sailyttda nain yksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudesta saatava olennainen etu32. Kansallinen
kirjanpitovirasto maarasi kuitenkin, ettd kaksi tarkastettua hanketta oli kirjattava

taseeseen, koska yksityisen kumppanin vastuulla olevat riskit olivat riittamattomat.

75. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastetuista 12 hankkeesta viidessa
(kokonaiskustannukset 7,9 miljardia euroa) oli pidetty valinnan kannalta merkittavana sita,
ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus voidaan kirjata taseen ulkopuolelle. Nama
kaytannot voivat lisata kielteisia sivuvaikutuksia, jotka vaarantavat rahalle saatavan
vastineen. Esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita saatetaan suosia
niissakin tapauksissa, joissa rahalle saatavan vastineen pohtiminen voisi johtaa erilaisiin
valintoihin. Seurauksena voi olla myds epatasapainoisia riskinjakojarjestelyja ja julkisen

kumppanin kustannusten lisddntymista.

76. Se, ettei julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeista ole julkisesti saatavilla
luotettavia tietokantoja3?, joista nakyisivit julkisten tahojen tulevien vuosien sitoumukset,
seka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden pitaminen julkisen talouden
taseen ulkopuolella estdvat suurta yleis6d saamasta avoimesti tietoja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia koskevista pitkdaikaisista sitoumuksista ja niihin liittyvista vastuista

ja nain ollen myos niiden vaikutuksesta kyseisen jasenvaltion velan ja alijagman tasoon.

38 Fstudio de viabilidad Econdmica Financiera Autovia A-1 Tramo 2 P.K. 101 a 247, s. 15,
maaliskuu 2006.

3 Jasenvaltioita pyydetdan toimittamaan Eurostatille kuuden kuukauden vilein kymmenen

suurimman julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeen luettelo, jota ei kuitenkaan

aseteta julkisesti saataville.
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JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

77. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vaikka julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien avulla on mahdollista toteuttaa nopeammin toimintapolitiikkaa ja
varmistaa hyva ylldpitotaso hankkeiden koko elinkaaren ajan, tarkastettuja EU:n tukemia
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ei aina hallinnoitu vaikuttavasti eika niista aina
saatu riittavaa vastinetta rahalle. Tarkastettujen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien mahdollisia hyotyja ei useinkaan saavutettu, koska niissa ilmeni perinteisin
menetelmin hankittujen hankkeiden tavoin viivastyksid, niiden kustannukset kasvoivat ja
hankkeen tulosten kayttoaste jai alhaiseksi. Nain ollen 1,5 miljardin euron varojen, joista

0,4 miljardia euroa oli EU:n varoja, kaytto ei ollut tehokasta eika vaikuttavaa.

78. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien mahdollisuuksia tuottaa lisda vastinetta
rahalle ei mydskaan analysoitu riittavasti, eika julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien seka institutionaalisten ja oikeudellisten kehysten kdytolle laadittu
asianmukaisia strategioita. Muun muassa liikkenteen valkoisessa kirjassa ja voimassa olevissa
Verkkojen Eurooppa -vélineestd annetussa asetuksessa ja ESIR-asetuksessa on asetettu
tavoitteeksi, etta EU:n varojen avulla pyritdan saavuttamaan tehokkaampi vipuvaikutus
yvhdessa yksityisten varojen kanssa — julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet
mukaan luettuna. On kuitenkin olemassa huomattava riski, etta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet eivat auta saavuttamaan tata tavoitetta, koska vain harvoilla jasenvaltioilla
on asianmukaista kokemusta ja asiantuntemusta julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuushankkeista.

Suositus 1 — Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien laajempaa kayttoa ei edisteta

ennen kuin havaitut ongelmat on ratkaistu ja seuraavat suositukset toteutettu

Komission ja jdsenvaltioiden ei pitdisi edistaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
laajempaa kayttoa ennen kuin tdssa kertomuksessa havaitut ongelmat on ratkaistu ja
seuraavat suositukset pantu taytant6on. Tama voidaan toteuttaa erityisesti parantamalla
institutionaalisia ja oikeudellisia kehyksid ja hankkeiden hallinnointia seka lisdamalla

varmuutta siitd, etta valitsemalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus saadaan eniten




59

vastinetta rahalle ja etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita hallinnoidaan

todennakoisesti menestyksekkaasti.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: valittomasti.

Tarkastetuissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeissa ei aina onnistuttu

saavuttamaan odotettuja hyotyjad vaikuttavasti

79. Aiheesta laadituissa EU:n strategioissa ja asetuksissa saddetdan julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien kdytostd mahdollisesti tehokkaana tapana toteuttaa
infrastruktuurihankkeita, joilla varmistetaan julkisen politiikan tavoitteiden saavuttaminen
kokoamalla yhteen eri muodossa olevia julkisia ja yksityisid varoja. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin, ettd hankkeiden toteuttaminen tavallista suuremmassa mittakaavassa
sekd hankkeen suunnittelun, rahoituksen, rakentamisen, toiminnan ja kunnossapidon
yhdistaminen yhteen sopimukseen lisasi koko hankkeen monimutkaisuutta ja kilpailun

vahadisyyden riskia ja asetti ndin viranomaisen riippuvuusasemaan.

80. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valitseminen ei useimmissa tarkastetuissa
hankkeissa tuottanut kumppanuudelta odotettuja hydtyja sen suhteen, etta hankkeet olisi
toteutettu ajallaan ja talousarvion mukaisesti. Kuten tilintarkastustuomioistuin on havainnut
jo perinteisin menetelmin hankittujen hankkeiden yhteydessa myds enemmistdssa
tarkastetuista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeista (seitsemassa
kahdestatoista hankkeesta, mika vastaa 7,8 miljardin euron hankekustannuksia) ilmeni
tehottomuuksia, joihin kuului hankintamenettelyjen (kesto jopa 6,5 vuotta) ja
rakennusvaiheiden (2-52 kuukauden viivastyksia) pitkittyminen. Julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien mahdollisuudet saavuttaa nama hyodyt olivatkin rajalliset, koska
osa viivastyksista johtui tekijoistd, joihin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
valitsemisella ei voitu mitenkaan vaikuttaa (viivastykset lupien saamisessa,
hankintamenettelya koskevat oikeudenkaynnit tai hankkeita koskevat
uudelleenneuvottelut). Osa kuitenkin johtui suoraan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden valitsemisesta, kuten ongelmat maksuedellytysten tayttymisessa seka

suurempi haavoittuvuus talouden laskusuhdanteille, mika johti lainanantajien vetaytymiseen
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ja julkisen sektorin kumppanille aiheutuneisiin huomattaviin lisdkustannuksiin (1,5 miljardia

euroa).

81. Mahdollisuus rahoittaa suuren mittakaavan hankkeita pidemmalla aikavalilla vahentaa
paineita optimoida hankkeen laajuus todellisten tarpeiden mukaisesti. Se puolestaan lisda
riskia, etta julkiset toimijat toteuttavat tarvetta suurempia infrastruktuurihankkeita.
Tarkastetuissa hankkeissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanien seka lainantajien
tekemat arvioinnit eivat estaneet luomasta liilan optimistisia skenaarioita tulevasta
kysynnasta ja suunnitellun infrastruktuurin kaytosta. Esimerkiksi joidenkin Kreikan ja
Espanjan moottoritieosuuksien liikenteen maaria koskevat arviot alittivat reilusti
mahdollisen kapasiteetin, ja Ranskassa ja Irlannissa tarkastettujen laajakaistahankkeiden
todelliset kayttoonottoasteet asiakkaiden keskuudessa alittivat ennusteet reilusti (jopa

69 prosenttia) ja hankkeet tarjosivat siten odotettua vdhemman vastinetta rahalle, eika

niiden vaikuttavuus vastannut odotuksia.

Suositus 2 — Lievennetadn viivastysten ja uudelleenneuvottelujen taloudellista vaikutusta
kustannuksiin, joita julkisen sektorin kumppanille aiheutuu julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksista

Jotta voitaisiin jakaa viivastyksista ja uudelleenneuvotteluista aiheutuvat kustannukset
paremmin kumppaneiden vililla ja lieventaa julkisen sektorin kumppanista johtuvien
viivastysten ja sopimuksia koskevien uudelleeneuvottelujen vuoksi julkisen sektorin
kumppanille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat kumppanuuden lopullisiin

kustannuksiin, tilintarkastustuomioistuin suosittelee seuraavaa:

a) Jasenvaltiot maarittelevat vakiosopimusehdot, jotka rajoittavat julkisen sektorin
kumppanin maksettavaksi jaavien mahdollisten ylimaaraisten kustannusten maaras, ja

laativat niista ehdotuksen.

b) Jasenvaltiot arvioivat varhaisessa vaiheessa sopimuksista kdytavat uudelleenneuvottelut
sen varmistamiseksi, etta julkisen sektorin kumppanille aiheutuvat kustannukset ovat

asianmukaisesti perusteltuja ja vastinetta rahalle -periaatteiden mukaisia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: valittomasti.
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Viivastykset, kustannusten kasvu ja hankkeiden alikdytto johtuivat osaksi riittamattéomista

analyyseista ja huonosti soveltuvista ldhestymistavoista

82. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
valittiin usein ilman riittdvaa analysointia. Useimmista tarkastetuista hankkeista ei tehty
vertailuanalyysia esimerkiksi julkisen sektorin vertailumenettelyn avulla sen osoittamiseksi,
tarjoaako julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus parhaan vastineen rahalle, tai yleisen
edun suojelemiseksi varmistamalla eri hankintamenettelyjen tasapuoliset

toimintaedellytykset.

83. Vaikka komission Marguerite-rahastoon tekemaan investointiin sovelletaan TEN-T-
asetusta, jossa tilintarkastustuomioistuimelle annetaan tarkastusoikeuksia silloinkin, kun
edunsaaja on yksityisen sektorin kumppani, Irlannin viranomaiset kieltaytyivat
luovuttamasta tilintarkastustuomioistuimelle N17/18-moottoritiehankkeen asiakirjoja, jotka
liittyivat julkisen sektorin vertailumenettelyyn ja tarjouskilpailuun. Niita ei ollut kaytettavissa
myodskdan komissiossa. Taman vuoksi ei voitu arvioida perusteluja, joita oli kdytetty
hankkeen suunnittelussa ja hankinnoissa seka valittaessa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus muiden hankintavaihtoehtojen (esimerkiksi perinteisen hankinnan ja

kayttooikeussopimuksen) sijaan.

84. Suurimmassa osassa tarkastetuista julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeista ilmeni, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusvaihtoehdon
kaytossa oli puutteita. Riskinjakojarjestelyt oli usein laadittu huonosti, minka seurauksena
riskinjako oli tehotonta ja epdjohdonmukaista tai yksityisen sektorin kumppanin riski oli liian
suuri. Yhdessa tarkastetussa tapauksessa yksityisen sektorin kumppanin suuri 14 prosentin
korvaus riskipddomasta ei ollut johdonmukainen kumppanille aiheutuneiden vahaisten
riskien kanssa. Myoskaan uusien, esimerkiksi tieto- ja viestintdtekniikan alan teknologioiden,
ja pitkdaikaisten sopimusten yhdistelmaa ei aina hallinnoitu hyvin, koska julkisen sektorin
kumppanien oli jatkettava sopimuksen taytantoonpanoa, vaikka nopea muutosvauhti johti

tekniikan vanhentumiseen.
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Suositus 3 — Valitaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus parhaasta

hankintatavasta tehtyjen perusteellisten vertailuanalyysien perusteella

Jotta voidaan varmistaa, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus tuottaa parhaan

vastineen rahalle, tilintarkastustuomioistuin suosittelee seuraavaa:

a) Jasenvaltiot valitsevat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden luotettavien
vertailuanalyysien, kuten julkisen sektorin vertailumenettelyn, perusteella seka
soveltamalla tarkoituksenmukaisia lahestymistapoja sen varmistamiseksi, etta julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuus valitaan vain, jos se tuottaa pessimististenkin

arvioiden mukaan parhaan vastineen rahalle.

b) Komissio varmistaa, etta tilintarkastustuomioistuin saa kayttoonsa kaikki viranomaisten
hankintavaihtoehdon valinnan ja siihen liittyvan hankinnan arvioimiseen tarvittavat
tiedot, vaikka EU:n tuki annettaisiin suoraan yksityisille tahoille rahoitusvalineiden

kautta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: syyskuusta 2018 alkaen.

EU:n tukemiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeisiin sovellettava

institutionaalinen ja oikeudellinen kehys ei ole viela riittava

85. Tarkastuksen kuluessa yksildidyt puutteet osoittavat, etta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden menestyksekas toteuttaminen edellyttdaa merkittavia hallinnollisia
valmiuksia, jotka voidaan taata ainoastaan asianmukaisten institutionaalisten ja
oikeudellisten kehysten avulla ja hankkimalla laajasti kokemusta. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd nama ehdot tayttyvat talla hetkelld vain harvassa jasenvaltiossa, mika on
ristiriidassa sen kanssa, ettd EU korostaa laajempaa julkisten varojen taydentamista
yksityisilla varoilla ja roolia, joka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voi olla tdssa

yhteydessa.

86. Taman osoittaa arvioitujen hankkeiden suuri maantieteellinen ja alakohtainen
keskittyminen (Kreikalle maksettiin 59 prosenttia EU:n koko tuesta eli 3,3 miljardia euroa, ja
lilkennealaa koski 88 prosenttia EU:n tukemien hankkeiden kokonaiskustannuksista) ja ESIR-

rahastosta rahoitettujen hankkeiden jakautuminen, koska 63 prosenttia ESIR-rahoituksesta
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kohdistettiin Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Italialle ja Espanjalle seka padasiassa energia-

alalle (46 prosenttia) ja lilkkennealalle (19 prosenttia).

87. Vaikka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden toteuttaminen ja
kayttooikeussopimukset olivat tuttuja kolmelle tarkastetulle jasenvaltiolle (Espanja, Kreikka
ja Ranska), niilld ei ollut asianmukaista institutionaalista kehysta, joka takaisi julkisen ja

yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden menestyksekkaan hallinnoinnin.

88. Tarkastuskdaynnin kohteena olleilta jasenvaltioilta puuttui — vaihtelevassa maarin —
tarkoituksenmukainen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien hyodyntamista
koskeva strateginen ldhestymistapa. Niitd pidettiin keinona houkutella lisdrahoitusta
yksityisten varojen muodossa, mutta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien rooli ei
kuitenkaan kdynyt kansallisissa investointistrategioissa selvasti ilmi, kuten ei myoskaan se,

milla alueilla olisi jarkevaa sitoa kumppanuuksiin huomattava osuus tulevista talousarvioista.

89. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia voidaan kadyttaa lisdvaihtoehtona
perinteisille hankintamenetelmille, ja niista voi olla apua suurten ja tarkeiden
infrastruktuurisuunnitelmien toteuttamisessa sekd hyvan palvelu- ja yllapitotason
varmistamisessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta kaksi kolmasosaa
tarkastetuista moottoritiehankkeista ei kuulunut tarkeysjarjestyksessa etusijalla olevaan
TEN-T-runkoverkkoon, kuten on suunniteltu, jotta verkko saadaan valmiiksi vuoteen 2030
mennessa, vaan ne olivat osa kattavaa verkkoa, jonka odotetaan valmistuvan vasta
vuonna 2050. Lisdksi osa tarkastetuista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista
toteutettiin aloilla, joilla tapahtuu nopeita teknologisia muutoksia ja jotka eivat siksi

katevasti sovellu pitkdkestoisiin sopimuksiin (kuten tieto- ja viestintatekniikan alalla).

90. Vain muutama jasenvaltio on suunnitellut julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kdyton rajoittamista, jotta tulevista talousarvioista ei tarvitsisi varata niihin
suuria maardrahoja, koska se sitoisi julkisen sektorin kumppania myds talouden
laskusuhdanteiden aikana eivatka varat olisi kdytettavissa tulevien toimintapolitiikkojen

taytantédnpanoon.
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Suositus 4 — Laaditaan selkedt julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat

toimintapolitiikat ja strategiat

Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioilla on tarvittavat hallinnolliset valmiudet seka selkeat
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat toimintapolitiikat ja strategiat, jotta
ne voivat toteuttaa EU:n tukemia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita

menestyksekkaasti, tilintarkastustuomioistuin suosittelee seuraavaa:

a) Jasenvaltiot laativat selkeét julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat
toimintapolitiikat ja strategiat, joissa maaritelladn selvasti, mika rooli julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksilla odotetaan olevan jasenvaltion infrastruktuuri-
investointipolitiikassa. Niissa maaritelldaan, mille aloille julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet sopivat parhaiten, ja asetetaan mahdollisesti rajat sille, miten laajalti

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia voidaan tosiasiallisesti kayttaa.

b) Komissio ehdottaa lainsdddannén muuttamista niin, etta tulevissa julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksissa keskitetdan taloudellinen tuki aloille, joiden se katsoo olevan
strategisesti erittdin merkittavia seka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien

pitkdaikaisiin sitoumuksiin soveltuvia, kuten TEN-T-runkoverkko.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: seuraavasta ohjelmakaudesta alkaen.

91. Arvioiduista kahdestatoista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeesta viisi
(kokonaiskustannukset 7,9 miljardia euroa) kirjattiin alun perin taseen ulkopuolelle. Vaikka
kaytanto onkin EU:n tilinpitokehyksen mukainen, se voi lisata kielteisia sivuvaikutuksia, jotka
saattavat vaarantaa avoimuuden ja rahalle saatavan vastineen (esimerkiksi julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden suosiminen silloinkin, kun rahalle saatavan

vastineen pohtiminen voisi johtaa eri valintoihin).

92. EU:n rahoituksen yhdistaminen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin on
lisannyt niiden monimutkaisuutta ja epdvarmuutta eika siksi ole kannustanut niiden
kayttdéon. EU:n tukemien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden osuus
kaikista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista oli edelleen pieni. Uudet ERI-

rahastoista annetut asetukset ovat osittain selkeyttianeet rahastojen tarjoamia julkisen ja
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yksityisen sektorin kumppanuuksien rahoitusmahdollisuuksia ja poistaneet osan varojen
yhdistamisen aiheuttamasta monimutkaisuudesta, mutta sddaddksissa on edelleen

yksinkertaistamisen varaa.

Suositus 5 — Kehitetdaan EU:n toimintakehysta, jotta julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuushankkeiden vaikuttavuutta voidaan parantaa

Jotta voidaan lieventaa riskia, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia suositaan
perusteettomasti, ja jotta voidaan lisatd avoimuutta ja varmistaa, etta julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia voidaan tukea tehokkaasti EU:n varoilla, tilintarkastustuomioistuin

suosittelee seuraavaa:

a) Komissio kytkee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeille annettavan EU:n
tuen sen varmistamiseen, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valinta on
tehty rahalle saatavan vastineen perusteella, jolloin siihen eivat aiheettomasti vaikuta

budjettirajoitteisiin tai tilastolliseen kasittelyyn liittyvat kysymykset.

b) Jasenvaltiot lisddvat avoimuutta julkaisemalla julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeista kausittaisia luetteloita, joissa on riittavasti merkityksellista
tietoa rahoituskohteista seka niihin liittyvista tulevista sitoumuksista ja niiden
tasekasittelystd. Samalla kuitenkin varmistetaan luottamuksellisten ja liiketoiminnan

kannalta arkaluonteisten tietojen suojaaminen.

c) Komissio arvioi EU:n tukemista yhdistetyista julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeista aiheutuvaa hallinnollisen monimutkaisuuden lisdantymista ja
toteuttaa lisatoimia EU-ohjelmia koskevien sdaantdjen ja menettelyjen

yksinkertaistamiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2019 loppuun mennessa.




Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen lliana
Ivanovan johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 7. helmikuuta 2018

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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LITE |

EU:n tukemat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet vuosina 2000-2014 maittain

(miljoonaa euroa)

Hankkeiden Kustannukset

Maa maara yhteensa EU:n rahoitus EU:n rahoituksen osuus
Kreikka 8 6 806 3 301 58,53 %
Portugali 3 2379 564 10,00 %
Ranska 21 9 856 324 5,74 %
Espanja 4 2422 311 5,51 %
Puola 4 388 272 4,82 %
Saksa 14 2147 254 4,50 %
Italia 6 553 210 3,72 %
Yhdistynyt

kuningaskunta 3 2212 110 1,95 %
Belgia 2 686 101 1,79 %
Irlanti 3 1286 81 1,44 %
Liettua 3 99 40 0,71%
Slovenia 10 52 36 0,64 %
Kroatia 1 331 20 0,35%
Malta 1 21 12 0,21 %
Viro 1 4 4 0,07 %
Yhteensa 84 29 242 5640 100,00 %

Ldhde: Taulukon on laatinut tilintarkastustuomioistuin komission, EPEC:n ja tarkastukseen valittujen
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella. EU:n rahoituksen ldhteita olivat EAKR,
koheesiorahasto, Marguerite-rahasto, LGTT-véline, PBl-aloite ja JESSICA-vdlineet.

Lopuissa 13 jasenvaltiossa ei ollut EU:n tukea saaneita julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksia.



LUTE I

Suurimmat ongelmat yhdistettyjen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien

kaytossa kaudella 2007-2013 ja yhteisid sadnnoksia koskevaan asetukseen kautta 2014-

2020 varten tehdyt muutokset

2007-2013

2014-2020

Tarve valita yksityisen sektorin kumppani ennen
avustuksen hakemisen aloittamista altisti
viranomaiset sille riskille, ettd avustusta ei
hyvaksytd, vaikka ne olisivat jo sitoutuneet julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuteen.

Avustuksen hakeminen vasta julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen liittyvan hankinnan
tekemisen jdlkeen on edelleen mahdollista, mutta
uudet sdanndkset mahdollistavat myos yksityisen
sektorin kumppanin ehdollisen hyvaksymisen
edunsaajaksi ennen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen liittyvan hankintaprosessin
mukaista virallista valintaa. Nain
hankintaviranomainen voi tehda
avustushakemuksen samanaikaisesti
hankintamenettelyn kanssa ja saada ehdollisen
hyvaksynnan avustukselle ennen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta koskevan
sopimuksen tekemistd. Tama selkeyttaa ja turvaa
rahoituslahteet varhaisesta vaiheesta lahtien ja
poistaa sen riskin, ettd julkisen sektorin kumppanille
ei myonneta avustusta, vaikka se olisi jo sitoutunut
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen.

Vaatimus avustusten maksamisesta kahden vuoden
kuluessa myontamisvuoden jalkeen (n+2-saanto)
rajoitti avustusten kayton etukateen aiheutuvien
padomakustannusten maksamiseen eika soveltunut
hyvin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusrakenteisiin, joissa maksuja suoritetaan
paljon pidemmalla aikavalilla.

Uudet sddannokset mahdollistavat avustuksen
pidemman maksukauden, joka voi olla yhta pitka
kuin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
kesto. Avustus siirretdan julkisen sektorin
kumppanin hallinnassa olevalle sulkutilille, mika
mahdollistaa maksujen suorittamisen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden pidemman
aikavalin maksuprofiilin mukaisesti.

Tuloja tuottavien hankkeiden EU:Ita saaman tuen
tarkan enimmaismaaran (rahoitusvaje?) laskemisen
monimutkaisuus ja epavarmuus ennen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuteen liittyvan
hankinnan paattymista altisti viranomaiset
rahoitusriskille silloin, kun avustuksen maara oli
odotettua pienempi.

Rahoitusvajemenetelmaa voidaan edelleen kayttaa
tuloja tuottavien hankkeiden saaman EU:n tuen
maaran laskemiseen, mutta uudet sdanndkset
tarjoavat huomattavan paljon yksinkertaisempia
vaihtoehtoja, joissa tietyilla aloilla kdytetaan
rahoitusvajeiden osalta etukateen maarattyja
kiinteitd maaria.

Uudet sdannodkset mahdollistavat yksityisen sektorin
kumppanin edunsaajan vaihtamisen menettamatta
avustusta, mika soveltuu paremmin lainanantajien
valiintulo- ja korvaamisoikeuksiin.

Tuloja tuottavissa hankkeissa kdyttdjat maksavat palveluista suoraan. Periaatteena on, etta ERI-
rahastoja olisi kaytettava vain hankkeen kustannusten ja tulojen vélisen vajeen kattamiseen.
Kansallisten osuuksien ja EU:n osuuden yhteissumma ei saa olla suurempi kuin rahoitusvaje.



Tarkastetut hankkeet

LUTE Il

Julkisen sektorin

. . . Hankkeen et kumppanin . . . . .
Sopimuksen tilanne Viive . Hankkeen valiaikaiset A . Kustannusten . . EU-rahoituksen | Kirjattu taseeseen/ | Julkisen sektorin
Ala/hanke . . suunnitellut : vastattavaksi . . Kommentit EU:n tuki e .
ja kesto kuukausina . kokonaiskustannukset lisdys % lahde taseen ulkopuolelle | vertailumenettely
kokonaiskustannukset jadneet
lisakustannukset
- (miljoonaa
(miljoonaa euroa)
euroa)
Kreikka
Viliaikaiset
kokonaiskustannukset ovat
pienemmat kuin suunnitellut
kokonaiskustannukset, koska
hankkeen laajuus pieneni
. 55 prosenttia. .. .
30-vuotinen . Kirjattu alun perin
" i . Kokonaiskustannukset
Liikenne: kayttooikeussopimus ks. | kilometris kohti kasvoivat EAKR i taseen ulkopuolelle
Keski-Kreikan (vuoteen 2038), 47 2375 1594 413 : . . . 647,6 . J ja taseeseen vasta Ei
. 1 R kommentti | kuitenkin 47 prosenttia. koheesiorahasto s
moottoritie E-65 rakennustyo . uudelleenmadrittelyn
. Luku 413 miljoonaa euroa
kdynnissa e jalkeen.
sisdltda valtion
231,4 miljoonan euron
lisdrahoitusosuuden ja
181,4 miljoonan euron maksut
kayttooikeussopimuksen
saajalle.
Viliaikaiset
kokonaiskustannukset ovat
pienemmat kuin suunnitellut
kokonaiskustannukset, koska
hankkeen laajuus pieneni
45 prosenttia.
30-vuotinen P . I Kirjattu alun perin
" i . Kokonaiskustannukset
Liikenne: kayttdoikeussopimus ks. | kilometri kohti kasvoivat EAKR i taseen ulkopuolelle
Olympia- (vuoteen 2038), 37 2 825 2619 678 : . . . 1012,4 . J ja taseeseen vasta Ei
L - kommentti | kuitenkin 69 prosenttia. koheesiorahasto o
moottoritie rakennustyo L uudelleenmadrittelyn
. Luku 678 miljoonaa euroa
kdynnissa e jalkeen.
sisdltda valtion
238,5 miljoonan euron
lisdrahoitusosuuden ja
439,7 miljoonan euron maksut
kayttooikeussopimuksen
saajalle.
Kokonaiskustannukset
. kilometrid kohti kasvoivat Kirjattu alun perin
. 30-vuotinen .
Liikenne: KivEtB0ikeUSSODIMUS Ks 16 prosenttia. EAKR i taseen ulkopuolelle
Moreas- 4 P 52 1543 1791 84 .| Luku 84 miljoonaa euroa 328,6 . J ja taseeseen vasta Ei
3 (vuoteen 2038), kommentti . koheesiorahasto e
moottoritie . . vastaa maksuja uudelleenmaarittelyn
rakennusty6 valmis . .
kayttooikeussopimuksen jalkeen.
saajalle.
Espanja
19-vuotinen
Liikenne: kayttooikeussopimus Suunniteltuihin téihin on Marguerite-
o Y P 24 475 633 158 33% ) , 2,2 & Taseessa Ei
A-1-moottoritie (vuoteen 2026), vaadittu muutoksia. rahasto

rakennusty6 valmis




Julkisen sektorin

. . .. Hankkeen srs_ o s kumppanin . . . . .
Sopimuksen tilanne Viive . Hankkeen valiaikaiset PP . Kustannusten . . | EU-rahoituksen | Kirjattu taseeseen / | Julkisen sektorin
Ala/hanke . . suunnitellut R vastattavaksi e Kommentit EU:n tuki . X
ja kesto kuukausina . kokonaiskustannukset lisdys % lahde taseen ulkopuolelle | vertailumenettely
kokonaiskustannukset jdaneet
lisakustannukset
- (miljoonaa
(miljoonaa euroa)
euroa)
33-vuotinen . ey
Liikenne: ka \t/:éoilkeusso imus suunniteltuihin tGihin on
5 ’ s Y P 14 695 838 144 21 % | vaadittu muutoksia ja sopimus 70 LGTT-véline Taseessa Ei
C-25-moottoritie (vuoteen 2044),
.. . on neuvoteltava uudelleen.
rakennusty6 valmis
Irlanti
25-vuotinen
Liikenne: kayttooikeussopimus . s L .
Ei . . . . Ks. | Rakennustyd oli kdynnissa Marguerite- . .
6 | N17/18- (vuoteen 2042), . 946 Ei relevantti Ei relevantti . y . y 2,7 & Taseen ulkopuolella Ei relevantti
T - relevantti kommentti | tarkastuksen ajankohtana. rahasto
moottoritie rakennustyo
kdynnissa
Hanke tuotti odotettua
vahemman tuloja verrattuna
alkuperaiseen tarjoukseen,
. . koska kayttoonottoaste
Tieto- ja . . . .
viestintstekniikka: 5,7-vuotinen Ks asiakkaiden keskuudessa oli
7 . ' hankesopimus, 0 223 169 Ei relevantti - | huomattavasti odotettua 36 EAKR Taseen ulkopuolella Ei relevantti
Kansallinen . . kommentti . o
S . ; | rakennustyd valmis pienempi. Tdma on
laajakaistaohjelma . ..
vaikuttanut myos
kokonaistoimintamenoihin ja
vahentanyt siten alun perin
arvioitua hankerahoitusta.
Hankeen laajuus pieneni,
keskimaaraiset kustannukset
kasvoivat 4,2 prosenttia
Tieto- ja - mukana olevaa kaupunkia
viestintatekniikka: Enintdan 25 vuotta Ei Ks. | kohti. Kustannuksiin eivat
8 . ) viimeisestd MAN- . 117 84 Ei relevantti A . 42,1 EAKR Taseessa Ei relevantti
Metropolitan Area e .. relevantti kommentti | sisally infrastruktuurin
s sertifioinnista Lo .
Networks toiminta ja kunnossapito,
joista on tehty erillinen
sopimus, eika
paikallisviranomaisten osuus.
Ranska
Tieto- ja Infrastruktuurin rakennustyo6t
viestintatekniikka: 20 vuotta valmistuivat ajoissa, mutta
9 | Le numérique au (vuoteen 2029), 16 146 143 -4 -2 % | hankkeen tilaaminen viivastyi 12,5 EAKR Taseessa Kylla
service des rakennustyo valmis 16 kuukautta hallinnollisista
Girondins® syista.
Tieto- ja
L J.. .. Rakennustyo oli kdynnissa
viestintatekniikka: 15 vuotta tarkastuksen ajankohtana
SPTHD vuoteen 2018), Ei A . .
10 , ( .. ) . 18 31 13 73 % | Kustannukset lisdantyivat 7,7 EAKR Taseessa Ei relevantti
Communauté de rakennustyo relevantti . .
, L . 73 prosenttia muuttuneiden
I'agglomération de | kadynnissa

Pau Pyrénées'®

saannosten vuoksi.




Julkisen sektorin
Sopimuksen tilanne Viive Hank!(een Hankkeen valiaikaiset kumppanln‘ Kustannusten . . | EU-rahoituksen | Kirjattu taseeseen / | Julkisen sektorin
Ala/hanke . . suunnitellut i vastattavaksi . . Kommentit EU:n tuki v .
ja kesto kuukausina . kokonaiskustannukset lisdys % lahde taseen ulkopuolelle | vertailumenettely
kokonaiskustannukset jdaneet
lisakustannukset
- (miljoonaa
(miljoonaa euroa)
euroa)
Tieto- ja
viestintatekniikka:
Proximit-e 26 vuotta
11 . (vuoteen 2034), 2 148 148 0 0% 5,9 EAKR Taseessa Kylla
broadband in rakennustyo valmis
Meurthe et ¥
Moselle'*
Tioto-
vilssfc)injtaétekniikka' 22 vuotta
12 . " | (vuoteen 2031 asti), 0 107 106 -1 -1% 0,9 EAKR Taseessa Kylla
Haute Pyrénées .. .
T rakennustyd valmis
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Hankkeeseen kuuluu a) uuden 174 km pitkdn moottoritien suunnittelu, rahoitus, rakentaminen, toiminta ja kunnossapito seka b) Kreikan valtion rakentaman Ateenan ja Thessalonikin yhdistdvan moottoritien Skarfian ja Rachesin (57 km)
valisen osuuden toiminta, kunnossapito ja hyddyntdaminen (DBFMO).

Hankkeeseen kuuluu a) Kreikan kaupunkien Kérinthoksen ja Tsakonan yhdistdavan uuden 283,7 km pitkdn moottoritien suunnittelu, rakentaminen, toiminta, kunnossapito ja hyddyntaminen seka b) kahden valmiin eli Ateenan lahella
sijaitsevan Eleusiksen kaupungin ja Kérinthoksen vélisen moottoritieosuuden (63,2 km) ja moottoritiena rakennetun Patraksen ohitustieosuuden (18,3 km) toiminta, kunnossapito ja hyédyntaminen (DBFMO).

Hankkeeseen kuuluu a) Tripolin ja Kalamatan yhdistavan 76 kilometria pitkdn uuden moottoritien ja tim&n moottoritien Lefktrosta Spartaan yhdistavan 47 kilometria pitkdn uuden moottoritien suunnittelu, rakentaminen, toiminta,
kunnossapito ja hyddyntdminen seka b) Korintin ja Tripolin vélisen olemassa olevan moottoritien 82 kilometrin osuuden parantaminen, toiminta, kunnossapito ja hyédyntaminen (DBFMO).

Hankkeeseen kuuluu A-1-moottoritien (osuus Santo Tomé del Puerto — Burgos) parantaminen standardien mukaiseksi ja kunnossapito yhteensa 150,12 kilometrin matkalla (DBFMO).

Hankkeeseen kuuluu kaksoiskaistojen rakentaminen, parantaminen moottoritiestandardien mukaiseksi ja tien kunnossapito (DBFMO).

Green-fieldin DBFMO: 53 km pitka kaksiajoratainen moottoritie Gortista Tuamiin ja ohitustie Tuamin lansipuolella sekd 4 km pitka kaksiajoratainen ei moottoritiena toteutettava ohitustie Tuamin lansipuolella (DBFMO).

Kansallisen laajakaistaohjelman tavoitteena on kannustaa tarjoamaan edullisia laajakaistapalveluja méaaritetyilld kohdealueilla, joilla naita palveluja ei talla hetkella ole saatavilla, ja turvata ne (hankesopimus).

Ohjelman toinen vaihe, jossa paikallisviranomaiset hankkivat perinteisella tavalla avoimet, operaattorista riippumattomat “middle-mile”-valokuituverkot ja tekevat sen jalkeen kadyttdoikeussopimuksen yhden yksityisen sektorin
kumppanin kanssa, joka hallinnoi, yllapitda ja myy verkkoja edelleen tietoliikenneoperaattoreille (perinteinen hankinta ja kayttdoikeussopimus).

Tahan hankkeeseen kuuluu nopean televiestintdinfrastruktuurin rakentaminen ja hyédyntaminen Gironden departementissa. Hankkeen tavoitteena on tarjota huippunopeat internetpalvelut (yli 30 Mbps) (trés haut débit) taloudellisen
toiminnan alueille (ZAE) ja julkisille laitoksille sekad nopeat internetpalvelut (yli 2 Mbps) (haut débit) vaestolle valkoisilla alueilla, joilla yksityiset palveluntarjoajat eivat tarjoa palveluja huonon kannattavuuden vuoksi (contrat de
partenariat).

Tahan hankkeeseen kuuluu huippunopean televiestintdinfrastruktuurin hydodyntaminen ja kaupallistaminen Pau-Pyrénéesin taajama-alueella. Hankkeen tavoitteena oli tarjota nopeat internetpalvelut (yli 10 Mbps) (haut débit) kaikille
kayttajille Communauté d’Agglomération de Pau Pyrénéesin alueella (délégation de service public).

Tahan hankkeeseen kuuluu nopean televiestintdinfrastruktuurin rakentaminen ja toiminta Meurthe et Mosellessa. Hankkeen tavoitteena oli jarjestaa runkovalokuituverkkoinfrastruktuuri ja 100-prosenttinen internetkattavuus, jossa
vahimmaisnopeus on 2 Mbps ja 95 prosentissa nopeus on yli 6 Mbps, kayttden eri teknologioiden yhdistelmaa: valokuitu, ADSL ja WiFiMax (contrat de partenariat).

Tahan hankkeeseen kuuluu huippunopean televiestintdaverkon rakentaminen ja toiminta Pau-Pyrénéesin departementissa. Hankkeen tavoitteena oli jarjestaa runkovalokuituverkkoinfrastruktuuri ja 100-prosenttinen internetkattavuus,
jossa vahimmaisnopeus on 2 Mbps ja kaikissa julkisissa paikoissa ja talousalueilla nopeus on yli 20 Mbps, kdyttaen eri teknologioiden yhdistelmaa, johon kuuluvat valokuitu, ADSL ja WiFiMax (contrat de partenariat).




LUTE IV

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet: tiivistelma potentiaalisista hyodyista ja riskeista verrattuna tarkastuksen kattamien

hankkeiden perusteella esitettyihin huomautuksiin

Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden teoreettiset hyodyt

Riskit

Tarkastuksessa sen sisdllon perusteella tehdyt huomautukset: 12 EU:n
yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (kuusi
moottoritie- ja kuusi tieto- ja viestintatekniikkahanketta) neljassa
jasenvaltiossa: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Ranskassa

Myonteista

Kielteista

Voi mahdollistaa suuren mittakaavan
hankkeiden toteuttamisen kerralla.

Vahemman kilpailua hankittavan
infrastruktuurin koon vuoksi.

Edullisuuden illuusio eli valtion varoja
kdytetadn enemman tai suurempiin
hankkeisiin kuin mihin normaalisti
olisi varaa.

Lisarahoitus tarjosi viranomaisille
mahdollisuuden toteuttaa
suuremman mittakaavan
infrastruktuurisuunnitelmat.

Suurten hankkeiden toteuttaminen
kasvatti kilpailun vahaisyyden riskia,
mika asetti viranomaisen
riippuvuusasemaan, seka lisasi
hankkeen yleista monimutkaisuutta.
Nain tapahtui esimerkiksi Kreikassa
moottoritien tapauksessa, jossa neljaa
ehdokasta pyydettiin jattamaan
tarjous. Kaksi ehdokasta esitti
tarjouksen, mutta vain yksi tarjous
arvioitiin hankinnan viimeisessa
vaiheessa.

Hankkeen suunnittelu-, rahoitus-,
rakennus-, toiminta- ja
kunnossapitovaiheen yhdistaminen
yhteen sopimukseen voi varmistaa
pitkan aikavalin hyodyt
elinkaariajattelun ansiosta.

Kaikkien rakennuskustannusten
rahoittaminen yksityisen sektorin
kumppanin avulla voi vaikeuttaa ja
viivastyttad maksuedellytysten
tayttymista, lisata
rahoituskustannuksia ja kasvattaa
yksityisen sektorin kumppanin
taloudellisia riskeja.

Irlannissa yhdessa
moottoritiehankkeessa hankinta
viivastyi kolme vuotta, mika johti
maksuedellytysten tayttymisessa
ilmenneiden vaikeuksien vuoksi siihen,
etta hankinta kesti kaiken kaikkiaan
viisi vuotta.




Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden teoreettiset hyodyt

Riskit

Tarkastuksessa sen sisdllon perusteella tehdyt huomautukset: 12 EU:n
yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (kuusi
moottoritie- ja kuusi tieto- ja viestintatekniikkahanketta) neljassa
jasenvaltiossa: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Ranskassa

Myonteista

Kielteista

Eri vaiheiden yhdistaminen yhteen
sopimukseen lisaa
hankintamenettelyyn yksityiskohtaisia
vaatimuksia ja riskeja ja voi aiheuttaa
viivastyksia.

Pitkaaikaiset sopimukset eivat sovi
yhteen teknologian nopean
muuttumisen kanssa.

Kaikki kolme Kreikan
moottoritiehanketta keskeytettiin,
koska lainanantajat vetaytyivat
hankkeesta.

Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden ja tieto- ja
viestintatekniikan hankkeiden
yhdistaminen lisdsi nopean
teknologisen muutoksen ymparistossa
kustannuksia ja mahdollisia
paallekkaisyyksia tulevien aloitteiden
kanssa (esimerkiksi Ranskassa
kolmessa neljasta
laajakaistahankkeesta).

Riskien jakaminen ja kohdentaminen
osapuolelle, joka pystyy parhaiten
hallitsemaan niita.

Riskinjakoon voivat vaikuttaa
osapuolten neuvottelutaidot, eivatka
tulokset valttamatta ole tyydyttavia.

Riskinjakoon voivat vaikuttaa
hankkeen tilastollista kasittelya
koskevat seikat.

Riskinjako oli joko epdjohdonmukaista
(esimerkiksi 14 prosentin korvaus
yksityisen sektorin kumppanin
riskipadomasta vaikka riski oli pieni) tai
epaasianmukaista, koska liialliset
kysyntaan liittyvat riskit siirrettiin
yksityisen sektorin kumppanille
(esimerkiksi liikenteeseen liittyva riski
kokonaisuudessaan).

Lisdksi yhdessa tapauksessa sakot ja

bonukset kumosivat toisensa, minka
seurauksena yksityisen sektorin




Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden teoreettiset hyodyt

Riskit

Tarkastuksessa sen sisdllon perusteella tehdyt huomautukset: 12 EU:n
yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (kuusi
moottoritie- ja kuusi tieto- ja viestintatekniikkahanketta) neljdssa
jasenvaltiossa: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Ranskassa

Myonteista

Kielteista

kumppanilla ei ollut lainkaan riskia (=
tehoton riskinjako).

Kustannustehokkuus ja ajankayton
tehokkuus.

Lisdvaatimukset pidentavat
todennakdisesti hankintamenettelyn
kestoa, mikd kumoaa rakennustyon
aikaisen tehokkuuden tuottamat
hyodyt.

Viivastysten syyt eivat useinkaan riipu
siita, toteutetaanko hanke
perinteiselld tavalla vai julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutena.

Hankesuunnittelun ja toteutuksen
puutteiden vaikutus voimistuu ja voi
aiheuttaa huomattavia maksuja
julkisen sektorin kumppanille.

Hankinnassa tapahtui huomattavia
viivastyksia, jotka johtuivat julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden
kaytosta tai tekijoista, joihin silla ei
voitu mitenkaan vaikuttaa.

Lisdksi seitsemadn valmistuneista
vhdeksasta hankkeesta viivastyi
rakennusvaiheessa (2-52 kuukautta)
aiheuttaen 1,5 miljardin euron
ylimaaraiset kustannukset (suurin osa
eli 1,2 miljardia euroa Kreikassa ja
0,3 miljardia euroa Espanjassa), jotka
maksoi julkisen sektorin kumppani (ja
joista EU:n yhteisrahoituksen osuus oli
30 prosenttia), koska ne johtuivat
olosuhteista, joista julkisen sektorin
kumppani oli paaasiassa vastuussa.

Vaadittujen infrastruktuuritarpeiden
ja infrastruktuurin tulevan kayton
realistisempi ja luotettavampi
arviointi.

Julkisen sektorin kumppani saattaa
turvautua yksityisen sektorin
kumppanien ja lainanantajien
tekemiin arvioihin, vaikka niiden
tavoitteet eivat valttamatta ole
yleisen edun mukaisia.

Useimmissa tarkastetuissa hankkeissa
julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus valittiin tekematta
luotettavaa analyysia (esimerkiksi
ilman julkisen sektorin
vertailumenettelya). Nain ollen
hankkeissa ei osoitettu, etta




Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden teoreettiset hyodyt

Riskit

Tarkastuksessa sen sisdllon perusteella tehdyt huomautukset: 12 EU:n
yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (kuusi
moottoritie- ja kuusi tieto- ja viestintatekniikkahanketta) neljdssa
jasenvaltiossa: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Ranskassa

Myonteista

Kielteista

Infrastruktuurin maksaminen useassa
erdssa ja joissakin tapauksissa
huolehtimatta talousarvion
noudattamisesta voi heikentaa
kannustetta mitoittaa hankkeet
asianmukaisesti vaatimusten
mukaisiksi.

kumppanuus tarjosi rahalle parhaiten
vastinetta, eika suojeltu yleista etua
varmistamalla, etta eri
hankintamenetelmien (esimerkiksi
julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien ja perinteisen
hankinnan) toimintaedellytykset olivat
tasapuoliset.

Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden valitseminen ei
estanyt laatimasta liian optimistisia
skenaarioita suunnitellun
infrastruktuurin tulevasta kysynnasta
ja kaytosta (erddssa tieto- ja
viestintatekniikkahankkeessa todelliset
kayttoonottoasteet asiakkaiden
keskuudessa olivat 69 prosenttia
odotettua pienempia).

Paremmat yllapito- ja palvelutasot.

Seuraamusten automaattisten
mukautusten puute erityisesti
pitkdaikaisissa sopimuksissa voi
vahentaa yksityisen sektorin
kannusteita varmistaa yllapidon hyva
laatu.

Laatimalla pitkan aikavalin talousarvio
on erityisesti yllapidossa mahdollista
sailyttaa hyvat palvelu- ja
yllapitotasot koko sopimuksen keston
ajan.

Tietyissa olosuhteissa EU:n
tilinpitokehys voi sallia, etta julkinen

Mahdollinen tasapuolisten
toimintaedellytysten puute eri

Vain yhdessa tarkastetuista neljasta
jasenvaltiosta (Ranskassa) julkisen ja

Tarkastetuista kahdestatoista
hankkeesta viidessa




Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden teoreettiset hyodyt

Riskit

Tarkastuksessa sen sisdllon perusteella tehdyt huomautukset: 12 EU:n
yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (kuusi
moottoritie- ja kuusi tieto- ja viestintatekniikkahanketta) neljassa
jasenvaltiossa: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Ranskassa

Myonteista

Kielteista

osallistuminen julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksiin kirjataan
taseen ulkopuolisena erana, mika
kannustaa niiden kaytt66n euron
lahentymiskriteerien noudattamisen
parantamiseksi.

hankintavaihtoehtojen kesken voi
johtaa vaaristyneeseen valintaan.

Vastinetta rahalle -nakdkohtaa ei
oteta huomioon samassa maarin, kun
valitaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus.

Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeen pitdminen
taseen ulkopuolella voi aiheuttaa
tietojen puutteellisuutta.

yksityisen sektorin
kumppanuushankkeet kirjataan
jarjestelmallisesti taseeseen.

(kokonaiskustannukset 7,9 miljardia
euroa) oli pidetty valinnan kannalta
merkittavana sita, etta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus
voidaan kirjata taseen ulkopuolelle.
Tama lisaa riskia, etta kielteiset
sivuvaikutukset vaarantavat
avoimuuden ja vastineen saamisen
rahalle ja etta riskinjakojarjestelyt ovat
epatasapainoiset.

Kattavat oikeudelliset ja
institutionaaliset kehykset voivat
tukea julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden
toteuttamista.

Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kayttoa koskevien
strategioiden puuttuminen yleisesta
investointipolitiikasta seka
asianmukaisten julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta koskevien
lakien ja vakiomuotoisten sopimusten
puute saattaa yhdessa
tarkoituksenmukaisten hallinnollisten
valmiuksien puuttumisen kanssa
johtaa siihen, etta julkisen ja
yksityisen sektorin
kumppanuushankkeita toteutetaan
vahemman.

Komission ja kansalliset
institutionaaliset ja oikeudelliset
kehykset aiheuttivat osaltaan
hanketasolla havaittua tehottomuutta.
Esimerkkeja tasta ovat julkisen
sektorin rajallinen asiantuntemus ja
heikot valmiudet toteuttaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia
seka johdonmukaisuuden puute
julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kayttoa koskevassa
strategisessa lahestymistavassa.

Edelld mainitut kehykset eivat ndin
ollen vastaa EU:n lisdantyneita
pyrkimyksia julkisten varojen
voimakkaampaan taydentamiseen




Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden teoreettiset hyodyt

Riskit

Tarkastuksessa sen sisdllon perusteella tehdyt huomautukset: 12 EU:n
yhteisrahoittamaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta (kuusi
moottoritie- ja kuusi tieto- ja viestintatekniikkahanketta) neljassa
jasenvaltiossa: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja Ranskassa

Myonteista Kielteista

yksityisilla varailla ja rooliin, joka
julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksilla voi olla tassa
yhteydessa.




KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

»EU:N TUKEMAT JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN KUMPPANUUDET:
LAAJAT PUUTTEET HEIKENTAVAT HUOMATTAVASTI KUMPPANUUKSIEN
MAHDOLLISIA HYOTYJA”

THVISTELMA
1.

Ensimmadinen luetelmakohta: Komissio katsoo, etteivat hankkeen suuri soveltamisala ja koko
valttamatta védhenna kilpailun maarad, koska téllaiset hankkeet kilpailutetaan kansainvélisesti. EU:n
ja ETA:n rakennusmarkkinat ovat yleensa riittdvén suuret synnyttdmaan riittavaa kilpailua.

Komissio toteaa, ettd laaja-alaiset hankkeet ovat useimmiten yhteenliittymien toteuttamia, mika
mahdollistaa tarvittavien teknisten, taloudellisten ja henkil6resurssien yhdistamisen. Valittu tarjoaja
voi ndin tarjota kaikki tarvittavat tuotteet tai palvelut.

Toinen luetelmakohta: Komissio korostaa, ettd viivastysjakso, joka johtui yksinomaan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden valinnasta, muodosti useimmissa tapauksissa vain pienen osan
koko hankintamenettelyn kokonaiskestosta. Tétd ei voitu valttdd, koska joissakin tapauksissa
(Kreikka) kansallisten parlamenttien oli ratifioitava sopimukset kansallisessa lainséaddannossa
tallaisista laaja-alaisista sopimuksista séadetyn mukaisesti.

Katso myds komission vastaukset kohtiin 30 ja 31.

Kolmas luetelmakohta: Komissio myontad, ettd tarkastetut hankkeet karsivat viivastyksista ja
kustannusten ylittymisestd. Se katsoo kuitenkin, ettd kohdassa 34 mainituissa esimerkeissé nama
viivastykset ja kustannusten muutokset eivat valttdmattd johtuneet hankintatavan valinnasta.
Komissio myds muistuttaa julkisen talouden velkakriisin ja taantuman vaikutuksista Euroopan
talouteen.

Komissio muistuttaa, ettd julkisen ja yksityisen kumppanuuden valinta kuuluu jé&senvaltioiden
(Jaettu hallinnointi) tai hankkeen toteuttajan toimivaltaan. Infrastruktuurihankkeiden ja erityisesti
suurhankkeiden pysyva ominaispiirre on, ettd niiden k&ynnistdminen ja kehittdminen vievat paljon
aikaa hankintamallista riippumatta.

Neljas luetelmakohta: Komissio toteaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat
Kreikassa valmistuneet moottoritiehankkeet edistdvat merkittavasti TEN-T-runkoverkon
valmistumista Kreikassa huolimatta vuodesta 2009 l&htien vallinneesta huonosta taloudellisesta
tilanteesta. Komissio toteaa myds, ettd Moreas-moottoritien todellista liikennemaédraa koskevat
tiedot, jotka ovat saatavilla vuoden 2017 loppuun mennessa, osoittavat litkennemaarén olevan hyvin
lahelld uudelleenmadrittelyssa tehtya ennustetta. Olympia-moottoritien osalta kohdan 38
vastauksessa esitetyista syista komissio katsoo, ettd on kohtuullista odottaa liikennemé&aran
kasvavan vuonna 2018, joka on ensimmaéinen kokonainen vuosi, jolloin koko hanke on ké&ytdssa.

Komissio korostaa lisaksi, ettd rahoituskriisi, johon Euroopan tilintarkastustuomioistuin myos
viittaa, vaikutti ensinnékin valtavasti vuosina 2000-2006 valmisteltujen hankkeiden osalta alun
perin ennustettuun liikenteen ja tulojen maaréan. Toiseksi se aiheutti kaikille osallistuville pankeille
maksuvalmiuskriisin ja sai ne vélttamadn suuria riskejd. Ta&mé& aiheutti komission mielestd
tarkastettujen Kreikan moottoriteiden rakentamisen aikana vallinneet poikkeukselliset olosuhteet.
Komissio toteaa, ettd Kreikassa on 1990-luvun puolivélistd lahtien ollut esimerkkeja julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksista, joissa on saavutettu todellisia hyétyja.

Viides luetelmakohta: Kohdassa 45 mainittujen Kreikan moottoritiehankkeiden ja rahoitettujen
osuuksien osalta komissio muistuttaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
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perustuvien Kreikan moottoritiehankkeiden suunnittelu oli yksinomaan Kreikan viranomaisten
paatos. Hankkeet voidaan perustella niiden sosioekonomisilla hyddyilla.

Irlannin kansallista laajakaistaohjelmaa (NBS) koskevan hankkeen osalta komissio muistuttaa, ettei
liittymien madrdd madritelty NBS-sopimuksessa. Ennakoitu lopullinen kayttddnottoaste oli
voittaneen tarjoajan markkinaennuste.

Katso my6s komission vastaus kohtiin 45 ja 46 ja laatikkoon 1.

Seitsemés luetelmakohta: Komissio toteaa, ettd jasenvaltioiden velvollisuutena on analysoida
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien mahdollisuuksia tarjota rahalle lisdvastinetta.

ERI-rahastoista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksina rahoitettujen suurhankkeiden
toteutuksesta komissio toteaa, ettd yhteisida sadnnoksid koskevassa asetuksessa sdédetdan, ettd
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille on tehtédva talous- ja rahoitusanalyysi vuosina
2014-2020 osana kustannus-hyétyanalyysid. Katso komission vastaus kohtaan 53.

Komissio korostaa, ettd julkisen sektorin vertailumenettelyn kayttd edellyttdd monien ehtojen
tayttymistd. Katso myds komission vastaus kohtaan 50.

Joidenkin tarkastettujen hankkeiden valintamenettelyn aikana on tehty lukuisia analyyseja, jotka
ovat johtaneet sellaiseen péatelméén, ettd saatavilla olevien EU:n ja kansallisten resurssien
yhdistdminen yksityiseen rahoituksen on ainut kannattava vaihtoehto.

Katso komission vastaukset kohtiin 50 ja 52.

Kahdeksas luetelmakohta: Kuhunkin sopimukseen liittyva riskinjako on monitahoinen asia.
Komissio katsoo, ettd kaikki ndma nakokohdat ovat tarkeitd arvioitaessa yksityisten kumppaneiden
saamien tuottojen Kkaltaisia seikkoja. Koska yksittéisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien valilla on merkittdvia eroja, komissio katsoo, ettd kysymyksié olisi arvioitava
tapauskohtaisesti. Vaikka komissio myontéd, ettd joitakin kaytantdja voitaisiin yhdenmukaistaa, se
myads toteaa, ettei silla ole oikeusperustaa puuttua kumppaneiden vélisiin neuvotteluihin.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valinta ei valttdméattad estd sisallyttdmasté
kumppanuuteen saannoksia, joilla varmistetaan mahdollisuus joustavaan kehitykseen teknologian
muuttuessa. Ranskan laajakaistahankkeen osalta katso my6s komission vastaukset laatikkoon 3.

IV. Komissio korostaa, ettd jasenvaltioiden kéytettdvissd on jo eri kanavia, jotka tarjoavat apua,
esimerkiksi JASPERS, Euroopan investointipankin neuvontakeskus, eurooppalainen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien asiantuntijakeskus (EPEC) ja rakenneuudistusten tukipalvelu
(SRSS), joka luotiin rakenneuudistusten tukiohjelmalla (SRSP). Lisdksi 3. marraskuuta 2017
antamassaan tiedonannossa komissio on ottanut kaytt6on neuvontapalvelun, ilmoitusmekanismin ja
tiedonvaihtomekanismin, joiden tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita ja hankintaviranomaisia
suunnittelemaan suuria infrastruktuurihankkeita.

Katso komission vastaukset kohtiin 85-87.

V. Komissio myontdd, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet ovat
monimutkaisempia kuin puhtaasti julkiset hankkeet, ja ne edellyttavéat tarvittavaa asiantuntemusta
kansallisilta viranomaisilta. Vaikka paatés valita julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuva hankintamalli kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, komissio tarjoaa kansallisille
viranomaisille pyydettdessd tukea (esimerkkejd on komission vastauksessa kohtaan V)
laadukkaiden hankkeiden, myds julkisten ja yksityisten sektorin kumppanuuksien, valmisteluun.

Mahdollisuudesta Kirjata julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet taseen ulkopuolelle komissio
toteaa, ettd Eurostat on jo yhteistydssdé EPEC:n kanssa laatinut julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien tilastollista ké&sittelya koskevan oppaan (Guide on the Statistical Treatment of



PPPs), jonka sidosryhmét ovat ottaneet mydnteisesti vastaan (ks. komission vastaus kohtaan 72.)
Oppaassa vaaditaan, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet toteutetaan rahalle saatavan
vastineen, asianmukaisen riskinjaon ja toiminnan tehokkuuden perusteella ottaen erityisesti
huomioon kohtuullinen hinta ja pitkan aikavalin rahoitusvastuu.

a) Komissio hyvéksyy suosituksen siltd osin kuin se koskee komissiota ja jollei komission
vastauksista suosituksiin 2-5 muuta johdu. Katso myds komission vastaus suositukseen 1.

b) Komissio toteaa, ettd tdma suositus (suositus 2) on osoitettu jasenvaltioille.

c) Komissio toteaa, ettd osa kyseisestd suosituksesta (suosituksen 3 kohta a) on osoitettu
jasenvaltioille. ERI-rahastoista rahoitettujen suurhankkeiden osalta katso komission vastaus kohtaan
53. Katso myo6s komission vastaus suosituksen 3 kohtaan a.

Komissio katsoo, ettd komission hyvaksyman suosituksen se 0sa on jo pantu kaytadntoon, jossa
pyritadn varmistamaan, ettd tilintarkastustuomioistuin saa kdyttoonsa tarvittavat tiedot (suosituksen
3 kohta b). Katso komission vastaus suosituksen 3 kohtaan b.

d) Komissio toteaa, ettd osa asiaa koskevasta suosituksesta (suosituksen 4 kohta a) on osoitettu
jasenvaltioille.

Komissio ei hyvéksy suosituksen sitd osaa, jossa komissiota pyydetddn ehdottamaan
lainsdddantomuutoksia, joilla taloudellinen tuki keskitetddn tuleville julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksille aloilla, joiden se katsoo olevan strategisesti erittdin merkittavia sekd soveltuvia
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien pitkdn aikavélin sitoumuksiin, kuten TEN-T-
runkoverkko (suosituksen 4 kohta b), komission suosituksen 4 kohtaan b antamassa vastauksessa
esitetyista syista.

e) Suosituksen 5 siitd osasta, jossa komissiota pyydetédan kytkeméaén julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeille annettava EU:n tuki sen varmistamiseen, ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta koskevan vaihtoehdon valinta tehtiin rahoille saatavan parhaan vastineen perusteella
(suosituksen 5 kohtaa) ja etteivat budjettirajoitteet tai niiden tilastollista ké&sittelyd koskevat
nékokohdat vaikuttaneet valintaan tarpeettomasti, voidaan todeta, ettei komissio hyvéksy sité syista,
jotka on esitetty komission vastauksessa suosituksen 5 kohtaan a.

Komissio toteaa, ettd j&senvaltioille on osoitettu suosituksen 5 se o0sa, jossa jasenvaltioita
kehotetaan  lisddmaan  avoimuutta  julkaisemalla  julkisen  ja  yksityisen  sektorin
kumppanuushankkeista kausittaisia luetteloita, joissa on riittdvasti merkityksellistd tietoa
rahoituskohteista seka niihin liittyvista tulevista sitoumuksista ja niiden tasekésittelystd, ja samalla
sdilyttaméaan luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suoja (suosituksen 5 kohta
b).

Komissio hyvéksyy suosituksen sen osan, jossa komissiota kehotetaan arvioimaan EU:n
yhdistettyjen  julkisen ja  yksityisen  sektorin  kumppanuushankkeiden  hallinnollista
monimutkaisuutta ja toteuttamaan lisatoimia EU:n ohjelmien sdéntdjen ja menettelyjen
yksinkertaistamiseksi (suosituksen 5 kohta c) komission suosituksen 5 kohtaan ¢ antamassa
vastauksessa selitetyn mukaisesti.

JOHDANTO

6. Vaikka Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelman (EKT 2010) mukaan julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet voidaan kirjata julkisen talouden taseen ulkopuolelle, jos suurin osa
riskeisté ja hyddyista kuuluu yksityisille kumppaneille, kannustinten osalta tilanne ei kuitenkaan ole
selked. Joissakin maissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet on aina Kirjattu julkisen
talouden taseeseen.



10. Eurooppa 2020 -strategian toteutuksen aikana julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
kansallisia kehyksida arvioidaan jatkuvasti ja kumppanuuksien tehostamiseksi annetaan suosituksia.

HUOMAUTUKSET

27. Komissio katsoo, ettd Kreikan viranomaisten kanta, jonka mukaan kaytettavissa oleva julkinen
kansallinen ja EU:n rahoitus ei ollut riittdva, jotta Euroopan laajuisten moottoriteiden rakentaminen
olisi kohtuullisessa méadréajassa voitu saattaa loppuun Kreikassa, on péteva. Lisaksi julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden valintaa voitiin perustella sill4, ettd moottoritien runkoverkon
muiden osuuksien rakentamisessa, jonka Kreikan viranomaiset toteuttivat julkisena
rakennusurakkana, on aiemmin koettu jarjestelméllisesti merkittavia viivastyksid. N&in ollen viisi
moottoritiekdyttdoikeussopimusta sisallytettiin Kreikan kansalliseen strategiseen viitekehykseen
EAKR:n ja koheesiorahaston ohjelmakaudella 2007-2013.

Kahden moottoritiekdyttdoikeussopimuksen laajuuden supistaminen oli perusteltua talouskriisin
takia.

28. Komissio katsoo, etteivat hankkeen suuri soveltamisala ja koko vélttamatta vahennd kilpailun
mé&é&rad, koska téllaiset hankkeet kilpailutetaan kansainvalisesti. EU:n ja ETA:n rakennusmarkkinat
ovat yleensa riittdvan suuret synnyttdmaan riittavaa kilpailua.

Lisdksi komissio toteaa, ettd téllaiset laaja-alaiset hankkeet ovat useimmiten yhteenliittymien
toteuttamia juuri siksi, etté tarvittavat tekniset, taloudelliset ja henkil6resurssit voitaisiin yhdistaa.
Valittu tarjoaja voi néin tarjota kaikki tarvittavat tuotteet tai palvelut.

29. Komissio tunnustaa Keski-Kreikan moottoriteitd koskevan tapauksen erityispiirteet.

Kreikassa monet Kkilpailutetut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvat
moottoritiehankkeet houkuttelivat tarjoajia kaikkialta Euroopasta.

30. Komissio katsoo, ettd markkinoiden vaikeuksia, jotka johtuivat vuoden 2008 Kkriisin
aiheuttamasta stressistd, ei voida, kun otetaan huomioon kriisin odottamaton luonne ja laajuus,
yhdistada julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmekanismiin tai siihen liittyvaan tarpeeseen
varmistaa kattava l&hestymistapa hankkeen taytdntéonpanoon, rahoitukseen, toimintaan ja
yllapitoon. Liséksi hankkeeseen liittyvien pitk&n aikavalin kysymysten huomioon ottamista voidaan
pitad hyvana kaytantond monissa tapauksissa.

31. Komissio toteaa, ettd koko 6,5 vuoden ajasta, joka tarvittiin Kreikan moottoriteitd koskeviin
hankintoihin, ainoastaan 3,5 kuukautta kului yksinomaan julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden valitsemiseen. Kansallisen lainsdddannon mukaan Kreikan parlamentin on
ratifioitava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat sopimukset ja
kayttooikeussopimukset, joiden kokonaiskustannukset ylittavat 500 miljoonaa euroa. Tama ei liity
kayttooikeussopimuksia koskevan EU:n lainsdéddantokehyksen puuttumiseen vaan pikemminkin
tarpeeseen s&éannelld kansallisella tasolla tullien kerddmisen, lentoasemamaksujen jne. kaltaisia
kysymyksia.

34. Komissio katsoo, ettd tdssé esimerkissa mainittujen muutosten ja viivastysten kustannukset eivat
valttamatta liity hankintatapaan.

Ranskan tapauksessa budjettitarpeiden satunnaisesta lisdyksesta vastasi yksityinen kumppani
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevien sopimusehtojen mukaisesti.

a) Espanjan C-25-moottoritiehankkeen osalta Euroopan investointipankilta saatujen tietojen mukaan
hankkeen maksuedellytysten tdyttyminen viivastyi huomattavasti, mikd johtui kuitenkin
maailmanlaajuisesta talouskriisista. Kayttooikeussopimuksen uudelleenneuvottelu johtui Kriisin
vaikutuksesta hankkeiden rahoituskustannuksiin ja liikenneméériin. Infrastruktuuri otettiin yleiseen



kayttoon tammikuussa 2013 eli seitsemédn kuukautta ennen uudelleenneuvottelun yhteydessa
asetettua mééardaikaa, joka oli elokuussa 2013.

b) Komissio toteaa, ettd tieto- ja viestintatekniikkaa koskeva Pau Pyrénéesin hanke oli tuohon
aikaan erityisen innovatiivinen, koska Ranskassa yksikd&n muu paikallinen viranomainen ei ollut
kéynnistdnyt téllaista hanketta. TarjouspyyntOasiakirjat laadittiin, mutta yksikdan yksityinen
operaattori ei tayttdnyt vaatimuksia eikd alueellisella ja kansallisella tasolla ollut saatavilla
vakiosopimusta taméantyyppista hanketta varten. Rahoitussuunnitelma toimitettiin Ranskan
alueelliselle tarkastusviranomaiselle. Hankkeella oli seuraavat myonteiset tulokset: tavoite
digitaalisen infrastruktuurin rakentamisesta sisimaa-alueelle saavutettiin taysimaaraisesti, jokaisen
liittyman hinta yksittdisille kuluttajille vastaa uusimpien hankkeiden liittyman hintaa, viimeiset
vuodet mahdollistivat myonteisen taloudellisen tuloksen ja 55 000 liittymén erityistavoite jopa
ylitettiin.

¢) Komissio on tietoinen siit4, ettd Irlannin  viranomaiset suorittivat perusteellisen
arviointimenettelyn ja arvioivat uudelleen 95 kaupunkia, jotka oli valittu MAN-hankkeeseen, sen
jalkeen kun televiestintdmarkkinoilla ja laajakaistan saatavuudessa tapahtui merkittavid muutoksia
Irlannissa. Naiden arviointien tulosten perusteella MAN-hankkeita toteutettiin 66 kaupungissa
95 kaupungin sijasta. Tamé& arviointi oli tarpeen joidenkin MAN-hankkeiden hankinnan ja
rakentamisen jo kaynnistyttya.

Suuremmat kustannukset MAN-hanketta kohden johtuivat monen MAN-kaupungin paatoksesta
rakentaa tehokkaammat valokuituverkot langattomien ratkaisujen sijasta. Tallainen p&atds oli
luonteeltaan strateginen, silla ndin saatiin kayttdoén ajanmukainen infrastruktuuri, joka on
osoittautunut toimivaksi.

35. Néiden kolmen tarkastetun kayttdoikeussopimuksen, jotka oli tehty vuonna 2007, suunniteltu
yhteenlaskettu hankekustannus on 6 743 miljardia euroa, eli noin 25 prosenttia kaikkien Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen taman tarkastuksen yhteydessa tarkastamien julkisen ja yksityisen
sektorin  kumppanuushankkeiden kokonaiskustannuksista. Nyt Kkyseessa olevat sopimukset
perustuivat kuitenkin liikennemaéré- ja tulotietoja ja -ennusteita koskeviin analyyseihin, jotka
tehtiin vuosina 20002006, jolloin Kreikan bruttokansantuote (BKT) kasvoi noin kolme prosenttia
vuodessa. Naihin ennusteisiin vaikuttivat tietysti vuoden 2009 kriisi Kreikassa, ensinnékin
moottoriteiden liikennemadrien ja tulojen ennenndkemé&tdn vaheneminen niiden rakennusvaiheessa
ja toiseksi kaikkien osallistuvien pankkien maksuvalmiuskriisi ja suurten riskien vélttdminen. On
syytd muistuttaa, ettd Kreikan julkisen talouden velkakriisi, joka puhkesi vuonna 2009, on
aiheuttanut historian syvimman ja pisimman yksittaista maata koskettaneen taantuman viimeksi
kuluneiden kahden vuosisadan aikana. Naista syistd komissio katsoo, ettd olosuhteet, joissa
tarkastetut Kreikan moottoritiet rakennettiin, olivat poikkeukselliset. Komissio toteaa, etté
Kreikassa on 1990-luvun puolivélistd lahtien ollut esimerkkejd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista, joissa on saavutettu todellisia hyotyja.

38. Komissio katsoo, ettd EU:n ja Kreikan kansallisen julkisen sektorin antama lisatuki oli
perusteltua,  jotta  pitkittyneet =~ moottoritiehankkeet  voitiin ~ maaritelld  uudelleen.
Uudelleenmadrittelyn ansiosta tarkastetut moottoritiekayttdoikeussopimukset, joille Kreikan
vuosien 2009-2013 talouskriisi oli vakava isku, saatiin paatdkseen.

Komissio toteaa, ettd valmistuneet hankkeet edistdavat merkittdvasti TEN-T-runkoverkon
valmistumista Kreikassa huolimatta vuodesta 2009 lahtien vallinneesta huonosta taloudellisesta
tilanteesta.

Komissio toteaa myds, ettd Moreas-moottoritien todellisia liikennemaaria koskevat tiedot, jotka
ovat saatavilla vuoden 2017 loppuun mennessd, osoittavat, ettd liikennemaard on hyvin lahelld
uudelleenmadrittelyssa tehtya ennustetta. Tdmén vuoksi tulevien liikennemaarien nédkymat ovat



optimistisemmat. Elokuussa 2017 kokonaan valmistuneen ja kokonaan kayttdjien kaytdssa olevan
Olympia Odos -moottoritien Kirjattu liikennemaaréd vuodelle 2017 on 15 prosenttia alhaisempi kuin
uudelleenmadrittelyn aikana tehdyt ennusteet hankkeen valmistumisen jélkeisistd vuotuisista
lilkennemadristd. On kohtuullista odottaa liikennemé&éarien lisdantyvan vuonna 2018, joka on
ensimmainen kokonainen vuosi, jolloin koko hanke on kaytdssa.

Moreas-moottoritietd koskevan kayttooikeussopimuksen osalta vuotuiset liikenneméaérat ja tulot
mitataan koko kayttdoikeussopimuksen tasolla eikd yksittaisilld osuuksilla, kuten Lefktronin ja
Spartan vélisella osuudella.

Keski-Kreikan moottoritieosuus valmistui 22. joulukuuta 2017, eik& litkennemaarid koskevia tietoja
ole saatavilla.

39.

Kolmas alakohta: Komissio toteaa, ettd kayttGoikeussopimuksissa on selkeitd madrayksia
arkeologisten l6ytojen, ympadristOlupien ja maiden pakkolunastusten aiheuttamien viivastysten
riskeista.

40.

Komissio toteaa, ettd Kreikan Olympia-moottoritien kayttdoikeussopimuksen osalta moottoritien
rakentamisen pddomamenoja vahennettiin uudelleenmaéarittelyssé 2 220 miljoonasta eurosta 1 238
miljoonaan euroon, koska hankkeen fyysista laajuutta supistettiin merkittavasti.

45. Komissio toteaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvien
moottoritiehankkeiden suunnittelu oli yksinomaan Kreikan viranomaisten p&atos. Lisaksi ndméa
hankkeet voidaan perustella niiden sosioekonomisilla hyddyilld. Kaksi julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen perustuvaa moottoritiehanketta hyotyvat myods kannattavampien osuuksien
tuloista, ja tama jarjestely edistad alueellisten kehitystavoitteiden saavuttamista.

Laatikko 1 — Esimerkki Kreikan moottoritiestd, joka on vaarassa jaada kayttoasteeltaan
hyvin vajaaksi

Komissio toteaa, ettd koko E-65-moottoritien rakentamista on lykatty. Jéljelle jadvien osuuksien
rakentamista koskeva pé&atds on Kreikan. Lamiasta Xyniadaan ulottuvan eteldisen osuuden
yhteisrahoitusta on suunniteltu EAKR:n ja koheesiorahaston ohjelmakaudella 2014-2020. Komissio
arvioi hankkeet niiden ERI-rahastoja koskevan asetuksen asiaa koskevien sadnnésten mukaan, jotka
ovat voimassa silloin, kun EU-rahoitusta koskeva hakemus toimitetaan komissiolle.

46. Ranskan hankkeiden osalta maksut ja tulot arvioitiin toteutettavuustutkimusten ja ennen
hankkeen kéynnistamista tehtyjen arviointien perusteella. Tulot on mukautettu tdmanhetkisiin
tuottoihin eik& enda fiktiivisiin tuloihin. Naitd lukuja on arvioitu yli 10 vuoden ajan (vuoteen 2020
asti), mutta ne jadvat alkuperéisia odotuksia pienemmiksi.

Kansallinen laajakaistaohjelma (NBS), joka k&ynnistyi tammikuussa 2009, saavutti sopimuksessa
maéadritellyn tavoitteensa, eli laajakaistan kayttoonoton syksysta 2010 l&htien kaikilla nimetyilla
alueilla NBS:n kattavuusalueella. Vaikka on totta, ettd kayttéonottoaste oli odotettua alhaisempi,
liittymien madraa ei madritelty NBS-sopimuksessa. Ennakoitu lopullinen kayttdénottoaste oli
voittaneen tarjoajan markkinaennuste. Laajakaistan yleisen kdyttdonoton osalta muut operaattorit
vastasivat NBS:lle. Vuoteen 2011 mennessd laajakaistaliittymien (sekd NBS ettd kaupalliset)
kokonaisméaara NBS-alueella oli kaksi kolmasosaa alkuperaisesté tavoitteesta.

50. Ennen Kreikan moottoritiehankkeiden kilpailutusta avoimessa ja kilpailuun perustuvassa
valintamenettelyssé valitut konsultit ovat tehneet liikenneanalyysin, rahoitusanalyysin, teknisen
analyysin ja oikeudellisen analyysin. Kaikki ndmé& analyysit ovat johtaneet p&&atelmadn, jonka
mukaan ainoa kannattava vaihtoehto, jolla TEN-moottoritieverkkoa koskevat hankkeet saadaan



valmiiksi kymmenen seuraavan vuoden aikana, oli yhdistda saatavilla olevat EU:n ja kansalliset
resurssit yksityiseen rahoitukseen. Julkisen sektorin vertailumenettelyn kéayton edellytyksend on
lukuisten  ehtojen  tayttyminen, silla  menettely  perustuu  hypoteettisiin  oletuksiin
todenndkdisimmastd ja tehokkaimmasta julkisen sektorin tdytdntéonpanotavasta, jota voitaisiin
kayttaa tayttdmaan tuloseritelman kaikki osatekijét.

Joka tapauksessa, kun otetaan huomioon perinteisten julkisten hankintojen jatkuvat
epdonnistumiset, julkisen sektorin vertailumenettely ei olisi tuonut mitd&n lisdarvoa Kreikan
moottoriteiden kayttdoikeussopimuksien suunnittelua koskevaan péatokseen. Sekd perinteisia
julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten havaitut viivastykset ettd riittdvien taloudellisten
resurssien puute edistivat osaltaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusratkaisua.

Mité tulee mahdollisuuteen tutustua Euroopan tilintarkastustuomioistuimen asiakirjoihin, komissio
viittaa kohtaan 51 antamaansa vastaukseen.

51. Komissio on jo siséllyttanyt niiden rahastojen asiakirjoihin, joihin se investoi, lausekkeet, joissa
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle annetaan mahdollisuus tutustua rahastojen asiakirjoihin.
Lisaksi komissio pidattaa itselleen oikeuden pyytéé jasenvaltioilta tarvittavat tiedot tarkistaakseen
menojen laillisuuden, asianmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastuksissa, joita komissio voi tehda
sovellettavien sééantely- ja sopimusjarjestelyjen mukaan. Tdssé yhteydessd mahdollisesti keratyt
tiedot voitaisiin tarvittaessa asettaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen saataville.

Komissio katsoo, ettd asianomaisen jasenvaltion olisi annettava mahdollisuus tutustua Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin yksildintiin, suunnitteluun ja hankintaan liittyviin
asiakirjoihin, silla kyseisen jdsenvaltion on varmistettava hankintamenettelyn laillisuutta,
asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta koskevat kriteerit kansallisten sd&ntdjensa mukaisesti.

52. Irlannin hankkeen osalta MAN-hankkeiden Il vaiheen rakentaminen kustannustehokkaasti —
vaikka virallista kustannus-hy6tyanalyysia ei lainsdddannén mukaan tarvittu eika sitd itse asiassa
tenty — oli yksi kriteereistd arvioinnissa, joka johti toteutettujen MAN-hankkeiden mé&aran
vahenemiseen. Tama arviointi oli tarpeen joidenkin MAN-hankkeiden hankinnan ja rakentamisen jo
kéynnistyttya.

Komissio viittaa kohdan 34 alakohdassa ¢ antamaansa vastaukseen.

53. ERI-rahastojen suurhankkeiden osalta yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 101 artiklan
mukaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille on tehtdva tdaydellinen talous- ja
rahoitusanalyysi osana suurhankkeiden kustannus-hyétyanalyysida ohjelmakaudella 2014-2020
(kuten komission taytantéonpanoasetuksessa (EU) 2015/207 tdsmennetaan).

56. Komissio korostaa, ettd kuhunkin sopimukseen liittyvéd riskinjako on monitahoinen asia.
Komissio katsoo, ettd kaikki ndmé nakokohdat ovat tarkeitd arvioitaessa yksityisten kumppaneiden
saamien tuottojen kaltaisia seikkoja.

b) Kuhunkin sopimukseen liittyvé riskinjako on monitahoinen asia. Komissio myontéé, etta joitakin
kaytantoja voitaisiin yhdenmukaistaa. Se kuitenkin my0s toteaa, ettei sill4d ole oikeusperustaa
puuttua sopimuspuolten vélisiin neuvotteluihin.

c) Talouskriisin vakavuus ja kesto vaikuttivat Kreikassa kaikkiin rakennusurakoihin ja
rakennushankkeisiin. Kreikassa kysyntaan liittyvan riskin arviointi oli tehty sek& E-65-
moottoritiehankkeessa ettd Moreas-moottoritiehankkeessa. Valtiontukea oli tarkoitus antaa néiden
hankkeiden toimintavaiheessa.

58. Teknologian vanhentumisen osalta NBS-infrastruktuuri edisti 4G-teknologian kéyttoonottoa
kyseisilla alueilla.



59. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valinta ei esta sisallyttdmasta kumppanuuteen
sdénnoksid, joilla varmistetaan mahdollisuus joustavaan kehitykseen teknologian muuttuessa.

Katso myods komission vastaus laatikkoon 3.

Laatikko 3 — Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus ja teknologian nopeat muutokset —
Meurthe-et-Mosellen hanke

Meurthe-et-Mosellen hankkeessa otetaan huomioon teknologian kehitys. Yleisesti ottaen kaikkien
televiestintdverkkojen laitteet on paivitettavd saannollisesti. Hallinnoinnin ja suunnittelun osalta
kehityksen investointiin on n&in ollen panostettava melkein yht4 paljon kuin alkuinvestointiin.
Valokuituverkko suunniteltiin alun perin runkoverkoksi mutta myds siirtoverkoksi tulevaa FTTH-
verkkoa varten, ja tdmad vahentdd investointeja, joilla tulevat laitteet pyritddn saattamaan
vaatimustenmukaisiksi.

62.

b) Komissio toteaa, ettd julkisen ja  yksityisen sektorin  kumppanuuksista ja
kayttooikeussopimuksista vastaavan ministerididen vélisen komitean on ensin hyvaksyttava suuria,
yli 500 miljoonan euron (ALV mukaan lukien) infrastruktuurihankkeita, kuten Kreikan viitt4
moottoritiehanketta, koskeva Kreikan kansallinen lainsdddantt toimivaltaisen ministerion tekeman
ehdotuksen perusteella. Ministerididen valisen komitean myonteisen lausunnon jéalkeen kansallisen
parlamentin on tutkittava ja lopulta ratifioitava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja
kayttooikeussopimukset lailla. T&std syystd lain 3389/2005 julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta koskevan kehyksen piiriin eivét kuulu yli 500 miljoonan euron arvoiset julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet ja kayttooikeussopimukset.

Ministerididen valinen komitea ja talousministerion julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
erityissihteeristd koordinoivat alle 500 miljoonan euron julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien ja kdyttooikeussopimusten valmistelua ja taytantdonpanoa. Kolme lain 3389/2005
mukaista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushanketta. Erityissihteeristd tukee téllaisia
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita ja kayttdoikeussopimuksia niiden valmistelu-
ja taytantoonpanovaiheessa. Kyseisistd hankkeista kolme sai hiljattain kansainvélisia tunnustuksia
ja palkintoja: a) Word Finance -lehti myonsi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvalle 24 koulun hankkeelle "Education deal of the Year 2014 -palkinnon, b) sama lehti
myoénsi  Lansi-Makedonian julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvalle
jatehuoltohankkeelle ”Waste deal for the year 2014 -palkinnon ja ¢) Euroopan komissio myonsi
julkisen  ja  yksityisen  sektorin  kumppanuudelle  perustuvalle  maaseutualueiden
laajakaistahankkeelle “European Broadband award 20177 -palkinnon sarjassa “alueellinen
yhteenkuuluvuus maaseudulla ja syrjdisilla alueilla”.

66. S&dadoksissa, joilla sdadetdan EU:n varojen taytantdonpanoa ja EU:n talousarvion toteuttamista,
maéadritetddn aina EU:n vélineiden konkreettinen soveltamisala. Naité erityisehtoja voidaan soveltaa
myds julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kayttoon. Tallaisissa s&adoksissa ei
kuitenkaan aseteta yksinomaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin liittyvia
lisdvaatimuksia, esimerkiksi rajoiteta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kayttoa
hankkeisiin, jotka kuuluvat tarkeysjarjestyksessa etusijalla olevaan TEN-T-runkoverkkoon.

69. Komissio myontéa, etta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeet ovat epdilematta
monimutkaisempia kuin puhtaasti julkiset hankkeet ja ettd niiden valmistelu ja toteutus edellyttavat
tarvittavaa asiantuntemusta kansallisilta viranomaisilta. Komissio tarjoaa kansallisille
viranomaisille tukea niiden pyynnosta laadukkaiden hankkeiden, myds julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien, valmisteluun, ja siihen voidaan tarvittaessa yhdistda ERI-rahastoista



mahdollisesti myonnettavid avustuksia. JASPERS ja neuvontakeskus (ks. komission vastaus
kohtaan 85) ovat esimerkkejé keskeisistéd vélineistd, joilla jasenvaltioita autetaan t&ssé asiassa.

70. Komissio toteaa, ettd rakennerahastojen ohjelmakaudella 2007-2013 se hyvaksyi 28
suurhanketta, jotka yhteisrahoitettiin EAKR-rahastosta ja koheesiorahastosta ja jotka olivat julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita.

71. Komissio Kkorostaa, ettd lukuisia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita
valmistellaan parhaillaan useissa jasenvaltioissa, ja ne yhteisrahoitetaan ohjelmakaudella 2014—
2020 joko avustuksilla tai ERI-rahastojen rahoitusvélineilla.

72. Komissio korostaa, ettd joissakin maissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet on aina
siséllytetty julkisen talouden taseeseen.

Tilastollisen kehyksen parantamiseksi Eurostat yhteistydssda EPEC:n kanssa on laatinut julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien tilastollista kasittelya koskevan oppaan (Guide on the
Statistical Treatment of PPPs). Opas on saanut hyvin myonteistd palautetta kaikilta julkisen ja
yksityisen sektorin sidosryhmiltd, mukaan lukien Ecofin-neuvosto, ja Eurostatin pyrkimyksena on
edistdd oppaan kayttod jasenvaltioissa.

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/epec-eurostat-statistical-quide-en.pdf

Komission yhteinen vastaus kohtiin 73-75:

Vaikka onkin totta, ettd “julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien pitdminen julkisen
talouden taseen ulkopuolella tarkoittaa, ettd suurin osa riskistd ja hyodysta siirretddn yksityiselle
kumppanille”, komissio haluaisi korostaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
tilastollista késittelyd koskevassa oppaassa mainitaan, ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet olisi toteutettava rahalla saatavan vastineen, asianmukaisen riskinjaon ja toiminnan
tehokkuuden perusteella ottaen erityisesti huomioon kohtuullinen hinta ja pitkdn aikavalin
rahoitusvastuu.

74. Paatos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeen valinnasta kuuluu jasenvaltioiden
toimivaltaan.  Nain  ollen  komissiolla ei ole edellytyksia  vastata  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin.

b) Komissio toteaa, ettd jopa Kreikan kaltaisessa voimakkaasti velkaantuneessa maassa sovellettiin

voimassa olevia ERI-s&éntoja. Tarkastettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvien moottoritiesopimusten uudelleenmadrittelyn jalkeen ne on luokiteltu taseeseen
kuuluviksi eriksi.

76. Komissio katsoo, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat sitoumukset ja
niihin liittyvat vastuut kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan.

Eurostat toimitti tietoja jasenvaltioiden, mukaan lukien julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien, vastuusitoumusten vaikutuksista velan ja alijddman tasoon kansallisten
tilastolaitosten antamien tietojen perusteella.

Paatelmat ja suositukset

77. Komissio myontad, ettd tarkastetut hankkeet karsivat viivastyksistd ja kustannusten
ylittymisestd. Se kuitenkin katsoo, ettei taméa valttamatta liity julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden luonteeseen. Komissio muistuttaa julkisen talouden velkakriisin ja
taantuman vaikutuksista Euroopan talouteen. Katso myds komission vastaus kohdan 34 alakohtaan
a.

78. Komissio toteaa, ettd velvollisuus analysoida julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
mahdollisuuksia tarjota rahalle lisdvastinetta kuuluu jasenvaltioille.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/epec-eurostat-statistical-guide-en.pdf

Suositus 1 — Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien laajempaa kayttéa ei edisteta
ennen kuin havaitut ongelmat on ratkaistu ja seuraavat suositukset pantu taytantéon

Komissio hyvéksyy suosituksen siltd osin kuin se koskee komissiota ja jollei komission vastauksista
suosituksiin 2-5 muuta johdu.

Julkisen ja vyksityisen sektorin kumppanuuksia koskevia kansallisia kehyksia arvioidaan
sdénnollisesti  toimintapolitiikan  koordinointiprosessin  aikana. Jos ongelmia havaitaan,
jasenvaltioita kehotetaan ratkaisemaan ne. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd maakohtaiset
suositukset voivat koskea julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen liittyvia nékokohtia.
Eurooppalaisen ohjausjakson ja Eurooppa 2020 -strategian osalta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden laajempaa k&yttd ei erityisesti kannusteta. Tdssa yhteydessd komission
maakohtaisissa analyyseissa tunnistetaan jo suosituksessa esitetyt tavoitteet.

Alakohtaisten vélineiden osalta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat yksi
jasenvaltioiden kdayttoon asetetuista tyOkaluista ja hankkeiden toteuttajia voidaan kéayttaa
toimintapolitiikan taytantoonpanovalineind. Komissiolla ei ole oikeusperustaa pyytéé jasenvaltiota
kayttaméan enemmaén tai vdhemman julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia verrattuna
perinteisiin julkisiin hankintoihin.

ERI-rahastojen jaetussa hallinnoinnissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden kéyttoa
koskevan padtoksen tekee jasenvaltio.

79. Katso my0ds komission vastaukset kohtiin 10 ja 28.

80. Komissio myontad, ettd tarkastetut hankkeet Kkarsivat viivastyksista ja kustannusten
ylittymisestd. Se kuitenkin katsoo, ettei tdmé& valttdmatta liity julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen perustuvan hankintamallin valintaan. Komissio muistuttaa julkisen talouden
velkakriisin ja taantuman vaikutuksista Euroopan talouteen.

Komissio muistuttaa, ettd julkisen ja yksityisen kumppanuuden valinta kuuluu jasenvaltioiden
(Jaettu hallinnointi) tai hankkeen toteuttajan toimivaltaan. Infrastruktuurihankkeiden pysyva
ominaispiirre on, ettd niiden kdynnistdminen ja kehittdminen vievét paljon aikaa hankintamallista
riippumatta.

81. Katso myds komission vastaus kohtiin 22 ja 46.

Suositus 2 — Lievennetdan viivastysten ja uudelleenneuvottelujen taloudellista vaikutusta
kustannuksiin, joita julkisen sektorin kumppanille aiheutuu julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista

Komissio toteaa, ettd tdmé suositus on kohdistettu jasenvaltioille.

82. ERI-rahastoista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksina rahoitettujen suurhankkeiden
toteutuksen osalta katso komission vastaus kohtaan 53.

Julkisen sektorin vertailumenettelyn kdyton osalta katso komission vastaus kohtaan 50.
83. Katso komission vastaus kohtaan 51.

84. Kuhunkin sopimukseen liittyva riskinjako on monitahoinen asia. Komissio katsoo, ettd kaikki
ndma nakokohdat ovat tarkeitd arvioitaessa yksityisten kumppaneiden saamien tuottojen kaltaisia
seikkoja. Lisaksi koska yksittdisten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien vélilld on
merkittévid eroja, komissio katsoo, ettd kysymyksid olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Vaikka
komissio myodntad, ettd joitakin kdytantdja voitaisiin yhdenmukaistaa, se myos toteaa, ettei silla ole
oikeusperustaa puuttua kumppaneiden vélisiin neuvotteluihin.
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Suositus 3 — Valitaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus parhaasta hankintatavasta
tehtyjen perusteellisten vertailuanalyysien perusteella

a) Komissio toteaa, ettd suosituksen tdma osa on kohdistettu jasenvaltioille.
ERI-rahastoista rahoitettujen suurhankkeiden osalta katso komission vastaus kohtaan 53.

b) Komissio hyvaksyy suosituksen osittain, kuten jéljempéna selitetddn. Hyvaksytyn osan osalta
komissio katsoo, ettd se on jo pantu taytantoon.

Komissio on jo siséllyttanyt niiden rahastojen asiakirjoihin, joihin se investoi, lausekkeet, joissa
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle annetaan mahdollisuus tutustua rahastojen asiakirjoihin.
Lisaksi komissio pidattaa itselleen oikeuden pyytaa jasenvaltioilta tarvittavat tiedot tarkistaakseen
menojen laillisuuden, asianmukaisuuden ja tuloksellisuuden tarkastuksissa, joita komissio voi tehda
sovellettavien séantely- ja sopimusjarjestelyjen mukaan. Tassé yhteydessd mahdollisesti kerétyt
tiedot voitaisiin tarvittaessa asettaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen saataville.

Komissio katsoo, ettd asianomaisen jasenvaltion olisi annettava mahdollisuus tutustua Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin yksildintiin, suunnitteluun ja hankintaan liittyviin
asiakirjoihin, silla jasenvaltion on varmistettava hankintamenettelyn laillisuutta, asianmukaisuutta ja
tuloksellisuutta koskevat kriteerit kansallisten sadntdjensa mukaisesti.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 85-87:
Komissio korostaa, etté jasenvaltioiden saatavilla on jo eri kanavia, jotka tarjoavat apua.

JASPERS-ohjelmasta, jota komission aloitteesta yhteisrahoitetaan EAKR-rahastosta ja
koheesiorahaston teknisestd tuesta, voidaan tukea jé&senvaltioita ja alueita niiden pyynnosta
laadukkaiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden valmistelussa ja
taytantoonpanossa.

Euroopan investointipankin yhteydessa toimiva neuvontakeskus voi tarjota tukea jasenvaltioille ja
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden toteuttajille niiden pyynnosté.

Eurooppalainen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien asiantuntijakeskus (EPEC)
perustettiin vuonna 2008 tukemaan EU:n jasenvaltioita, EU:n ehdokasvaltioita ja muita tahoja
niiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin liittyvassa tyossa. Se toimii Euroopan
investointipankin (EIP) neuvontapalveluosaston (Advisory Services Department) yhteydessa ja
palvelee 41:td EPEC:n jasenorganisaatiota: kansallisia tai alueellisia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusyksikoitd ja muita julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista vastaavia julkisia
toimijoita sek& Euroopan komissiota. EPEC:n tehtdviin kuuluvat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta koskevien ohjeiden ja tydkalujen kehittdminen sek& julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta koskevien tietojen, kokemuksien ja hyvien kaytantdjen jakaminen. Se pyrkii
auttamaan julkista sektoria toteuttamaan jarkevia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja
samalla olemaan puolueeton julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusratkaisun suhteen.
Esimerkki tallaisesta tyokalusta on Project Preparation Status Tool, jolla pyritddn auttamaan
hankintaviranomaisia valmistelemaan jarkevia julkisen ja yksityisen sektorin hankkeita a) laatimalla
asianmukaisia tehtdvaluetteloita ja b) ilmoittamalla mahdollisista ja todellisista menettelyn
puutteista.

Lisdksi 3. marraskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa “Suurten infrastruktuurihankkeiden
julkisia hankintoja koskevien nakdkohtien vapaaehtoinen ennakkoarviointi investointien
helpottamiseksi” komissio otti kdyttoon a) neuvontapalvelun, b) ilmoitusmekanismin ja c)
tiedonvaihtomekanismin, joilla pyritdédn auttamaan jasenvaltioita ja hankintaviranomaisia
suunnittelemaan  suuria infrastruktuurihankkeita, myo6s julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuksina EU:n hankintasaantéjen mukaisesti.
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Rakenneuudistusten tukiohjelmassa komission rakenneuudistusten tukipalvelu voi antaa teknisté
tukea jasenvaltioille niiden pyynnostd muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
liittyvien hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi siltd osin kuin téllaisella tuella tuetaan
jasenvaltion rakenneuudistusta.

89. Hakuperusteet, siten kuin ne on vahvistettu asianomaisissa saadosteksteissa, maaritetddan EU:n
rahastoissa ja saddoksissd, joissa sdénnellddn EU:n talousarvion toteuttamista, mukaan lukien
tarvittaessa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeille osoitettu osuus.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden valinta ei valttaméattd estd siséllyttaméasta
kumppanuuteen sdannoksid, joilla varmistetaan mahdollisuus joustavaan kehitykseen teknologian
muuttuessa.

Suositus 4 — Laaditaan selkeat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevat
toimintapolitiikat ja strategiat

a) Komissio toteaa, ettd tdmé suositus on kohdistettu jasenvaltioille.

Vaikka komissio katsoo, ettd on tarkeda kehittdd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja
auttaa jasenvaltioita puuttumaan niiden onnistuneen toteutuksen esteisiin, komission mielesté ei ole
hyodyllistd laatia strategioita ja konkreettisia eritelmid aloista tai tilanteista, joissa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia olisi mieluiten k&ytettdvd. Komissiolla ei taltd osin ole
valtuuksia puuttua tdhéan alaan, silla tdmé kuuluu jasenvaltioiden hankintaviranomaisten vastuulle.

Lisdksi komissio toteaa, ettd EPEC on td4hdn mennessd antanut ohjeita julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksiin liittyvistd hankinta- ja taytantoonpanokysymyksistd EU:ssa. EPEC on
eurooppalainen asiantuntijakeskus, joka tukee Euroopan julkisia sektoreita parempien julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien toteuttamisessa.

b) Komissio ei hyvaksy tata suositusta.

EU:n rahastoissa ja saadoksissa, joilla sdénnellddn niiden taytdntéonpanoa ja EU:n talousarvion
toteuttamista, méaaritetddn aina EU:n vélineiden ja tarvittaessa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien kayton konkreettinen soveltamisala. Komissio ei aio ehdottaa sdanndksid, joilla
asetetaan lisérajoituksia ja -kriteereitd pelkastddn hankkeille, jotka on toteutettu julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksina.

91. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat monimutkaisia jarjestelyja, jotka ovat
useimmiten yksityisten sidosryhmien perustamia. Riskien méaritelmien on oltava selkeitd myds
silloin, kun hankkeet kirjataan julkisen talouden taseen ulkopuolelle.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tilastollista kasittelyd koskevassa oppaassa
vaaditaan, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet toteutetaan rahalle saatavan vastineen,
asianmukaisen riskinjaon ja toiminnan tehokkuuden perustella ottaen erityisesti huomioon
kohtuullinen hinta ja pitkan aikavalin rahoitusvastuu.

92. Komissio viittaa kohtaan 69 antamaansa vastaukseen.

Suositus 5 — Kehitetdéddn EU:n toimintakehystd, jotta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden vaikuttavuutta voidaan parantaa

a) Komissio ei hyvaksy téaté suositusta.

Vaikka komissio hyvéksyy sen, ettd jasenvaltion on tehtava julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden valinta rahalle saatavan vastineen perusteella, se ei pida toteuttamiskelpoisena sita,
etta EU:n tuen antaminen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeelle kytketaan
jasenvaltion antamaan vahvistukseen siitd, ettd hankintamallin valintaan liittyvat téllaiset
nékokohdat (jotka liittyvat esim. talousarvion rajoitteisiin tai tilastolliseen késittelyyn) eivat haittaa
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vastineen saamista rahalle. Tilastollinen késittely voidaan yleensd vahvistaa ainoastaan silta osin,
ettd maksuedellytykset ovat tdyttyneet. Tama ei véalttaméattd tapahdu samaan aikaan, kun EU:n
talousarviosta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeelle mydnnettavaé rahoitustukea
koskeva paatds tehdaan. ERI-rahastojen jaetun hallinnoinnin yhteydessé nykyisella ohjelmakaudella
2014-2020 komissio hyvéksyy ohjelmia ja sille ilmoitetaan niiden taytdntoonpanosta
jasenvaltioiden toimittamissa vuotuisissa tdytantdonpanokertomuksissa. Komissiolle ei ilmoiteta
yksittaisten hankkeiden yhteisrahoituksesta ERI-rahastoista eikd se hyvéksy niitd, lukuun ottamatta
ohjelmiin siséltyvid suurhankkeita. Komissiolle ilmoitetaan ERI-rahastoista myo0nnettavat tuet
suurhankkeille, jotka hallintoviranomaiset ovat jo valinneet, ja se hyvéksyy (tai hylk&a) ne.

b) Komissio toteaa, ettd tdmé suositus on kohdistettu jasenvaltioille.
¢) Komissio hyvéksyy suosituksen, kuten jaljempéna selitetaan.

Komissio on alkanut pohtia tapoja, joilla yksinkertaistetaan yleisesti seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen taytantoonpanoa ja hallintojarjestelmi& koskevia saantdja. Keskeisena tavoitteena
on yksinkertaistaa kaikkia varainkayton vélineitd, mukaan lukien avustukset ja rahoitusvalineet.
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tarkastuskohteelle)

Lopullinen kertomus hyvaksytty kuulemismenettelyn jalkeen 7.2.2018

Komission (tai muun tarkastuskohteen) viralliset vastaukset saatu | 8.3.2018
kaikilla kielilla




Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa nama
sektorit tarjoavat tavaroita ja palveluja, joista on
perinteisesti huolehtinut julkinen sektori.
Kumppanuuksien avulla helpotetaan julkisiin menoihin
kohdistuvien tiukkojen budjettirajoitteiden
noudattamista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
vaikka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla on
mahdollista toteuttaa nopeammin toimintapolitiikkaa ja
varmistaa hyva yllapitotaso, tarkastettuja hankkeita ei
aina hallinnoitu vaikuttavasti eika niista aina saatu
riittdvaa vastinetta rahalle. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien mahdollisia hy6tyja ei useinkaan
saavutettu, koska niissa ilmeni viivastyksia, kustannukset
kasvoivat ja kayttoaste jai alhaiseksi. Nain ollen

1,5 miljardin euron varojen, joista 0,4 miljardia euroa oli
EU:n varoja, kaytto ei ollut vaikuttavaa. Syyna tahan olivat
my®s riittavien analyysien, julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien hyédyntamista koskevien strategisten
lahestymistapojen seka institutionaalisten ja
oikeudellisten kehysten puute. Vain harvoille
jasenvaltioille on kertynyt asianmukaista kokemusta ja
asiantuntemusta julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden onnistuneesta totuttamisesta.
Siksi on olemassa huomattava riski, etta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksilla ei odotetussa maarin
edisteta tavoitetta kayttaa entista suurempi osa EU:n
varoista yhdistettyjen hankkeiden kautta, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan luettuina.
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