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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti atsevisku budZeta jomu vai vadibas aspektu
lietderibas un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada sSos revizijas uzdevumus t3, lai tiem bltu péc
iespéjas lielaka ietekme, konkreéti, tiek nemts vera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka art politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP Il apakspalata, kura revidé ieguldijumus kohézijai, izaugsmei un
ieklautibai. Par zinojumu atbildiga locekle ir Sis apakSpalatas vecaka locekle lliana Ivanova. Revizija
piedalijas biroja vaditajs Tony Murphy un atasejs Mihail Stefanov, ka ari atbildigais vaditajs Emmanuel
Rauch, darbuzdevuma vaditajs Marco Fians un revidenti Marija Grguric, Benjamin Jakob, Romuald
Kayibanda, Kristina Maksinen, Aino Nyholm, Dana Smid Foltynova un Michele Zagordo.

No kreisas uz labo: Marija Grguric, Mihail Stefanov, Marco Fians, Benjamin Jakob, Illiana Ivanova,
Michele Zagordo, Tony Murphy, Dana Smid Foltynova.
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GLOSARUS

Darbibas programma (DP) ir izklastitas dalibvalsts prioritates, konkréti mérki un plans, ka
tiks izmantots finansejums, lai finansétu projektus attiecigaja perioda (parasti septinos
gados).

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds (Eurofound) ir ES agentira, kuras
uzdevums ir sniegt uz salidzinoSu informaciju, pétijumiem un analizi balstitu informaciju,
konsultacijas un specializétas zinasanas ES socialas politikas joma.

Eiropas Socialais fonds (ESF). Ta merkis ir stiprinat ekonomisko un socialo kohéziju Eiropas
Savieniba, uzlabojot nodarbinatibas un darba iespéjas (galvenokart ar macibu pasakumu
starpniecibu), veicinot augstu nodarbinatibas [iTmeni un radot vairak un labakas darba vietas.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi) ir pieci atseviski fondi, kuru mérkis ir visa
ES samazinat atskiribas starp regioniem; tie ir Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF),
Eiropas Socialais fonds (ESF), Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF).

Garantija jaunieSiem ir Padomes politika, kas vérsta uz to, lai nodrosinatu, ka visi jauniesi,
kas jaunaki par 25 gadiem, ¢etru ménesu laika péc klGsanas par bezdarbniekiem vai formalas
izglitibas beigsanas sanem kvalitativu darba, turpmakas izglitibas, macekla prakses vai
stazeSanas piedavajumu.

Garantijas jauniesiem Tsteno3anas planus (GJIP) sagatavo dalibvalstis, lai valsts [iment
Istenotu savas garantijas jaunieSiem. Tajos ir izklastiti valsts sektora iestazu un citu

organizaciju uzdevumi, ka art noteikts, ka $1 garantiju shéma ir jafinansé (tostarp izmantojot
ES lidzekJus). Planos defing, ka tiks vértéts sasniegtais un kads bis laika grafiks.

Iznakums ir izmaina, kas rodas péc intervences un parasti saistas ar intervences mérkiem
(pieméram, praktikanti, kuri atradusi darbu). Iznakums var bit gaidits vai negaidits, pozitivs
vai negativs.

Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI) ir ES programma, kuras mérkis ir sniegt finansialu
atbalstu regionos ar jaunieSu bezdarba limeni virs 25 %.

JaunieSi garantijas jaunieSiem shémas konteksta parasti tiek definéti vecuma no 15 lidz
25 gadiem vai — dazas dalibvalstis — no 15 lidz 29 gadiem.

Jauniesi NEET situacija ir jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu. Ta ietver gan
bezdarbniekus, gan ekonomiski neaktivus cilvékus.

Nodarbinatibas komiteja (EMCO) ir Padomes galvena padomdevéja komiteja nodarbinatibas
un socialo lietu joma attieciba uz nodarbinatibu.

Prioritarie virzieni ir darbibas programmas galvenas izdevumu jomas. Tie ietver savstarpgji
saistitu darbibu kopumu, kam ir konkréti, izmeérami meérki.



Rezultats ir izmérama ietekme, kas tieSi vai netiesi izriet no publiskas intervences. Kohézijas
politikas konteksta rezultatus parasti iedala iznakumos un ietekmé.

Ricibas grupa jaunieSu nodarbinatibas veicinasanai (YAT). 2012. gada februari Komisija
kopa ar astonam dalibvalstim, kuras tolaik jaunieSu bezdarba limenis bija visaugstakais,
izveidoja ricibas grupas jaunieSu nodarbinatibas veicinasanai, kuras ietilpa gan dalibvalstu
eksperti, gan ES ierédni, noluka apzinat pasakumus, ar kuru starpniecibu varétu izmantot
ES finanséjumu (tostarp ESF finanséjumu), kas vél bija pieejams 2007.-2013. gada
planoSanas perioda, lai atbalstitu darba iespéjas jaunieSiem un mazos un vid€jos
uznémumus.

Starptautiska Darba organizacija (ILO) ir ANO agentira, kas nodarbojas ar darbaspéka
jautajumiem un Tpasi ar starptautiskajiem darba standartiem.

Vadosa iestade ir publiska vai privata struktura, ko dalibvalsts ir izraudzijusies darbibas
programmas parvaldibai. Tas pienakumos ietilpst atlasit finanséjamos projektus, uzraudzit
projektu 1stenoSanu un zinot Komisijai par finansu aspektiem un sasniegtajiem rezultatiem.



KOPSAVILKUMS

Par garantijas jauniesiem shemu

l. JaunieSu bezdarbs nav jauna paradiba, un vairakas ES dalibvalstis ta limenis ir arkartigi
augsts jau daudzus gadus. 2008. gada ekonomiska krize ir vél vairak apgratinajusi jauniesu
ieklausanos darba tirga. Lai gan stavoklis ir uzlabojies, vairak neka 4,2 miljoni jaunieSu

vecuma lidz 25 gadiem 2016. gada jlnija beigas Eiropas Savieniba joprojam bija bez darba.

Il.  Viena no nozimigakajam ES iniciativam $a problémjautajuma risinasanai ir garantijas
jaunieSiem shéma, ar kuru saskana dalibvalstim ir janodrosina, lai visi, kas jaunaki par

25 gadiem, ¢etru ménesu laika péc kluSanas par bezdarbniekiem vai formalas izglitibas
beigsanas sanemtu kvalitativu darba, turpmakas izglitibas, macekla prakses vai stazésanas

piedavajumu.

lll.  Turklat Eiropadome piekrita izveidot Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu ar
apstiprinatu 6,4 miljardu EUR lielu budZetu (3,2 miljardi EUR no 1pasas jaunizveidotas

ES budZeta pozicijas, kura japapildina ar 3,2 miljardiem EUR no ESF pieSkirumiem valstim), lai
palielinatu ES finansu atbalstu, kurs pieejams regioniem un personam, kas visvairak cies no

jaunieSu bezdarba un ekonomiskas neaktivitates.

Par reviziju

IV.  Meés izvértejam, vai garantija jaunieSiem sniedz rezultatus dalibvalstis un vai Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativa to veicina. Konkréti, revidenti parbaudija, vai dalibvalstis ir guvusas
panakumus garantijas jaunieSiem shémas ievie$ana, vai tas ir pienacigi pieversusas
faktoriem, kas varétu ietekméet shémas ievieSanu, un vai tas istenoja Jaunatnes

nodarbinatibas iniciativu tada veid3a, lai sekmétu garantijas jaunieSiem mérku sasniegSanu.

V.  Lai novertétu panakumus garantijas jaunieSiem shémas istenosana, més apmekléjam
septinas dalibvalstis — Iriju, Spaniju, Franciju, Horvatiju, Italiju, Portugali un Slovakiju. Lai
novértétu Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas sniegto ieguldijumu, revidenti apmekl€ja
minétas dalibvalstis, atskaitot Iriju un Slovakiju. Revizija aptvéra laikposmu no garantijas

jaunieSiem oficialas sakSanas 2013. gada aprili Iidz 2016. gada maijam.



Ko mes konstatejam

VI.  Septinas apmeklétas dalibvalstis ir guvusas panakumus garantijas jaunieSiem
istenosana un ir sasniegti daZi rezultati, tomeér pasreizéjais stavoklis vairak neka tris gadus
péc Padomes leteikuma pienemsanas atpaliek no iecerém, kas sakotnégji bija saistitas ar Sis
sheémas saksanu, proti, cetru ménesu laika visiem NEET kategorija ietilpstoSajiem jaunieSiem

sniegt kvalitativu piedavajumu.

VIl. Neviena no apmeklétajam dalibvalstim vél nav nodrosinajusi, lai jaunieSiem, kas
atrodas NEET situacija, bltu iespéja cetru ménesu laika pienemt piedavajumu, kurs palidzéetu
tiem ilgtspéjigi ieklauties darba tirgl. Svarigs kavéjoss faktors ir tas, ka nav iespéjams aptvert

visus Sis kategorijas jaunieSus ar tiem resursiem, kas pieejami no ES budZeta vien.

VIII.  Turklat més secinam, ka apmeklétajas piecas dalibvalstis Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativas ieguldijums garantijas jaunieSiem mérku sasniegSana revizijas laika bija |oti

ierobezots.

Ko més iesakém

IX.  Turpmakajas iniciativas nodarbinatibas joma dalibvalstim un Komisijai:

e jaierobezZo ieceres, nosakot realus un sasniedzamus mérkus un uzdevumus;

e pirms shému izstradasanas jasagatavo atskirtbu novértéjumi un tirgus analize.

X. Palata iesaka dalibvalstim:

e izstradat pienacigas aptvéruma stratégijas, lai apzinatu visus jaunieSus NEET situacija un

lai vinus registrétu;

e sagatavot pilnigu parskatu par izmaksam, kas vajadzigas, lai istenotu garantijas
jaunieSiem shému attieciba uz visiem jaunieSiem NEET situacija, un sakartot prioritara

seciba attiecigos pasakumus, kas veicami saskana ar pieejamo finanséjumu;

e nodrosinat, lai piedavajums tiktu uzskatits par kvalitativu tikai tad, ja tas atbilst jauniesa

profilam un darba tirgus pieprasijumam un virza uz ilgtsp€jigu integraciju darba tirgQ;



XI.

uzlabotu savas uzraudzibas un zinoSanas sistémas noluka regulari sniegt kvalitativus
datus, kas atvieglotu tadu jaunatnes politikas virzienu izstradi, kuri vairak balstiti
pieradijumos, 1pasi sistemu spéju laut izsekot to daltbnieku gaitam, kuri izstajas no

shémas, lai péc iespéjas samazinatu to gadijumu skaitu, kad jaunieSu statuss nav zinams.

Komisijai:

kopa ar Nodarbinatibas komiteju jaizstrada un jaierosina standarta kvalitates kritériji

piedavajumiem, ko sniedz saskana ar garantijas jaunieSiem shemus;

jaapzina un jaizplata labas prakses pieméri uzraudziba un zinosana, pamatojoties uz

veikto parskatu par dalibvalstis esoSajam sistémam;

janodrosina, lai darbibas programmu grozijumu apstiprinasanas procedura dalibvalstis
veic visaptveroSu novértéjumu attieciba uz NEET kategorijas raksturigakajam iezimém ar
meérki panakt to, ka darbibas programmas ieklautie Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas

pasakumi pienacigi risina jauniesu vajadzibas;

japarskata norades par datu vaksanu, lai samazinatu risku uzradit parak augstus

rezultatus. Dalibvalstim ir attiecigi japarskata savas atsauces vértibas un mérkveértibas.



IEVADS
Jauniesu bezdarbs Eiropas Savieniba

1. JaunieSu bezdarbs nav jauna paradiba, un vairakas ES dalibvalstis ta [imenis ir arkartigi
augsts jau daudzus gadus. 2008. gada ekonomiska krize ir vél vairak apgratinajusi jauniesu
ieklausanos darba tirg. Par to liecina fakts, ka jaunieSu (15-24 g.v.) bezdarba limenis
palielinajas par 8,8 procentpunktiem no 2008. gada pirma ceturksna lidz 2013. gada

pirmajam ceturksnim, kad tas bija sasniedzis augstako limeni —23,9 %.

2. Taja pasa laikposma vecaka gadagajuma ekonomiski aktivo iedzivotaju (25-74 g.v.)
bezdarba limenis palielinajas ne tik strauji (par 3,7 procentpunktiem no 5,8 % lidz 9,5 %). Tas
ir mazak neka puse no palielinajuma, kas bija vérojams vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem

(sk. 1. attélu).

1. attéls. Bezdarba limenis vecuma grupas no 15 lidz 24 gadiem un no 25 lidz 74 gadiem

laika no 2000. gada lidz 2016. gada jlnijam, vidéji 28 ES dalibvalstis
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Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja sezonali pielagoti bezdarba raditaji 28 ES dalibvalsts.
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3. Laigan kop$ 2013. gada vidus stavoklis ir uzlabojies, vairak neka 4,2 miljoni jauniesSu
vecuma lidz 25 gadiem 2016. gada jlnija beigas Eiropas Savieniba joprojam bija bez darba
(vidéjais bezdarba limenis — 18,8 %). Vissmagakais stavoklis bija Griekija (47,7 %), Spanija
(45,2 %) un Italija (37,2 %) (sk. 2. attélu).

2. attéls. Jauniesu (lidz 25 g.) bezdarba limenis dalibvalstis 2016. gada junija

Griekija
Spanija
Italija
Horvatija
Portugale
Kipra
Francija
Belgija
Slovakija
Somija
Rumanija
Latvija

ES 28
Zviedrija

Trija
Luksemburga
Polija

Lietuva
Igaunija
Bulgarija
Slovénija
Apvienota Karaliste
Ungarija
Danija
Cehijas Republika
Austrija
Niderlande
Malta

Vacija

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja sezonali pielagoti jauniesu (Iidz 25 g.) bezdarba raditaji.

4. Lidztekus finansialajam sekam, kas tiesi skar jauniesus, ilgtermina bezdarbs negativi
ietekmé ari nodarbinatibas iespéjas nakotné, palielina nabadzibas risku, socialo atstumtibu
un apdraud jaunieSu lomu sabiedriba kopuma. Pastav ari risks, ka vinu dotibas un prasmes

netiek optimali izmantotas.
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5. Turklat augsts jaunieSu bezdarba limenis negativi ietekmé tautsaimniecibas izaugsmi un
produktivitati un ir liels ekonomisks slogs visai sabiedribai. Pieméram, daudzi universitasu
absolventi nevar atrast darbu un tapéc nevar veltit savas prasmes un zinasanas ekonomikas
izaugsmei. Jauniesi, kuriem ir zema kvalifikacija vai tadas nav, var saskarties ar gratibam, lai
nonaktu darba tirgd, un var tikt no ta atstumti vai ari arvien vairak iestigt slikti apmaksatos

darbos, kas sniedz maz izredZu izrauties no $a loka.
NEET: jauniesi, kas nemacds, nestrada un neapgiist arodu

6. Lidztekus jaunieSiem, kas ir bezdarbnieki (t. i., kuri ir gatavi sakt stradat un aktivi mekle
darbu), lielai jauniesu dalai ir zemaka motivacija bat proaktiviem, tapéc vini vél vairak
attalinas no darba tirgus. Sie jaunie$i, kas nemacas un neapgist arodu, ietilpst ekonomiski
neaktivo NEET kategorija. Abas kopa $is grupas (“bezdarbnieki” un “ekonomiski neaktivie”
NEET) vecuma no 15 lidz 24 gadiem (un dazas dalibvalstis — [1dz 29 gadiem) veido Tpasu
iedzivotaju kopu — NEET. Visplasak izmantotais raditajs ir jaunieSu bezdarba [imenis, tacu tas
nesniedz tik pilnigu priekSstatu ka NEET limenis. Jaatzimé, ka NEET [imenis ir zemaks neka

jauniesu bezdarba [imenis (sk. 3. attélu).

3. attéls. JaunieSu bezdarba un NEET limena salidzinajums

Jauniesu bezdarba Tmenis NEETipatsvars
Bezdarbnieki

Apmaciba
iesaistiti
bezdarbnieki

Ekonomiski
neaktivi NEET

" “_P"‘?:t‘_‘:? NEET
inati 3]
Nodarbingtie belzdarlbr:ileki bezdarbnieki

neaktivie

Avots: Eiropas Revizijas palata.

7. Garantijas jaunieSiem shéma NEET ir atsaucei izmantota iedzivotaju grupa. Tapéc $aja

zinojuma més izmantosim art jédzienu “NEET” jédziena “jaunieSu bezdarbs” vieta.



8. To 15-24 gadus veco jaunieSu procentuala dala, kas nemacas, nestrada un neapgust
arodu, ir palielinajusies kops 2007. gada un augstakos raditajus sasniedza 2012. gada
galvenokart tapéc, ka palielinajas NEET bezdarbnieku skaits, un péc tam tas ir nedaudz

samazinajies (sk. 4. attélu).

4. attéls. NEET ipatsvara dinamika 28 ES dalibvalstis 2007.-2015. gada

14% -

12% -‘/f
10% -
8% -
6% -
4% -
2% -

0%

2007.g. 2008.g. 2009.g. 2010.g. 2011.g. 2012.g. 2013.g. 2014.g. 2015.g.

1 Ekonomiski neaktivi NEET B NEET bezdarbnieki

Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati par NEET ipatsvaru vecuma grupa no 15 lidz
24 gadiem.

9. Vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem 2015. gada beigas dazadas dalibvalstis
NEET ipatsvars butiski atskiras (sk. 5. attélu). Italija un Bulgarija tas bija gandriz 20 % vai

vairak, savukart Niderlande, Luksemburga un Vacija — tuvu 5 % vai mazak.

12




13

5. attéls. NEET ipatsvars katra dalibvalsti un kategorija (jaunaki par 25 gadiem) 2015. gada

ltalija |

Bulgarija |
Horvatija

Rumanija :

Griekija |

Spanija |

Kipra |

Trija |

Slovakija |
Belgija

Francija :

ES28 |

Ungarija |

Portugale |

Apvienoté..._
Polija

Igaunija :

Latvija |

Somija |

Malta

Slovénija :

Lietuva |

Austrija

Cehijas Republika :

Zviedrija = Ekonomiski neaktivi B Bezdarbnieki

Danija :

Vacija |

Luksemburga |

Niderlande

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati par NEET Tpatsvaru vecuma grupa no 15 lidz
24 gadiem.

10. Dalibvalstis batiski atSkiras ne tikai NEET Tpatsvars, bet ari $is iedzivotaju grupas (no

15 lidz 24 gadiem) sastavs. NEET bezdarbnieku Tpatsvars ir visaugstakais Horvatija (13,4 %),
Griekija (11,0 %) un Spanija (10,6 %), un 8ajas valstis tautsaimniecibas izaugsme varétu
atvieglot vinu ieklausanos darba tirgQ. Stavoklis atSkiras Bulgarija (14,3 %), Italija (12,0 %) un
Rumanija (11,7 %), kur ir visaugstakais ekonomiski neaktivu NEET Tpatsvars. Sajas dalibvalstis
nodarbinatibas dienestiem ir jauznemas daudz aktivaka loma jaunieSu integrésanai darba

tirga.




14
Garantija jauniesiem

11. Eiropas Savienibas uzdevums nodarbinatibas politika ir nodrosinat dalibvalstu
nodarbinatibas politikas koordinaciju, jo 1pasi, formuléjot pamatnostadnes attieciba uz So
politiku. Komisija var art atbalstit un vajadzibas gadijuma papildinat dalibvalstu ricibu, lai
izskaustu bezdarbu®. Viena no vissvarigakajam ES iniciativam, kuras mérkis ir uzlabot

jaunieSu stavokli darba tirgd, ir garantijas jaunieSiem shema.

12. Komisija 2010. gada septembri pirmo reizi pauda aicinajumu dalibvalstim nodrosinat, lai
visi jauniesi cetru meénesu laika péc macibu pabeigSanas vai klGSanas par bezdarbniekiem
bitu nodarbinati vai turpinatu izglitibu, vai arf atrastos cita aktivizacijas pasakuma. So
ierosmi dévé par “garantiju jauniediem”. So priekslikumu izvirzija saistiba ar stratégijas
“Eiropa 2020” pamatiniciativu “Jaunatne kustiba”?, kura ka lidzek|us jaunie$u bezdarba
apkaroSanai piedavaja labaku izglitibu un apmacibu, sekmigaku integraciju darba tirgt un

lielaku mobilitati.

13. Komisija 2012. gada decembrT jaunieSu nodarbinatibas tiesibu aktu kopuma ierosinaja
Padomes ieteikumu par Jaunatnes garantijas izveidoanu®. T3 uzskatama par politisku

apnemsanos, jo $o priekslikumu pienéma ES Ministru padome 2013. gada aprili*, un vélak

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, 5. panta 2. punkts un 147. pants
(OV €115, 9.5.2008., 47. Ipp.).

2 “Jaunatne kustiba”, COM(2010) 477 galiga redakcija, 15.9.2010.

Priekslikums Padomes ieteikumam par Jaunatnes garantijas izveidoSanu, COM(2012) 729 final,
5.12.2012.

Padomes 2013. gada 22. aprila leteikums par garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 120, 26.4.2013.,
1. Ipp.).

> Eiropadomes 2013. gada 27.-28. junija secinajumi, EUCO 104/2/13
(http://www.consilium.europa.eu).



15

1. izcélums. Kas ir garantija jaunieSiem

Garantija jaunieSiem paredz, ka daltbvalstim janodrosina, lai visi jauniesi lidz 25 gadu vecumam cetru
meénesu laika péc macibu pabeigSanas vai klGSanas par bezdarbniekiem varétu vai nu atrast
kvalitativu darbu, kas atbilst vinu izglitibai, prasmém un pieredzei, vai iegutu izglitibu, prasmes un
pieredzi, kas vajadzigas darba atrasanai nakotné. To dara ar macekla prakses, stazésanas vai

turpmakas izglitibas starpniecibu.

14. Sis shémas jaunievedums ir tas mérkis papildus eso$ajiem pasakumiem, kas paredzéti
jaunieSiem, kuri aktivi meklé darbu, sistematiski aptvert tos ekonomiski neaktivos jauniesus,
kuri darbu nemeklé un nav iesaistiti ne izglitiba, ne apmaciba. Ta ir virzita uz ilgtspé&jigu visu

NEET integraciju darba tirga.




15. Garantijas jaunieSiem shémas daZadie secigie posmi ir atspoguloti 6. attela.

6. attéls. Garantijas jaunieSiem shémas secigie posmi

Jauniesi NEET situacija

Profila noteikSana un atbalsta pasakumi
Piedavajuma izteikSana

Piedavajums
Piedavajuma pienemsana

Negativs Pozitivs
risinajums, risinajums

- Nodarbinatiba

- lzglitibas turpinasana
- Macek|a vieta

- Prakses vieta

1

AtgrieSanas
NEET
situacija

ligtspéjiga integracija darba
tirga

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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16. Padomes leteikuma ir noradits, ka dalibvalstim ir jaisteno garantijas jaunieSiem shémas

“péc iespéjas drizak”. Taja ir arl noteikts: “Attieciba uz dalibvalstim, kuras piedzivo vislielakas
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budzeta gratibas un kuras ir lielaks nenodarbinato jauniesu skaits vai jaunieSu bezdarbs,

II6

varétu apsvert ari pakapenisku istenosanu.”” Ari Komisija mudinaja dalibvalstis noteikt

jaunieSu nodarbinatibu par prioritati sava budzeta.

17. Attieciba uz visu NEET kopu nebija noradits konkréts termins sis shémas ieviesanai.
Sakotnéji dalibvalstim lGdza sagatavot Garantijas jaunie$iem Tstenosanas planu (GJIP). Sos
planus bija paredzéts pienemt 2013. gada decembra beigas vai 2014. gada pavasara beigas

atkariba no jaunieSu bezdarba limena katra dalibvalsti.
Jauniesu garantijas uzraudzibas kartiba

18. Padomes ieteikuma par garantijas jaunieSiem izveidi ir uzsveérts, ka dalibvalstim ir
jauzrauga un janoverté visi pasakumi garantijas jaunieSiem shémas, lai varétu izveidot vairak
uz faktiem balstitas politikas un iesaistiS8anas pasakumu, pamatojoties uz informaciju par to,
kas, kur un kadé| nes rezultatus, un tadejadi nodrosinat lidzek|u lietderigu izlietojumu un

ieguldijumu pozitivu atdevi.

19. Eiropas Komisijai ir uzdots uzraudzit garantijas jaunieSiem shému istenoSanu katra
dalibvalsti, “izmantojot Nodarbinatibas komitejas (EMCO) veikto daudzpuséjo uzraudzibu”.
2014. gada Nodarbinatibas komiteja’ apstiprinaja raditaju sistému garantijas jaunie$iem

uzraudzibai un tai pievienoja visaptvero$u metodisku rokasgramatu®.
Jaunatnes nodarbindtibas iniciativa (JNI)

20. Paraléli 2013. gada februari Padome un Eiropas Parlaments vienojas par Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativas (JNI) izveidoSanu ar atsevisku budZeta poziciju, lai palielinatu
ES finansu atbalstu, kurs pieejams regioniem un personam, kas visvairak cie$ no jauniesu

bezdarba un ekonomiskas neaktivitates.

Padomes 2013. gada 22. aprila leteikums par garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 120,
26.4.2013.), 27. punkts.

7 EMCO sanaksme Roma 2014. gada 22.-23. septembri.

Sk. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115�
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21. JNIlietilpst kop€ja ESF planosSanas procesa, un to apstiprina vai nu ipasas JNI darbibas
programmas vai, ja tas apstiprina ESF darbibas programmas, tad vai nu ka prioritaros
virzienus, vai ka prioritara virziena da,Iug. Tapeéc Saja joma Komisijas atbildibas [Tmenis ir
augstaks neka saistiba ar jauniesu garantiju. Garantijas jaunieSiem shéma ir politiska
apnemsanas izteikt piedavajumu visiem, kas nav sasniegusi 25 gadu vecumu un kas atrodas
NEET situacija, turpreti JNI ir finansésanas instruments pasakumiem, kuru mérkauditorija ir
personas10 taja pasa jauniesu kategorija. Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai apstiprinatais
kopéjais budzets 2014.—2020. gada planosanas perioda ir 6,4 miljardi EUR, ko veido

3,2 miljardi EUR no 1pasas jaunizveidotas ES budZeta pozicijas, kura japapildina ar vismaz

3,2 miljardiem EUR no ESF pieskirumiem valstim.

22. Uz JNI atbalstu var pretendeét regioni, kuros jaunieSu bezdarba limenis vecuma grupa no
15 lidz 24 gadiem 2012. gada parsniedza 25 %, un dalibvalstis, kuras 2012. gada jauniesu
bezdarba limenis pieauga par vairak neka 30 % un kuras jaunieSu bezdarba limenis

2012. gada parsniedza 20 %' (sk. 7. attélu).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013 par
Eiropas Socialo fondu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1081/2006 (OV L 347, 20.12.2013.,
470. lpp.), 18. pants.

10 Regula (ES) Nr. 1304/2013, 11. apsvérums.
' Regula (ES) Nr. 1304/2013, 16. pants.
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7. attéls. Valstis, kuras ir tiesigas sanemt Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas finanséjumu

’ 7 — >
- Kanarijusalas
v )ﬂ
Jove A
Gwadelypa |

Attiecinamie NUTS2 regioni /'

O attiecinami /"

O neattiecinami

N

Azorwsalas

= =

¢

" REGIOgis

Avots: Eiropas Komisija.

23. JNI un ESF finansétos jaunieSu garantijas pasakumus uzrauga saskana ar kartibu, kas

noteikta Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu tiesiskaja reguléjumélz.

2 Ejropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
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24. Eiropas Komisija 2016. gada oktobri publicéja Pazinojumu®®, kura izcelti jauniedu
garantijas un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas sasniegumi kops to sakSanas 2013. gada
un kura formuléti secinajumi, ka uzlabot ES un dalibvalstu centienus jauniesu garantijas
shémas istenoana™. Lidztekus Komisija ierosinaja palielinat NI budZetu un 2017.—

2020. gada palielinat 1paso budzeta pieskirumu Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai par

1 miljardu EUR (kas japapildina ar 1 miljardu EUR no ESF), tadéejadi kopéja summa sasniegs

8 miljardus EUR™.
Revizijas paldtas iepriekséjais garantijas jauniesiem novértéjums

25. Palata 2015. gada marta publicéja 1paso zir,1ojumu16 par Komisijas atbalstu daltbvalstim
garantijas jaunieSiem shémas istenosana. Ta konstat€ja, ka shemas efektivu 1stenosanu

apdraud tris riski:

- kopéja finanséjuma pietiekamiba;

- “kvalitativa piedavajuma” definésana un

- veids, kada Komisija uzrauga shémas rezultatus un zino par tiem.

26. Sis zinojums balstas uz iepriek$&jo un papildina taja veikto analizi ar novértéjumu par to,

ka tiek 1stenota garantijas jaunieSiem shéma dalibvalstu limeni.

Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce| Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.), un Regula (ES) Nr. 1304/2013.

B “Garantija jaunie$iem un jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — péc tris gadiem”,

COM(2016) 646 final, 4.10.2016.

4 coM(2016) 646 final.

> “Daudzgadu finandu shémas 2014.-2020. gadam vidusposma parskats/parskatiéana. Uz

rezultatiem orientéts ES budzets”, COM(2016) 603 final, 14.9.2016.

6 Tpasais zinojums Nr. 3/2015 “ES garantija jaunie$iem: sperti pirmie soli, bet gaidami isteno$anas

riski” (http://eca.europa.eu).
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

27. Revizijas laika més izvértéjam, vai garantija jaunieSiem sniedz rezultatus dalibvalstis un

vai Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa to veicina. Konkréti, més parbaudijam, vai dalibvalstis

- ir guvusas panakumus garantijas jaunieSiem shémas ievieSana. Pamatojoties uz
dalibvalstu datiem, ko tas iesniegusas Nodarbinatibas komitejai, parbaude ietvéra tadus
aspektus ka NEET skaita dinamika, Saja situacija nonakuso jauniesSu apzinasana un
registrésana, Cetru ménesu termina izteiktie piedavajumi un So piedavajumu turpmaka

ilgtspéja;

- balstoties uz Padomes leteikuma izklastitajiem noteikumiem, pienacigi izskatija
attiecigos faktorus, kas varétu ietekmét garantijas jauniediem ievie$anas sekmes. Si
izskatiSana ietvéra atbilstosas stratégijas, kas nodrosina visu NEET kategorija ietilpstoSo
jauniesu registrésanu, ievieSanas izmaksu un pieejama finanséjuma novértésanu,
dalibvalstu pieeju minéto jauniesu ilgtspéjigai integracijai, ka ari to, cik pienacigi

dalibvalstis veica uzraudzibu un zinoja par stavokli;

- 1stenoja Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu t3, lai ta sekmétu garantijas jaunieSiem

meérku sasniegSanu.

28. Lai novértetu panakumus garantijas jaunieSiem shémas istenoSana, mes apmekléjam
septinas dalibvalstis — Iriju, Spaniju, Franciju, Horvatiju, Italiju, Portugali un Slovakiju. Katra
valstl més analizéjam attiecigas dalibvalsts izraudzito vecuma grupu, proti, no 15 lidz

24 gadiem vai no 15 idz 29 gadiem. Turklat, lai novertétu Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativas sniegto ieguldijumu, més apmekléjam minétas dalibvalstis, atskaitot Iriju un
Slovakiju, un caurskatijam sesas darbibas programmas (piecas valsts programmas un vienu
regionalo programmu Francija). Dalibvalstis tika atlasitas, pamatojoties uz Sadiem

galvenajiem kritérijiem:
- jaunieSu bezdarba limenis;
- NEET situacija esosu jauniesSu 1patsvars no jauniesu kopskaita taja pasa vecuma grupa;

- valstij pieskirta dala no 1pasa JNI paredzéta finanséjuma.
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29. Pieradijumi tika gati no Sadiem avotiem:
- dokumentara parbaude ES un dalibvalsts liment;

- par garantijas jaunieSiem shémas ievieSanu atbildigo dalibvalstu iestazu darbinieku
iztaujasana un to darbinieku iztaujasana, kuri vadosajas iestadés atbild par

JNI/ESF darbibas programmam;
- datu (tostarp Nodarbinatibas komitejai pazinoto datu) analize;

- izlases parbaude; izlasé tika ieklautas 175 personas, kas izmantoja JNI subsidétus
piedavajumus, respektivi, pa 35 personam piecas valstis, lai novertétu, kads bija

INI ieguldijums.

Revizija dalibvalstis aptvéra laikposmu no garantijas jaunieSiem oficialas sakSanas 2013. gada

aprili Iidz 2016. gada maijam.
APSVERUMI
Novértéjums par to, kads ir bijis progress garantijas jauniesiem istenosana

30. Mes uzskatam, ka bija pienacis laiks noverteét, cik sekmigi virzas uz prieksSu garantijas

jaunieSiem istenosana, jo Padomes leteikums tika pienemts 2013. gada pirmaja puse.

31. Pamatojoties gan uz datiem, ko dalibvalstis ir sniegusas Nodarbinatibas komitejai, gan
uz Eiropas Savienibas Statistikas biroja apkopotajiem datiem par jaunieSiem NEET situacija

un jaunieSiem kopuma, septinas apmeklétajas dalibvalstis més novértéjam, vai

- kops garantijas jaunieSiem shemas ievieSanas ir samazinajies to jauniesu skaits, kas ir
NEET situacija;
- dalibvalstis ir guvusas sekmes NEET kategorija ietilpstoSo jaunieSu apzinasana un

registrésana;

- Cetru ménesu laika visi registrétie jaunieSi NEET situacija ir sanémusi darba

piedavajumu, macekla vai stazésSanas vietu vai turpinajusi izglitibu;
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- jauniesi, kas ir izmantojusi garantijas jaunieSiem shému, ir ilgtspéjigi integréti darba

tirgu.

NEET kategorija ietilpstoSo personu skaita samazinasanas korelé ar jauniesu skaita

samazinasanos

32. Laika no garantijas jaunieSiem sakSanas lidz 2016. gada pirmajam ceturksnim septinas
apmeklétajas dalibvalstis jaunie$u kopskaits ir samazinajies par aptuveni 286 000. So procesu
ir veicinajusi demografiski faktori, tostarp dabisks jaunieSu skaita samazinajums, ka ari neto

migracija.

33. Taja pasa laikposma visas apmeklétajas dalibvalstis, atskaitot Franciju, jauniesu skaits
NEET situacija ir samazinajies par gandriz 374 000. Tomeér jauniesu skaita palielinasanas
Francija ir skaidrojama ar tehniskiem pielagojumiem, par ko Eiropas Savienibas Statistikas
birojs zinoja 2014. gada pirmaja ceturksni. Ja nenem véra datus par Franciju, tad jaunieSu un
NEET situacija esosu jaunieSu skaita samazinasanas batu attiecigi 500 000 un 432 000

(sk._1. tabulu).

1. tabula. JaunieSu un NEET situacija esosu jauniesu skaits 2013. un 2016. gada (tlikstosos)

Jauniesi Jauniesi NEET situacija
2013. g. 2016. g. Izmainas 2013. g. 2016. g. Izmainas
1. cet. 1. cet. 1. cet. 1. cet.
Trija 542 520 -22 86 66 -21
Spanija 4562 4398 -165 839 622 -217
Francija 7284 7497 213 797 855 58
Horvatija 778 743 -36 181 135 -46
Italija 9286 9165 -120 2289 2258 -32
Portugale 1720 1658 -63 293 227 -66
Slovakija 1133 1040 -94 215 164 -52
Kopa 25306 25020 -286 4701 4327 -374

Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati.

34. Mausu analize liecina, ka NEET situacija esosu jaunieSu skaita samazinasanas nav notikusi
tapeéc, ka ir palielinajies nodarbinato jauniesu skaits. JaunieSu bezdarba [Tmenis kopuma ir
samazinajies septinas apmeklétajas dalibvalstis, tacu nodarbinato jauniesu skaits no

2013. gada pirma ceturksna lidz 2016. gada pirmajam ceturksnim faktiski samazinajas

par 40 000.
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35. Galvenais faktors, kas veicinaja NEET situacija esosu jaunieSu skaita samazinasanos, bija
izglitiba iesaistito jauniesu skaits, kas taja pasa laikposma palielinajas par 315 000. Tas
skaidrojams tadéjadi, ka jauniesi arvien ilgaku laiku velti izglitibas apgusanai un laika, kad

tautsaimniecibas izaugsme ir I€na, atliek ienakSanu darba tirgt (sk. 2. tabulu).

2. tabula. Jauniesu un jauniesu NEET situacija struktura un dinamika apmeklétajas

dalibvalstis (tikstosos) laika no 2013. gada pirma ceturksna lidz 2016. gada pirmajam

ceturksnim
Statuss 2013. g. 1. cet. |2016.g. 1. cet.| Izmainas

NEET bezdarbnieki 2699 2312 -387
Ekonomiski neaktivi NEET 2002 2014 13
NEET kopskaits 4701 4327 -374
Nodarbinatie 6948 6 908 -40
Apmaciba iesaistiti bezdarbnieki 765 579 -186
Izgltiba iesaistiti ekonomiski neaktivie 12 891 13 206 315
Jauniesu kopskaits 25 306 25020 -286

Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati.

lerobeZota virziba NEET jaunieSu apzinasana un registrésana

36. Garantijas jaunieSiem shéma ir paredzéta visiem jaunieSiem neatkarigi no vinu statusa
darba tirgu. Ari pirms garantijas jaunieSiem shémas ievieSanas visas dalibvalstis sniedza
atbalstu tiem jaunieSiem NEET situacija, kuri aktivi mekléja darbu. Parasti to veica valsts
nodarbinatibas dienesti vai lidzigi pakalpojumu sniedzéji, un priekSnoteikums atbalsta

sanemsanai bija registracija.

37. Padomes leteikuma ir izteikts aicinajums dalibvalstim ieviest garantijas jaunieSiem
shému, kuras mérkis ir sniegt kvalitativu piedavajumu visiem jaunieSiem cetru ménesu laika
péc tam, kad vini ir pabeigusi formalo izglitibu vai kluvusi par bezdarbniekiem. Tam
nepiecieSams apzinat visus jauniesus NEET situacija, 1pasi tos, kas aktivi nemeklé darbu (t. i.,
ekonomiski neaktivos NEET), kurus neaptver esosas sistemas. Tam bija nepiecieSamas
strukturalas reformas, kuras bija jaiesaistas jauniem partneriem, kas ciesak strada ar So

meérkgrupu, ka ari papildu finansu resursi.
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Péc garantijas jaunieSiem ievieSanas registréto NEET 1patsvars lidz 2015. gada beigam 1pasi

nepalielinajas

38. Apmeklétajas septinas dalibvalstis attieciba uz jau apzinatajiem jaunieSiem
NEET situacija bija sasniegts dazads limenis pirms garantijas jaunieSiem saksanas. Francija jau

bija apzinati 82 % jaunieSu NEET situacija, turpretT Italija tikai apméram 38 % (sk. 3. tabulu).



3. tabula. Pirms garantijas jaunieSiem saksanas registrétie bezdarbnieki un registrétie

NEET situacija esosie jaunie$i 2014. un 2015. gada* (tiiksto3os)

Pirms
garantijas 2014. g. 2015. g.
jauniegiem >
Trija Registréeti 48 46 37
Jauniesi NEET situacija 74 80 74
15-24¢g. v.
% 65% 58% 50%
- .. Registréeti 461 465 788
Spanija T .
Jauniesi NEET situacija 707 685 1273
15-29g. v.
% 65% 68% 62%
.. Registréeti 673 726 715
Francija — —
Jauniesi NEET situacija 821 851 889
15-24g. v.
% 82% 85% 80%
o Registréeti 121 94 89
Horvatija = —
Jauniesi NEET situacija 177 166 151
15-29g. v.
% 68% 56% 59%
Italija Registreti 925 51 213
Jauniesi NEET situacija 2414 2413 2349
15-29g. v.
% 38% 2% 9%
Portugale RegI?tl“ftl ___ 142 100 109
Jauniesi NEET situacija 265 245 220
15-29g. v.
% 54% 41% 50%
. Registréeti 134 87 80
Slovakija e E—
Jauniesi NEET situacija 225 201 184
15-29g. v.
% 60% 43% 43%

attiecas uz So shému pirms tas sakSanas. Datus par Spaniju sniedza Spanijas valsts
nodarbinatibas dienests, jo Nodarbinatibas komitejas dati ietvéra vienigi tos jaunieSus

26

Dati par periodu pirms garantijas jaunieSiem shémas saksanas atbilst to personu procentualajai
dalai, kuras valsts nodarbinatibas dienesta bija registrétas ka bezdarbnieki vecuma grup3, kas

NEET situacija, kuri bija registréti Spanijas garantijas jaunieSiem datu bazé. Datos, kas attiecas uz

2014. gadu Francija, ir nemti véra tikai Péle Emploi (valsts nodarbinatibas dienests) dati, lai
novérstu dublésanos ar vietéjo nodarbinatibas dienestu uzskaiti. Skaitliskie dati par 2014. un
2015. gadu atspogulo gada vid€jos raditajus.

Dati par periodu pirms garantijas jaunieSiem sak3anas attiecas uz $adiem laikposmiem: Irija —

2013. gada 4. ceturksnis, Spanija — 2014. gada 2. ceturksnis, Francija — 2013. gada 4. ceturksnis,

Horvatija: — 2013. gada 4. ceturksnis, Italija —2014. gada 1. ceturksnis, Portugale — 2014. gada

1. ceturksnis un Slovakija —2013. gada 4. ceturksnis.

Avots: Valsts nodarbinatibas dienesti par periodu pirms garantijas jaunieSiem saksanas,

Nodarbinatibas komitejas datu baze attieciba uz jaunieSiem NEET situacija, kas piedalijas garantijas

jaunieSiem shéma 2014. un 2015. gad3, un Eiropas Savienibas Statistikas birojs attieciba uz
jaunieSiem NEET situacija.
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39. Dalibvalstu atskirigas sekmes daléji skaidrojamas ar to, ka garantijas jaunieSiem shému
tas saka dazada laika. Turklat dazas valstis noléma parvietot visus jaunieSus, ko jau bija
registréjusi valsts nodarbinatibas dienesti (vai lidzigi pakalpojumu sniedzéji), uz garantijas

jaunieSiem shému, savukart citi noléma izveidot Tpasu Sis shémas registru.

40. Piemeéram, Italija valsts iestades pienéma Iémumu automatiski neparvietot uz shemu
jauniesus, kas atbilda NEET kritérijiem un jau bija registréjusies ka bezdarbnieki valsts
nodarbinatibas dienesta. Tas lika Siem jaunieSiem registréties vélreiz. Ta bija valsts iestazu
apzinata izvéle, un ta radija papildu apgratinajumu jaunieSiem NEET situacija, tapéc

registrésanas limenis bija Joti zems.

Ir grati novertét garantijas jaunieSiem ieguldijumu NEET registréSanas procesa

41. Apmekléetajas septinas dalibvalstis kop€jais to jauniesu skaits NEET situacija, kurus
ieklava garantijas jaunieSiem shéma (t. i., kuri registréjas $is shémas pakalpojumu sniedzéja
sistéma), 2014. gada bija 2,6 miljoni. 2015. gada to skaits palielinajas par 32 % un sasniedza
vairak neka 3,4 miljonus. Tomér, atskaitot Spaniju, Italiju un Franciju, registréto

NEET kategorijas jauniesu skaits 2015. gada bija zemaks neka iepriekséjos gados

(sk. 4. tabulu).



4. tabula. Kopéjais jaunie$u skaits garantijas jaunie$iem shéma’
Registréta iesaistiSanas shema Ilzmainas
2014.g. 2015.g. 2015'22014'
Trija 60 200 54 600 -9%
Spanija 572 694 1268 613 122%
Francija 1046 478 1082 215 3%
Horvatija 272 154 171739 -37%
Italija 144 368 420279 191%
Portugale 335151 266 311 -21%
Slovakija 174 397 165 425 -5%
Kopa 2 605 442 3429182 32%

1
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Datus par Spaniju sniedza Spanijas valsts nodarbinatibas dienests, jo Nodarbinatibas komitejas

dati ietvéra vienigi tos jauniesus NEET situacija, kuri bija registréti Spanijas garantijas jaunieSiem

datu bazé. Datos, kas attiecas uz 2014. gadu Francija, ir nemti véra tikai P6le Emploi (valsts
nodarbinatibas dienests) dati, lai novérstu dublésanos ar vietéjo nodarbinatibas dienestu
uzskaiti.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze un Eiropas Savienibas Statistikas birojs.

42. Mausu analize norada uz to, ka batiskas atskirtbas starp daltbvalstim ir skaidrojamas ar

sadiem apstakliem:

- Spanija divi galvenie faktori bija Sadi: 1) datus par jaunieSiem NEET situacija saka pazinot

NEET situacija ieklava ari jauniesus no 25 lidz 29 gadu vecumam, tadéjadi registraciju

skaits palielinajas par gandriz 390 000;

- Italija dati bija pazinoti tikai par astoniem ménesiem, sakot ar 2014. gada maiju, jo valsts

iestades noléma neistenot datu migraciju par tiem potencialajiem NEET, kas jau bija

registréti valsts nodarbinatibas dienesta pirms minéta datuma, un sakt registréSanu no

nulles;

- Francija abus gadus bija cits datu avots. Datos, kas attiecas uz 2014. gadu, ir nemti véra

tikai valsts nodarbinatibas dienesta (Péle Emploi) dati, lai novérstu dublésanos ar vietéjo

nodarbinatibas dienestu uzskaiti. Tomeér attieciba uz 2015. gadu Nodarbinatibas

komitejas apkopotie skaitliskie dati ieklava art vietéjo nodarbinatibas dienestu datus;
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- Horvatija un Portugale visus ieprieks registrétos jaunieSus NEET situacija ieklava datos
par 2014. gadu, tapéc Saja gada registréto jauniesu skaits ir tik liels. Turklat Portugale

iesniedza zinas péc 2014. gada marta, t. i., tikai par minéta gada desmit ménesiem.

Ir pieaudzis pozitivu risinajumu skaits, tacu piedavajumu pieejamiba nav pietiekama

43. Registretie NEET var atstat garantijas jaunieSiem shemu trijos veidos:

- pienemot darba piedavajumu, stazésanas (prakses) vai macekla vietu vai turpinot

izglitibu,

- brivpratigi pametot shému, vai

- saskana ar dalibvalsts noteikumiem/praksi vinus no tas izslédz (pieméram, ja jaunietis

atkartoti nepiedalas planotajas darbibas).

44, JaunieSi NEET situacija var izstaties no Sis shémas sagatavoSanas posma pozitiva vai
negativa veida. Pozitivs risinajums nozime, ka piedavajums ir pienemts. Negativs risinajums
nozimé, ka jaunietis joprojam ir bezdarbnieks vai ekonomiski neaktivs NEET. Ja dalibvalsts
nespéj parbaudit, kads ir NEET statuss péc tam, kad shéma ir pamesta, So jauniesu
turpmakas gaitas tiek registretas ka nezinamas, un tas var nozimét gan pozitivu, gan negativu
risinajumu. Ja ir neliels skaits jaunieSu NEET situacija, kuru statuss nav zinams, tas liecina, ka

uzraudzibas sistéma darbojas labi (sk. 92.-98. punktu).

45. Tiek uzskatits, ka visi jaunieSi NEET situacija, kuri piedalas atbalsta pasakumos, tados ka
individuals ricibas plans, individuala gadijumu izskatiSana tiem, kam nepiecieSams lielaks
atbalsts vai vairak macibu (pieméram, pamatprasmes, visparigas prasmes, darbaudzinasana

utt.), piedalas garantijas jaunieSiem sagatavoSanas posma, nevis to atstaj.

46. Pozitivu risinajumu proporcionala dala 2015. gada beigas dazadas dalibvalstis ievérojami

atskiras — no 58 % Spanija lidz 99 % lItalija (sk. 8. attélu).
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8. attéls. Sheémas atstasanas veidu procentualais sadalijums (apkopotie dati par 2014.—

2015. g)*
0%
100%
1%
90% -
80% 1~
70%
60%
50% | P 99%
a0%  80%
68%
30% 17 58% 59%
20% 1+~
10% + _
0% -r'/ T T T T T T r’f"f
Trija Spanija Francija  Horvatija Italija Portugale Slovakija
M Turpmakas gaitas nav zinamas B Negativs risinajums Pozitivs risinajums

Datus par Spaniju sniedza Spanijas valsts nodarbinatibas dienests, jo Nodarbinatibas komitejas
dati ietvéra vienigi tos jaunieSus NEET situacija, kuri bija registréti Spanijas garantijas jaunieSiem
datu bazé. Datos, kas attiecas uz 2014. gadu Francija, ir nemti véra tikai P6le Emploi (valsts
nodarbinatibas dienests) dati, lai novérstu dublésanos ar vietéjo nodarbinatibas dienestu
uzskaiti.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze.

47. To risinajumu Tpatsvars, kuri registréti ka nezinami, pieméram, 42 % Spanija, parasti
norada uz datu slikto kvalitati. Loti zemo nezinamo risinajumu Tpatsvaru (mazak par 1 %)
Italija var skaidrot ar to, ka tika izveidota datubaze, kura tiek izsekota ari garantijas
jaunieSiem shémas dalibnieku situacija. Turklat Italija negativu risinajumu, iesp&james, ir tik
maz daléji tapéc, ka visi shémas dalibnieki paraksta apliecinajumu par gatavibu nekavéjoties

iesaistities kada pasakuma.

48. Visaugstakais negativo risinajumu Tpatsvars (2014.-2015. gada — 15 %) ir registréts
Slovakija. Tomér 2014. gada Slovakija zinoja, ka ir bijusi 2 % negativu risinajumu un ka 29 %
gadijumu statuss nav zinams. 2015. gada negativo risinajumu skaits pieauga lidz 26 %, bet
nezinamo — samazinajas lidz mazak neka 1 %, jo bija mainijusies zinoSanas sistéma, tacu tas

neizskaidro, kapéc bija tik daudz negativu risinajumu.
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49. Visas apmeklétajas dalibvalstis stasanas darba bija visbieZakais pozitivais risinajums,
atskaitot Italiju, kur 54 % pozitivu risinajumu bija stazesanas. Visas apmeklétajas dalibvalstis
darba iegti$anas risindjuma Tpatsvars svarstijas no 64 % izstasanas gadijumu Irija lidz 90 %

gadijumu Francija (sk. 9. attélu).

9. attels. Shemas atstasanas veidu sadalijums atkariba no pozitiva risinajuma veida

(apkopotie dati par 2014.-2015. g)*
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10%

0%

Trija Spanija Francija Horvatija Italija Portugale Slovakija Kopa

B Nodarbinatiba M Izglitiba Macek|a vieta M Prakses vieta

Datus par Spaniju sniedza Spanijas valsts nodarbinatibas dienests, jo Nodarbinatibas komitejas
dati ietvéra vienigi tos jauniesus NEET situacija, kuri bija registréti Spanijas garantijas jaunieSiem
datu bazé. Datos, kas attiecas uz 2014. gadu Francija, ir nemti véra tikai P6le Emploi (valsts
nodarbinatibas dienests) dati, lai novérstu dublésanos ar vietéjo nodarbinatibas dienestu
uzskaiti.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze.

50. Salidzinot pozitivu risinajumu skaitu un garantijas jaunieSiem shéma registréto

NEET skaitu, nacas konstatéet, ka 2014. gada septinas apmeklétajas dalibvalstis no kopéja
registréto jauniesu skaita pozitivi risinajumi bija tikai apmeéram pusé gadijumu (2014. gada —
53 % un 2015. gada — 62 %). 2015. gada pozitivu risinajumu skaits palielinajas visas minétajas
dalibvalstis (atskaitot Iriju) (sk. 10. attélu). Pieaugums Horvatija (no 41 % lidz 67 %) un
Portugalé (no 42 % lidz 62 %) veidojas galvenokart tapéc, ka samazinajas nesen registréto

NEET skaits (sk. 42. punkta ceturto ievilkumu). Pozitivu risinajumu pieaugums (no 22 % lidz
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68 %) Italija faktiski atspogulo izteikto piedavajumu skaita butisku palielinasanos un isaku
zinoSanas periodu par 2014. gadu (sk. 42. punkta otro ievilkumu). Minétie skaitliskie dati
liecina, ka ir jaiegulda vairak palu, lai visiem registrétajiem NEET izteiktu piedavajumu, ka

noteikts Padomes leteikuma.

10. attéls. Pozitivs risindjums no kopé&ja registréto NEET skaita’

-
90% -
7 81% gox ™ 2014.g. ®m2015.g.

80% - 72%

[e)]
[0}
o~

70% - 6%

62% 62% 62% 62%

609
o 57%
60% 53% 539

>0% 1 41% 429

40% -
30% - 529
20% -

10% -

0% T T T T T T T T
N (,).“ & ‘2‘ N Q (_)." %

Datus par Spaniju sniedza Spanijas valsts nodarbinatibas dienests, jo Nodarbinatibas komitejas
dati ietvéra vienigi tos jaunieSus NEET situacija, kuri bija registréti Spanijas garantijas jaunieSiem
datu bazeé. Datos, kas attiecas uz 2014. gadu Francija, ir nemti véra tikai Péle Emploi (valsts
nodarbinatibas dienests) dati, lai novérstu dublésanos ar vietéjo nodarbinatibas dienestu
uzskaiti.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze.

70 % pozitivu risindjumu 2014. gada ir datéjami ar etru ménesu periodu

51. Padomes leteikuma ir noteikts, ka dalibvalstu pienakums ir izteikt piedavajumu
jaunieSiem NEET situacija cetru ménesu laika. Saskana ar Nodarbinatibas komitejas
vadlinijam par datu pazinoSanu diena, kad jaunietis NEET situacija registréjas pie garantijas

jaunieSiem pakalpojumu sniedzéja, uzskatama par ¢etru ménesu perioda sakuma datumu.

52. Neviena no revizijas laika apmeklétajam dalibvalstim nespéja visiem jaunieSiem
NEET situacija sniegt iespéju pienemt piedavajumu ¢etru méenesu laika péc pievienosanas

garantijas jaunieSiem shémai. Tomér 2014. gada 70 % pozitivu risinajumu ir attiecinami uz




Cetru ménesu terminu. Francija, Horvatija, Italija un Portugalé 2015. gada situacija
pasliktinajas salidzinajuma ar 2014. gadu (sk. 11. attélu), un rezultats bija caurméra 59 %.
Mes konstatéjam ari to, ka Italija ¢etru ménesu terminu piedavajuma pienemsanai sak
apréekinat no dienas, kad jaunietis NEET situacija tiek novéertéts un kad tiek apzinats vina
profils, nevis no datuma, kad vins registréjas garantijas jaunieSiem shéma. Tas nozimég, ka

faktiskais gaidisanas laiks ir ilgaks. Ir jaiegulda vairak palu, lai palielinatu to jauniesu

NEET situacija Tpatsvaru, kuri ir sanémusi piedavajumu paredzétaja ¢etru ménesu termina.

11. attéls. Pozitivs risinajums, izstajoties no garantijas jaunieSiem shémas cetru ménesu

termina (2014. un 2015. g.)*
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Datus par Spaniju sniedza Spanijas valsts nodarbinatibas dienests, jo Nodarbinatibas komitejas
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dati ietvéra vienigi tos jaunieSus NEET situacija, kuri bija registréti Spanijas garantijas jaunieSiem

datu bazeé. Datos, kas attiecas uz 2014. gadu Francija, ir nemti véra tikai Péle Emploi (valsts
nodarbinatibas dienests) dati, lai novérstu dublésanos ar vietéjo nodarbinatibas dienestu
uzskaiti.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze.
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ligtspéjiga integracija joprojam sagada griitibas

53. Garantijas jaunieSiem galigais meérkis ir palidzéet jaunieSiem ienakt darba tirgu ilgtsp€jiga
veida. Tapéc Nodarbinatibas komitejas noradés par uzraudzibu ir noteikts, ka jaseko, kada ir
jauniedu situacija 6, 12 un 18 ménesus péc tam, kad vini ir izstajudies no shémas™’. Situacija
uzskatama par pozitivu, ja jauniesi strada, macas vai apgust arodu, un par negativu — ja

viniem jaatgriezas NEET statusa.

54. Dati par jaunieSiem, kas izstajas no shémas 2014. vai 2015. gada, butiski atskiras katra

dalibvalsti, un més tos analizéjam.

Stavoklis seSus ménesus péc izstasanas no garantijas jaunieSiem shémas

55. To jauniesu Tpatsvars, kuri izstajas no shémas 2014. gada un seSus ménesus vélak
joprojam stradaja, macijas vai apguva arodu, svarstijas no 56 % (Portugalé) lidz 71 % (Irija).
Francijas iestades 2016. gada septembri neiesniedza Nodarbinatibas komitejai attiecigos

datus (sk. 5. tabulu).

7 Sk. Nodarbinatibas komitejas metodiskas norades “Raditaju sistéma garantijas jauniediem

uzraudzibai”, 81. punkts.
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5. tabula. To jauniesu situacija seSus ménesus péc izstaSanas no garantijas jaunieSiem

shémas, kuri taja iesaistijas 2014. un 2015. gada®

2014. g. 2015. g.

Pozitivs Negativs L . 2 Pozitivs Negativs L . 2

risinajums risinajums Navzinams | Neattiecas risinajums risinajums Navzinams | Neattiecas
Trija 71% 21% 8% 0% 71% 21% 8% 0%
Spanija 63% 15% 21% 0% 37% 47% 0% 16%
Horvatija 61% 17% 22% 0% 60% 13% 17% 10%
Italija 68% 0% 32% 0% 65% 0% 27% 8%
Portugale 56% 11% 33% 0% 47% 11% 25% 17%
Slovakija 4% 16% 80% 0% 4% 14% 80% 2%
Kopa 54% 13% 33% 0% 48% 18% 26% 9%

! Dati par Spaniju ir Nodarbinatibas komitejai sniegtie dati un ietver zinas tikai par tiem

jauniesiem, kuri registréti Spanijas garantijas jaunieSiem datu baze.

“Neattiecas” nozimé to, ka datu vaksanas laika vél nebija pagajusi sesi ménesi, kops shémas
daltbnieki no tas bija izstajusies.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze.

56. Tendence saglabat pozitivu risinajumu seSus meénesus péc izstasanas no shémas ir
relativi stabila 2014. un 2015. gad3, atskaitot Spaniju. Saja valsti pozitivu risinajumu Tpatsvars
kritas no 63 % lidz 37 %, bet negativu risinajumu vai nezinama statusa Tpatsvars pieauga no
36 % lidz 47 %. Sie rezultati daléji atspogulo izmainas NEET mérkauditorija, respektivi, taja ir

ieklauti art 25 lidz 29 gadus veci jauniesi (sk. 42. punkta pirmo ievilkumu).

57. Slovakija tikai 4 % jauniesu, kas bija izstajusies no shémas 2014. vai 2015. gada, saskana
ar pazinotajiem datiem se$us méne3us vélak stradaja, macijas vai apguva arodu. So rezultatu
loti ietekme lielais skaits (80 %) gadijumu, kad jauniesSu talakas gaitas nav zinamas, tapéec ir
gruti novertéet, cik liela méra ir sasniegts ilgtspéjigas darba tirgus integracijas limenis.
Minétajos gadijumos patieSam nav informacijas par shému pametuso jauniesu statusu, un
tas norada, ka Slovakijas valsts iestadem ir grati uzraudzit shémas dalibnieku faktisko

situaciju.

Stavoklis 12 un 18 ménesus péc izstasanas no garantijas jaunieSiem shémas

58. Dalibvalstis, atskaitot Franciju un Italiju, ir zinojusas par jauniesu situaciju 12 ménesus
péc tam, kad vini izstajas no shémas. 2014. gada jauniesu situacija 12 ménesus péc pozitiva
risinajuma bija idziga situacijai seSus ménesus péc izstasanas. Spanija ir iznémumes, jo tur

tikai 45 % jaunieSu saglabaja So statusu péc 12 ménesiem, salidzinajuma ar 63 % péc seSiem
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ménesiem (sk. 5. un 6. tabulu). Sekmigas integracijas raditaji 18 ménesus péc veiksmigas

izstaSanas no shémas pasliktinajas salidzinajuma ar stavokli 12 ménesus vélak visas

dalibvalstis, atskaitot Iriju.

6. tabula. Pozitivi, negativi un nezinami risinajumi 12 un 18 ménesus péc izstasanas no

shémas 2014. gada™ 2

2014. g. péc 12 ménesiem 2014. g. péc 18 ménesiem
Pozitivs Negativs N L i 9 Pozitivs Negativs o i 9
A P avzinams | Neattiecas A PP Nav zinams | Neattiecas
risinajums risinajums risinajums risinajums
Trija 65% 28% 7% 0% 67% 25% 7% 0%
Spanija 45% 34% 21% 0% 33% 29% 38% 0%
Horvatija 64% 17% 20% 0% 62% 14% 17% 7%
Portugale 56% 13% 32% 0% 41% 12% 26% 21%
Slovakija 3% 18% 79% 0% 2% 19% 78% 2%
Kopa 46% 22% 32% 0% 41% 20% 33% 6%

! Dati par Spaniju ir Nodarbinatibas komitejai sniegtie dati un ietver zinas tikai par tiem

jauniesiem, kuri registréti Spanijas garantijas jaunieSiem datu baze.

lepriekSminétie skaitliskie dati pamatojas uz zinam par jauniesu situaciju konkréta laika
nogriezni, respektivi, jaunietis negativa situacija 12 ménesus péc izstasanas var nonakt pozitiva
situacija 18 ménesus péc izstasanas.

“Neattiecas” nozimée to, ka datu vaksanas laika vél nebija pagajusi 12 un 18 ménesi, kops shémas
daltbnieki no tas bija izstajusies.

Avots: Nodarbinatibas komitejas datubaze.

59. Attieciba uz jaunieSiem, kas izstajas no shémas 2015. gada, revidenti nevertéja vinu
situaciju 12 ménesus péc pozitiva risinajuma, jo tikai ¢etras dalibvalstis bija iesniegusas
skaitliskos datus. Turklat gandriz divas treSdalas no pazinotajiem dalibniekiem neatbilda

grupai, kas ir sasniegusi 12 ménesu atsauces terminu.
Faktori, kas ietekmé garantijas jauniesiem rezultatus

60. Saja sadala més izvértéjam, vai dalibvalstis bija pienacigi pievérsusas faktoriem, kas
varétu negativi ietekmet garantijas jaunieSiem shémas ievieSanu. Konkréti, més novéertéjam,

vai dalibvalstis

- bijaizstradajusas piemérotas stratégijas, lai nodrosinatu visu jaunieSu NEET situacija

registrésanu;



- bija aplésusas garantijas jaunieSiem kopé€jas izmaksas un to, kads bitu pieejamais

finanséjuma limenis;

- bija veikusas pasakumus, lai nodroSinatu NEET kategorijas jaunieSu ilgtspéjigu

integraciju;

- bija izveidojusas atbilstosu uzraudzibas un zinoSanas sistemu.

Nebija stratégiju ar skaidri noteiktiem atskaites punktiem un mérkiem visu

NEET aptversanai

61. Padomes leteikuma ir sacits, ka garantija jaunieSiem ir paredzéta, lai aptvertu visus

jauniesus lidz 25 gadu vecumam ¢etru ménesu laika péc tam, kad vini ir kluvusi par
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bezdarbniekiem vai beigusi formalo izglitibu. Dalibvalstim ir aktivi jaapzina un jaregistre visi

jauniesi NEET situacija un vini jamotive pievienoties garantijas jaunieSiem shémai. Padomes

leteikuma ir uzsverts, ka ir svarigi stiprinat sadarbibu starp attiecigajam ieinteresétajam
personam (tadam ka valsts un privatie nodarbinatibas dienesti, izglitibas un apmacibas
iestades, jaunatnes organizacijas un NVO, kuras strada ar jaunatni), lai aptvertu visus

jaunieSus NEET situacija.

62. Tapéc meés parbaudijam, vai dalibvalstis

- bijaizstradajusas saskanotu stratégiju, kura ietverti konkréti pasakumi un izmeérami

meérki visu NEET aptversanai, un

- bijaiesaistijusas visas attiecigas ieinteresétas personas un ar tam apspriedusas.

Dazas dalibvalstis mérkauditorija bija Saura NEET apakskategorija

63. Balstoties uz masu veikto analizi saistiba ar garantijas jaunieSiem shémas ievieSanas

planiem, més konstatéjam, ka divas no septinam revidétajam dalibvalstim (Italija un Irija)

daltbvalstu iestades bija nolémusas pievérsties Saurakai apakskategorijai (sk. 2. izcélumu).

Tadéjadi ieverojama dala jaunieSu NEET situacija jau no pasSa sakuma nebija ietverta

mérkauditorija.
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2. izcélums. Jaunie$u NEET situacija mérkgrupa Irija un Italija: apméram 30 % no visiem jauniediem

NEET situacija ir izslégti

Italija. Shémas ievieSanas plana mérkgrupa bija tie jauniesi no 15 Iidz 29 gadiem, kuri bija pieejami
darba tirgum (2013. gada — 1 723 000). Tomeér tie, kuri pirms registrésanas shéma nebija sniegusi
apliecinadjumu par talitéju pieejamibu (DID — Dichiarazione di immediata disponibilita) (28 % no

visiem jaunieSiem NEET situacija taja pasa gada), netika nemti véra mérkgrupas aprékina.

Trija. Shémas ievie3anas plans ir paredzéts tiem jauniediem no 18 Iidz 24 gadiem, kuri 2013. gada
ceturtaja ceturksni nestradaja un sanéma bezdarbnieka pabalstu, ka ari tiem, kuri pasi bija
deklaréjusies ka bezdarbnieki (45 000 jauniesu jeb 70 % no visiem jaunieSiem NEET situacija kopa).
No mérkgrupas tika izslégti studenti, kas nestrada, neaktivi pasdeklaréjusies studenti, apripétaji un
tie, kuri bija neaktivi invaliditates dé). Pédéja grupa ietilpst 18 900 personas (30 % no visiem

jaunieSiem NEET situacija).

JaunieSiem NEET situacija ir jabdt proaktiviem, ja tie vélas iesaistities shema

64. Cita pieeja, kas ierobeZo garantijas jaunieSiem tvérumu, ir dazas dalibvalstis jaunieSiem
izvirzita prasiba bat “proaktiviem”. Spanija, lai piedalitos garantijas jaunieSiem shéma,
NEET situacija esoSajiem jaunieSiem ir péc pasu iniciativas jaregistréjas Spanijas garantijas
jaunieSiem datu baze (Sistema Nacional de Garantia Juvenil, SNGJ). Tas ir noteikts ari valsts
Nodarbinatibas likuma Nr. 18/2014. Tadéjadi zinas par tiem, kuri jau bija registréjusies citur,
pieméram, valsts nodarbinatibas dienesta, nevaréja automatiski parnest uz garantijas

jaunieSiem shému, un cilvékiem nacas registréties vélreiz.

65. Més atziméjam ari to, ka Irija pieméroja citadu pieeju: tai ir augstas izmaksas, tacu ar tas
palidzibu bija iespéjams efektivi apzinat visus jaunieSus NEET situacija vecuma virs 18 gadiem

(sk. 3. izcélumu).

3. izcélums. lenakumu atbalsta subsidija Trija

Trija visiem bezdarbniekiem, kam ir 18 gadu un vairak un kam nav bérnu, tiek pieskirts ienakumu
atbalsts vismaz 100 EUR nedéla cilvékam. Valsts iestades uzskata, ka $a pasakuma dé] Socialas
aizsardzibas ministrija ir registréti gandriz visi jauniesi NEET situacija, kas sasniegusi 18 gadu vecumu

vai ir vecaki.
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66. Meés konstateéjam, ka dalibvalstu stratégijas nebija pietiekami mérktiecigas, tajas nebija
skait]os izteiktu mérku un skaidri noteikta grafika visu NEET kategorijas jaunieSu aptversanai.
Meés atziméjam, ka dazas no apmeklétajam dalibvalstim tomér bija izstradajusas inovativas
stratégijas, lai aptvertu ieprieks neapzinatos jauniesSus NEET situacija, rikojot informésanas
kampanas gan tradicionalos, gan modernos plassazinas lidzeklos (pieméram, socialajos

tiklos).

67. Komisija sava pazinojumaﬁ18 ir secinajusi, ka ir javelta vairak pulu, lai atbalstitu tos
jauniesus, kas ir vistalak no darba tirgus, proti, tos jauniesSus NEET situacija, kurus tradicionali
ir visgratak aptvert (tas attiecas arf uz laiku pirms krizes) un kuri lidz Sim ir guvusi vismazak
no uzlabojumiem. Tas apstiprina misu konstatéjumus attieciba uz sekmém, kas gatas,

apzinot un registréjot visus jaunieSus NEET situacija.

Attiecigo ieintereséto personu iesaistiSana nav skaidri definéta

68. Apmeklétajas septinas dalibvalstis izskanéja vajadziba iesaistit attiecigas ieinteresétas
personas un ar tam apspriesties. Tomeér netika konkretizéts, ka Sis partneribas varétu
veicinat kopéja meérka sasniegSanu, proti, aptvert visus jaunieSus NEET situacija. Vienigais
iznémums bija Portugale, bet ari tur nebija skaidrs, ka partneri varétu sekmét visu

NEET kategorijas jaunieSu apzinasanu un registrésanu (sk. 4. izcelumu).

4. izcélums. Garantijas jaunieSiem shémas ievieSanas plans Portugalé: ir izvirziti mérki jauniesu

NEET situacija apzinasanai un registrésanai

Shémas ievieSanas plans Portugalé ir virzits uz to, lai lidz 2019. gadam aptvertu visus jauniesus
NEET situacija. Attiecigas ieinteresétas personas ir atbildigas par to, lai tiktu aptverti 47 % no tiem
jaunieSiem NEET situacija, kuri nav registréti valsts nodarbinatibas dienesta. Tomér mérki, kas
jasasniedz attiecigajam ieinteresétajam personam, ir formuléti visparigi, nenosakot detalizétus
mérkus katram partnerim. Nav minéts ne finansialais ieguldijums, kas jasanem attiecigajam

ieinteresétajam personam, ne ari norades par to, ka Sis mérkis sasniedzams bez papildu resursiem.

8 “Garantija jaunie$iem un jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — péc tris gadiem”,

COM(2016) 646 final, 11. lpp.
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69. Mes konstatéjam ari to, ka kops garantijas jaunieSiem sakSanas visas dalibvalstis ir
noslégti konkréti noligumi ar attiecigajam ieinteresétajam personam. Pieméram, Spanijas
valsts nodarbinatibas dienests ir noslédzis noligumu ar tadam iestadém ka Jaunatnes
institlts (Instituto de la Juventud, INJUVE), Socialas integracijas struktdru asociaciju
federacija (Federacion de Asociaciones Empresariales de Empresas de Insercion, FAEDEI) un
Spanijas Sarkanais Krusts, lai varétu aptvert visneaizsargatakos jaunieSus NEET situacija. Lai
motivetu ekonomiski neaktivos NEET registréties nodarbinatibas dienestos, Slovakija

2015. gada nosledza tris noligumus ar socialajiem partneriem, kuri sanem ESF atbalstu.

Tomeér visos gadijumos nebija skaidri definéti mérki, kas jasasniedz partnerorganizacijam.

70. Tas norada, ka arvien palielinas to attiecigo ieintereseto personu iesaiste, kuras ciesi
sadarbojas ar ekonomiski neaktivo NEET situacija nonakuso jaunieSu apaksgrupu. Tomer ir
jaizstrada skaidraka minéto personu iesaistes definicija un japrecize, ka tas var vislietderigak

un visefektivak sekmet So procesu.

NEET bezdarbnieku skaits ir samazinajies, turpreti ekonomiski neaktivo — joprojam stabils

71. Septinas apmeklétajas dalibvalstis laika no 2013. gada pirma ceturksna Iidz 2016. gada
martam ir samazinajusies garantijas jaunieSiem mérkgrupa (jauniesi NEET situacija) — So

jaunieSu kopskaits ir krities no 4,7 miljoniem lidz 4,3 miljoniem (sk. 12. attélu).
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12. attéls. NEET bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo NEET skaits (tlikstosi) septinas
apmeklétajas dalibvalstis (2013. gada pirmais ceturksnis — 2016. gada marta beigas)
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=== NEET bezdarbnieki === E konomiski neaktivi NEET

Avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati par NEET bezdarbniekiem un ekonomiski neaktivajiem
NEET.

72. Sis samazinajums skaidrojams ar to, ka saruka bezdarbnieku komponente
NEET kritérijiem atbilstosSo jauniesu vida (- 387 000), savukart ekonomiski neaktivo
NEET skaits praktiski nemainijas (+ 13 000)°. Tas apstiprina faktu, ka ir jaiegulda papildu

piles, lai aptvertu ekonomiski neaktivos NEET?.

Dalibvalstis nav novértéjusas garantijas jaunieSiem shémas kopéjas izmaksas un pieejamo

finanséjumu

73. Pirms garantijas jaunieSiem ievieSanas visas dalibvalstis saskana ar savas valsts aktiva
darba tirgus politiku jau sniedza palidzibu jaunieSiem, kas registréjusies ka bezdarbnieki,
konkréti, izmantojot valsts nodarbinatibas dienestu (vai lidzigas struktdras). Garantijas

jaunieSiem ieviesana dalibvalstim radija divus papildu izaicinajumus:

¥ Tredaja ceturksni vérojamais sezonalais pieaugums ir saistits ar macibu gada beigam.

2 COM(2016) 646 final, 9. Ipp.
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- pirmkart, sniegtais atbalsts ir paredzéts visiem NEET, ne tikai tiem, kas registréjusies ka

bezdarbnieki valsts nodarbinatibas dienest3;

- otrkart, visiem NEET situacija esosajiem jaunieSiem jasniedz tads atbalsts, kurs ¢etru
meénesu laika péc tam, kad vini kluvusi par bezdarbniekiem vai pabeigusi formalo

izglitibu, vainagojas ar piedavajumu.

74. Tapéec meés parbaudijam, vai dalibvalstis bija novertéjusas papildu izmaksas, kas saistitas
ar Padomes leteikuma paredzéeta piedavajuma izteikSanu ¢etru ménesu laika, un vai tas bija

noteikusas pieejama finanséjuma [imeni.
75. Meés konstatéjam, ka

- neviena no septinam apmeklétajam dalibvalstim nevaréja sniegt gaidamo papildu

izdevumu aplési saskana ar konkréto situaciju valsti;

- parasti visu apmekléto dalibvalstu shémas ievieSanas planos bija iek|Jauta virkne
pasakumu, ko jaunieSiem NEET situacija var piedavat, izmantojot ESI fondu finanséjumu
2014.-2020. gada, konkréti, no Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas un Eiropas Sociala

fonda.

76. Neatkarigu organizaciju nesen veiktajos pétijumos ir sniegta indikativa skaitliska
informacija par izmaksam, kadas varétu rasties, ja Eiropas Savieniba aptver visus jauniesus
NEET situacija. Starptautiska Darba organizacija (ILO) I€S, ka gada tie varétu bat aptuveni
45,4 miljardi EUR?, savukart Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo%anas fonds

(Eurofound) prognozé, ka summa varétu sasniegt 50,4 miljardus EUR gada?.

77. Salidzinajumam: Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai paredzétais kopéjais
ESF finansejums, kurs pieejams visam 28 dalibvalstim 2014.—2020. gad3, ir 86,4 miljardi EUR
(jeb 12,3 miljardi EUR gada). Turklat septinu gadu programma 12,5 miljardi EUR

2L L0, “Garantijas jauniediem programma Eiropa: raksturigas iezimes, isteno$ana un izaicinajumi”,

2015. gada augusts.

22 Eurofound, “Jaunie$u sociala integracija”, 2015. gada septembris.
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ESF/JNI finanséjuma (jeb 1,8 miljardi EUR gada) tika ieplanoti Eiropas Sociala fonda
8.ii ieguldijuma prioritatei (jauniesu ilgtspéjiga integracija darba tirgl), no tiem

6,4 miljardi EUR bija atvéléti JNI, kuras mérkauditorija ir tiesi jaunieSi NEET situacija.

78. Tapeéc ar resursiem, kas pieejami no ES budZeta vien, nav iespéjams aptvert visus
jauniedus NEET situacija, ka bija ieceréts Padomes leteikuma. Saja konteksta dalibvalstim ir
pienacigi janoverté savu garantijas jaunieSiem shemu izmaksas un attiecigie pasakumi

jaizkarto prioritara seciba atkariba no pieejama finansejuma.
Dalibvalstu pieeja ietekmé NEET kategorijas jauniesu ilgtspéjigu integraciju

79. Garantijas jaunieSiem galigais meérkis ir uzlabot NEET prasmes un nodarbinamibu un
nodrosinat vinu ilgtspéjigu integraciju darba tirgl. Saskana ar Padomes leteikumu
pasakumiem, kuri veikti saistiba ar garantijas jaunieSiem shému un kuru merkis ir iemanu
uzlabosana, ir jabut tadiem, kas palidz mazinat pastavosas prasmju neatbilstibas un labak
saskan ar darba tirgus prasitbam. Turklat, jo vairak jauniesi ir atskirti no darba tirgus, jo lielaka
palidziba vajadziga vinu integracijai. Piedavajumiem jabut pielagotiem jaunieSu profilam un
kvalifikacijas lTmenim. Tiem arT jaatbilst minimalajam prasibam, kas izvirzitas kvalitativam

piedavajumam.
80. Tapéc mes parbaudijam, vai apmeklétas dalibvalstis

- sistematiski pieversas prasmju neatbilstibai saistiba ar savam garantijas jaunieSiem

shémam;

- novértéja NEET situacija esosu jaunieSu profilus un nodrosinaja, lai dazadie pakalpojumu

sniedzéji piemeérotu saskanotu pieeju, un

- izmantoja kvalitativa piedavajuma definiciju.
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Prasmju neatbilstiba netika noteikta un risinata saistiba ar garantiju jauniesiem

81. JaunieSi NEET situacija ir arkartigi neviendabiga grupazg. Tomeér neviena no
apmekletajam dalibvalstim nebija veikusi Sis sabiedribas dalas visaptverosu analizi, kura batu
ietilpusi arT neatbilstitbu analize. Portugalé un Spanija, pieméram, shémas ieviesanas plans
balstijas vienigi uz statistikas datiem par jaunieSiem NEET situacija, ko valsts statistikas biroji
bija sniegusi, pieméram, attieciba uz sadalijjumu pa vecuma grupam, kvalifikaciju vai

dzimumu.

82. No revidétajam dalibvalstim tikai Irija bija izstrad3ajusi sistematisku pieeju prasmju
neatbilstibas risinasanai un jaunieSiem NEET situacija paredzéto apmacibu cikla
pieskanosanai vietéjam vajadzibam. Pieeju 1steno, katru gadu konkréta apsekojama regiona
kopa ar vietéjiem darba devéju parstavjiem un vietéjiem macibu pakalpojumu sniedzéjiem
veicot skaitiSanu lidz ar darbaspéka parskatu. Tomeér i sistéma jau darbojas, pirms tika

uzsakta garantija jaunieSiem.

83. Visas paréjas apmeklétajas dalibvalstis prasmju neatbilstiba tika risinata, dazadam
iestadém veicot Tpasus pétijumus un/vai analizi. Tomeér Sos pétijlumus nenéma vera vai
izmantoja tikai dal€ji, kad bija jaizstrada shémas ievieSanas planos ieklaujamo piedavajumu

veidi un skaits.

Trijas no apmeklétajam dalibvalstim profila apzinasanas sistémas tika mainitas saistiba ar

garantiju jauniesSiem

84. Garantijas jaunieSiem ievieSana pamudinaja mainit NEET kategorijas jaunieSu profila
apzinasanas sistému Italija, Spanija un Irija. Tomeér Horvatija, Slovakija, Francija un Portugale

saglabaja ieprieksejo sistemu.

85. Horvatija un Slovakija (kur ir tikai viens $is shémas pakalpojumu sniedzéjs — valsts
nodarbinatibas dienests) profila apzinasanas sistemas pamata ir kvalitativs novértéjums, ko

veic darbinieks, kura parzina ir konkrétas personas lieta. Ari Francija novértéjumu veic

2 Eurofound, “NEET situaciju daudzveidibas izpéte”, 2016. gada jdlijs.
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darbinieks, kam uzticéta konkrétas personas lieta, tacu ir daudz citu pakalpojumu sniedzéju,

kuri noverte jaunieSus NEET situacija, un tie nepieméro saskanotu pieeju.

86. Portugalé, Trija un Italija izmanto sistému, kuras pamata, pirmkart, ir automatiska
punktu pieskirsana, un, otrkart, profila kvalitativa novértésana, ko veic par konkréto lietu
atbildigais darbinieks. Irija un Portugalé vienigais garantijas jaunie$iem pakalpojumu
sniedzéjs, kas atbildigs par NEET novértésanu, ir valsts nodarbinatibas dienests, turpreti

Italija to veic daudzi pakalpojumu sniedzéji (sk. 5. izcélumu).

5. izcélums. Jauna profila apzinasanas sistéma Italija NEET kategorijai saistiba ar garantiju

jauniesiem

Garantijas jaunieSiem shéma Italija ieviesa standarta NEET profila apzinasanas proceddru visiem Sis
shémas pakalpojumu sniedzéjiem. Ta paredz katram jaunietim aprékinat neaizsargatibas koeficientu
(zems, vidéjs, augsts vai loti augsts). Aprékina pamata ir zinas par personu (vecums, dzimums,
izglitiba, darba pieredze u. c.), ka ari zinas par dzivesvietu (vietéjas razoSanas sistémas raksturigas
iezimes, bezdarba limenis regiona vai provincé u. c.). Sads novértéjums veido standartizétu pamatu,
kas palidz nodarbinatibas centru konsultantiem atrast katram jaunietim vispiemérotako
pakalpojumu/piedavajumu. Nodarbinatibas centru konsultantiem ir dota liela ricibas briviba, nosakot
veidu, ka jaunietis NEET situacija izmantos garantijas jaunieSiem shému. Paslaik tiek izstradatas
vadlinijas, kas palidzés centra darbiniekiem veikt profila kvalitativo novértésanu, kurai seko
individualizéta pakalpojuma noliguma paraksti$ana. Sis sistémas obligata izmato3ana veicina

konsekventu attieksmi pret visiem jauniesiem NEET situacija.

87. Spanija paslaik pariet no nesaskanotas katra regiona atskirigas profila novértésanas, ko
veic par konkrétas personas lietu atbildigais darbinieks, uz visai valstij kopéju sistemu, kura
izmantojama NEET kategorijas jaunieSu novértésana un vinu profila apzinasana. Tas pamata
bls valsts nodarbinatibas dienesta un autonomo apgabalu izstradata standartizéta aptauja

par nodarbinamibu.

88. Automatizéta sistéma ne vienmeér ir labaka par personisku pieeju vai abu panémienu
apvienojumu. Tomer ir svarigi uzsvert, ka automatizéeta sistéma, visticamak, nodrosinas
saskanotu un konsekventu attieksmi pret visiem jaunieSiem NEET situacija, turpreti otrs

panémiens vairak atkarigs no darbinieka sp&jam un pieredzes.
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DaZas dalibvalstis bija izstradajusas kvalitativa piedavajuma definiciju

89. Kvalitativa piedavajuma jédziens atskiras dazadas dalibvalstis®*, tomér pastav dazi kopéji
kritériji. Irija, Francija un Portugalé kvalitativa piedavajuma definicija garantijas jauniesiem
shémas ievieSanas planos ir formuléta visai plasi un ir tiesi saistita ar ilgtsp€&jigu integraciju
darba tirgu. Savukart Spanijas shémas ievieSanas plans nosaka piedavajuma kvalitates

galvenas iezimes katram piedavajumu veidam.

90. Turklat divas revidétajas dalibvalstis (Italija un Slovakija) garantija jaunieSiem ir
veicinajusi ari kvalitativa piedavajuma visaptverosas definicijas izstradi, un St definicija
Slovakija ir juridiski saistosa (sk. 6. izcélumu). Horvatija Sadu definiciju vél nav apstiprinajusi,
tacu to parskata nesen izveidota Padome garantijas jaunieSiem shémas ieviesanas plana

Istenosanai.

6. izcélums. Kvalitativa piedavajuma definicija Slovakija

Kvalitativa piedavajuma definicija ir sniegta Likuma par nodarbinatibas pakalpojumiem. lkvienam
darba piedavajumam, ko subsidé no valsts budzeta vai no JNI/ESF, ir jabGt ar noteiktu obligatu darba
laiku, darba liguma / pasnodarbinata statusa terminu un jaatbilst prasibam attieciba uz darba
ilgtspéju péc atbalsta partrauksanas. Turklat taja ir ietverta ari subsidijas ikménesa summa un tas
kopé€jais ilgums. Piedavajuma janem véra art sanémeéja veselibas stavoklis, kvalifikacija un
profesionalas prasmes, ka ari iepriek$éja pieredze. 2015. gada aprila Likuma Nr. 61/2015 Coll. par
arodizglitibu un apmacibu ir siki aprakstits, kas veido kvalitativu macekla prakses piedavajumu dualas

izglttibas sistéma.

91. Kvalitativa piedavajuma juridiska definicija pati par sevi negaranté pozitivu iznakumu
tiem, kas piedalas garantijas jaunieSiem shéma. Neatkarigi no piedavajumu kvalitates
NEET kategorijas jauniesu ilgtspéjigai integracijai darba tirgl vajadziga tautsaimniecibas

izaugsme.

2* padomes secinajumu projekta par garantijas jaunie$iem shémas un Jaunatnes nodarbinatibas

iniciativas 1stenosanu (15015/16, 2016. gada 1. decembris) ir izteikts aicinajums apspriest
kvalitates kritériju standartus saskana ar raditaju sistemu.
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Zemas kvalitates dati kavéja garantijas jaunieSiem rezultatu novértésanu

92. Padomes leteikuma ir uzsvérta nepiecieSamiba uzraudzit un noveértét visus pasakumus
garantijas jaunieSiem shémas ietvaros. Lai varétu izveidot vairak uz faktiem balstitas politikas
un iesaistiSanas pasakumu, pamatojoties uz informaciju par to, kas, kur un kadel nes
rezultatus, un tadéjadi nodrosinat lidzek]u lietderigu izlietojumu un ieguldijumu pozitivu

atdevi, ir vajadzigi kvalitativi dati.

93. Tapéc més parbaudijam, vai dalibvalstis ir ieviesusas sistémas, ar kuru palidzibu

iespéjams uzraudzit un novértét garantijas jaunieSiem shémas ieviesanu.

94. Laivarétu novértét sekmes, kas gutas, izmantojot garantiju jaunieSiem, ir jabut
pieejamam zinam par situaciju pirms Sis shémas ievieSanas (pieméram, to jauniesu skaits
NEET situacija, kuri sanéma palidzibu no valsts nodarbinatibas dienestiem pirms shémas
sak3anas). Saja aspekta visam apmeklétajam dalibvalstim bija tikai ierobeZota informacija par
to, kada veida palidzibu jauniesi NEET situacija bija sanémusi, cik piedavajumu/pakalpojumu

viniem bija sniegts un kadas bija saistitas izmaksas.

95. Mes ieverojam ari vairakas ar nekonsekvenci un ticamibu saistitas problémas datos, ko
dalibvalstis pazinoja Nodarbinatibas komitejai. Tas skara salidzinamibu, jo dalibvalstu
sniegtas zinas atskiras, pieméram, attieciba uz mérkgrupu, metodi to jauniesu skaita
aprékinasanai, kuri péc garantijas jaunieSiem sakSanas pievienojas $ai shémai, ka art saistiba
ar informaciju par izstasanos no shémas un to, cik pieejami ir dati par turpmako

izsekojamibu (sk. ari Pielikumu).

96. Dalibvalstis, kuras bija vairaki garantijas jaunieSiem shémas sniedzgji, bet nebija
vienotas saskanotas zinoSanas sistémas, bija konstatéjusas problémas, tostarp saistiba ar

datu pilnigumu.

97. Tas attiecas, pieméram, uz Franciju, kur valsts iestades nespé€j sniegt zinas par to, kada ir
jauniesu situacija péc tam, kad tie ir izstajusies no shémas (sk. 55. punktu). Turklat
uzraudzibas sistéma Francija neietver visus potencialos garantijas jaunieSiem shémas
pakalpojumu sniedzéjus. Pieméram, nav ieklauti piedavajumi, ko macibas priekslaikus

beigusajiem jaunieSiem sniedz Izglittbas ministrija, izmantojot “Apmaciba, kvalifikacija,
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nodarbinatiba” tiklus (Réseaux Formation Qualification Emploi ). Lidziga situacija bija
vérojama Portugalé, kura nezinoja par piedavajumiem, ko Izglitibas ministrijas izteica

jaunieSiem NEET situacija.

98. Savukart Italija ir ieviesusi visaptverosu elektronisku sistemu garantijas jaunieSiem

shémas uzraudzibai (sk. Z. izcélumu).

7. izcélums. Integrétas datubazes izmantosana garantijas jaunieSiem uzraudzibai (Italija)

2014. gada Italija izveidoja elektronisku sistému garantijas jaunieSiem shémas uzraudzibai. Sistéma ir
paredzéta, lai vienota datubazé registrétu un vélak parbauditu, kads ir programmas dalibnieku

NEET statuss. Sistéma ievadita informacija par daltbnieku nodarbinatibas statusu ietver ari
informaciju, ko sniegugas iestades provincés un nodarbinatibas agentiras. Si sistéma ir savienota ari
ar lzglitibas ministrijas datubazi, tapéc ir iespéjams parbaudit konkrétas personas izglitibas stavokli.
Ipasda garantijai jaunieSiem veltita timek|a vietné ir izveidota uzraudzibas sadala, kura ik nedé|u

publicé zinojumus par registrétajiem NEET un izteiktajiem piedavajumiem.

Jaunatnes nodarbindtibas iniciativas ieguldijuma novertéjums

99. Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI) tika ieviesta, lai atbalstitu garantiju jauniesiem,
ka ari pastiprinatu un paatrinatu to pasakumu istenosanu, kas paredzéti konkrétiem

jaunieSiem NEET situacija.

100.Ta ka JNI finanséjums papildina finanséjumu, kas pieejams no ESF, un ta ka tas veido
batisku dalu no finansSu resursiem, kuri pieejami garantijas jaunieSiem ievieSanai, més
novértejam, ka Stiniciativa sekmeé tos aspektus, kas iztirzati $a zinojuma iepriekséjas sadalas

un kas attiecas uz garantijas jaunieSiem ievieSanu kopuma.

101.Tapéc mes parbaudijam,

- vai darbibas programma ietvertie JNI intervences pasakumi tika pienacigi analizéti un

noveértéeti;

- vai tika izstradati saturigi merki un uzraudzibas mehanismi rezultatu novertésanai un

- kadi rezultati ir sasniegti lidz Sim un vai tie atbilda izvirzitajiem mérkiem.
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JNI darbibas programmu izstradi ietekméja nepietiekams NEET kategorijas jauniesu

novéertéjums

102.Padomes leteikuma ir uzsvérta NEET situacija esoSo personu daudzveidiba, tapéc butu

vajadzigs tas detalizéts novertéjums, lai pienacigi noteiktu JNI mérkgrupu.

103. Més konstatéjam, ka apmeklétajas dalibvalstis veiktie novertéjumi JNI mérkgrupas
noteikSanai bija virspuséji un visparigi. Visas piecas dalibvalstis bija sadalijusas So mérkgrupu
divas apaksgrupas — ekonomiski neaktivos NEET un NEET bezdarbniekos. Netika mérktiecigi
izdalitas tadas kategorijas ka izglitibu priekslaicigi pametusie, ekonomiski un sociali
neaizsargatas personas, ilgtermina bezdarbnieki vai personas, kas ir visvairak atskirtas no

darba tirgus.

104.Pieméram, Francija 1stenotaja JNI darbibas programma ir teikts, ka puse no 15 lidz
24 gadus veciem jaunieSiem NEET situacija ir augsti kvalificéti un uz laiku atrodas arpus darba
tirgus. Tomeér taja nav minéts, vai JNI resursi tiks novirziti atlikusajai jauniesu dalai, kurai

palidziba ir nepiecieSama vairak.

105. Neviena no piecam apmeklétajam dalibvalstim nebija veikusi NEET galveno iezimju
visaptveroSu novértéjumu, bet tikai izmantoja tadus statistikas datus ka vecums, regionalais
sadalijums un izglitibas limenis, lai pamatotu darbibas programmas piedavatas iespégjas.

Tadejadi valsts iestades nebija pienacigi novértéjusas atskiribas.

106. Turklat nebija veikti petijumi, lai noteiktu NEET atrasanas vietu vai So jauniesSu socialo,
gimenes un ekonomisko situaciju. Nebija ari pétijumu par to, kadi pasakumi varétu visvairak
veicinat dazadu NEET apaksgrupu ilgtspéjigu integraciju darba tirgd. Turklat netika izmantoti
tirgus novértejumi, lai noteiktu, cik cilveku jaiesaista tados JNI subsidetajos pasakumos ka
darba piedavajumi, apmaciba, stazéSanas vai macek|a prakse. Netika novértétas ne

atskiribas, ne prasmju neatbilstiba, lai pamatotu intervences pasakumu prioritaras jomas.

107.Piecas apmeklétajas dalibvalstis kopéjais to NEET kategorijas jauniesu skaits, kuri guva
labumu no JNI finanséjuma, tika noteikts, pamatojoties uz summu, kas pieskirama
konkrétam piedavajumu veidam, un ta vienibas cenu. Konkrétam piedavajumu veidam

pieskirama summa nebalstijas novertéjuma.
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108.Pieméram, Spanija apstiprinaja JNI finansétu pasakumu kopumu, tacu katram regionam

bija tiesibas lemt par katra JNI lidzfinanséta pasakuma raksturlielumiem un izmaksam.

109.Ta ka nebija visaptverosu zinasanu par jaunieSiem NEET situacija, darbibas programmas
bija izstradatas visai aptuveni, un tajas nebija definétas méerkgrupas, kuram ir visvairak
vajadzibu, un nebija izklastits, kapéc ierosinatie pasakumi butu vispiemérotakie, lai risinatu

es0sas neatbilstibas.

110.Meés konstatéjam, ka galvenais dzinulis finanséjuma pieskirSanai bija tadu pakalpojumu
sniedzéju pieejamiba, kuri sp€ja izteikt piedavajumus Siem jaunieSiem. Horvatija

ESF finanséta darbibas programma ir neparprotami minéts, ka JNI lidzekl|i tiek virziti tadiem
ekonomiski neaktiviem NEET un NEET bezdarbniekiem, kurus var atri iesaistit pasakumos,
bet ilgtermina NEET bezdarbnieku finanséSana ir atstata ESF zina, sakot ar 2019. gadu un

turpmak.

111.Darbibas programmu sagatavosanas posma notika apsprieSanas ar attiecigajam
ieinteresétajam personam, ipasi jaunatnes organizacijam, arodbiedribam un darba devéju
organizacijam. Tomeér, kad més iztaujajam So organizaciju parstavjus, dazi sudzejas par
proceduras parredzamibu un uzskatija, ka pienaciga apsprieSanas nav notikusi. Pieméram,
Portugalé arodbiedribu un jaunatnes organizaciju parstavji apgalvoja, ka vinu iesaistiSanos

lGdza tikai darbibas programmas sagatavosanas vélina posma.
Risks, ka JNI/ESF aizstaj valsts finanséjumu

112.JNI finanséjums tiek pieskirts no ES budzZeta ka papildinajums jau pieejamajiem
[Tdzekliem no Eiropas sociala fonda 2014.—2020. gada darbibas programmam, lai varétu
sniegt papildu atbalstu noltka palidzet konkrétiem jaunieSiem NEET situacija, Tpasi tiem, kam
palidziba nepiecieSama visvairak. Tomér ES finanséjums, ko pieskir Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativai un Eiropas Socialajam fondam, neaizstaj publiskus vai lidzvertigus strukturalus

izdevumus, kas rodas daITbvaIstijzs.

2 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 95. panta 2. punkts.
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113. Apmekléto dalibvalstu iestades nespéja apstiprinat, vai JNI/ESF finanséjums radis

NEET pieskirto publisko izdevumu neto palielinajumu. Tapéc pastav risks, ka JNI/ESF resursi
neradis NEET pieejama finanséjuma neto palielinajumu un ka tie vismaz daléji aizstas tos
izdevumus, ko ieprieks finanséja no valsts budzeta. Tas, ka izdevumi bija attiecinami, sakot ar
2013. gada septembri, lai gan Komisija apstiprinaja pirmas JNI/ESF darbibas

novértétas darbibas programmas — 2014. gada beigas, So risku tikai palielina.

114.Turklat masu veiktais JNI/ESF darbibas programmu/virzienu novértéjums liecinaja ari
par to, ka lielaka dala pasakumu, kam bija paredzéts sanemt JNI finanséjumu, jau pastavéja
pirms garantijas jaunieSiem ievieSanas. Portugalé tas attiecas uz 81 % no JNI finanséjuma. Lai
gan pati par sevi ta ne vienmer ir negativa paradiba, ta tomér norada uz risku, ka

JNI/ESF atbalsts aizst3j valsts finanséjumu.

115.Nav ari skaidrs, vai JNI/ESF darbibas programmu tieSo rezultatu raditaju mérklielumi
atbilst palidzibu sanémuso NEET jaunieSu skaita neto palielinajumam. Pieméram,

ESF darbibas programmas JNI virziens Spanija ir paredzéts, lai sniegtu atbalstu

1 057 527 jaunieSiem NEET situacija. Tomér valsts iestades neapstiprinaja, vai Sis skaits
atbilst to piedavajumu neto palielinajumam, kurus varétu izteikt Siem jaunieSiem

(salidzinajuma ar laikposmu pirms JNI stasanas spéka).

116.Vel gratak ir novertét, kada ir JNI finanséjuma pievienota vértiba, kad Sos lidzeklus
izmanto, lai palidzétu jaunieSiem NEET situacija, ja darbibas programmas tikai daléji pamato
pieejamo lidzeklu pieskirSanu. Tas attiecas uz Horvatiju, kur tikai 69 % no ESF darbibas
programmas JNI virzienam pieejama finanséjuma ir pieskirti konkrétiem pasakumiem, bet

atlikusais 31 % vél nav piesaistits nevienam pasakumam.
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Datu kvalitate un Komisijas vadlinijas par datu vaksanu ietekmé JNI rezultatu mérisanu

117.Lai izméritu sasniegumus saistiba ar JNI/ESF finanséjuma izlietosanu, Regula ir noteikti
12 obligatie rezultatu réthéjiZG. Visiem raditajiem ir janosaka atsauces scenarijs un

meérkvertibas, un péc tam ir jauzrauga ievieSanas dati un par tiem jazino.

118.Meés novértéjam apmekléto dalibvalstu noteikto atsauces scenariju un rezultatu

meérkvertibu atbilstibu, ka ari to, ka dalibvalstis apkopo uzraudzibas datus un zino par tiem.

Datu kvalitate apgritina atsauces scenariju un mérkvértibu novértésanu

119.Sarunas par darbibas programmam Komisijai ir japarbauda izmantoto atsauces scenariju
ticamiba, lai nodrosinatu merkvertibu stabilitati. Ta ir daJa no nosacijumu ex ante parbaudes,
un, ja atskaites datus nevar pamatot ar pieradijumiem vai ja trakst vésturisko datu, attiecigas

dalibvalsts pienakums ir izstradat ricibas planu.

120. Komisija sniedz vadlinijas dalibvalstim par to, ka nosakamas atsauces vértibas. Tomér
visas novértétajas dalibvalstis més konstatéjam, ka rezultatu raditaju atskaites véertiba
parasti balstijas uz veésturiskajiem datiem par lidzigu pasakumu sekmigu pabeigsanu,
dalibnieku turpmaku integraciju darba tirgl un tadu statistisku informaciju ka ekonomiski

neaktivu dalibnieku un daltbnieku bezdarbnieku sadalijums.

121.Mes ludzam dalibvalstu iestadem sniegt pieradijumus, kas $aja aspekta pamatotu
pakartotos datus. Visas dalibvalstis sniedza visparejus paskaidrojumus par datu apkoposanas

procesu, taCu neviena nespéja sniegt pilnigu pieprasito informaciju.

122.Pieméram, Italija un Spanija datu apkoposanai tika piemérota augSupé€ja pieeja.
PatieSam, abas dalibvalstis iesniedza pieradijumus, ka dati par NEET sekmém pasakumu
izpildé un turpmako integracijas pakapi darba tirgi tika savakti regionala l[lmeni. Tomér
Palatai netika dota pieeja pakartotajiem datiem, ko dazadi regioni bija izmantojusi atskaites

vértibas iegisanai, un tai nebija iesp€&jas tos novertét.

%6 Regula (ES) Nr. 1304/2013 (Il pielikums).
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123.Portugale sniedza pakartotos datus, tacu més atklajam klGdas raditaju apréekina. Turklat
dati, kas tika izmantoti atskaites raditaju aprékina, nebija pietiekami visaptverosi

(sk. 8. izcélumu).

8. izcélums. Konstatétie trikumi atskaites vértibu izstradé Portugalé

Aprékina klada. Atskaites vértibas aprékina attieciba uz raditaju CRO1 (dalibnieki, kas ir bezdarbnieki,
un pabeidz JNI atbalstito intervenci) bija izmantots saucégjs, kurs neatbilda datiem, kas izmantoti
skaititaja apréekina, jo saucgjs ietvéra vairak pasakumu neka skaititaja apréekina izmantoto pasakumu
skaits. Ja tie abi butu savstarpégji atbilstigi, atskaites vértiba batu pieaugusi no 50,5 % uz 79 %.
Lidzigas problémas tika konstatétas attieciba uz raditajiem CR04 un CRO7, kuri ir raditaja

CRO1 paveids, bet attiecas uz ilgtermina bezdarbniekiem un ekonomiski neaktiviem jauniesiem

NEET situacija.

Nepietiekama reprezentativitate. INSERJOVEM programmas rezultati tika izmantoti ka
aizstajéjradrtaji, lai apléstu raditaju CRO2 (daltbnieki, kas ir bezdarbnieki un péc aizieSanas sanem
darba, turpinatas izglitibas, macekla vai prakses vietas piedavajumu) un CR03 (dalibnieki, kas ir
bezdarbnieki un péc aiziesanas iesaistijusies izglitiba/apmaciba, kvalifikacijas ieguve, vai ir
nodarbinati, tostarp pasnodarbinati). Tomér St programma nav pietiekami plasa, lai bdtu
reprezentativa attieciba uz izglitibas vai uznémejdarbibas pasakumiem. Lidzigas problémas tika
konstatétas attieciba uz raditajiem CR0O5, CRO6, CRO8 un CR0O9, kuri ir radttaju CRO2 un CRO3 paveids,

bet attiecas uz ilgtermina bezdarbniekiem un ekonomiski neaktiviem jaunieSiem NEET situacija.

124.Nosakot rezultativo raditaju atskaites vertibas un mérkveértibas, svarigs elements ir
dalibnieku sagaidama sekmiguma limena noteikSana. Horvatija un Portugalé izmantoja
dazadus sekmiguma limenus atkariba no ta, kads bija dalibnieka statuss, tam iesaistoties
pasakuma, un ekonomiski neaktiviem NEET paredzétais limenis bija zemaks. Tomér netika
sniegti pieradijumi, lai pamatotu atskirigu lmenu piemérosanu. Spanija un Italija
sagaidamais sekmiguma limenis bija vienads neatkarigi no ta, vai dalibnieki bija bezdarbnieki
vai ekonomiski neaktivi, jo nebija statistiskas korelacijas starp statusu, kads tiem bija, sakot

dalibu, un sekmiguma limeni.

125. Attieciba uz atskaites gada sasniedzamajam meérkvéertibam tika konstatéts, ka ne visas
dalibvalstis paredzéja sekmigu virzibu salidzinajuma ar atsauces situaciju. Francijas valsts

JNI/ESF darbibas programma, pieméram, sasniedzamie mérki bija lidzigi pagatné
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sasniegtajiem merkiem. Ja tika noteikti augstaki sekmiguma limeni, tiem nebija pamatojuma

vai ari tas bija |oti visparigs.

126. Atsauces scenariju un mérkvértibu ticamibu visas dalibvalstis nebija iespéjams novérteét
tapeéc, ka vai nu mums nebija pieejami pakartotie pamatojosie dati, vai, ja tie bija pieejami,

to kvalitate nebija uzskatama par pietiekamu.

Problémjautajumi saistiba ar Komisijas vadlinijam datu vaksanai

127.Lai palhdzéetu dalibvalstim un nodroSinatu saskanotu zinoSanu par rezultatu raditajiem,
Komisija sagatavoja vadlinijas, kuras noraditas obligatas prasibas, kas izvirzitas uzraudzibas

sistemam, lai tas spétu veikt Regula prasitas funkcijas”.

128.Saskana ar Komisijas vadlinijam JNI/ESF rezultatu raditajos jaietver sadi aspekti: vai
dalibnieki pabeidz daltbu JNI intervence, vai vini péc tam ir sanémusi piedavajumu vai ari
vinu situacija faktiski ir mainijusies neatkarigi no pabeigtas dalibas intervencé, un vai
sanemtais piedavajums ir saistits ar vinu piedalisanos JNI/ESF atbalstitaja intervencé.
Jaunieti, kas nav pabeidzis dalibu JNI/ESF lidzfinanséta intervenceé vai pasakuma, var uzskatit
ka pozitivu rezultatu saistiba ar sanemtajiem un izmantotajiem piedavajumiem, un tas
nozimé, ka JNI/ESF radrtaji vairs nevérté JNI darbibu pievienoto vértibu. Sada pieeja rada

risku rezultatus novertéet par augstu (sk. 9. izcélumu).

27 Ppraktiskas vadlinijas par datu vak$anu un validé$anu, D pielikums, 2016. gada maijs.
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9. izcélums. Par augstu novértéti JNI rezultati

Ka pieméru var minét gadijumu, kad jaunietis NEET situacija ir registréts dalibai vienu gadu ilga
apmacibas programma ar mérki iegit kvalifikaciju, kas palidzés ieklauties darba tirgd, tacu péc
sesiem ménesiem, nepabeidzis apmacibu un neieguvis apliecibu, vins atstaj pasakumu un, pieméram,
pienem piedavajumu divus ménesus stradat pilnigi cita joma. Komisijas vadlinijas iesaka Sadu jaunieti
registrét to skaita, kuri nav pabeigusi JNI intervenci, tacu ir sanémusi piedavajumu péc intervences
pamesanas un to ir pienémusi cetru nedélu laika péc JNI pasakuma pabeigSanas. Tadéjadi raditajs

piedévés darba piedavajumu JNI intervencei, lai gan faktiski tas ta nav.

129.5ada interpretacija apgritina iespéju izmérit, vai JNI intervences sekmé jauniesu

NEET situacija ilgtspéjigu integraciju darba tirgu.

130. Turklat Komisijas vadlinijas ir neparprotami noradits, ka rezultatu raditajos janem véra
visi piedavajumi neatkarigi no to kvalitates, lai skaidri noteiktu jauniesa situaciju Cetras
nedélas un seSus menesus péc dalibas lidzfinansétaja pasakuma. Tomér nav preciza
prieksraksta, kad piedavajums ieskaitams rezultatu raditajos, jo nosacijuma “péc aizieSanas”
interpretacija ir visai elastiga. Piedavajumi, kas sanemti JNI atbalsta laika, tiek ieskaititi ka
rezultats, tiesSi tapat ka tie piedavajumi, kuri nav saistiti ar JNI subsidéto piedavajumu vai kuri

izriet no dalibnieka pasa iniciativas.

131.Komisijas vadlinijas ir teikts, ka rezultatu raditajos jaieklauj ari tie jauniesi, “kas ieguvusi
kvalifikaciju intervences rezultata”?®. Pieméram, ja JNI intervence ir paredzéta, lai sniegtu
sertificetu apmacibu nollika ieglt galigo kvalifikaciju, uzskata, ka Sada persona ir lietderigi
pabeigusi kvalifikacijas pasakumu. Tomeér $ads sasniegums atkal tiek automatiski ieskaitits ka
rezultats raditajos, kas pazinoti par situaciju ¢etras nedélas un se$us ménesus vélak. Sadus

gadijumus meés novérojam Spanijas apmeklejuma laika.

132. Cits problémjautajums, kas rada Saubas Komisijas vadlinijas, attiecas uz dalibniekiem,

kuri sanem piedavajumu JNI darbibas laika, tacu to nepienem. Vadlinijas teikts, ka $ads

2 Ppraktiskas vadlinijas par datu vakianu un validé$anu, D pielikums, 95. Ipp., 2016. gada maijs.
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piedavajums jaieskaita ka pozitivs rezultats pat tad, ja tas ir noraidits un ja tas neatbilst

konkrétas personas profilam.

133. Lidzigi, ja JNI dalibnieks sanem citu piedavajumu (arT JNI subsidétu) vai nu taja pasa, vai
cita joma. Ja jaunietis otro piedavajumu pienem, uzskata, ka vins nav pabeidzis iepriekséjo
darbibu, un taja pasa laika vinu registré to skaita, kas saneémusi piedavajumu, pateicoties JNI.
Faktiski Sadu jaunieti ieskaita divreiz, un JNI resursi neefektivi “konkuré” attieciba uz vienu

un to pasu personu.

134.Pamatojoties uz ieprieks izklastito, més secinam, ka Komisijas vadlinijas sniegta
interpretacija ir radijusi situacijas, kad dati, kas izmantoti rezultatu raditaju pazinosanai,
neprecizi atspogulo JNI [idzfinanséto pasakumu ietekmi, un lauj rezultatus novéertét par

augstu.

Papildu prieksfinanséjumu JNI/ESF darbibas programmam dalibvalstis izmantoja tikai

daleji

135. Komisija 2015. gada maija ierosinaja palielinat sakotnéja prieksfinans€juma likmi pasam
JNI/ESF pieskirumam lidz 30 % (parasti tas ir 1 %), lai nodrosinatu atru ricibu saistiba ar
jaunieSu bezdarbu®. Taja pasa Regula ir ari noteikts, ka 50 % no papildu prieksfinanséjuma
jeb 14,5 % no kopéja JNI finansejuma, kas pieskirts dalibvalstim, ir japamato, iesniedzot
starpposma maksajuma pieteikumus lidz 2016. gada 23. maijam. Ja dalibvalsts So nosacijumu

neizpilda, ta atmaksa visu papildu sakotnéja prieksfinanséjuma summu.

136. Atskaitot Portugali, kura varéja pamatot kopéjo papildu prieksfinans€juma summu, kas
sanemta lidz 2016. gada 23. maijam, parejas apmeklétas dalibvalstis varéja iesniegt tikai
maksajumu pieprasijumus par dalu no sanemta papildu prieksfinanséjuma robezas no 58 %

pamatotas summas Francija lidz 32 % Spanija (sk. 13. attélu).

2 Ejropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Regula (ES) Nr. 2015/779, ar kuru groza

Regulu (ES) Nr. 1304/2013 attieciba uz Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas atbalstitajam
darbibas programmam izmaksato papildu sakotnéjo prieksfinanséjuma summu (OV L 126,
21.5.2015., 1. Ipp.).
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137.Ta ka Spanija pamatota summa bija mazaka par 50 %, 2016. gada Komisija pieprasija
atmaksat 273,6 miljonus EUR. Tomér tas nenoziméja ES finanséjuma zaudésanu, jo Spanija

kopé€jais pieskirtais ES ieguldijums palika nemainigs.

13. attéls. Pamatota JNI papildu prieksfinanséjuma procentuala dala 2016. gada 23. maija
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138.Tas, ka dalibvalstis sp&ja izmantot palielinato prieksfinanséjumu tikai daléji, norada uz

to, ka Komisija, ierosinot $adu palielinajumu, nebija pietiekami novértejusi laiku, kas

vajadzigs, lai izveidotu pienacigas struktiras izdevumu veikSanai un deklarésanai.
JNI/ESF atbalstito pasakumu pazinotie rezultati ir zemaki par gaidito

139. Papildus standarta gada istenosanas zinojumam, kas jaiesniedz Komisijai par katru
ESF darbibas programmu3°, JNI rezultati ir skaidri japarada un par tiem japazino, un uz tiem

attiecas ipasa uzraudzibas un novérté$anas kartiba®®.

140. Més izskatijam piecu apmekléto dalibvalstu gada istenoSanas zinojumus, lai novertétu
progresu kops 2013. gada. Musu analizé neietilpa Horvatija, jo JNI dotaciju noligums tika

noslégts tikai 2015. gada novembri un TstenoSana sakas tikai 2015. gada otraja pusé. Turklat

3 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 50. panta 1. punkts un 2. punkts.

31 Regula (ES) Nr. 1304/2013, 19. pants.
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Spanijas 2015. gada 1stenosanas zinojums nesniedza atjauninatus skaitliskos datus un

atkartoja 2014. gada datus®Z.

141.1L1dz 2015. gada beigam tieSo rezultatu mérku sasniegSanas limenis dalibvalstis bija
atskirigs: Francija (Ziemelu-Padekalé regions) sakotnéjie tieSo rezultatu merki, proti,
dalibnieku skaits, jau bija parsniegts (111 %), bet Italija sakotnéjais meérkis bija sasniegts tikai

par aptuveni 23 % (sk. 14.1. attélu).

32 Spanijas 2015. gada istenoanas zinojuma nebija sniegta atjauninata skaitliska informacija

papildus tai, kas ietverta pirmaja istenoSanas zinojuma (kura bija sniegtas apléses). Tas
skaidrojams tadejadi, ka valsts iestades pienéma Iemumu nezinot skaitliskos datus par
darbibam, kas vél nav oficiali atlasitas vai kas ir istenotas tikai daléji.
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14. attéls. Kas sasniegts ar JNI/ESF finanséjumu lidz 2015. gada beigam®

14.1. attéls. JNI tieSo rezultatu mérku sasniegSanas limenis %
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14.2. attéls. Intervenci pabeiguso dalibnieku procentuala dala
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Dati par Spaniju attiecas tikai uz 2014. gadu.
Avots: 2015. gada 1stenosanas zinojums.

142. Ari to dalibnieku 1patsvars, kas ir pabeigusi JNI/ESF finanséto garantijas shemu
jaunieSiem, dazadas dalibvalstis ir atskirigs: més atzimejam, ka, pieméram, mazak neka
tresdala daltbnieku pabeidza JNI/ESF valsts darbibas programmu Francija un ESF darbibas
programmas JNI/ESF virzienu Portugalé. Tas rada baZas par JNI/ESF finanséto garantijas

jaunieSiem pasakumu efektivitati (sk. 14.2. attélu).
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143. Ari dalibvalstu pazinota informacija liecina, ka vismazak guvusi ekonomiski

neaktivie NEET. Pieméram, Portugalé So jaunieSu grupu neparstavéja neviens dalibnieks.
Turklat piecas apmeklétajas dalibvalstis tikai 1 % dalibnieku bija ar invaliditati, 8 % bija
imigranti (no tiem 95 % — Francija) un 22 % jaunieSu naca no bezdarbnieku majsaimniecibam

(no tiem 50 % — Portugalé).

Lidz 2015. gada beigam JNI/ESF finanséjums tika izmantots ierobeZoti

144.1zdevumu limenis, kas pazinots 2015. gada 1stenoS$anas zinojumos, liecina, ka tikai
Portugale bija iesniegusi maksajuma pieprasijumu 47 % apméra no gada kopéja

JNI/ESF budZeta. Atskaitot Spaniju, kura nedeklaréja radusos izdevumu summu, izdevumi
parejas dalibvalstis svarstijas no 24 % (Italija) lidz 85 % (Francija, Zieme|u-Padekalé regions)

no kopéja budzeta (sk. 15. attélu).

15. attéls. Radusos izdevumu procentuala dala 2015. gada beigas
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145.Tas liecina, ka papildu ES finanséjums, kas bija pieejams ar JNI/ESF starpniecibu,
dalibvalstis netika izlietots pilniba, lai 1stenotu papildu atbalsta pasakumus jaunieSiem
NEET situacija, jo pastaveja risks, ka papildu prieksfinansejums bis jaatmaksa Komisijai
(sk. 135.-138. punktu). Tapéc daudzas dalibvalstis noradija, ka tas vél nav noteikusas

attiecigo administrativo kartibu, ka apliecinami radusies izdevumi (t. i., tas vél nebija
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iecéludas vado$as un sertifikacijas iestades). Saja konteksta kopéja probléma bija tadas

IT sistémas izveide, kas spétu nodrosinat izdevumu izsekojamibu.

Kavéjumi istenos$ana ierobeZoja JNI/ESF atbalsta pasakumu pirmo novértéjumu noderibu

146.Dalibvalstu pienakums ir novértet ESF/INI atbalsta efektivitati, lietderitbu un ietekmi
vismaz divas reizes programmas darbibas perioda. Pirmo novértésanu pabeidz lidz

2015. gada 31. decembrim®? un otro novértésanu — lidz 2018. gada 31. decembrim.

147.Musu veikta analize atklaja, ka neviena dalibvalstu iesniegtaja novértéjuma zinojuma
nebija izvertéta JNI finanséto pasakumu lietderiba, rentabilitate vai ietekme, jo programmas
vél bija sakuma posma. So novértéjumu kvalitati ietekméja ari uzraudzibas sistému
ierobezojumi un ticamu datu rakums. Konkréti, Spanija, Horvatija un Portugale zinoja, ka

tam bijis grati ieviest IT sistému, kas tika izmantota informacijas datubazu parvaldibai.

148.Nemot véra minéto un to, ka Regula noteiktais termins pirmo novértéjumu iesniegSanai
bija 2015. gada 31. decembris, més uzskatam, ka to noderigumu ierobeZoja kaveéjumi

Istenosana.
Tiesa veida novertéti atlasiti gadijumi apstiprinaja istenosanas griitibas

149. Més parbaudijam ari atseviskus gadijumus izlasé, kura bija ieklauti 175 dalibnieki, kas
piedalijas garantijas jaunieSiem pasakumos, kurus lidzfinanséja JNI/ESF. Katra dalibvalsti tika
izraudziti 35 jauniesi, atskaitot Franciju, kur 20 dalibnieki tika atlasiti no valsts darbibas

programmas un 15 — no Zieme|u-Padekalé darbibas programmas.

150.Sakot dalibu garantijas jaunieSiem shéma, 78 % atlasito jaunieSu bija bezdarbnieki, 14 %
bija ekonomiski neaktivi un 8 % neatbilda NEET kritérijiem (sk. 16.1. attélu). Turklat 11 %

dalibnieku bija ieklavusies pasakuma pirms garantijas jaunieSiem saksanas vai art neatbilda

3 Regula (ES) Nr. 1304/2013, 19. panta 6. punkts.
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darbibas programma noteiktajai vecuma grupai>®, tapéc tiem nebija tiesibu sanemt

lidzfinanséjumu.
16. attels. Izlase iek]auto JNI dalibnieku raksturojums

16.1. attéls. Situacija, jaunieSiem iesaistoties shema 16.2. attéls. Sadalijums pa vecuma grupam, jauniegiem
Vecums registréjoties shema
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Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju par jauniesiem.

151.Vecuma grupa no 22 lidz 25 gadiem bija 54 % dalibnieku (sk. 16.2. attélu). Turklat 80 %
bija beigusi vidusskolu vai ieguvusi augstaku izglitibu, un vairak neka 30 % bija terciara
izglitiba (sk. 16.3. attélu). Sie skaitli apstiprina, ka vislielakie ieguvéji no NI bija tie, kam bija

visaugstaka kvalifikacija un labaka izglitiba.

152.No parbauditajiem 175 jaunieSiem 25 izstajas no garantijas jaunieSiem shémas,
nesanémusi ne darba, ne stazésanas, ne izglitibas, ne macekla prakses piedavajumu. Paréjie
150 tadu sanéma, un stazésanas piedavajumi vien veidoja 45 % piedavajumu (sk. 17. attélu).

Tajos 25 gadijumos, kad dalibnieki piedavajumu nesanéma, iemesls bija vai nu jauniesa

3 saskana ar Spanijas attiecinamibas noteikumiem vispirms bija jaregistréjas garantijas jauniediem

datubazeé Sistema nacional de Garantia Juvenil. Turklat Spanija jautaja Komisijai, vai drikst
paaugstinat JNI DP labuma guvéju vecuma cenzu 2015. gada 3. decembri, tacu atkl3ajas, ka dazi
daltbnieki bija vecaki par 25 gadiem jau pirms $a datuma.
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izstadanas, vai atbalsta pasakuma beigas, neizsakot piedavajumu. Sadi gadijumi bija vérojami
Francija, kur daZi garantijas jaunieSiem shémas pakalpojumu sniedzéji péc ¢etriem ménesSiem
parstaja atbalstit jaunieSus NEET situacija, jo bija parprasts, ka piemeérot ¢etru ménesu

noteikumu.

17. attéls. Piedavajumu veidi

8% 45%

1 Prakses vieta ® Nodarbinatiba [1Macekla vieta m Izglitiba

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju par jaunieSiem.

153.Jaatzime, ka Italija visos izlasé iek|lautajos gadijumos (devini jauniesi, kas pienéma
stazésanas piedavajumu) samaksa ievérojami kavéjas (vismaz divus ménesus). Italijas
iestades atzina, ka kavéta samaksa ir regulari sastopama visparéja probléma saistiba ar
stazésanos, ne tikai izlasé ieklautajos gadijumos. PatieSam, maksajumi vidéji kavejas

64 dienas.

154.No registrésanas garantijas jaunieSiem shéma lidz piedavajuma pienemsanai caurmeéra
pagaja 112 dienas (t. i., mazak neka Cetri menesi). Tomér 27 % gadijumu Sis laiks parsniedza

Cetrus ménesus un 7 % gadijumu bija ilgaks par gadu.

155. Pamatojoties uz dalibvalstu kritérijiem, kas nosaka kvalitativu piedavajumu,
dalibniekiem izteiktie piedavajumi tika uzskatiti par kvalitativiem 91 % gadijumu. Tomer tika

konstatéti dalibnieku profilam neatbilstosi piedavajumi (sk. 10. izcélumu).
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10. izcélums. Profilam neatbilstoSu piedavajumu pieméri

Dalibnieks ar universitates izglitibu celtnieciba un tris gadu profesionalo pieredzi ka matematikas
skolotajam sanéma piedavajumu vienu gadu stazéties valodu skola, lai $Ts apmacibas laika attistitu
pedagoga prasmes un iemacitos vadit stundas. Péc deviniem ménesiem dalibnieks stazésanos

pameta un kluva par bezdarbnieku.

Jaunietis ar universitates izglitibu darba attiecibas sanéma blvstradnieka darba piedavajumu uz
divam nedélam, lai gan vina lieta nefiguréja neviena atsauce uz atbilstosu pieredzi vai interesi stradat

saja joma.

Dalibnieks ar magistra gradu juridiskaja un kriminalaja psihologija sanéma stazésanas piedavajumu

tirgziniba un vadiba, lai gan nebija paudis nekadu interesi par So nozari.

156.Parbaudes laika 62 % dalibnieku bija pabeigusi dalitbu pasakuma, 23 % to vél turpinaja
un 15 % bija pametusi sanemto pasakumu (aptuveni divas tresSdalas no tiem — Horvatija)

(sk. 18.1. attélu).

18. attéls. Pasakumu izpildes ITmenis un dalibnieku pasreizéja situacija

18.1. attéls. Pasakumuizpildes limenis
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18.2.attéls. Dalibnieku situacija revizijas 18.3. attéls. Dalibnieku situacija revizijas
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157.Joprojam sagada raizes dalibnieku ilgtspéjiga integracija darba tirgt. 38 % dalibnieku
bija nodarbinati vai gaidija macibu pasakumus, bet 19 % atgriezas NEET situacija. Turklat nav
zinu, kada situacija atrodas 27 % dalibnieku (galvenokart Spanija, Francija un Italija)

(sk. 18.2. attélu).

158. Darba un stazésanas piedavajumi uzradija labaku limeni dalibnieku integracijai darba

tirgh (sk. 18.3 attélu). Daléji tas skaidrojams ar to, ka So pasakumu dalibnieki nebija tik loti
attalinajusies no darba tirgus, viniem bija augstaks izglitibas limenis un ilgaka profesionala
pieredze. Macekla prakse vissekmigak novérsa atgrieSanos NEET statusa. Tas saistits ar

macek|a prakses ilgumu, kas varéja but no viena lidz trim gadiem.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

159. Més secinajam, ka septinas minétas dalibvalstis ir guvusas panakumus garantijas
jaunieSiem istenoSana un ir sasniegti daZi rezultati, tomér pasreizejais stavoklis vairak neka
tris gadus péc Padomes leteikuma pienemsanas atpaliek no iecerem, kas sakotng;ji bija
saistitas ar Sis shémas saksanu, proti, ¢etru ménesu laika visiem jaunieSiem NEET situacija
sniegt kvalitativu piedavajumu. Turklat apmeklétajas piecas dalibvalstis Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativas ieguldijums garantijas jaunieSiem meérku sasniegSana revizijas laika

bija |oti ierobezots.

Noveértéjums par to, kads ir bijis progress garantijas jauniesiem istenosana

160. Misu novertéjums balstijas uz iecerém, kuru pamata bija Padomes leteikuma par
garantijas jaunieSiem izveidi formulétas prasibas, un més secinajam, ka neviena dalibvalsts
vél nav nodrosinajusi, lai jaunieSiem, kas atrodas NEET situacija, batu iespéja ¢etru meénesu
laika pienemt piedavajumu, kas palidzetu tiem ilgtspéjigi ieklauties darba tirgt. Ta ka
garantijas jaunieSiem pamats ir Padomes leteikums, proti, ieteikuma tiesibu instruments, ta

Istenosana ir atkariga no dalibvalstu labas gribas.

161.Saistiba ar progresu NEET situacija nonakuso jaunieSu apzinasana un registrésana mes
atklajam, ka lidz 2015. gada beigam registréto NEET jauniesSu Tpatsvars nav ievérojami
palielinajies, turklat bija gruti novértéet, kads ir bijis garantijas jaunieSiem ieguldijums

(sk. 36.-42. punktu).
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162.Taja pasa laika pozitivs risinajums garantijas jaunieSiem pamesanai katra no
apmekletajam dalibvalstim atskiras, un visizplatitakais izstasanas iemesls bija darba
dabusana. 2014. gada pozitivs risinajums bija tikai aptuveni pusei registréto jauniesu, bet

2015. gada tas pieauga lidz 62 % (sk. 43.—50. punktu).

163.Turklat 70 % gadijumu 2014. gada sads risinajums atbilda ¢etru ménesu terminam.
Tomer 2015. gada stavoklis pasliktinajas ¢etras no apmeklétajam dalibvalstim, un Sis raditajs

samazinajas caurméra lidz 59 % (sk. 51. un 52. punktu).

164.Informaciju, kas bija pieejama par dalibniekiem sesus, 12 un 18 meénesus péc tam, kad
vini bija izstajuSies no garantijas jaunieSiem shémas, més analizéjam pozitiva risinajuma
ilgtspéjas aspekta. Més konstatéjam, ka ilgtspéja pakapeniski samazinas laika no seSiem lidz

12 un 18 ménesiem (sk. 53.-59. punktu).

1. ieteikums

Turpmakajas iniciativas nodarbinatibas joma daltbvalstim un Komisijai:

- jaierobeZo ieceres, nosakot realus un sasniedzamus meérkus un uzdevumus;

- pirms shemu izstradasanas jasagatavo atskirtbu novertéjumi un tirgus analize;

levieSanas termins: ikreiz, kad tiek ierosinata jauna iniciativa.

To faktoru analize, kas ietekmé garantijas jauniesSiem rezultatus

Neatbilstosas stratégijas visu NEET kategorijas jaunieSu aptversanai

165. Dalibvalstis nav izstradajusas atbilstosSu stratégiju ar skaidri noteiktiem atskaites
punktiem un méerkiem visu NEET aptversanai. PatieSam, dazas dalibvalstis mérkgrupa ir nevis
visi jauniesi, ka noteikts Padomes leteikuma, bet gan tikai to apakskategorija. Turklat dazos

gadijumos NEET jauniesi pasi bija atbildigi par proaktivu piedalisanos shéma. Tapéc ir
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jaiegulda vairak pulu, lai atbalstitu tos jauniesSus, kuri ir seviski atskirti no darba tirgus, un Sim

secinajuma piekrit arf Komisija sava pazinojuma®® (sk. 61.-67. punktu).

166. Attiecigas ieinteresétas personas var uznemties vadosu lomu, lai aptvertu jauniesus, kas
ir seviski atskirti no darba tirgus. Visas apmeklétajas dalibvalstis ieinteresétas personas bija
zinama mera iesaistitas, tomer ir skaidri jadefing, ka tas iesaistit un ka tas var visefektivak un

vislietderigak sniegt savu ieguldijumu Saja procesa (sk. 68.—70. punktu).

167.No 2013. gada Iidz 2016. gada marta beigam apmeklétajas dalibvalstis ekonomiski
neaktivo NEET (kuri ir visvairak atskirti no darba tirgus) skaits bija stabils — aptuveni 2 miljoni,
turpreti NEET bezdarbnieku skaits samazinajas no 2,7 miljoniem lidz 2,3 miljoniem (sk. 71. un

72. punktu).

2. ieteikums

Dalibvalstim ir jaizstrada pienacigas aptvéruma stratégijas, lai apzinatu visus jauniesus
NEET situacija un lai vinus registrétu. Tajas janosaka konkréti un izmérami merki katram
gadam un janosaka galvenas problémas, ka art atbilstosi ricibas plani to risinasanai. Komisijai

jasniedz atbalsts dalibvalstim Saja aspekta.

levieSanas termins: 2018. gada vidus.

Dalibvalstis nav novértéjusas izmaksas un pieejamo finanséjumu

168. Nodarbinatibas politika ir galvenokart dalibvalstu kompetence, tacu neviena no
septinam apmeklétajam dalibvalstim nevaréja iesniegt aplési par papildu izmaksam, kas
saistitas ar piedavajuma izteikSanu ¢etru ménesu laika visiem jaunieSiem NEET situacija.
Turklat garantijas jaunieSiem shémas ievieSanas planos bija ieklauta virkne pasakumu, ko
Siem jaunieSiem var piedavat, izmantojot ESI fondu finanséjumu 2014.-2020. gada, konkréti,

no Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas un Eiropas Sociala fonda (sk. 73.—75. punktu).

3 COM(2016) 646 final.
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169.Saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas un Eurofound nesen veiktaja pétijjuma
apléstajam garantijas jaunieSiem Isteno$anas plana ievieSanas izmaksam

JNI/ESF finanséjums, kas pieejams 2014.—2020. gad3, veido tikai nelielu vajadzigas summas
dalu. Tapéc ar resursiem, kas pieejami no ES budZeta vien, nav iespéjams aptvert visus
jauniesus, kas kluvusi par bezdarbniekiem vai pabeigusi formalo izglitibu, ka bija ieceréts

Padomes leteikuma (sk. 76.—78. punktu).

3. ieteikums

Dalibvalstim ir jasagatavo pilnigs parskats par izmaksam, kas vajadzigas, lai Istenotu
garantijas jaunieSiem shému attieciba uz visiem jaunieSiem NEET situacija. Pamatojoties uz
So aplési, tam ir jasarindo prioritara seciba attiecigie i1stenojamie pasakumi atkariba no

pieejama finanséjuma.

Péc dalibvalstu luguma Komisijai ir tam japalidz Saja procesa.

levieSanas termins: 2018. gada vidus.

Gritibas NEET kategorijas jauniesu ilgtspéjiga integracija

170.Més konstatéjam, ka nav veikta NEET kategorijas jaunieSu visaptverosa analize. Tomér
visas apmeklétajas dalibvalstis pétijjumi pievérsas prasmju neatbilstibai, tacu tajos
formulétos secinajumus pietiekami nenéma veéra, kad tika izstradati garantijas jaunieSiem

Istenosanas planos ieklaujamie piedavajumu veidi un skaits (sk. 81.—83. punktu).

171.Visas dalibvalstis ir izstradajusas kvalitativa piedavajuma definiciju, tacu, lai gan si
koncepcija atskiras, pastav dazi kopéji kritériji. Trijas dalibvalstis definicija garantijas
jaunieSiem TstenoSanas planos ir formuléta visai plasi un ir tiesi saistita ar ilgtspéjigu
integraciju darba tirgu. Ta ir apsveicama virziba, tacu definicija pati par sevi negaranté
pozitivu iznakumu tiem, kas piedalas garantijas jaunieSiem shema, tapéc ka priekSnoteikums
NEET jauniesu ilgtspéjigai integracijai darba tirgu ir pietiekama tautsaimniecibas izaugsme

(sk. 89.-91. punktu).

172.Més uzsvéram So problému zinojuma rezultatu iedala, kad noradijam uz to, ka pozitivu

risinajumu skaits samazinajas, ja bija pagajis vairak laika, kops daltbnieki pameta shéemu
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(attiecigi sesi, 12 un 18 ménesi). Lai uzlabotu ilgtspéju, izSkiross faktors ir pienaciga prasmju
novértésana un pareizi noteikts profils, nemot véra darba tirgus prasibas (sk. 84.—

88. punktu).

4. ieteikums

Komisijai kopa ar Nodarbinatibas komiteju jaizstrada un jaierosina kvalitates kritériji

piedavajumiem, ko sniedz saskana ar garantijas jaunieSiem shemu.

Dalibvalstim janodroSina, lai piedavajums tiktu uzskatits par kvalitativu tikai tad, ja tas atbilst
jauniesa profilam un darba tirgus pieprasijumam un virza uz ilgtspéjigu integraciju darba

tirgu.

levieSanas termins: 2018. gada vidus.

Slikta datu kvalitate

173.Visam apmeklétajam dalibvalstim bija tikai ierobezota informacija par to, kada veida
palidzibu jaunieSi NEET situacija bija sanémusi pirms garantijas jaunieSiem saksanas, cik
daudz piedavajumu/pakalpojumu viniem bija sniegts un kadas bija saistitas izmaksas. Més
ievérojam ari vairakas ar nekonsekvenci un ticamibu saistitas problémas datos, ko
dalibvalstis pazinoja Nodarbinatibas komitejai; tas attiecas uz salidzinamibu. Dalibvalsts,
kuras bija vairaki garantijas jaunieSiem shémas sniedz€ji, bet nebija vienotas saskanotas
zinoSanas sistémas, tika konstatétas problémas, tostarp saistiba ar datu pilnigumu (sk. 92.—

98. punktu).
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5. ieteikums

Komisijai ir jaapzina un jaizplata labas prakses pieméri uzraudziba un zinoSana, pamatojoties

uz veikto parskatu par dalibvalstis esoSajam sistemam.

Dalibvalstim ir jauzlabo savas uzraudzibas un zinoSanas sistémas noltka regulari sniegt
kvalitativus datus, kas atvieglotu tadu jaunatnes politikas virzienu izstradi, kuri vairak balstiti
pieradijumos. Tam ir 1pasi jauzlabo sistému spéja izsekot to dalibnieku gaitam, kuri izstajas

no shémas, lai maksimali samazinatu tadu gadijumu skaitu, kad jaunieSu statuss nav zinams.

levieSanas termins: 2018. gada vidus.

Jaunatnes nodarbindtibas iniciativas ieguldijuma novertéjums

174.Ta ka JNI finanseéjums papildina finans€jumu, kas pieejams no ESF, un ta ka tas veido
batisku sadalu no finansu resursiem, kuri pieejami garantijas jaunieSiem ievieSanai, més
novérteéjam, ka tas sekmeé garantijas jaunieSiem ievieSanu kopuma. Més secinam, ka

JNI ieguldijums piecas apmeklétajas dalibvalstis lidz Sim ir bijis Joti ierobeZots, jo bija
nepilnibas darbibas programmu izstradé attieciba uz JNI, bija problémas $is iniciativas

rezultatu mérisana un pieejamais papildu prieksfinansejums tika izmantots tikai daléji.

Nepilnibas darbibas programmu izstrade attieciba uz JNI

175.Neviena no piecam dalibvalstim nebija veikusi NEET galveno iezimju visaptverosu
novértéjumu, un valsts iestades nebija veikusas pienacigu atskiribu novertéjumu. Kopégjais to
NEET kategorijas jauniesu skaits, kuri guva labumu no JNI finanséjuma, tika noteikts,
pamatojoties uz pieSkiramo summu, bet netika novértéts piedavajuma veids un ta vienibas
izmaksas. Lai gan notika apsprieSanas ar attiecigajam ieinteresétajam personam, dazas
stdzéjas par procediras parredzamibu un uzskatija, ka pienaciga apspriesanas nav notikusi

(sk. 102.-111. punktu).
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6. ieteikums

Komisijai janodrosina, lai darbibas programmu grozijumu apstiprinasanas procedura, 1pasi
gadijumos, kad ir paredzéts ievérojams JNI finans€juma palielinajums, dalibvalstis veic
visaptveroSu novértéjumu attieciba uz NEET kategorijas raksturigakajam iezimém un
pamato, ka darbibas programmas iek|autie Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas pasakumi

pienacigi risina Sis kategorijas jauniesu vajadzibas.

levieSanas termins: darbibas programmu grozijumi péc JNI budZeta pieSkiruma

palielinasanas.

Risks, ka JNI/ESF aizstaj valsts finanséjumu

176. Apmekléto dalibvalstu iestades nespéja apstiprinat, vai JNI/ESF finanséjums radis
NEET pieskirto publisko izdevumu neto palielinajumu. Tapéc pastav risks, ka JNI/ESF resursi
neradis NEET pieejama finanséjuma neto palielinajumu un ka tie vismaz daléji aizstas tos
izdevumus, ko ieprieks finanséja no valsts budzeta. Masu veiktais JNI/ESF darbibas
programmuy/virzienu novértéjums liecinaja, ka lielaka dala pasakumu, kam bija paredzéts
sanemt JNI finans€jumu, jau pastavéja pirms shémas saksanas, un tas minéto risku palielina

vél vairak (sk. 112.-116. punktu).

Datu kvalitate un Komisijas vadlinijas par datu vaksanu ietekmé JNI rezultatu mérisanu

177.Mes secinam, ka JNI rezultatu raditajiem noteikto atsauces scenariju un meérkvértibu
ticamibu visas apmeklétajas dalibvalstis nebija iespéjams novertét tapéc, ka vai nu mums
nebija pieejami pakartotie pamatojosie dati, vai, ja tie bija pieejami, to kvalitate nebija

uzskatama par pietiekamu (sk. 119.—126. punktu).

178.Turklat Komisijas vadlinijas par datu vakSanu sniegta interpretacija ir radijusi situacijas,
kad dati, kas izmantoti rezultatu raditaju pazinosanai, neprecizi atspogulo JNI lidzfinanséto

pasakumu ietekmi, un lauj rezultatus novertét par augstu (sk. 127.—134. punktu).
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7. ieteikums

Komisijai ir japarskata norades par datu vaksanu, lai samazinatu risku uzradit parak augstus

rezultatus. Ipasi:

- JNI rezultatu raditajiem jaatspogulo tikai tadi iniciativas dalibnieki, kas taja pabeigusi
dalibu, un janovérte vinu situacija ¢etras nedélas un seSus méenesus péc dalibas

pabeigSanas;

- macibu pasakumus, péc kuru pabeigSanas tiek izsniegta aplieciba, ¢etras nedélas un

seSus ménesus péc pabeigSanas atkartoti neieskaita ka sekmigu iznakumu.
Dalibvalstim ir attiecigi japarskata savas atsauces vértibas un mérkvertibas.

levieSanas termins: 2017. gada septembris, lai dalibvalstis to pagutu atspogulot savos

2017. gada 1stenosanas zinojumos.

Prieksfinanséjums JNI/ESF darbibas programmam netika izmantots pilniba

179.Gan Komisija, gan dalibvalstis bija novértéjusas par zemu laiku, kas bija nepiecieSams
vajadzigas administrativas kartibas noteikSanai uz vietas pirms izdevumu sak$anas un

JNI finanséjuma pieprasisanas, tapéc papildu prieksfinanséjumu tas izmantoja tikai dal€ji.
2015. gada beigas tikai Portugale bija iesniegusi Komisijai maksajuma pieprasijumu. Spaniju

IGdza atmaksat 273,6 miljonus EUR (sk. 135.-138. punktu).

JNI/ESF atbalstito pasakumu pazinotie rezultati ir zemaki par gaidito

180.Pamatojoties uz apmekléto dalibvalstu gada istenosanas zinojumos atspogulotajiem
rezultatiem, més konstatéjam, ka atskiras tieSo rezultatu mérku sasniegSanas [imenis un
intervenci pabeiguso dalibnieku procentuala daja. Més ievérojam ari to, ka ekonomiski
neaktivajiem NEET bija vismazak ieguvumu no sniegta atbalsta un ka [idz 2015. gada beigam

JNI/ESF finanséjums tika izmantots ierobeZoti (sk. 138.—142. punktu).

181.Regula noteiktais termins JNI pirmo novértéjumu iesniegSanai bija 2015. gada

31. decembris, tacu to noderigumu ierobeZoja kavéjumi istenoSana (sk. 144.—148. punktu).
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Tiesa veida novertéti atlasiti gadijumi apstiprinaja istenosanas griitibas

182.1zlases parbaude iegutie rezultati liecina, ka vislielakie ieguvéji no JNI lidzfinansétajiem
pasakumiem bija tie jauniesi, kas bija visvieglak sasniedzami, savukart visnelabveligakajos
apstaklos esosas grupas nebija pietiekami parstavetas. Tika konstatéti problémjautajumi
saistiba ar dalibnieku attiecinamibu, un dalibnieku ilgtspéjiga integracija darba tirgu nebija
vienkarsa. Bija trikumi konkrétu dalibnieku profila noteikSana un sanemto piedavajumu

pieskano$ana (sk. 149.—158. punktu).

So zinojumu 2017. gada 8. marta sédé Luksemburga pienéma |l apak3palata, kuru vada

Revizijas palatas locekle lliana IVANOVA.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs

Klaus-Heiner LEHNE



PIELIKUMS
Garantijas jaunieSiem uzraudziba: atskiribas dalibvalstu iesniegtajos datos

"

Portu | Slovakij

Irija Spanija Francija Horvatija Italija gale a
15— 15— 15— 15—
Vecuma grupa 18-24g. 29 16-25¢g. 15-29¢g. 29 294 29
2013.
sakums 2014.g. 2014.g 2014.g. 2014.g. 2014.g. 2014.g.
janvaris . jalijs janvaris janvaris maijs & janvaris
marts
s T e - - - Port Slovakij
lesaistiS$anas shema Irija Spanija Francija Horvatija Italija g(:;leu m;a "
Tikai jaunpienacéji: jaunpienacéji gada (ieskaitot atkartotu X X X

iesaistisanos)

Jaunpienacéji un jau registrétie: jaunpienacéji gada (ieskaitot
atkartotu iesaistisanos) un cilveki, kuri jau bija registréjusies, X X X
kad sakas garantija jaunieSiem

Pastaviga zinoSana: jaunpienacéji gada (ieskaitot atkartotu
iesaistisanos)

Portu | Slovakij

Shéma iesaistijusos jauniesu galvenas iezimes Trija Spanija Francija Horvatija Italija = a

lesaistiSanas garantijas jaunieSiem shéma sakrit ar
registrésanos bezdarbnieka statusa (vai ar dienu, kad ir X X X X
iesniegts pieprasijums bezdarbnieka pabalstam pilna apméra)

Individuals pieteikums garantijas jauniesiem pakalpojumu
sanemsanai ar tam sekojoSu NEET statusa apstiprinajumu X
(nav skaidrs, vai ir obligati jaregistréjas ka bezdarbniekam)

Individuals pieteikums iesaistei garantijas jaunieSiem shéma,
kam seko statusa novértéjums

Nav zinams X

Portu | Slovakij

Jau registrétie Trija Spanija Francija Horvatija Italija gale a

Visi, kas jau registréjusies garantijas jauniesiem shéma (un

vél nav pienémusi piedavajumu)

Péc batibas, tikai tie, kas pievienojusies shémai péc tas saksanas
(2014. gada)

Visi, kas jau registréjusies garantijas jaunieSiem shéma (un vél nav
pienémusi piedavajumu), neatkarigi no registrésanas datuma

Visi, kas jau registrgjusies (un vél nav pienémusi

R, . i ay = X
piedavajumu), neatkarigi no registréSanas datuma

Portu | Slovakij

Izstasanas no shémas Trija Spanija Francija Horvatija Italija gale a

Péc batibas, ari tie, kas pievienojusies 2014. gada X X X

Visi, kas izstajusies konkrétaja gada X

Visi, kas izstajusies konkrétaja gad3, ieskaitot tos, kas jau bija
registréjusies un sakotnéji registréjusies pirms garantijas X X X
jaunieSiem saksanas

Datu pilnigums attieciba uz shémas atstasanas veidu sadalijumu Portu | Slovakij

(pozitivs risinjums) Trija Spanija Francija Horvatija Italija gile a
Ja X X X
Daléjs X X X X
Datu pilnigums attieciba uz shémas atstasanas vei_du s.ac.ia_li.jumu Trija Spanija Francija Horvatija Italija Po_rtu Slovakij
(negativs risinajums) gale a
Ja X X X X
Daléjs X
Né X X
Turpmakas izsekojamibas datu pilnigums attieciba .dai_én.:!:-:xm Trija Snania el e Italija Po_rtu Slovakij
situacijam gale a
Ja X X X X X X
Né X
ligums Trija Spanija Francija Horvatija Italija L | ERELY)

gale a

Mérijumi, sakot ar registracijas dienu X X X




Mérijumi, sakot ar registracijas dienu — iesp&jams jebkads
ilgums

Meérijumi, sakot ar garantijas jauniesiem saksanas dienu (tie,
kas jau bija registréti pirms shémas saksanas) un X X X
registrésanas dienu (jaunpienacéji konkréta gada)

Konkreti komentari

Trija
e |zstasanas no shémas, lai saktu macekla praksi, registréeta izglitibas sadala.

Spanija

e Sakotneji merkgrupa bija jauniesi 15 lidz 24 gadu vecuma, 2015. gada to paplasinaja,
ieklaujot vecuma grupu no 25 lidz 29 gadiem.

e Visas pazinotas izstasanas ir bijusas subsidétas. Nav skaidrs, vai/ka tiek uzskaititi atverta
tirgus piedavajumi. S3 iemesla dé| dati par Spaniju attiecas uz datiem, ko iesitijis valsts
nodarbinatibas dienests, jo tajos ietverti ari nesubsidéti piedavajumi.

e Turpmakas izsekojamibas dati attieciba dazadam situacijam seSu ménesu perioda
2014. gada tikai saistiba ar nodarbinatiem jaunieSiem un bezdarbniekiem.

Francija

e Francijas sniedza datus tikai par diviem pakalpojumu sniedzéjiem: valsts nodarbinatibas

dienestu (Péle Emploi) un vietéjiem nodarbinatibas dienestiem.

e Ta ka pastav dubultas uzskaites risks, datu kopas neapvienoja, un tabulas, kuras
atspoguloti datu vaksanas rezultati, ietverti dati, kas aptver lielako kopu (valsts
nodarbinatibas dienesta (Péle Emploi) dati).

Horvatija
e [zstasanas no shémas, lai saktu macekla praksi, registréeta izglitibas sadala.

Italija

e PievienoSanas shémai 2014. gada aptver laikposmu no 2014. gada maija lidz 2014. gada
decembrim, tadejadi liela dala shema iesaistijusos jauniesu taja bija iesaistijusies mazak
neka Cetrus ménesus.

Portugale
e |zstasanas no shémas un tai sekojoss bezdarbs ietver dalibniekus, kas apmekléja
Istermina (25—-300 stundu) apmacibu.




KOMISIJAS ATBILDES PAR EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

~JAUNIESU BEZDARBS: VAI ES POLITIKAS VIRZIENIEM IR BIJUSI NOZIME?
GARANTIJAS JAUNIESIEM SHEMAS UN JAUNATNES NODARBINATIBAS
INICIATIVAS NOVERTEJUMS”

KOPSAVILKUMS

Par $o zinojumu

Komisija uzskata, ka pasreiz&jie rezultati garantijas jaunieSiem shé€mas istenoSana neatpaliek no
sakotngjam iecerém.

Kaut gan tiek atzits, ka jaturpina darbs, lai tiktu sasniegti visi jaunie$i un izteikti kvalitativi un
savlaicigi piedavajumi, Komisija uzsver, ka garantijas jaunieSiem shéma ir devusi pozitivus
rezultatus. Jo ipasi Komisija sava pazinojuma (COM(2016) 646 final) ,,Garantija jaunieSiem un
jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — péc tris gadiem” noradijusi, ka sh&€ma liela mera stimul&jusi
strukturalas reformas un inovaciju politiku; §1s jomas $aja zinojuma nav aptvertas.

Komisijas kopiga atbilde par VI-VIII punktu.

Komisija uzskata, ka pasreiz&jie rezultati garantijas jaunieSiem shé€mas istenoSana neatpaliek no
sakotngjam iecerém. Komisija norada, ka Palatas secinajumi ir balstiti uz revizijas tvéruma noradito
aspektu novertéjumu. Komisijas 2016. gada oktobra pazinojuma (COM(2016) 646 final) ,,Garantija
jaunieSiem un jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — pé&c tris gadiem” ir noraditi pirmie pozitivie
rezultati un svarigi papildelementi, piem., tas, ka garantijas jaunieSiem shé&ma stimulé strukturalas
reformas un inovaciju politiku. To atzinusi ari Eiropadome, 2016. gada 15. decembri aicinot
turpinat garantijas jaunieSiem sh€mu un atzinigi novert€jot arvien pieaugosSo atbalstu jaunatnes
nodarbinatibas iniciativai. Turklat EPSCO padome 2016. gada 8. decembrT apstipringja, ka 1idz Sim
veiktie pasakumi un reformas ir devusi pirmos pozitivos rezultatus.

Komisija sava oktobra pazinojuma atzinusi, ka garantijas jaunieSiem sh&mas v€l nav sasniegusas
visus jaunieSus, kuri ir kluvusi par bezdarbniekiem vai partraukusi macibas, un noradijusi vairakas
svarigas jomas, kuras javeic uzlabojumi, tostarp janodroSina labaka sadarbiba ar neregistrétiem
NEET un mazkvalificétiem jaunieSiem.

Komisija uzskata, ka JNI ir iev€rojami veicinajusi garantijas jaunieSiem sh&€mas $ajas dalibvalstts.
Kaut gan dazas dalibvalstis shéma tika Tstenota novéloti, 2016. gada shémas 1stenoSana pakapeniski
progresgja. 2016. gada julija 1,4 miljoni cilveéku piedalijas JNI atbalstitaja pasakuma
20 atbalsttiesigajas dalibvalstis. Lidz 2016. gada novembra beigam $adu cilveéku skaits jau bija
pieaudzis Iidz 1,6 miljoniem. Visas minétas dalibvalstis uzskata, ka JNI ir svarigakais mehanisms
vai svira, kas darbina garantijas jaunieSiem shému. DaZos gadijumos to izmanto, lai atbalstitu
vairakumu vai visus pasakumus, kas tiek planoti garantijas jaunieSiem sh&mu ietvaros; piem.,
Spanija 80 % no visam garantijas jaunieSiem darbibam tiek finans&tas, izmantojot JNI. Italija JNI
kluva par nozimigu reformu virzitajspeku un tika izveidoti jauni jaunieSu nodarbinatibas dienesti.

Komisijas pazinojuma (COM(2016) 646 final) ,,Garantija jaunieSiem un jaunatnes nodarbinatibas
iniciativa — péc tr1s gadiem” Sie rezultati ir noraditi.
Lai gan ir paragri noveértét rezultatus, jo darbibas turpinas un atbalsts joprojam tiek sniegts

daudziem jauniesiem, més jau varam teikt, ka JNI ir sasniegusi vienu no saviem pirmajiem
mérkiem, kas ir izvirzit jaunieSu nodarbinatibu dalibvalstu politisko Iémumu centra.

IX.



Pirmais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija uzskata, ka S§is ieteikums ir adreséts galvenokart
dalibvalstim.

Komisija piekrit §im ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju, un plano noteikt atbilstigas
darbibas, kad tiks ierosinatas jaunas iniciativas.

Lai gan Komisija pilniba atzist, ka ir svarigi ierobeZot ieceres un noteikt realus mérkus, ta tomer
veletos uzsvert, ka svarigi ir noteikt talejoSu politikas mérki, tad€jadi veicinot politikas stimula
veidoSanos saistiba ar garantijas jaunieSiem sheému.

Otrais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir adreséts galvenokart
dalibvalstim.

Komisija piekrit Sim ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju, un plano noteikt atbilstigas
darbibas, kad tiks ierosinatas jaunas iniciativas.

Gatavojot GJIP dalibvalstis, Komisija liidza, lai dalibvalstis nosaka un analizé svarigakas
strukturalas problémas un 1pasas atskiribas, kas ir biitiskas attiecigas valsts situacijai, ka art ieskice
indikativu laika grafiku pakapeniskai garantijas jaunieSiem shé€mas 1stenoSanai, ja $ads grafiks tiek
planots.

X.
Pirmais apak$punkts ar aizzimi. Komisija norada, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Komisija, piedavajot finansu atbalstu un politikas konsultacijas tehniskas palidzibas veida, sp&ju
veidoSanu un kopigas macibas, jau sniedz atbalstu dalibvalstim, kad tas izstrada aptvéruma
stratégijas.

Otrais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija norada, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Komisija patiesi atzinigi noveértétu labaku parskatu par apléstajam izmaksam visiem pasakumiem,
kas tiek planoti, lai ieviestu garantijas jaunieSiem, un p&c iesp&jas un nepiecieSamibas sniegs
dalibvalstim atbalstu §1 procesa ietvaros. Tomér $aja posma nav iesp&jams noteikt Sada atbalsta
modalitates.

TreSais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija norada, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.
Ceturtais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija norada, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

XI.

Pirmais apak$punkts ar aizzimi. Komisija piekrit §im ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju, un
skatis iesp€jas apspriest kvalitates krit€riju standartus saistiba ar darbu, ko Nodarbinatibas komiteja
(EMCO) veic, uzraugot garantijas jauniesiem shému.

Otrais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija piekrit §Sim ieteikumam un uzskata, ka tas ir dal&ji ieviests.

Saja joma Komisija jau ciesi sadarbojas ar dalibvalstim, jo Ipasi piedaloties EMCO Raditaju grupas
darba, piedavajot atbalstu dalibvalstim, kas sniedz parskatus par datiem atbilstigi raditaju sisteémai,
un ILO merkatbalstu trim dalibvalstim, kas tiek sniegts EK un ILO darbibas ietvaros saistiba ar
jauniesu nodarbinatibu.

Tresais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija nepiekrit §im ieteikumam.
Regulgjuma nav noteiktas Tpasas prasibas siki novertét raksturigakas iezimes dazadam jaunieSu
apakSgrupam, kas sanem JNI atbalstu darbibas programmu ietvaros.

Tomér Komisija strada ar dalibvalstim dazados forumos, sniedzot tam atbalstu darbibas, ar kuram
tiek sasniegti ekonomiski neaktivi jaunie$i. Saistiba ar So Komisija arl turpmak sniegs norades



dalibvalstim par to, ka izstradajami pasakumi, kas izveidoti atbilstigi dazadu JNI meérkgrupu
vajadzibam.

Ceturtais apakSpunkts ar aizzimi. Komisija nepiekrit §im ieteikumam.

Ja tiek verteta tikai ta situacija, kada atrodas JNI dalibnieki, kas ir pabeigusi dalibu darbiba, pastav
iesp&jams risks, ka rezultati tiek nepietiekami uzraditi. Turklat Palatas ierosinata parskatiSana
nozimétu mainit aprékina pamatojumu, tomeér kopigo rezultatu raditaji ir obligati visam dalibvalstim
un ir ar tam saskanoti.

Komisija v€letos uzsvert, ka skaitiSanas metodika, kas ir piepemta JNI vajadzibam, pamatojas uz
tradicijam, kas tiek izmantotas ESF raditajiem, t. i., tiek skaititi gadijumi, kad izstaSanas no shémas
ir pozitivs rezultats neatkarigi no ta, vai daliba darbiba ir pabeigta. Turklat ikvienas izmainas speka
esoSajos noteikumos raditu ievérojamu slogu dalibvalstim un kavetu tadu datu salidzinamibu, par
kuriem tika zinots pirms tradicijas mainas.

Ir nepiecieSams novertejums, lai izdaritu secinajumu par to, vai rezultati par kadu dalibnieku ir tiesi
attiecinami uz JNI (vai ESF) intervenci, un to nevar izdarit uzraudzibas sist€ma.

Komisija arT turpmak centisies vairak skaidrot uzraudzibas problémas, sniedzot noradijumus un
ludzot dalibvalstim sniegt atgriezenisko saiti vairakos svarigos jau pastavosos forumos.

APSVERUMI

40. Sada procediira tika izvéléta, lai izveidotu ticamu valsts méroga registru par garantijam
JjaunieSiem.

48. Slovakija projekti garantijas jaunieSiem sh&€mas ietvaros ir galvenokart paredzeti jaunieSiem, kas
ilgstosi ir bez darba. Sados gadijumos sekmiguma limenis griiti sasniedzamam grupam visparigi ir
zems, jo ir lielaka iesp&jamiba, ka Sadas grupas izkritis no programmas.

52. Komisija uzskata, ka Sis rezultats ir 1pasi pozitivs, nemot veéra to, cik augsts [imenis ir noteikts
raditaju sist€ma: izstasanas no garantijas jaunieSiem shémas notiek tad, kad piedavajums tiek
izmantots, nevis tad, kad piedavajums tiek pienemts.

Komisijas kopiga atbilde par 63. punktu un 2. izc€lumu.

Pat ja NEET raditajs ir loti svarigs politikas veidosanai un ir labaka pieejama aizstaj&jvertiba
garantijas jaunieSiem sh&mas uzraudzibai, ir svarigi nemt véra, ka NEET jaunies$i ir daudzveidigs
kopums, lai labak saprastu dazado apakSgrupu raksturigakas iezimes un vajadzibas. Tas laus
dalibvalstim noteikt, kuras iniciativas un pasakumi ir nepiecieSami vispirms, lai efektivi atkartoti
integrétu jaunieSus darba tirgl vai izglitiba, gemot véra nepiecieSamibu pakapeniski ieviest
garantijas jaunieSiem shému. Kop$ 2017.gada, nemot veéra Padomes ieteikuma noteikto
pakapeniskas ievieSanas garu, Italija strada pie ta, lai paplasinatu meérkgrupu loku.

64. Spanija saskana ar Karala 2016. gada 23. decembra dekrétlikumu jauniesi, kas pirmo reizi vai
atkartoti registréjas valsts nodarbinatibas dienesta ka bezdarbnieki, tiks automatiski registréti valsts
garantijas jaunieSiem sistema.

75.

Pirmais ievilkums. Komisija atzinigi novértétu labaku parskatu par apléstajam izmaksam visiem
pasakumiem, kas tiek planoti, lai ieviestu garantijas jaunieSiem shému katra dalibvalsti, bet
Komisija arT apzinas, ka ikviena aplése par garantijas jaunieSiem sh&mas izmaksam var tikt
apSaubita, jo daudzas dalibvalstis garantijas jaunieSiem sh&mas ievieSana ar1 prasa veikt padzilinatas
strukturalas reformas apmacibas, darba mekl€Sanas un izglitibas sist€mas, lai radikali uzlabotu
pareju no skolas uz darbu un jaunieSu nodarbinamibu.



Tadel dalibvalstim nepiecieSamie resursi garantijas jaunieSiem shémas ievieSanai var liela méra
atSkirties, un, kaut gan ir pieejams ievérojams ES finansu atbalsts, ir svarigi ieguldit valsts lidzeklus
NEET jaunie$u atbalstam un nepieciesamo reformu isteno$anai. Siem ieguldijumiem biitu japieskir
prioritate valsts budzeta.

Komisijas kopiga atbilde par 77. un 78. punktu.

No ESF/INI pieskirta finanséjuma Palatas noradita summa 12,5 miljardi EUR nerada kopgjo
finans€jumu, kas ieplanots garantijas jaunieSiem sh&mai, jo dalibvalstis ir pieSkiruSas lidzeklus citas
ieguldijumu prioritatés tadiem pasakumiem, ar kuriem tiek ieviesta garantijas jaunieSiem shéma.
Aptuveni 11 miljardi EUR ir pieskirti tadiem pasakumiem ka nodarbinatibas dienestu
moderniz€Sana un pasSnodarbinato pasakumiem, kuri arT netie$i atbalsta jaunieSu nodarbinatibu, un
aptuveni 27 miljardi EUR ir pieskirti 10. tematiskajam mérkim (izglitiba), kas it 1pasi dod labumu
jaunieSiem.

78. Ka noradits iepriekS, no ESF/INI pieejamie Iidzekli atbilstigi Padomes ieteikumam par
garantijas jaunieSiem shému parsniedz 12,5 miljardus EUR. Komisija ari sniedza noradijumus
dalibvalstim, mudinot tas pieskirt vairak Iidzeklu no ESF un valsts budzeta jaunieSu bezdarba
problémas risinaganai’.

85. Kaut gan ir taisniba, ka Francija pastav atSkirigas procediiras starp Pole Emploi un Missions
locales, to pamato fakts, ka Missions locales ir ipasa mérkgrupa, ko veido galvenokart
mazkvalific€ti jaunie$i. Taja pasa laika kops 2017. gada abam sisttmam ir kopiga uzraudziba ar
nosaukumu Trajam, kas lauj sanemt parskatu par abam sisttmam un iegiit turpmakus raditajus
uzraudzibas uzlaboSanai.

Tiek izstradati noteikumi par to, ka kopigie diagnosticéSanas riki tiek daliti starp izglitibas (PSAD)
un nodarbinatibas (ML) jomam.

95. 2015. gada datu vakSana tika neparprotami uzlabota no datu pilniguma un kvalitates viedokla
salidzinajuma ar 2014. gadu. Vairakums valstu veica ievérojamu darbu, lai pielagotu garantijas
jaunieSiem sh&mas uzraudzibas datu vakSanas un/vai apkopoSanas metodes noliika uzlabot
atbilstibu raditaju sistéma noteiktajai specifikacijai. Uzlabojas ari kvalitativie dati par piedavajumu
raksturigakajam iezimém. Sis darbs veicina datu labaku salidzinamibu starp valstim, neraugoties uz
joprojam pastavosam atseviskam problémam, kas janem véra, skaidrojot rezultatus.

Uzlabojumi veicami tadas svarigas jomas ka pilnigaki dati par turpmako izsekojamibu ($adu datu
joprojam nav par astonam valstim) un mazaks tadu gadijumu skaits, kad saistiba ar datiem par
izstaSanos no shémas un turpmako izsekojamibu nav zinams iznakums un turpmakas situacijas.

97. Komisija norada, ka Francijas uzraudzibas sist€émas pilnigumu ierobezo tas, ka saskana ar
1978. gada likumu par informaciju un brivibu (Informatique et Libertés) sistéma nevar viegli
noteikt atsevisku personu (vai personas administrativo numuru), un tad€jadi rodas dubultas
uzskaites risks. Tade€] ir pienemts [@mums ierobezot datu vakSanu ta, ka to var veikt tikai divi
nozimigakie valsts nodarbinatibas pakalpojumu sniedzgji, kas ir P6le Emploi un Missions Locales.

Komisijas kopiga atbilde par 102. un 103. punktu.

Janem vera, ka saskana ar ESF regulas 16. pantu JNI ir paredzéta jaunieSiem lidz 25 gadu vecumam
vai lidz 30 gadu vecumam, kas nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba, un nav izvirzita

Noradijumi par jaunie$u nodarbinatibas iniciativas istenoSanu — Eiropas Sociala fonda tematisks dokuments — 2014. gada septembris —
Eiropas Komisija — Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats.



prasiba siki noveértét dazadu jaunieSu apakSgrupu raksturigakas ipaSibas. Dalitas parvaldibas
konteksta JNI mérkgrupa janosaka dalibvalstij. Dalibvalstis piepémusas lémumu koncentrét JNI
lidzek]us 1pasam mérkgrupam un izmantot ESF citiem pasakumiem, kuru meérkis ir visgrutak
sasniedzamas jaunieSu grupas.

Komisija izmantoja vairakus instrumentus, lai noveértétu JNI merkgrupas, diskutgjot ar dalibvalstim
par programmam. Pirmkart, Komisija izmantoja ex-ante novertgjumu, kas veidoja visu darbibas
programmu dalu (ka noteikts kopigo noteikumu regulas 26. panta 4. punkta un 55. panta). Turklat
JNI gadijuma dalibvalstim bija janodroSina atbilstiba ex-ante nosacijumiem, saskana ar kuriem
jabut ieviestai stratégiskai politikas sist€émai jaunieSu nodarbinatibas veicinasanai.

Otrkart, Komisija pieprasija dalibvalstim ieklaut savas darbibas programmas aprakstu par
galvenajam jaunieSu grupam, kas ir JNI mérkgrupas, pamatojoties uz dalibvalstu novertgjumu, jo
1pasi saistiba ar vecuma grupu, kaut gan ta nav ipaSa pazime.

Visbeidzot Komisija ar sniedza norades dalibvalstim par to, ka noteikt JNI mérkgrupas®.
Komisijas kopiga atbilde par 104.—106. punktu.

Reguléjuma nav noteikta prasiba dalibvalstim noteikt dazadas JNI mérkgrupu apaksSgrupas. Tomér
JNI atbalstitie pasakumi Francija neparprotami ir vérsti uz mazkvalific€tiem jaunieSiem talu no
darba tirgus, un aptuveni 40 % no kopg€ja budzeta ir ipasi koncentréti uz $o grupu. Saskana ar
2015. gada 1istenoSanas zinojumu 45,9 % dalibnieku kvalifikacija bija zem vid&jas izglitibas
augstaka [tmena.

108. Saskana ar kopigo noteikumu regulas 4. panta 4. punktu dalibvalstis sagatavo un ievie§
programmas attiecigaja teritorialaja limeni saskapa ar savu institucionalo, tiesisko un finansu
sistému. Tadel $ads uzstadijums rodas, nemot véra dalibvalsts konkréto institucionalo organizaciju.

Spanija ir kopigs katalogs piedavajumiem, kuri noteikti likuma par garantijam jaunieSiem valsts
meroga, un Katrs regions, kas ir kompetents izstradat aktiva darba tirgus politiku, ir tiesigs izvel&ties
piedavajumus, kuri visvairak atbilst regiona socialajai un ekonomikas situacijai.

111. Saskana ar kopigo noteikumu regulas 4. panta 4. punktu dalibvalstis sagatavo partneribas
noligumus un darbibas programmas atbilstosi savai institucionalajai un tiesiskajai sistémai. STm
procediram jabiit parredzamam un janodroSina atbilstiga apsprieSanas ar attiecigajiem partneriem
un to iesaiste, un tas atbilst Eiropas ricibas kodeksa noteikumiem partneribas joma (kopigo
noteikumu regulas 5. un 26. pants). Regul&juma ir noteikta prasiba iesaistit attiecigos partnerus un
apspriesties ar tiem. Attiecigi darbibas programmai jasniedz informacija par darbibam, kas ir
veiktas partneru iesaistiSanai darbibas programmu sagatavoSanas procesa.

Portugalé  saisttba ar JNI  dalas sagatavoSanu  darbibas  programmas ietvaros
sadarbiba/apstiprinaSana, kas jau bija veikta GJIP konteksta, tika uzskatita par pamatotu. Bija
izpilditas apsprieSanas procediiras saistiba ar darbibas programmam.

113. Kopigo noteikumu regulas 95. panta nav noteikta prasiba dalibvalstim palielinat publiskos
izdevumus saistiba ar dazu veidu pasakumiem vai mérkgrupam. Dalibvalstim ir noteikta prasiba
uzturét publiskus vai lidzvertigus strukturalus izdevumus noteikta Itmeni. Saskapa ar 95. panta
4. punktu un X pielikumu atbilstiba papildinamibai tiek parbaudita, ja to pieméro, tikai regionala
vai pat valsts Itmeni, nevis katram pasakuma veidam vai mérkgrupai.

Noradijumi par jaunie$u nodarbinatibas iniciativas istenoSanu — Eiropas Sociala fonda tematisks dokuments — 2014. gada septembris —
Eiropas Komisija — Nodarbinatibas, socialo lietu un icklautibas generaldirektorats; 7. Ipp.



Komisijas kopiga atbilde par 115. un 116. punktu.

Kopigo noteikumu regulas 95.pantd un X pielikuma nav noteikta prasiba, ka jabut neto
palielinagjumam to cilvéku skaita, kurus aptver no valsts budzeta iepriekS finans€ts pasakums.
Regulgjuma ir noteikta prasiba izmantot lidzeklus tadiem pasakumiem, kuri veicina darbibas
programmas noteiktus TpaSus mérkus un ieguldijumu prioritates.

119. Papildus Palatas noraditajam prasibam Komisija jau pirms diskusijas 2013. gada nodeva
dalibvalstu riciba divus pamatdokumentus par to, ka tiek noteikti un korigéti mérki ESF
vajadzibam. Turklat Komisija pieprasija no dalibvalstim metodikas dokumentu, ja informacija, kas
pamato atsauces scenariju, nav atrodama ex-ante noverte§juma. Komisija uzskata, ka visi kopa Sie
noteikumi ir pietiekami.

120. Dalibvalstu izveléta pieeja, nosakot atsauces vértibas, atbilst sniegtajiem noradijumiem, un
tajas ir izmantoti batiskie statistikas dati.

121. Skatit Komisijas atbildi par 119. punktu.
122. Skatit Komisijas atbildi par 119. punktu.
123. Skatit Komisijas atbildi par 119. punktu.

Veicot atsauces aplési par raditajiem, tika nemta veéra ieprieks€ja politika/ ieprieks€jie pasakumi, jo
tie tika uzskatiti par mérkiem un/vai mérkgrupam. Tomeér §1 bija pirma reize, kad praksé tika
izmantota $ada metodika un finans€tajos nodarbinatibas un apmacibas pasakumos ka viena no
merkgrupam bija ieklauti 1pasi ekonomiski neaktivi NEET jauniesi. Tas apgriitinaja atsauces vertibu
noteikSanu un rezultatu prognozeéSanu. Galvenais Skerslis §1 uzdevuma veikSana Portugaleé bija
vesturisko datu neesamiba par ekonomiski neaktiviem NEET jaunieSiem.

8. izcelums. Konstatétie triikkumi atskaites vertibu izstradé Portugale
Skatit Komisijas atbildi par 119. punktu.
124. Skatit Komisijas atbildi par 119. punktu.

125. Skatit Komisijas atbildi par 119. un 120. punktu, jo 1pasi saistiba ar nepiecieSamibu nemt véra
makroekonomiskos nosacijumus un to, cik augsta limeni tiek noteikti mérki.

Francija gaidamais sekmiguma Iimenis liecina, ka vairakumam Tistenoto shému meérkgrupa ir
mazkvalificéti jauniesi talu no darba tirgus, un rada gan iepriek$€jo pieredzi, gan apléses par to, cik
liels bis NEET jauniesu skaits.

Komisijas kopiga atbilde par 128.—134. punktu.

Komisija véletos uzsvert, ka metodika, kas ir pienemta JNI vajadzibam, pamatojas uz tradicijam,
kas tiek izmantotas ESF raditajiem, t. i., tiek skaititi gadijumi, kad izstaSanas no shémas, tostarp
agrina izstaSanas, ir pozitivs rezultats. Komisija sniedza dalibvalstim noradijumus?® par to, ka mérit
kopigo rezultatu raditajus, t. i., nosakot prasibu, ka gadijumi, kad izstaSanas no shémas ir pozitivs
rezultats, tiek skaititi tikai vienu reizi tad, kad dalibnieks atkarto vienu un to pasu darbibu. Tadg€jadi
Komisija uzskata, ka risks ir ierobeZots. Turklat vadoSajam iestadém ir noteikta prasiba vismaz
divas reizes programmas IstenoSanas laika noveértet JNI efektivitati, lietderibu un ietekmi, tostarp
rezultatu ilgtspg&jibu.

Eiropas Kohg&zijas fonda uzraudziba un novért&jums — Eiropas Socialais fonds — 2014.—2020. gada planosanas periods — 2015. gada
janijs — D pielikums — praktiski noradijumi par datu vakSanu un apstiprinasanu — 2016. gada maijs.



138. Komisija ierosindja palielinat priek$finans€jumu JNI vajadzibam, lai palidzeétu dazam
dalibvalstim, kam finans€juma trilkuma d&l ir gritibas sakt vai turpinat pasakumus. Saskana ar
dalibvalstu jaunakajiem zinojumiem papildu priek$finans€jumam bija pozitiva ietekme. Pat ja dazas
dalibvalstis nevargja deklarét izdevumus pietickama apjoma, lai nodroSinatu papildu
priek$finans€jumu, tika veicinata shémas ievieSana. Turklat japem veéra, ka vairakums dalibvalstu
veiksmigi nodroSinaja papildu prieksfinans€jumu.

142. Francija iemesls tam, kapéc salidzinosi liels dalibnieku skaits nepabeidz darbibu, ir tads, ka
ievérojamai dalai faktiski izdodas izstaties no shémas ar pozitivu rezultatu pirms tas beigam.
Saskana ar 2015. gada istenoSanas zigojumu 53 % dalibnieku izstaSanas no shémas ir bijusi ar
pozitivu rezultatu neatkarigi no ta, vai izstasanas bijusi pirms shémas beigam (piem., atrodot darbu,
kas ir visvélamakais iznakums) vai shémas beigas.

143. JNI merkgrupa janosaka dalibvalstij. Ta ka JNI ir ierobezoti lidzekli, dalibvalstis pienémusas
lémumu koncentrét Sos lidzeklus noteiktam meérkgrupam un ESF (vai valsts budZetu) izmantot
citam mérkgrupam.

Komisija uzskata, ka turpmak min&to iemeslu dél ir normali, ka Portugalé dalibnieki nepiedergja pie
ekonomiski neaktivu NEET jaunie$u grupas:

- revizijas laika no JNI tika finanseti tikai valsts nodarbinatibas dienesta pasakumi. Valsts
nodarbinatibas dienests strada galvenokart ar nenodarbinatu NEET jaunieSu grupu S$ados divos
virzienos: macekli un atbalsts nodarbinatibai;

- Portugalé garantijas jaunieSiem shéma tika sakta, noverteéjot NEET visiem jaunieSiem, kas jau bija
valsts nodarbinatibas dienesta uzskait€, un noradot, ka saistiba ar $adiem jaunieSiem veicamas
prioritaras intervences;

- saskana ar datu analizi par 5. att€lu NEET Iimenis ir reprezentativs drizak bezdarbnieku grupa,
nevis ekonomiski neaktivo jauniesu grupa.

145. Tas, ka dazas dalibvalstis nevargja nodroSinat papildu prieksfinanséjumu, nenozimé, ka tajas
tika 1éni sakta pasakumu ievieSana JNI ietvaros. Daudzos gadijumos dalibvalstu izdevumi bija
pietiekami, bet tas nevar€ja tos pieprasit, jo tas nebija izpildijuSas nepiecieS$amos nosacijumus par
maksajumu pieteikumu iesniegSanu Komisijai (t.1., tas v€l nebija iec€lusas vadoSo iestadi un
sertifikacijas iestadi).

147. JNI novertéjuma izdevies maksimali daudz izmantot pieejamo informaciju un datus.

Vairakums pirmo JNI novértgjumu, ko dalibvalstis iesniedza Komisijai, koncentrgjas uz pienemto
pasakumu veidolu, biitiskumu un darbibu 1stenosanu.

148. Ta ka izdevumi bija atbilstigi kop§ 2013. gada septembra, Komisija uzskata, ka noverte§juma
konstat€jumi bija noderigi programmu virzisanai atlikusaja laika.

153. Komisija cie§i uzrauga $o problému. JNI programmas vados$a iestade kopigi ar regioniem
censas izstradat jaunus risinajumus samaksai par macekla praksi dalibniekiem programmas ietvaros,
lai samazinatu kavésanos.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Komisijas kopiga atbilde par 159. un 160. punktu.

Komisija uzskata, ka pasreizgjie rezultati garantijas jaunieSiem sh@mas isteno$ana neatpaliek no
sakotngjam iecerém. Komisija norada, ka Palatas secinajumi ir balstiti uz revizijas tvéruma noradito
aspektu noveértéjumu. Komisijas 2016. gada oktobra pazinojuma (COM(2016) 646 final) ,,Garantija
jaunieSiem un jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — péc tris gadiem” ir noraditi pirmie pozitivie
rezultati un svarigi papildelementi, piem., tas, ka garantijas jaunieSiem shéma stimul€ strukturalas



reformas un inovaciju politiku. To atzinusi ari Eiropadome, 2016. gada 15. decembri aicinot
turpinat garantijas jaunieSiem shému un atzinigi novert€jot arvien piecaugoso atbalstu jaunatnes
nodarbinatibas iniciativai. Turklat EPSCO padome 2016. gada 8. decembrT apstipringja, ka Iidz §im
veiktie pasakumi un reformas ir devusi pirmos pozitivos rezultatus.

Komisija sava oktobra pazinojuma atzinusi, ka garantijas jaunieSiem sh&mas v&l nav sasnieguSas
visus jaunieSus, kuri ir kluvusi par bezdarbniekiem vai partraukusi macibas, un noradijusi vairakas
svarigas jomas, kurds javeic uzlabojumi, tostarp janodroSina labaka sadarbiba ar neregistrétiem
NEET un mazkvalific€tiem jaunieSiem.

Komisija uzskata, ka JNI ir ievérojami veicindjusi garantijas jaunieSiem shémas Sajas dalibvalstis.
Kaut gan dazas dalibvalstis shéma tika istenota novéloti, 2016. gada sheémas Tsteno$ana pakapeniski
progresgja. 2016.gada julija 1,4 miljoni cilvéku piedalijas JNI atbalstitaja pasakuma
20 atbalsttiesigajas dalibvalstts. Lidz 2016. gada novembra beigam $adu cilvéku skaits jau bija
picaudzis Iidz 1,6 miljoniem. Visas minétas dalibvalstis uzskata, ka JNI ir svarigakais mehanisms
vai svira, kas darbina garantijas jaunieSiem shému. Dazos gadijumos to izmanto, lai atbalstitu
vairakumu vai visus pasakumus, kas tiek planoti garantijas jaunieSiem sh&mu ietvaros; piem.,
Spanija 80 % no visam garantijas jaunieSiem darbibam tiek finans€tas, izmantojot JNI. Italija JNI
kluva par nozimigu reformu virzitajspeku un tika izveidoti jauni jaunieSu nodarbinatibas dienesti.

Komisijas pazinojuma (COM(2016) 646 final) ,,Garantija jaunieSiem un jaunatnes nodarbinatibas
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iniciativa — péc tr1s gadiem” Sie rezultati ir noraditi.

Lai gan ir paragri noveértét rezultatus, jo darbibas turpinds un atbalsts joprojam tiek sniegts
daudziem jaunieSiem, més jau varam teikt, ka JNI ir sasniegusi vienu no saviem pirmajiem
meérkiem, kas ir izvirzit jaunieSu nodarbinatibu dalibvalstu politisko Iémumu centra.

161. Sava 2016. gada oktobra pazinojuma Komisija atzinusi, ka ir javeic lielaks darbs to jaunieSu
atbalstam, kuriem ir visgrutak iesaistities darba tirgt. Lai gan klist redzami rezultati, garantijas
jaunieSiem shémas vél nav sasniegusas visus jaunieSus, kas zaud&jusi darbu vai pametusi macibas,
un jaunie$i pasas neaizsargatakajas situacijas, tostarp mazkvalificéti un neregistréti NEET jauniesi,
ir nepietickami parstavéti sanéméju vida.

Tomer, ka noradits pazinojuma, garantijas jaunieSiem sh€ma ir mainijusi savu uzsvaru, vairak
pieveérsoties savlaicigas iejaukSanas praksei un neregistrétiem NEET jaunieSiem, noradijusi uz
eso$ajam nepilnibam saistiba ar pakalpojumu sniegSanu un nodro$inajusi, ka informé&Sanai tiek
veltita lielaka uzmaniba. Komisija ar1 palidz&jusi sadalit lidzeklus dazadam politikas jomam un
izveidot dzivotsp€jigas partneribas starp svarigakajiem dalibniekiem, kas atbild par aptvérumu.

Skaitli, kas atbilst vid§jam gada raditdjam par jaunieSiem garantijas jaunieSiem sh&mas
sakumposma 2014. un 2015. gada rada, ka dazas dalibvalstis pastav legitima iesp&ja izvéléties
pakapeniski ieviest garantijas jaunieSiem shému. Tikai vidgja termina, kad bus pabeigta papilddatu
vakSana, Komisija varés novertét sasniegto saistiba ar NEET jaunieSu apzinaSanu un registréSanu.

163. Komisija uzskata, ka $adi rezultati ir pasi pozitivi, nemot vera to, cik augsts limenis ir noteikts
raditaju sistéma: izstasanas no garantijas jaunieSiem sh&mas notiek tad, kad piedavajums tiek
izmantots, nevis tad, kad piedavajums tiek piepemts. Turklat ES kopuma procentos izteikts
savlaicigu un ar pozitivu rezultatu saistitu izstaSanas gadijumu skaits (piedavajums tiek pienemts
cetru meénesu laika) attieciba uz garantijas jaunieSiem shému 2015. gada palielinajas salidzinajuma
ar 2014. gadu. ES meroga ir arT palielinajies procentos izteikts tadu pozitivo gadijumu skaits, kas
notiek seSus ménesus péc izstaSanas no shémas, un procentos izteikts tadu NEET jauniesu skaits,
kurus sasniegusi garantijas jaunieSiem sh&ma.

1. ieteikums



Pirmais ievilkums. Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir adreséts galvenokart dalibvalstim.

Komisija piekrit §im ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju, un plano noteikt atbilstigas
darbibas, kad tiks ierosinatas jaunas iniciativas.

Lai gan Komisija pilniba atzist, ka ir svarigi ierobeZot ieceres un noteikt realus mérkus, ta tomer
veletos uzsvert, ka svarigi ir noteikt talejosu politikas merki, tadgjadi veicinot politikas stimula
veidoSanos saistiba ar garantijas jaunieSiem shemu.

Otra ievilkums. Komisija uzskata, ka $is ieteikums ir adreséts galvenokart dalibvalstim.

Komisija piekrit Sim ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju, un plano noteikt atbilstigas
darbibas, kad tiks ierosinatas jaunas iniciativas.

Gatavojot GJIP dalibvalstis, Komisija liidza, lai dalibvalstis nosaka un analizé svarigakas
strukturalas problémas un 1pasas atskiribas, kas ir biitiskas attiecigas valsts situacijai, ka art ieskice
indikativu laika grafiku pakapeniskai garantijas jaunieSiem shémas stenosanai, ja $ads grafiks tiek
planots.

165. Komisija piekrit, ka ir javeic lielaks darbs, atbalstot tos jaunieSus, kuri ir visvairak atskirti no
darba tirgus, bet v€las atgadinat Palatai, ka Padomes ieteikuma ir pielauts pakapeniski ieviest
garantijas jaunieSiem shémas un nav konkréta mérkdatuma shémas ievieSanai visam NEET jaunieSu
kopumam.

Turklat aptvérums bija svarigs elements dalibvalstu pieeja garantijas jaunieSiem shémai. Vairakuma
gadijjumu jaunie$i tika mudinati registréties pie pakalpojumu sniedzgjiem un divas tresdalas no
visiem valsts nodarbinatibas dienestiem iesaistijas aptvéruma nodro§inasana garantijas jaunieSiem
shémas 1stenoSanas laika. Saistiba ar So bija svarigi palielinat izpratni, pakalpojumu pieejamibu un
klastu, izstradajot ne tikai tieSsaistes registraciju un mérktiecigas kampanas, bet ari vienas pieturas
punktus, mobilus vai decentralizétus pakalpojumus un veicot aktivu darbu ar visdazadakajiem
partneriem.

2. ieteikums
Komisija uzskata, ka Sis ieteikums ir adreséts galvenokart dalibvalstim.

Komisija piekrit §im ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju un norada, ka ieteikums jau tiek
istenots. Komisija, piedavajot finansu atbalstu un politikas konsultacijas tehniskas palidzibas veida,
sp&ju veidoSanu un kopigas macibas, jau sniedz atbalstu dalibvalstim, kad tas izstrada aptvéruma
stratégijas.

168. Dazadas dalibvalstis atSkiras nepiecieSamie lidzekl]i garantijas jaunieSiem sh&mas ievieSanai.
Daudzas dalibvalstis varé€tu nebiit pietickami ES lidzekli garantijas jaunieSiem shémas ievieSanai
nepiecieSamo talejoso reformu pabeigSanai, un papildu lidzekli jarod valsts budzeta.

Komisija atzinigi novertétu labaku parskatu par apléstajam izmaksam visiem pasakumiem, kas tiek
planoti, lai ieviestu garantijas jaunieSiem sh&mu katra dalibvalsti, bet Komisija arl apzinas, ka
ikviena aplése par garantijas jaunieSiem sheémas izmaksam var tikt apSaubita, jo daudzas dalibvalstis
garantijas jaunieSiem sh&mas ievieSana arT prasa veikt padzilinatas strukturalas reformas apmacibas,
darba mekl&Sanas un izglitibas sist€émas, lai radikali uzlabotu pareju no skolas uz darbu un jauniesu
nodarbinamibu.

169. Komisija vienmer uzsveérusi, ka, neraugoties uz ievérojamo ES finansu atbalstu, kas ir
pieejams dalibvalstu atbalstam, dalibvalstim arT janosaka, ka valsts budZeta jaunieSu nodarbinatibas
pasakumiem japieskir prioritate.

Tomeér Komisija atzist, ka ir japalielina ES méroga pieejamie lidzekli jaunieSu bezdarba noveérSanai.
Tade] Komisija nesen ierosinajusi palielinat JNI pieejamos lidzeklus 2017.—2020. gadam.
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3. ieteikums
Komisija uzskata, ka $is ieteikums ir adreséts galvenokart dalibvalstim.

Komisija patiesi atzinigi noveértétu labaku parskatu par apléstajam izmaksam visiem pasakumiem,
kas tiek planoti, lai ieviestu garantijas jaunieSiem shému, un p&c iesp€jas un nepiecieSamibas sniegs
dalibvalstim atbalstu §1 procesa ietvaros. Tomér $aja posma nav iesp&jams noteikt sada atbalsta
modalitates.

4. ieteikums

Komisija piekrit Sim ieteikumam, ciktal tas attiecas uz Komisiju, un skatis iesp&jas apspriest
kvalitates krit€riju standartus saistiba ar darbu, ko Nodarbinatibas komiteja (EMCO) veic, uzraugot
garantijas jaunieSiem sheému.

Komisija norada, ka §1 ieteikuma otra dala ir adreséta dalibvalstim.

173. 2015. gada datu vaksana tika neparprotami uzlabota no datu pilniguma un kvalitates viedokla
salidzinajuma ar 2014. gadu. Vairakums valstu veica ievérojamu darbu, lai pielagotu garantijas
jaunieSiem sh@mas uzraudzibas datu vakSanas un/vai apkopoSanas metodes noliika uzlabot
atbilstibu raditaju sistéma noteiktajai specifikacijai. Uzlabojas arT kvalitativie dati par piedavajumu
raksturigakajam iezimém. Sis darbs veicina datu labaku salidzinamibu starp valstim, neraugoties uz
joprojam pastavoSam atseviskam problémam, kas janem vera, skaidrojot rezultatus.

Uzlabojumi veicami tadas svarigas jomas ka pilnigaki dati par turpmako izsekojamibu (Sadu datu
joprojam nav par astonam valstim) un mazaks tadu gadijumu skaits, kad saistiba ar datiem par
1zstaSanos no shémas un turpmako izsekojamibu nav zinams iznakums un turpmakas situacijas.

Saistiba ar So EPSCO padome aicinajusi dalibvalstis turpinat darbu, lai sasniegtu labaku valsts datu
salagoSanu ar kop€jo raditaju sistemu saistiba ar garantijas jaunieSiem shémas uzraudzibu, nemot
vera valsts datu pasreizg€jas iesp&jas un ierobezojumus.

5. ieteikums

Komisija piekrit ieteikuma pirmajai dalai un uzskata, ka ta ir dal&ji ieviesta, ka paskaidrots turpmak.
Saja joma Komisija jau cie$i sadarbojas ar dalibvalstim, jo ipasi piedaloties Nodarbinatibas
komitejas Raditaju grupas darba, piedavajot atbalstu dalibvalstim, kas sniedz parskatus par datiem
atbilstigi radrtaju sistémai, un ILO mérkatbalstu trim dalibvalstim, kas tiek sniegts EK un ILO
darbibas ietvaros saistiba ar jaunieSu nodarbinatibu.

Komisija norada, ka §1 ieteikuma otra dala ir adresé€ta dalibvalstim.

174. Komisija uzskata, ka JNI ir ievérojami veicinajusi garantijas jaunieSiem sh@mas Sajas
dalibvalstis. Kaut gan dazas dalibvalstis shéma tika stenota noveloti, 2016. gada shémas 1stenosana
pakapeniski progresgja. Skatit Komisijas atbildi par 159. punktu. Komisija 4. oktobr1 pienéma
pazinojumu par dalibvalstu panakto progresu saistiba ar garantijas jaunieSiem shému un JNI
»Garantija jaunieSiem un jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — pé&c tris gadiem” (COM(2016) 646
final). Viens no pazinojuma izdaritajiem secinajumiem ir, ka, neraugoties uz kavésanos ar strukttiru
veidoSanu, JNI 20 atbalsttiesigajas dalibvalstis tiek uzskatita par galveno mehanismu garantijas
jaunieSiem sh&mas Tstenosanai. Dazos gadijumos shému izmanto, lai atbalstttu vairakumu vai visus
pasakumus garantijas jaunieSiem shémas ietvaros. Saja zinojuma ari paradits, ka kops 2015. gada
beigam ir vérojams lielaks progress. Tas, ka dalibvalstis nav iesniegusas maksajuma pieteikumos
noradito papildu prieksfinans€jumu par pilnu summu dalibvalstis maksajuma pieteikumos nav
noradijusas papildu prieks$finans€juma pilno summu, nenozimé, ka tas So summu nav pilniba
izmantojusas vai pat partéréjusas. Ta ka dalibvalstim tika prasits pieprasit tikai pusi no papildu
prieksfinans€juma Savienibas iemaksas (tostarp 1paSo pieskirumu JNI vajadzibam un ESF
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ieguldijumu par labu JNI), tas varbiit pienémusas lémumu nepieprasit izdevumus nekavéjoties
(piem., naudas pliismas apsveérumu d€| vai ar izdevumu parbaudi saistitu apsvérumu dél).

Visbeidzot ir svarigi noradit, ka $aja posma rezultati jaskata piesardzigi un tie jauzskata par
sakotn€jiem rezultatiem. Pirmkart, tas ir tade], ka darbibu veikSanas laiks var parsniegt vienu vai
tris gadus. Otrkart, daudzas dalibvalstis labak izv€las zinot tikai par pabeigtam darbibam (Sada
izvele tiek pielauta saskana ar JNI tiesisko reguléjumu).

175. Komisijas norada, ka regulé§juma nav noteiktas IpaSas prasibas siki novertét raksturigakas
iezimes dazadam jaunieSu apakSgrupam, kas sanem JNI atbalstu. Reguléjuma ir noteikta prasiba
iesaistit attiecigos partnerus un apspriesties ar tiem, bet nav prasibas nemt vera visus attiecigo
partneru priekslikumus. Attiecigi darbibas programmai jasniedz informacija par darbibam, kas ir
veiktas partneru iesaistiSanai darbibas programmu sagatavoSanas procesa.

176. Komisija norada, ka kopigo noteikumu regulas 95. panta un X pielikuma nav noteikts, ka
dalibvalstis nevar izmantot ESI fondus tadu pasakumu atbalstam, kuriem ieprieks atbalsts bijis no
valsts budzeta. Turklat noteikumos nav noteikta prasiba dalibvalstim palielinat publiskos izdevumus
saistiba ar dazu veidu pasakumiem vai meérkgrupam.

Regulas 95. pants nosaka, ka dalibvalstim nav lauts samazinat publisko investiciju Iimeni.
Atbilstiba papildinamibai tiek parbaudita saskapa ar 95. panta 4. punktu un X pielikumu. Ja to
pieméro, parbaude pamatojas uz publisko investiciju vispar&jo limeni valsts vai regiona méroga,
nevis to, kada veida pasakumu dalibvalsts finanse.

6. ieteikums
Komisija nepiekrit §im ieteikumam.

Regulgjuma nav noteiktas ipaSas prasibas siki novertét raksturigakas iezimes dazadam jaunieSu
apakSgrupam, kas sanem JNI atbalstu darbibas programmu ietvaros.

Tomeér Komisija strada ar dalibvalstim dazados forumos, sniedzot tam atbalstu darbibas, ar kuram
tiek sasniegti ekonomiski neaktivi jaunie$i. Saistiba ar So Komisija arT turpmak sniegs norades
dalibvalstim par to, ka izstradajami pasakumi, kas izveidoti atbilstigi dazadu JNI merkgrupu
vajadzibam.

177. Komisija uzskata, ka visi ieviestie noteikumi ir pietiekami.

Diskusijas par programmam Komisija jo IpaSi novertgja atsauces scenarijus, lai parliecinatos, ka
merki ir stingri noteikti.

Ja informaciju nevar atrast ex-ante novértejuma, Komisija parasti pieprasa iesniegt metodikas
dokumentu.

Komisija jau pirms diskusijas 2013. gada nodeva dalibvalstu riciba divus pamatdokumentus par to,
ka tiek noteikti un korigéti mérki ESF vajadzibam. Ja atsauces raditajus nevar pamatot ar
pieradijumiem vai triikkst vésturisko datu, tiek noteikta prasiba sagatavot ricibas planu vispargjo ex-
ante nosacijumu ietvaros.

178. Komisija uzskata, ka raditaji attiecas uz dazadiem posmiem cela uz ieklausanu/ darba tirgu. Ja
dalibnieks sanem atbalstu no divam secigam intervenc€m, kas ir viena un ta pati intervence, JNI
intervences pabeigSana un piedavajuma pienemsana tiek skaitita tikai vienu reizi, kad dalibnieks
pamet shému. Ja dalibnieks sanem atbalstu divas dazadas darbibas un tas abas ir pabeigtas, daliba
tiek skaitita divas reizes ka JNI atbalstitas darbibas pabeigS8ana un vismaz vienu reizi ka
piedavajuma pienemsana pec pirmas intervences pamesanas.

7. ieteikums
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Komisija nepiekrit §im ieteikumam.

Ja tiek verteta tikai ta situacija, kada atrodas JNI dalibnieki, kas ir pabeigusi dalibu darbiba, pastav
iesp&jams risks, ka rezultati tiek nepietickami uzraditi. Turklat Palatas ierosinata parskatiSana
nozimétu mainit aprékina pamatojumu, tomeér kopigo rezultatu raditaji ir obligati visam dalibvalstim
un ir ar tam saskanoti.

Komisija v€letos uzsvert, ka skaitiSanas metodika, kas ir piepemta JNI vajadzibam, pamatojas uz
tradicijam, kas tiek izmantotas ESF raditajiem, t. i., tiek skaititi gadijumi, kad izstasanas no shémas
ir pozitivs risinajums neatkarigi no ta, vai daliba darbiba ir pabeigta. Turklat ikvienas izmainas
speka esoSajos noteikumos raditu ievérojamu slogu dalibvalstim un kavétu tadu datu salidzinamibu,
par kuriem tika zinots pirms tradicijas mainas.

Ir nepiecieSams novertejums, lai izdaritu secinajumu par to, vai rezultati par kadu dalibnieku ir tiesi
attiecinami uz JNI (vai ESF) intervenci, un to nevar izdarit uzraudzibas sist€ma.

Komisija arT turpmak centisies vairak skaidrot uzraudzibas problémas, sniedzot noradijumus un
ludzot dalibvalstim sniegt atgriezenisko saiti vairakos svarigos jau pastavosos forumos.

179. Komisija norada, ka daudzos gadijumos dalibvalstu izdevumi bija pietickami, bet tas nevargja
tos pieprasit, jo tas nebija izpildijusas nepiecieSamos nosacijumus par maksajumu pieteikumu
iesniegSanu Komisijai (t. 1., tas v€l nebija iec€lusas vadoso iestadi un sertifikacijas iestadi).

Komisijas kopiga atbilde par 180. un 181. punktu.

Saja posma rezultati jaskata piesardzigi un tie jauzskata par sakotngjiem rezultatiem. Pirmkart, tas ir
tadel, ka darbibu veikSanas laiks var parsniegt vienu vai divus gadus. Otrkart, daudzas dalibvalstis
labak izvélas zinot tikai par pabeigtam darbibam (Sada izvéle tiek pielauta saskana ar JNI tiesisko
regulé§jumu). Tapat nevar izdarit secinajumus, pamatojoties uz izdevumiem, kas pieprasiti
Komisijai, jo finanSu stenoSana nerada faktisko TstenoSanu.

181. Regulgjuma ir skaidri noteikta prasiba veikt pirmo JNI novértgjumu lidz 2015. gada
decembrim, nemot véra izdevumu atbilstigumu kop$ 2013. gada septembra. Komisija uzskata, ka
noveértéjuma konstatéjumi bija lietderigi programmu virziSanai atlikusaja laika.

182. Komisija piekrit, ka pasakumi jaizstrada, nemot vera jaunieSu vajadzibas, un ir loti svarigi
noteikt dalibnieku profilu. Saistiba ar So Komisija sniegusi dalibvalstim noradijumus par pasakumu
izstradi.

Saskana ar ESF regulas 16. pantu JNI ir paredzéta jaunieSiem lidz 25 gadu vai 30 gadu vecumam,
kas nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba. Taja nav noteiktas prasibas sniegt atbalstu
ipasam grupam. Tadejadi dalibvalstim janosaka JNI meérkgrupa ESF regulas 16. panta noteikto
ierobezojumu ietvaros un atbilstigi dalibvalsts realajai situacijai. Ta ka JNI nodroSina Iidzeklus
ierobezota apmera, dalibvalstis pienémusas lémumu koncentrét JNI lidzeklus Ipasam mérkgrupam
un izmantot ESF citiem pasakumiem, kuru mérkis ir visgriitak sasniedzamas jaunieSu grupas.
Daudzi pasakumi, kuru mérkgrupa ir $adi neaizsargati jaunie$i, ir ieplanoti 9.i) ieguldijumu
prioritate.
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