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Marco Fians seka tarkastajat Marija Grguric, Benjamin Jakob, Romuald Kayibanda, Kristina Maksinen,
Aino Nyholm, Dana Smid Foltynova ja Michele Zagordo.

Vasemmalta oikealle: Marija Grguric, Mihail Stefanov, Marco Fians, Benjamin Jakob, lliana Ivanova,
Michele Zagordo, Tony Murphy, Dana Smid Foltynova.



SISALLYS

Sanasto
Tiivistelma
Johdanto
Nuorisoty6ttomyys Euroopan unionissa
Ty6elaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat NEET-nuoret
Nuorisotakuu
Nuorisotakuun seurantajarjestelyt
Nuorisotyollisyysaloite
Aiempi nuorisotakuuta koskeva tilintarkastustuomioistuimen arviointi
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa
Huomautukset
Nuorisotakuun taytantdonpanon edistymistd koskeva arviointi

NEET-nuorten lukumaaran lasku korreloi nuoren vaeston maaran laskun
kanssa

NEET-nuorten tunnistamisessa ja rekisterdinnissa edistyttiin vain vahan

Positiivisten jarjestelman piirista poistumisten maara kasvoi, mutta
tarjouksia ei ollut saatavilla riittavasti

Kestdva integroituminen muodostaa yha haasteen
Nuorisotakuujdrjestelman tuloksiin vaikuttavat tekijat

Kaytossa ei ollut strategioita, joissa olisi maaritetty selkedt valitavoitteet
ja varsinaiset tavoitteet kaikkien NEET-nuorten tavoittamiseksi

Jasenvaltiot eivat arvioineet nuorisotakuun kokonaiskustannuksia ja
kdytettdvissa olevaa rahoitusta

Jasenvaltioiden lahestymistapa vaikuttaa NEET-nuorten kestavaan
integrointiin

Tietojen heikko laatu vaikeutti nuorisotakuun tulosten arviointia
Nuorisotyollisyysaloitteen vaikutuksen arviointi

NEET-vdeston puutteellinen arviointi vaikutti nuorisotyéllisyysaloitteen
toimenpideohjelman suunnitteluun

Riski siitd, ettd nuorisotyollisyysaloite/ESR korvaa kansallisen
rahoituksen

Kohta

[-XI
1-26
1-5
6-10
11-17
18-19
20-24
25-26
27-29
30-158
30-59

32-35
3642

43-52
53-59
60-98

61-72

73-78

79-91
92-98
99-158

102-111

112-116



Tietojen laatu ja tiedonkeruuta koskevat komission ohjeet vaikuttavat
nuorisotyollisyysaloitteen tulosten mittaamiseen

Jasenvaltiot kayttivat vain osan nuorisotyoéllisyysaloitteen/ESR:n
toimenpideohjelmille tarkoitetusta ylimaaraisestd ennakkomaksusta

Nuorisotyollisyysaloitteesta/ESR:sta tuettujen toimenpiteiden osalta
raportoidut tulokset jaivat odotusten alapuolelle

Suoraan otokseen poimitut yksittdistapaukset vahvistivat
taytantoonpanovaikeudet

Johtopadatokset ja suositukset

Liite — Nuorisotakuun seuranta: Erot jasenvaltioiden toimittamissa tiedoissa

Komission vastaukset

117-134

135-138

139-148

149-158
159-182



SANASTO

Euroopan elin- ja ty6olojen kehittamissaatio (Eurofound) on EU:n virasto, jonka tehtdvana
on antaa vertailevien tietojen, tutkimusten ja analyysien perusteella informaatiota,
neuvontaa ja asiantuntija-apua EU:n sosiaalipolitiikan alalla.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) koostuvat viidesta eri rahastosta,
joiden tavoitteena on viahentaa alueellista epatasapainoa koko EU:ssa: Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto, Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto (EMKTR).

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tavoitteena on lujittaa taloudellista ja sosiaalista
koheesiota Euroopan unionissa parantamalla tyollisyytta ja tyollistymismahdollisuuksia
(Iahinna koulutustoimenpiteiden avulla) seka edistamalla korkeaa tyollisyysastetta ja uusien
ja parempien tyopaikkojen luomista.

Hallintoviranomainen on julkinen tai yksityinen elin, jonka jasenvaltio on nimennyt
hallinnoimaan toimenpideohjelmaa. Hallintoviranomaisen tehtavand on muun muassa valita
rahoitettavat hankkeet, seurata hankkeiden taytantoonpanoa ja raportoida komissiolle
taloudellisista nakdkohdista ja saavutetuista tuloksista.

Kansainvalinen tyojarjesto (ILO) on Yhdistyneiden kansakuntien jarjesto, joka kasittelee
tydelaman kysymyksia ja erityisesti kansainvalisia tydeldaman normeja.

NEET (neither in employment, education or training) tarkoittaa tyéelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevia henkil6ita. Maaritelma kattaa tyottomat seka tyévoiman ulkopuolella
olevat henkilot.

Nuoret: Nuorisotakuun yhteydessa nuorilla tarkoitetaan 15-25 -vuotiaita ja joissakin
jasenvaltioissa 15-29 -vuotiaita.

Nuorisotakuu on neuvoston toimintapolitiikka, jonka avulla on maara varmistaa, etta kaikille
enintadn 25-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa virallisen koulutuksen paattamisesta tai
tyottomaksi joutumisesta.

Jasenvaltiot laativat nuorisotakuun tdaytantoonpanosuunnitelmia (YGIPs), joiden avulla
nuorisotakuut pannaan taytantoon kansallisella tasolla. Suunnitelmissa maaritetaan julkisten
viranomaisten ja muiden organisaatioiden roolit seka se, kuinka takuu on maara rahoittaa
(EU:n varojen kayttd mukaan luettuna). Niissa yksiloidaan niin ikdan, kuinka edistymista on
tarkoitus arvioida. Suunnitelmissa vahvistetaan myos toteuttamisaikataulu.

Nuorisotyollisyysaloite (YEI) on EU-ohjelma, jonka tavoitteena on tarjota taloudellista tukea
alueilla, joiden nuorisotyottomyysaste on yli 25 prosenttia.

Nuorisotyottomyyttad kasitteleva toimintaryhma (YAT): Komissio perusti helmikuussa 2012
kansallisista asiantuntijoista ja EU:n virkamiehista koostuvia nuorisotyottomyytta kasittelevia



toimintaryhmia niiden kahdeksan jasenvaltion kanssa, joiden nuorisoty6ttomyysaste oli
tuolloin kaikkein korkein. Toimintaryhmien tehtavana on yksiloida toimenpiteitd, joiden
avulla ohjelmakaudelta 2007-2013 vield saatavissa oleva EU-rahoitus (ESR:n rahoitus
mukaan lukien) kdytetdan nuorten tyollistymismahdollisuuksien seka pk-yritysten
tukemiseen.

Seuraus: Tukitoimesta seuraava muutos, joka liittyy yleensa toimen tavoitteisiin (esim.
harjoittelijoiden tyollistyminen). Seuraukset voivat olla odotettuja tai odottamattomia,
myonteisia tai kielteisia.

Toimenpideohjelmissa asetetaan jasenvaltioiden painopistealueet ja erityistavoitteet seka
maadritetdan, kuinka rahoitus kdytetaan hankkeiden rahoittamiseen tietyn ajanjakson
(tavallisesti seitseman vuoden) kuluessa.

Toimintalinjat ovat toimenpideohjelman pdaasiallisia menoaloja. Toimintalinjat kasittavat
joukon toisiinsa liittyvia toimia, joilla on mitattavissa olevat erityistavoitteet.

Tulos on mitattavissa ja johtuu julkisesta tukitoimesta valittdmasti tai valillisesti.
Koheesiopolitiikassa tulokset jaotellaan tavallisesti seurauksiin ja vaikutuksiin.

Tyollisyyskomitea (EMCO) on neuvoston paaasiallinen tyollisyys- ja sosiaaliasioista vastaava
tyollisyysalan neuvoa-antava komitea.



TIVISTELMA
Nuorisotakuu

[.  Nuorisotyottomyys ei ole uusi ilmid. Se on pysynyt erittdin korkeana useissa EU:n
jasenvaltioissa jo vuosien ajan. Vuoden 2008 talouskriisi vaikeutti entisestaan nuorten
integroitumista tydmarkkinoille. Tilanne on sittemmin kohentunut, mutta vield

kesdkuun 2016 lopussa EU:ssa oli tyottomana yli 4,2 miljoonaa alle 25-vuotiasta.

[l.  Merkittavimpia tdhan ongelmaan puuttuvia EU:n aloitteita on nuorisotakuu, jonka
yhteydessa jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, etta kaikki alle 25-vuotiaat nuoret
saavat laadukkaan tyotarjouksen tai heille tarjotaan taydennyskoulutusta,
oppisopimuskoulutusta tai harjoittelujakso neljan kuukauden kuluessa koulun paattamisesta

tai tyottomaksi joutumisesta.

lll. Lisaksi Eurooppa-neuvosto sopi nuorisotyollisyysaloitteen perustamisesta. Aloitteelle
myonnettiin 6,4 miljardin euron maararahat (joista 3,2 miljardia euroa maksetaan EU:n
talousarvion uudesta budjettikohdasta ja 3,2 miljardia euroa perustuu ESR:n kansallisiin
maararahoihin). Tarkoituksena on lisdta EU:n taloudellista tukea alueille ja yksityishenkil6ille,

jotka kdrsivat eniten nuorisoty6ttomyydesta ja tydévoiman ulkopuolella olosta.
Tarkastuksen toteuttaminen

IV. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, tuottiko nuorisotakuu tuloksia jasenvaltioissa ja
edistikod nuorisotyollisyysaloite tavoitteiden toteutumista. Tarkastuksessa tutkittiin
erityisesti, olivatko jasenvaltiot edistyneet nuorisotakuun taytantdéonpanossa ja olivatko ne
puuttuneet tarkoituksenmukaisesti tekijoihin, jotka saattavat vaikuttaa sen
taytantoonpanoon. Lisaksi arvioitiin, toteuttivatko jasenvaltiot nuorisotyollisyysaloitetta

tavalla, joka edisti nuorisotakuun tavoitteiden saavuttamista.

V. Nuorisotakuun taytantoonpanon edistymista arvioitiin tekemalla tarkastuskaynnit
seuraaviin seitsemaan jasenvaltioon: Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Portugali ja
Slovakia. Nuorisotyollisyysaloitteen vaikutusta arvioitiin tekemalla tarkastuskaynnit samoihin

jasenvaltioihin Irlantia ja Slovakiaa lukuun ottamatta. Tilintarkastustuomioistuin toimitti



tarkastukset nuorisotakuun virallisen kdynnistymisen (huhtikuu 2013) ja toukokuun 2016

valisend aikana.

Tarkastushavainnot

VI. Tarkastuskdaynnin kohteena olleet seitseman jasenvaltioita olivat edistyneet
nuorisotakuun taytantédnpanossa ja tuloksia oli saavutettu jonkin verran. Nyt —yli kolme
vuotta neuvoston suosituksen hyvaksymisen jalkeen — vallitseva tilanne ei kuitenkaan tayta
nuorisotakuun kaynnistamisen yhteydessa alun perin vallinneita odotuksia. Nuorisotakuun
tavoitteena on, ettd kaikille NEET-nuorille esitetdan laadukas tarjous neljan kuukauden

kuluessa.

VII. Yksikaan tarkastuskdaynnin kohteena olleista jasenvaltioista ei ole vield huolehtinut siitd,
ettd kaikilla NEET-nuorilla on mahdollisuus saada neljan kuukauden kuluessa tarjous, jonka
turvin he voivat integroitua tydmarkkinoille kestavalla tavalla. Yhtena keskeisena tekijana
tilanteeseen vaikuttaa se, etta toimia ei kyetd kohdentamaan koko NEET-vaest6on

pelkdstaan EU:n talousarviovaroin.

VIII. Tilintarkastustuomioistuin toteaa lisdksi, ettd nuorisotyéllisyysaloitteen vaikutus
nuorisotakuun tavoitteiden saavuttamiseen oli tarkastusajankohtana hyvin vahadinen viidessa

tarkastuskdynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa.

Suositukset

IX. Jasenvaltioiden ja komission olisi tulevien tyollisyysalan aloitteiden yhteydessa

e hallittava odotuksia asettamalla realistiset ja tavoitettavissa olevat tavoitteet ja

tavoitearvot

e suoritettava rahoitusvajearviointeja ja markkina-analyyseja ennen jarjestelmien

perustamista.

X. Jasenvaltioiden olisi

e |aadittava nuorten tavoittamiseksi tarkoituksenmukaisia strategioita, jotta koko NEET-

vaesto kyettaisiin yksiloimaan ja rekisteréimaan



XI.

laadittava kattava selvitys kustannuksista, jotka aiheutuvat nuorisotakuun
taytantdédnpanosta koko NEET-vdeston osalta; jasenvaltioiden olisi asetettava
taytantoonpanoon liittyvat toimet etusijalle ja toteutettava niitd saatavilla olevan

rahoituksen mukaan

varmistettava, etta tarjouksia pidetaan laadukkaina vain, jos ne vastaavat osallistujan
profiilia ja tydmarkkinoiden kysyntaa ja johtavat kestavaan integroitumiseen

tyomarkkinoille

parannettava seuranta- ja raportointijarjestelmidan, jotta tarjolla olisi séannollisesti
laadukasta tietoa, mika helpottaisi enemman naytto6n perustuvien nuorisopolitiikkojen
kehittamista — tama koskee erityisesti seurantavalmiuksia sellaisten osallistujien
kohdalla, jotka poistuvat nuorisotakuujarjestelman piirista, jotta tuntemattomista syista

tapahtuvien poistumisten maara saadaan viahennettyd mahdollisimman pieneksi.

Komission pitaisi

laatia ja ehdottaa yhdessd EMCOn kanssa standardeja laatukriteereille, joita

sovellettaisiin nuorisotakuun yhteydessa esitettaviin tarjouksiin

yksildida ja jakaa hyvia seuranta- ja raportointikdytant6ja jasenvaltioissa kaytdssa

olevien jarjestelmien osalta suorittamansa selvityksen perusteella

varmistaa toimenpideohjelmien muutosten hyvaksymisprosessinsa avulla, etta
jasenvaltiot suorittavat NEET-vdeston ominaispiirteiden yleisarvioinnin ja osoittavat,
ettd toimenpideohjelmiin sisaltyvat nuorisotydllisyysaloitteen toimenpiteet kohdentuvat

asianmukaisesti nuorten tarpeisiin

tarkistaa tiedonkeruuta koskevia ohjeitaan, jotta tulosten liioittelun riski jdisi minimiin.

Jasenvaltioiden olisi tarkistettava perustasojaan ja tavoitearvojaan ohjeiden mukaisesti.



JOHDANTO
Nuorisotyéttomyys Euroopan unionissa

1. Nuorisoty6ttomyys ei ole uusi ilmid. Se on pysynyt erittdin korkeana useissa EU:n
jasenvaltioissa jo vuosien ajan. Vuoden 2008 talouskriisi vaikeutti entisestaan nuorten
integroitumista tydmarkkinoille. Tilannetta kuvastaa se, ettd nuorten (15—24 -vuotiaiden)
tyottomyysaste kasvoi 8,8 prosenttiyksikolld vuoden 2008 ensimmaisen neljanneksen ja
vuoden 2013 ensimmaisen neljanneksen valilla, jolloin se oli korkeimmillaan

(23,9 prosenttia).

2. Saman ajanjakson kuluessa vanhemman aktiivivdeston (25-74 -vuotiaat)
tyottomyysaste kasvoi vahemman (3,7 prosenttiyksikkoa, 5,8 prosentista 9,5 prosenttiin).

Tama on alle puolet 15-24 -vuotiaiden ikdryhmassa havaitusta kasvusta (ks. kaavio 1).

Kaavio 1 — Tyottomyysaste 15—-24 -vuotiaiden ja 25-74 -vuotiaiden ikdryhmissa vuodesta
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Ldhde: Ty6ttomyysastetta (EU-28) koskevat Eurostatin kausitasoitetut tiedot.

3. Tilanne oli kohentunut vuoden 2013 puolivélistd alkaen, mutta vielad kesdkuun 2016

lopussa EU:ssa oli tyottomana yli 4,2 miljoonaa alle 25-vuotiasta nuorta (keskimaarainen
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tyottomyysaste 18,8 prosenttia). Jasenvaltioista pahin tilanne vallitsi Kreikassa

(47,7 prosenttia), Espanjassa (45,2 prosenttia) ja Italiassa (37,2 prosenttia) (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — Nuorisotyottomyysaste jasenvaltioittain kesakuussa 2016 (alle 25-vuotiaat)

Kreikka
Espanja
Italia
Kroatia
Portugali
Kypros
Ranska
Belgia
Slovakia
Suomi
Romania
Latvia

EU28

Ruotsi
Irlanti
Luxemburg
Puola
Liettua

Viro
Bulgaria
Slovenia
Yhdistynyt kuningaskunta
Unkari
Tanska
TSekin tasavalta
Itavalta
Alankomaat
Malta

Saksa

0% 5% 10 % 15 % 20% 25% 30% 35% 40 % 45 % 50 %

Ldhde: Nuorisotyottomyysastetta (alle 25-vuotiaat) koskevat Eurostatin kausitasoitetut tiedot.

4. Nuorille koituvien suorien taloudellisten seurausten lisdksi pitkat tyottomyysjaksot
vaikuttavat kielteisesti myos tulevaan tyollistyvyyteen, lisdavat koyhyys- tai
syrjdytymisvaaraa ja asettavat ylipaataan riskialttiiksi nuorten aseman yhteiskunnassa.

Lisaksi riskind on, etta kykyja ja taitoja ei kayteta optimaalisella tavalla.

5. Korkea nuorisoty6ttomyys vaikuttaa kielteisesti myos talouskasvuun ja tuottavuuteen ja
muodostaa suuren taloudellisen taakan koko yhteiskunnalle. Esimerkiksi laaja

korkeakoulututkinnon suorittaneiden joukko ei 16yda tyopaikkaa eika ndin ollen kykene
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edistamaan talouskasvua taitojensa ja tietdmyksensa avulla. Nuorilla, joilla on vain vahan tai
ei lainkaan ammatillista patevyyttd, saattaa olla vaikeuksia paasta tydmarkkinoille ja he
saattavat jaada tyoelaman ulkopuolelle tai lisdantyvassa maarin matalapalkkakierteeseen,

jossa etenemismahdollisuudet ovat vahaiset.

Tyéeldmdin ja koulutuksen ulkopuolella olevat NEET-nuoret

6. Tyottomina olevien nuorten (jotka ovat valmiita aloittamaan tyot ja hakevat tyota
aktiivisesti) muodostaman ryhman lisdksi on toinen laaja nuorten muodostama ryhma, johon
kuuluvat aktiiviseen toimintaan vahemman motivoituneet nuoret, jotka ndin ollen
irtaantuvat entista etdammalle tydmarkkinoista. Nama ovat tyévoiman ulkopuolella olevia
nuoria, jotka eivat opiskele ja joista kaytetaan nimitysta tydvoiman ulkopuolella olevat NEET-
nuoret. Mainitut kaksi 15-24 -vuotiaiden (joissakin jasenvaltioissa 29-vuotiaisiin saakka)
ryhmaa (tyéttdomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat NEET-nuoret) muodostavat erillisen
joukon, "NEET-nuoret”. Yleisin indikaattori on nuorisotydttdmyysaste, mutta se ei anna yhta
kattavaa kuvaa kuin NEET-aste. On syyta panna merkille, ettd NEET-aste on alhaisempi kuin

nuorisotyottomyysaste (ks. kaavio 3).

Kaavio 3 — Nuorisotydttomyysasteen ja NEET-asteen vertailu

Nuorisotyottomyysaste: NEET-nuorten osuus:
Ty6ttomat NEET-viesto
A A
| |
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Koulutuksessa TyGttomat Tyottémat ulkopuolella

olevat M NEET-nuoret NEET-nuoret §Rd olevat NEET-

tyottomat nuoret
L Opiskelevat
Koulutuksessa T Koulutuksessa Tysttemat ng"zg}:g tyévoiman
Tybssakayvit ol Ty6ttomat Tydssakayvit ful olevat V! P! ulkopuolella
yossakayva ] & NEET- t T NEET-nuoret olevat NEET-
t nuore tyottomat olevat NEET-
yottomat nuoret nuoret

Aktiiviset nuoret Nuoret

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

7. NEET-nuoret muodostavat nuorisotakuun perusjoukon. NEET-nuorten kasitetta

kaytetdan nain ollen myos tdssa kertomuksessa nuorisotydttomyyden sijasta.
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8. NEET-nuorten (15-24 -vuotiaat) osuus kasvoi vuoden 2007 jalkeen ja saavutti huippunsa
vuonna 2012, mika johtui Iahinna tyéttémien NEET-nuorten maaran kasvusta; osuus on

sittemmin hieman laskenut (ks. kaavio 4).

Kaavio 4 — NEET-asteen kehitys EU:n 28 jasenvaltiossa vuosina 2007-2015
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Léhde: Eurostatin tiedot 15—24 -vuotiaasta NEET-vaestosta.

9. Erijasenvaltioiden NEET-asteessa oli huomattavia eroja vuoden 2015 lopussa 15—
24 -vuotiaiden ikdryhmassa (ks. kaavio 5). Italian ja Bulgarian NEET-aste oli liki tai yli
20 prosenttia, Alankomaiden, Luxemburgin ja Saksan aste puolestaan noin viisi prosenttia tai

vahemman.




13

Kaavio 5 — NEET-aste jasenvaltioittain ja kategorioittain (alle 25-vuotiaat) vuonna 2015

Italia
Bulgaria
Kroatia
Romania
Kreikka
Espanja
Kypros
Irlanti
Slovakia
Belgia
Ranska
EU 28
Unkari
Portugali
Yhdistynyt...
Puola
Viro
Latvia
Suomi
Malta
Slovenia
Liettua
Itavalta
TSekin tasavalta
Ruotsi = Tyévoiman ulkopuolella olevat W Tyottomat
Tanska
Saksa

Luxemburg

Alankomaat

0% 5% 10 % 15% 20% 25%

Léhde: Eurostatin tiedot 15—24 -vuotiaasta NEET-vaestosta.

10. NEET-asteessa on suuria eroja jasenvaltioiden valilla, mutta vaihtelua on myds NEET-
vaeston (15—-24 -vuotiaat) koostumuksessa. Tyottomien NEET-nuorten osuus on suurin
Kroatiassa (13,4 prosenttia), Kreikassa (11,0 prosenttia) ja Espanjassa (10,6 prosenttia).
Taloudellinen kasvu saattaisi ndissa maissa helpottaa nuorten integroitumista
tyomarkkinoille. Tilanne on erilainen Bulgariassa (14,3 prosenttia), Italiassa (12,0 prosenttia)
ja Romaniassa (11,7 prosenttia), joissa tyovoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus
on suurin. Naissa jasenvaltioissa tyovoimapalvelut joutuvat ottamaan paljon aktiivisemman

roolin nuorten integroimisessa tyémarkkinoille.
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Nuorisotakuu

11. EU toteuttaa tyollisyyspolitiikan alalla toimenpiteita, joilla varmistetaan jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittaminen, erityisesti maarittelemalla ndiden politiikkojen
suuntaviivat. Komissio voi my0s tukea ja tarvittaessa taydentda kansallisia tyottomyyden
torjuntatoimia®. Nuorisotakuu lukeutuu merkittdvimpiin nuorten tyémarkkinatilanteen

parantamiseen tahtaaviin EU:n aloitteisiin.

12. Komissio kehotti ensimmaista kertaa syyskuussa 2010 jasenvaltioita huolehtimaan siita,
ettd kaikki nuoret tyollistyvat tai saavat jatkokoulutusta tai ovat jonkin muun
aktivointitoimenpiteen piirissa neljan kuukauden kuluessa koulun paattamisesta tai
tyottomaksi joutumisesta. Tasta alettiin puhua nuorisotakuuna. Ehdotus kdynnistettiin
”Nuoret liikkeella” -aloitteen yhteydessa. Kyseessa on Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-
aloite?, jolla edistettiin koulutuksen parantamista, menestyksekkaampaa tydomarkkinoille

integroitumista ja liikkuvuuden lisdamista nuorisotyottomyyteen puuttumisen keinoina.

13. Joulukuussa 2012 komissio teki antamassaan nuorten tyollisyyspaketissa ehdotuksen
neuvoston suositukseksi nuorisotakuun perustamisesta®. Tata voidaan pitda poliittisena
sitoumuksena, silla EU:n ministerineuvosto hyvaksyi suosituksen huhtikuussa 2013* ja

Eurooppa-neuvosto vahvisti sen kesikuussa 2013° (ks. laatikko 1).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu versio (EUVL C 115, 9.5.2008,
s. 47), 5 artiklan 2 kohta ja 147 artikla.

2 KOM(2010) 477 lopullinen, 15. syyskuuta 2010, “Nuoret liikkeelld”.

3 COM(2012) 729 final, 5. joulukuuta 2012, "Ehdotus neuvoston suositukseksi nuorisotakuun
perustamisesta”.

Neuvoston suositus, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta
(EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).

> Eurooppa-neuvoston paatelmat, 27. ja 28. kesakuuta 2013, EUCO 104/2/13
(http://consilium.europa.eu).
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Laatikko 1 — Mik& on nuorisotakuu?

Jasenvaltioiden pitdisi nuorisotakuun avulla varmistaa, ettd alle 25-vuotiaat nuoret |6ytavat neljan
kuukauden kuluessa koulun paattamisesta tai tyottomaksi joutumisesta laadukasta koulutukseensa,
taitoihinsa ja kokemukseensa nahden sopivaa tyota tai hankkivat oppisopimuskoulutuksen,
harjoittelupaikan tai jatkokoulutuksen avulla sellaista koulutusta, taitoja ja kokemusta, jota tyopaikan

saaminen tulevaisuudessa edellyttaa.

14. Nuorisotakuussa on uutta se, ettd aktiivisesti tyotd hakevia nuoria koskevien, jo
olemassa olevien toimenpiteiden lisaksi takuun avulla pyritdan systemaattisesti
tavoittamaan tyovoiman ulkopuolella olevat nuoret, jotka eivat hae tyota tai opiskele.

Tavoitteena on integroida kaikki NEET-nuoret tyomarkkinoille kestavalla tavalla.
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15. Nuorisotakuun muodostaman vaylan eri vaiheita kuvataan kaaviossa 6.

Kaavio 6 — Nuorisotakuun muodostama vayla

NEET-nuoret

s
.

— T
'f’lﬁriestelmﬁﬁn‘-{'
_L liittyminen __,‘-

Profilointi ja litdnndistoimenpiteet

Tarjouksen esittaminen

Tarjous
Tarjouksen
vastaanottaminen

Negatiivinen Positiivinen
poistuminen poistuminen

- Tyoéllistyminen
- Jatko-opiskelu
- Oppisopimuskoulutus
- TyG6harjoittelu

Kestava integroituminen
NEET-asemaan tyomarkkinoille

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

16. Neuvoston suosituksessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot panevat
nuorisotakuujarjestelmat taytantoon mahdollisimman pian. Suosituksessa todetaan myos
seuraavaa: "Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat vakavissa budjettivaikeuksissa ja joilla

on korkea maara tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia tai tyottémia nuoria, voidaan
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harkita myds asteittaista toteuttamista”®. Myos komissio kannusti jasenvaltioita asettamaan

nuorisotyollisyyden etusijalle kansallisissa budjeteissa.

17. Nuorisotakuun taytantdéonpanolle koko NEET-vdestOn osalta ei asetettu erillista
tavoiteajankohtaa. Ensimmadisend vaiheena jasenvaltioita pyydettiin laatimaan
nuorisotakuun taytantéonpanosuunnitelmansa (YGIP). Suunnitelmat oli maara hyvaksya
yksittaisten jasenvaltioiden nuorisotydttomyysasteesta riippuen joulukuun 2013 tai kevaan

2014 loppuun mennessa.
Nuorisotakuun seurantajdrjestelyt

18. Nuorisotakuun perustamista koskevassa neuvoston suosituksessa korostetaan, etta
jasenvaltioiden on seurattava ja arvioitava kaikkia nuorisotakuujarjestelmien alaisuudessa
toteutettavia toimenpiteitd, jotta voidaan laatia enemman ndyttoon perustuvaa politiikkaa
ja tukitoimia sen perusteella, mika toimii missakin ja mista syystd, ja varmistaa siten

resurssien tehokas kaytto ja hyva tuotto investoinneille.

19. Neuvosto antoi Euroopan komission tehtavaksi seurata nuorisotakuujarjestelmien
taytantoonpanoa jokaisessa EU:n jasenvaltiossa tyollisyyskomitean (EMCO) monenvalisen
valvonnan avulla. Vuonna 2014 EMCO’ vahvisti indikaattorikehyksen nuorisotakuun

seurantaa varten. Kehyksen yhteydessi julkaistiin kattava menettelykasikirja®.
Nuorisotyéllisyysaloite

20. Vastaavasti helmikuussa 2013 neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat
nuorisotyollisyysaloitteen perustamisesta. Aloitetta varten otettiin kdytt6on erillinen
budjettikohta, jonka tarkoituksena oli lisdta EU:n taloudellista tukea alueille ja yksilGille,

jotka karsivat eniten nuorisotyottomyydesta ja tydvoiman ulkopuolelle jgamisesta.

Neuvoston suositus, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta
(EUVL C 120, 26.4.2013, kohta 27).

7 EMCOn kokous Roomassa 22. ja 23. syyskuuta 2014.

Ks. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115.
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21. Nuorisotyollisyysaloite on osa ESR:n kokonaistason ohjelmasuunnittelua, ja se
hyvaksytdaan joko erityisina nuorisotydllisyysaloitteen toimenpideohjelmina tai osana ESR:n
toimenpideohjelmia toimintalinjana tai toimintalinjan osana’. Komissiolla on n&in ollen tall3
alalla suurempi vastuu kuin nuorisotakuun alalla. Nuorisotakuu on poliittinen sitoumus siita,
ettd kaikki alle 25-vuotiaat NEET-nuoret saavat tydmarkkinoille integroitumista edistavan
tarjouksen. Nuorisotydllisyysaloite on puolestaan rahoitusvaline sellaisia toimenpiteita
varten, joiden kohteena ovat samaan perusjoukkoon kuuluvat yksilt')tlo.
Nuorisotyollisyysaloitteen hyvaksytyt maararahat ovat ohjelmakaudella 2014-2020 yhteensa
6,4 miljardia euroa. Maaraan sisaltyy 3,2 miljardia euroa uudesta EU:n talousarvion
budjettikohdasta, minka lisdksi vahintdan 3,2 miljardia euroa on maksettava nykyisen ESR:n

kansallisista maararahoista.

22. Nuorisotydllisyysaloitteen tukeen ovat oikeutettuja alueet, joilla 15—-24 -vuotiaiden
nuorten tyottomyysaste oli yli 25 prosenttia vuonna 2012. Tukeen olivat niin ikdan
oikeutettuja jasenvaltiot, joissa nuorisotyottomyysaste oli kasvanut yli 30 prosentilla vuonna
2012, seki jasenvaltiot, joissa nuorisotydttémyysaste oli yli 20 prosenttia vuonna 2012™

(ks. kaavio 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 paivana joulukuuta
2013, Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470), 18 artikla.

10 Asetus (EU) N:o 1304/2013, johdanto-osan 11 kappale.
1 Asetus (EU) N:o 1304/2013, 16 artikla.
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Kaavio 7 — Nuorisotyodllisyysaloitteen rahoitukseen oikeutetut alueet

7
Tukikelpoiset NUTS2-alueet
= Tukikelpoinen
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REGIOgis

Ldhde: Euroopan komissio.

23. Nuorisotydllisyysaloitteen ja ESR:n avulla rahoitettujen nuorisotakuutoimenpiteiden
seurannassa noudatetaan Euroopan rakenne- ja investoinitrahastojen (ERI-rahastot)

saaddsperustassa vahvistettuja saannoksia™2.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péaivana joulukuuta

2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisista sdannoksista sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
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24. Euroopan komissio julkaisi lokakuussa 2016 tiedonannon®™, jossa tuodaan esille
nuorisotakuun ja nuorisotyollisyysaloitteen keskeiset saavutukset niiden vuonna 2013
tapahtuneesta kdynnistamisesta alkaen. Tiedonannossa tehdaan johtopaatoksia siitd, kuinka
EU:n ja kansallisia toimia voitaisiin tehostaa kansallisten nuorisotakuujarjestelmien
kayttoonottoa silmalla pitéen“. Samalla komissio ehdotti, ettd nuorisotyollisyysaloitteen
maararahoja lisattaisiin siten, ettd komissio ohjaisi 1 miljardia euroa lisaa
nuorisotyollisyysaloitteen maararahoihin kaudella 2017-2020 (ja ESR:sta ohjattaisiin niin

ikaan 1 miljardia euroa), jolloin kokonaismaara nousisi kahdeksaan miljardiin euroon®.
Aiempi nuorisotakuuta koskeva tilintarkastustuomioistuimen arviointi

25. Tilintarkastustuomioistuin julkaisi maaliskuussa 2015 erityiskertomuksen™® komission
nuorisotakuun taytantéonpanossa jasenvaltioille antamasta tuesta. Kertomuksessa yksil6itiin
kolme keskeista vaikuttavaan taytantéonpanoon kohdistuvaa riskid, jotka liittyivat seuraaviin

osa-alueisiin:

- kokonaisrahoituksen riittavyys

- laadukkaan tarjouksen maaritystapa

- komission jarjestelman tuloksiin kohdistama seuranta ja raportointi.

26. Tama kertomus pohjautuu aiempaan analyysiin ja taydentaa sita arvioimalla

nuorisotakuun taytantédénpanoa jasenvaltioissa.

koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista saanndksista seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320), ja
asetus (EU) N:o 1304/2013.

B3 COM(2016) 646 final, 4. lokakuuta 2016, ”Nuorisotakuu ja nuorisotyéllisyysaloite kolmen

vuoden jalkeen”.
4 coM(2016) 646 final.

15 CcOM(2016) 603 final, 14. syyskuuta 2016, "Vuosia 2014—-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen viliarviointi/tarkistus”. "Tuloksiin keskittyva EU:n talousarvio”.

8 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 3/2015 "EU:n nuorisotakuu: toiminta

kdynnistetty mutta edesséa taytantoonpanoon kohdistuvia riskejd” (http://eca.europa.eu).
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TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

27. Tarkastuksessa arvioitiin, tuottiko nuorisotakuu tuloksia jasenvaltioissa ja edistiko
nuorisotyollisyysaloite tavoitteen toteutumista. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, olivatko

jasenvaltiot

- edistyneet nuorisotakuun taytantédnpanossa. Tarkastuksessa arvioitiin jdsenvaltioiden
raportointiin perustuvia EMCOn tietoja, jotka koskivat esimerkiksi NEET-nuorten
lukumaaran muutosta, NEET-nuorten tunnistamista ja rekisterdintia seka tarjousten

esittdmista neljan kuukauden kuluessa ja niiden kestavyytta

- puuttuneet tarkoituksenmukaisesti tekijoihin, jotka saattavat vaikuttaa siihen, edistyyko
nuorisotakuun taytantdonpano neuvoston suosituksen mukaisesti. Tahan sisaltyivat
tarkoituksenmukaiset strategiat, joiden tarkoituksena oli varmistaa kaikkien NEET-
nuorten rekisterdinti, taytantdéonpanokustannusten ja kdytettadvissa olevan rahoituksen
arviointi, jasenvaltioiden NEET-nuorten kestdvaan integrointiin soveltama

l[ahestymistapa seka jasenvaltioiden toteuttaman seurannan ja raportoinnin riittavyys

- toteuttaneet nuorisotydllisyysaloitetta tavalla, joka edistda nuorisotakuun tavoitteiden

saavuttamista.

28. Nuorisotakuun taytantéonpanon edistymista arvioitiin tekemalla tarkastuskaynnit
seuraaviin seitsemaan jasenvaltioon: Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Portugali ja
Slovakia. Kussakin tarkastuskdynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa suoritettu analyysi
perustui asianomaisten maiden valitsemaan ikdryhméaan (15-24 -vuotiaat tai 15-29 -
vuotiaat). Nuorisotyollisyysaloitteen vaikutusta arvioitiin lisdksi tekemalla tarkastuskdynnit
samoihin jasenvaltioihin Irlantia ja Slovakiaa lukuun ottamatta. Tarkastus kattoi myds kuusi
toimenpideohjelmaa (viisi kansallista ja yksi Ranskan alueellinen ohjelma). Jasenvaltiot

valittiin seuraavien paakriteereiden perusteella:

nuorisotyottomyysaste

- NEET-nuorten prosenttiosuus koko asianomaisesta ikdryhmasta

- NEET-nuorten osuus nuorisotydllisyysaloitteen madrarahojen kokonaismaarasta.
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29. Tarkastusevidenssi perustui seuraaviin ldhteisiin:

- asiakirjatarkastukset EU:n ja jasenvaltioiden tasolla

- nuorisotakuun taytantéonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten seka
nuorisotyollisyysaloitteen ja ESR:n toimenpideohjelmista vastaavien

hallintoviranomaisten haastattelut

- tietojen analysointi (EMCOlle raportoidut tiedot mukaan lukien)

- nuorisotyollisyysaloitteen avulla tuetun tarjouksen saaneista henkildista poimitun
175 henkil6a (35 henkiloa viidesta jasenvaltiosta) kasittaneen otoksen tutkiminen;

tarkoituksena oli arvioida nuorisotyéllisyysaloitteen vaikutusta.

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastukset jasenvaltioissa nuorisotakuun virallisen

kdynnistymisen (huhtikuu 2013) ja toukokuun 2016 valisena aikana.

HUOMAUTUKSET

Nuorisotakuun tdytédntéonpanon edistymistd koskeva arviointi

30. Tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta aika oli otollinen nuorisotakuun taytantéénpanon
edistymisen arvioinnille, silla neuvoston suositus oli hyvaksytty vuoden 2013 ensimmaisella

vuosipuoliskolla.

31. Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuskdaynnin kohteena olleissa seitseméssa
jasenvaltiossa seuraavia nakdkohtia jasenvaltioiden EMCOlIle ja Eurostatille NEET-nuorista ja

nuoresta vaestosta toimittamien tietojen perusteella:

- oliko NEET-nuorten lukumaara laskenut nuorisotakuun kayttéonoton jalkeen

- olivatko jasenvaltiot edistyneet NEET-nuorten tunnistamisessa ja rekisterdinnissa

- olivatko kaikki rekisteroidyt NEET-nuoret saaneet tyotarjouksen, harjoittelupaikan,

oppisopimuskoulutuspaikan tai jatkokoulutuspaikan neljan kuukauden kuluessa
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- olivatko nuorisotakuun tukea saaneet nuoret integroituneet tyomarkkinoille kestavalla

tavalla.

NEET-nuorten lukumaaran lasku korreloi nuoren vaeston maaran laskun kanssa

32. Nuorisotakuun kaynnistymisen ja vuoden 2016 ensimmaisen neljanneksen vilisena

aikana nuorten kokonaismaara laski seitsemassa tarkastuskaynnin kohteena olleessa

jasenvaltiossa noin 286 000:lla. Tilanteeseen vaikuttivat demografiset tekijat, kuten nuorten

luonnollinen vaheneminen ja nettomuutto.

33. Saman ajanjakson kuluessa NEET-vaeston maara laski Ranskaa lukuun ottamatta

kaikissa tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa lahes 374 000:lla. Nuorten

maaran kasvu Ranskassa johtui kuitenkin teknisestd mukautuksesta, josta Eurostat raportoi

vuoden 2014 ensimmaiselld neljanneksella. Jos Ranskaa ei oteta huomioon, nuorten maara

olisi vahentynyt 500 000:lla ja NEET-vaeston maara 432 000:lla (ks. taulukko 1).

Taulukko 1 — Nuori viesto ja NEET-vaesto vuosina 2013 ja 2016 (tuhansina)

Nuoret NEET-vdesto
2013 2016 Muutos 2013 2016 Muutos
(1. neljannes) | (1. neljannes) (1. neljannes) | (1. neljannes)
IE 542 520 -22 86 66 -21
ES 4562 4398 -165 839 622 -217
FR 7284 7497 213 797 855 58
HR 778 743 -36 181 135 -46
IT 9286 9165 -120 2289 2258 -32
PT 1720 1658 -63 293 227 -66
SK 1133 1040 -94 215 164 -52
Yhteensa 25 306 25020 -286 4701 4327 -374

Léhde: Eurostatin tiedot.

34. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta NEET-vdeston vahentyminen ei

johtunut tyollistyneiden nuorten lukumaaran kasvusta. Nuorisotyottomyysaste on kaiken

kaikkiaan laskenut seitsemassa tarkastuskaynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa, mutta

tyossakayvien nuorten maara itse asiassa laski 40 000:lla vuoden 2013 ensimmaisen

neljanneksen ja vuoden 2016 vastaavan ajanjakson vdlisena aikana.
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35. NEET-vdeston vahenemiseen vaikutti keskeisena tekijana koulutuksessa olevien nuorten
lukumaara, joka kasvoi 315 000:1la saman ajanjakson kuluessa. Tata saattaisi selittaa se, etta
alhaisen talouskasvun aikoina nuoret yleensa kouluttautuvat pidempaan ja lykkaavat

tyomarkkinoille siirtymista (ks. taulukko 2).

Taulukko 2 — Nuorten ja NEET-vdeston koostumus ja kehitys tarkastuskdaynnin kohteena
olleissa jasenvaltioissa (tuhansina) vuoden 2013 ensimmadiselta neljannekselta

vuoden 2016 ensimmdiselle neljannekselle

Tilanne 2013 2016 Muutos
(1. neljannes) | (1. neljannes)
Tyottomat NEET-nuoret 2699 2312 -387
Ty6voiman ulkopuolella olevat NEET-nuoret 2002 2014 13
NEET-vdesto yhteensa 4701 4327 -374
Tyossakayvat 6948 6 908 -40
Koulutuksessa olevat tyottomat 765 579 -186
Opiskelevat tyovoiman ulkopuolella olevat NEET-nuoret 12 891 13206 315
Nuoret yhteensa 25 306 25020 -286

Léhde: Eurostatin tiedot.

NEET-nuorten tunnistamisessa ja rekisteréinnissa edistyttiin vain vahan

36. Nuorisotakuu on tarkoitettu kaikille nuorille riippumatta heidan tyémarkkina-
asemastaan. Ennen nuorisotakuun kayttoonottoa kaikki jasenvaltiot antoivat jo tukea
aktiivisesti tyota hakeville NEET-nuorille. Tama tapahtui yleensa julkisten
tyovoimapalveluiden tai vastaavien palveluntarjoajien vélitykselld; rekisterdinti oli tuen

saannin edellytyksena.

37. Neuvoston suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita perustamaan
nuorisotakuujarjestelmat, joiden tavoitteena on varmistaa, etta kaikille nuorille esitetdan
laadukas tarjous neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen
koulutuksen paattamisesta. Tama edellyttaa kaikkien NEET-nuorten tunnistamista, etenkin
niiden, jotka eivat aktiivisesti hae tyota (tydelaman ulkopuolella olevat NEET-nuoret) ja eivat
taten kuulu olemassa olevien jarjestelmien piiriin. Tama edellytti rakenteellisia uudistuksia ja
uusia yhteistydkumppaneita, jotka tekevat tiivimpaa yhteisty6ta taman kohderyhman

kanssa. Myos taloudellisia resursseja oli lisattava.
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Rekisterdityjen NEET-nuorten osuus ei kasvanut merkittdvasti vuoden 2015 loppuun

mennessa nuorisotakuun kayttoonoton jalkeen

38. Tarkastuskdynnin kohteena olleilla seitsemalla jasenvaltiolla oli erilaiset |ahtékohdat sen
osalta, minkd osuuden NEET-vdestosta toimet kattoivat jo ennen nuorisotakuun
kayttéonottoa. Jo tunnistettujen NEET-nuorten osuus oli Ranskassa 82 prosenttia. Italiassa

heiddn osuutensa oli puolestaan vain noin 38 prosenttia (ks. taulukko 3).

Taulukko 3 — Rekisteréidyt tyottémat ennen nuorisotakuuta ja rekisterdidyt NEET-nuoret

vuosina 2014 ja 20 15" (tuhansina)

Ennen
. 2 2014 2015
nuorisotakuuta
. Rekisteroityja 48 46 37
Irlanti NEET-vaestoa 74 80 74
15-24 -vdestoa

% 65 % 58 % 50 %

. Rekisteroityja 461 465 788

Espanja  inn

15-29 NEET-vaestoa 707 685 1273
% 65 % 68 % 62 %

Ranska Re kISte‘T‘OIt)".j‘Z:l 673 726 715
15-24 NEET-vaestoa 821 851 889
% 82 % 85 % 80 %

Kroatia Rekisteroityja 121 94 89
15-29 NEET-vaestoa 177 166 151
% 68 % 56 % 59 %

Italia Rekisteroityja 925 51 213
15-29 NEET-vaestoa 2414 2413 2349
% 38% 2% 9%

Portugali Re kISte‘T‘OIt)-"jf 142 100 109
15-29 NEET-vaestoa 265 245 220
% 54 % 41 % 50 %

Slovakia Re kISterOIt)-"jf 134 87 80
15-29 NEET-vaestoa 225 201 184
% 60 % 43 % 43 %

Tilannetta "ennen nuorisotakuun kdytté6nottoa” kuvaavat luvut vastaavat julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestelmiin tyottomiksi kirjattujen, nuorisotakuun kattamaan ikdryhmaan
kuuluvien henkildiden osuutta ennen nuorisotakuun kdynnistymista. Espanjassa kdytetyt tiedot
olivat peraisin Espanjan julkiselta tydvoimapalvelulta, koska EMCOn tiedot kattavat ainoastaan
NEET-nuoret, jotka on rekisterdity SNGJ-tietokantaan (nuorisotakuuta koskeva Espanjan
tietokanta). Ranskaa koskevissa vuoden 2014 tiedoissa otettiin huomioon ainoastaan julkisen
tyévoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin valttaa kahdenkertainen laskenta paikallisten
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tyovoimatoimistojen (Missions Locales) kanssa. Vuosien 2014 ja 2015 luvut kuvaavat
keskimaaraisia lukuja vuoden aikana.

Nuorisotakuuta edeltavasta tilanteesta kaytetyt tiedot kuvaavat seuraavia ajankohtia: Irlanti:
2013, neljas neljannes; Espanja: 2014, toinen neljannes; Ranska: 2013, neljas neljannes; Kroatia:
2013, neljas neljannes; Italia: 2014, ensimmainen neljannes; Portugali: 2014, ensimmainen
neljannes; Slovakia: 2013, neljas neljannes.

Ldhde: Julkisen tydvoimapalvelun tiedot perustasosta ennen nuorisotakuuta; EMCOn tietokannan
tiedot nuorisotakuun piiriin kuuluvien NEET-nuorten lukumaarasta vuosina 2014 ja 2015; Eurostatin
tiedot NEET-vdestosta.

39. Jasenvaltioiden edistymisen erot selittyvat osittain silld, ettd niiden
nuorisotakuujdrjestelmat eivat kaynnistyneet samaan aikaan. Lisaksi jotkin jasenvaltiot
paattivat siirtda kaikki julkisen tydvoimapalvelun (tai vastaavan palveluntarjoajan)
tietokantaan jo rekisterdidyt nuoret nuorisotakuujarjestelmaan. Toiset jasenvaltiot

puolestaan paattivat perustaa nuorisotakuujarjestelmaa varten uuden erillisen rekisterin.

40. Esimerkiksi Italian kansalliset viranomaiset paattivat olla siirtamatta automaattisesti
nuorisotakuujarjestelmaan sellaisia nuoria, jotka tayttivat NEET-kriteerit mutta jotka olivat jo
rekisterdityneet tyottomiksi julkisen tydvoimapalvelun jarjestelmaan. Sen sijaan ne vaativat
kaikkia rekisterditymadn uudelleen. Tama oli kansallisten viranomaisten tietoinen valinta,

joka loi NEET-nuorille lisataakan ja johti erittdin alhaiseen rekisterditymisasteeseen.

Nuorisotakuun vaikutusta NEET-nuorten rekisterdintiprosessiin on vaikea arvioida

41. Nuorisotakuujarjestelmaan liittyneiden (nuorisotakuun jarjestdjan jarjestelmaan
rekisterdityneiden) NEET-nuorten maara seitsemassa tarkastuskdynnin kohteena olleessa
jasenvaltiossa oli yhteensa 2,6 miljoonaa vuonna 2014. Vuonna 2015 m&ara kasvoi

32 prosentilla, jolloin se nousi yli 3,4 miljoonaan. Espanjaa, Italiaa ja Ranskaa lukuun
ottamatta rekisterdityneiden NEET-nuorten lukumaara oli kuitenkin vuonna 2015

vahdisempi kuin edeltdavana vuonna (ks. taulukko 4).
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Taulukko 4 — Nuorisotakuujirjestelmain liittyvien nuorten kokonaismaira®

Rekisterdidyt jarjestelmaan liittymiset| Muutos
2014 2015 2015/2014
IE 60 200 54 600 9%
ES 572 694 1268613 122 %
FR 1046478 1082 215 3%
HR 272 154 171739 -37 %
IT 144 368 420279 191 %
PT 335151 266 311 21 %
SK 174 397 165 425 -5%
Yhteensa 2 605 442 3429182 32%

1

Espanjaa koskevat tiedot olivat perdisin Espanjan julkiselta tyévoimapalvelulta, koska EMCOn
tiedot kattavat ainoastaan NEET-nuoret, jotka on rekisterdity SNGJ-tietokantaan (nuorisotakuuta
koskeva Espanjan tietokanta). Ranskaa koskevissa vuoden 2014 tiedoissa otettiin huomioon
ainoastaan julkisen tydvoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin valttaa kahdenkertainen
laskenta paikallisten tydvoimatoimistojen (Missions Locales) kanssa.

Léhde: EMCOn tietokanta ja Eurostat.

42.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta jasenvaltioiden valiset huomattavat

eroavaisuudet johtuivat seuraavista tekijoista:

Espanjassa kaksi paatekijaa olivat seuraavat: 1) NEET-nuoria koskevista tiedoista alettiin
raportoida vasta heindkuussa 2014; 2) ikdryhmaa laajennettiin heindkuussa 2015
kattamaan 25-29 -vuotiaat NEET-nuoret, mika johti Idhes 390 000 uuteen

rekisterointiin.

Italiassa raportointi kattoi vain kahdeksan kuukauden jakson toukokuusta 2014 alkaen,
silld viranomaiset paattivat olla siirtamatta jarjestelmaan julkisen tyévoimapalvelun

jarjestelmaan jo aiemmin rekisterodityja NEET-nuoria; rekisterdinnit aloitettiin nollasta.

Ranskassa tietolahde vaihtui kyseisten kahden vuoden vililld. Vuoden 2014 tiedoissa
otettiin huomioon ainoastaan julkisen tyévoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin
valttda kahdenkertainen laskenta paikallisten tydvoimatoimistojen (Missions Locales)
kanssa. EMCOn tietoihin vuodelta 2015 sisaltyivat kuitenkin myds paikallisten

tyovoimatoimistojen (Missions Locales) luvut.

Kroatiassa ja Portugalissa kaikki aiemmin rekisterdidyt NEET-nuoret sisallytettiin

vuoden 2014 lukuihin, mika selittda rekisterdintien suuren maaran vuonna 2014. Lisaksi
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Portugali raportoi luvuista vasta maaliskuun 2014 jalkeen eli kymmenen kuukauden

osalta.

Positiivisten jarjestelman piirista poistumisten maara kasvoi, mutta tarjouksia ei ollut

saatavilla riittavasti

43. Rekisteroidyt NEET-nuoret voivat poistua nuorisotakuujarjestelman piirista kolmella eri

tavalla:

tyotarjouksen, harjoittelupaikan, oppisopimuskoulutuksen tai jatkokoulutuksen myo6ta

- jattamalla jarjestelman vapaaehtoisesti

- jaamalla jarjestelman ulkopuolelle kansallisten sdadantojen/kaytantdjen perusteella

(heidan osallistumisensa suunniteltuihin toimintoihin epdonnistuu toistuvasti tms.).

44, NEET-nuoret voivat poistua nuorisotakuusta valmisteluvaiheessa positiivisen tai
negatiivisen jarjestelmasta poistumisen kautta. Positiivinen poistuminen tarkoittaa
tarjouksen vastaanottamista. Negatiivinen poistuminen merkitsee, etta nuori on edelleen
tyoton tai tydvoiman ulkopuolella oleva NEET-nuori. Jos jasenvaltio ei kykene tarkistamaan
NEET-nuoren tilannetta hdnen poistuttuaan jarjestelman piiristd, nuoren siirtymisen kohde
rekisterdidaan tuntemattomaksi, mika saattaa liittya positiiviseen tai negatiiviseen
poistumiseen. Jos jarjestelmassa on vahdinen maara NEET-nuoria, joiden tilanne on

tuntematon, voidaan katsoa, etta seurantajarjestelma toimii hyvin (ks. kohdat 92-98).

45. Kaikkien NEET-nuorten, jotka osallistuvat liitdnnaistoimenpiteisiin, kuten yksilolliseen
toimintasuunnitteluun tai yksilélliseen tapauskasittelyyn enemman tukea tai
koulutuspalveluita edellyttavissa tapauksissa (esim. perustaidot, pehmeat taidot,
mentorointi jne.), katsotaan osallistuvan nuorisotakuun valmisteluvaiheeseen eika poistuvan

jarjestelman piirista.

46. Vuoden 2015 lopussa positiivisten jarjestelman piiristad poistumisten osuus vaihteli

jasenvaltioissa huomattavasti — Espanjan 58 prosentista Italian 99 prosenttiin (ks. kaavio 8).
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Kaavio 8 — Erityyppisten jdrjestelman piiristd poistumisten prosenttiosuudet

(kumulatiivinen mairi 2014 ja 2015)*
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Espanjaa koskevat tiedot olivat peraisin Espanjan julkiselta tyovoimapalvelulta, koska EMCOn
tiedot kattavat ainoastaan NEET-nuoret, jotka on rekisterdity SNGJ-tietokantaan (nuorisotakuuta
koskeva Espanjan tietokanta). Ranskaa koskevissa vuoden 2014 tiedoissa otettiin huomioon
ainoastaan julkisen tyévoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin valttaa kahdenkertainen
laskenta paikallisten tydvoimatoimistojen (Missions Locales) kanssa.

Ldhde: EMCOn tietokanta.

47. Tuntemattomien siirtymiskohteiden osuus (esim. 42 prosenttia Espanjassa) kuvastaa
yleensa tietojen heikkoa laatua. Italiassa ilmenneen erittdin alhaisen tuntemattomien
siirtymiskohteiden osuuden (alle yksi prosentti) voidaan katsoa johtuvan siitd, etta
perustettu tietokanta muun muassa jaljittda nuorisotakuujarjestelmaan osallistuvien
nuorten tilanteen. Lisdksi negatiivisten jarjestelman piirista poistumisten alhainen maara
Italiassa voi osittain johtua siitd, etta kaikki osallistujat allekirjoittavat sitoumuksen, jonka

perusteella he ovat valittdmasti valmiita osallistumaan johonkin toimenpiteeseen.

48. Suurin negatiivisten poistumisten osuus rekisterdgitiin Slovakiassa (15 prosenttia vuosina
2014 ja 2015). Slovakia kuitenkin raportoi vuonna 2014 kaksi prosenttia negatiivisia
poistumisia ja 29 prosenttia tuntemattomia siirtymiskohteita. Vuonna 2015 negatiivisten

poistumisten maara kasvoi 26 prosenttiin ja tuntemattomien siirtymiskohteiden osuus laski
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alle yhteen prosenttiin. Tama johtui raportointijarjestelman muutoksista, mutta ei

kuitenkaan selita negatiivisten poistumisten suurta maaraa.

49. Tyodllistyminen oli yleisin positiivisten jarjestelman piirista poistumisten syy kaikissa
tarkastuskdaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa. Ainoan poikkeuksen muodosti Italia, jossa
tyoharjoittelun osuus positiivisista poistumisista oli 54 prosenttia. Kaikissa muissa
tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa tyollistymisesta johtuvien poistumisten

osuus vaihteli 64 prosentista (Irlanti) 90 prosenttiin (Ranska) (ks. kaavio 9).

Kaavio 9 — Positiivisten jarjestelman piiristd poistumisten jakautuminen

siirtymiskohteittain (kumulatiivinen mairi 2014 ja 2015)*
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Espanjaa koskevat tiedot olivat perdisin Espanjan julkiselta tyévoimapalvelulta, koska EMCOn
tiedot kattavat ainoastaan NEET-nuoret, jotka on rekisterdity SNGJ-tietokantaan (nuorisotakuuta
koskeva Espanjan tietokanta). Ranskaa koskevissa vuoden 2014 tiedoissa otettiin huomioon
ainoastaan julkisen tydvoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin valttaa kahdenkertainen
laskenta paikallisten tydvoimatoimistojen (Missions Locales) kanssa.

Ldhde: EMCOn tietokanta.
50. Positiivisten poistumisten ja nuorisotakuujarjestelmaan rekisterdityjen NEET-nuorten

maaran valinen vertailu osoittaa, etta positiivisten poistumisten maara seitsemassa

tarkastuskdynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa kattoi vuonna 2014 vain noin puolet
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kaikista rekisterdinneista (53 prosenttia vuonna 2014 ja 62 prosenttia vuonna 2015).
Positiivisten poistumisten maara kasvoi vuonna 2015 kaikissa kyseisissa jasenvaltioissa
(Irlantia lukuun ottamatta) (ks. kaavio 10). Kasvu Kroatiassa (41 prosentista 67 prosenttiin) ja
Portugalissa (42 prosentista 62 prosenttiin) johtui Iahinna uusien rekisterdityjen NEET-
nuorten maaran laskusta (ks. kohta 42, neljas luetelmakohta). Italiassa tapahtunut
positiivisten poistumisten kasvu (22 prosentista 68 prosenttiin) kuvastaa itse asiassa tehtyjen
tarjousten maaran huomattavaa kasvua ja lyhyempaa raportointijaksoa vuonna 2014 (ks.
kohta 42, toinen luetelmakohta). Edella esitetyt luvut kuitenkin osoittavat, etta lisatoimet
ovat tarpeen, jotta kaikille rekisteroidyille NEET-nuorille voidaan esittaa tarjous, kuten

neuvoston suosituksessa esitetaan.

Kaavio 10 - Positiivisten jarjestelman piiristd poistumisten osuus rekisteréityjen NEET-

nuorten kokonaismairasta’
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Espanjaa koskevat tiedot olivat perdisin Espanjan julkiselta tyévoimapalvelulta, koska EMCOn
tiedot kattavat ainoastaan NEET-nuoret, jotka on rekisterdity SNGJ-tietokantaan (nuorisotakuuta
koskeva Espanjan tietokanta). Ranskaa koskevissa vuoden 2014 tiedoissa otettiin huomioon
ainoastaan julkisen tydvoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin valttaa kahdenkertainen
laskenta paikallisten tydvoimatoimistojen (Missions Locales) kanssa.

Lédhde: EMCOn tietokanta.




32

Positiivisista jarjestelman piirista poistumisista 70 prosenttia tapahtui neljan kuukauden

kuluessa vuonna 2014

51. Neuvoston suosituksen mukaan jasenvaltioiden olisi esitettava tarjoukset NEET-nuorille
neljan kuukauden kuluessa. Tietojen raportointia koskevissa EMCOn ohjeissa neljan
kuukauden jakson alkamisajankohdaksi katsotaan NEET-nuorten rekisterditymisajankohta

nuorisotakuun jarjestdjan jarjestelmaan.

52. Yksikaan tarkastuskdynnin kohteena olleista jasenvaltioista ei kyennyt tarjoamaan
kaikille NEET-nuorille mahdollisuutta ottaa vastaan tarjous neljan kuukauden kuluessa
nuorisotakuujarjestelmaan liittymisestd. Vuonna 2014 tapahtuneista positiivisista
jarjestelman piirista poistumisista 70 prosenttia tapahtui kuitenkin neljan kuukauden
maadrdajan puitteissa. Ranskassa, Kroatiassa, Italiassa ja Portugalissa tilanne paheni vuonna
2015 vuoteen 2014 verrattuna (ks. kaavio 11), minka seurauksena yleisena keskiarvona oli
59 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin pani niin ikdan merkille, etta Italiassa NEET-nuorille
tarjouksen vastaanottamiseen sovelletun neljan kuukauden jakson alkamisajankohta on
ajankohta, jolloin NEET-nuori arvioidaan ja hanelle luodaan profiili. Kyseessa ei siis ole
ajankohta, jolloin nuori rekisterdityy nuorisotakuujarjestelmaan. Tama tarkoittaa, etta
tosiasiallinen odotusaika on yksittdisten nuorten kohdalla vielakin pidempi. Lisdtoimet ovat
tarpeen, jotta sellaisten NEET-nuorten osuus kasvaisi, joiden kohdalla pysytdaan neljan

kuukauden tavoitteessa.
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Kaavio 11 - Positiiviset nuorisotakuujarjestelmasta poistumiset neljan kuukauden kuluessa

(vuosina 2014 ja 2015)*
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Espanjaa koskevat tiedot olivat perdisin Espanjan julkiselta tyévoimapalvelulta, koska EMCOn

tiedot kattavat ainoastaan NEET-nuoret, jotka on rekisterdity SNGJ-tietokantaan (nuorisotakuuta
koskeva Espanjan tietokanta). Ranskaa koskevissa vuoden 2014 tiedoissa otettiin huomioon
ainoastaan julkisen tydvoimapalvelun (Péle Emploi) luvut, jotta voitiin valttaa kahdenkertainen
laskenta paikallisten tydvoimatoimistojen (Missions Locales) kanssa.

Lédhde: EMCOn tietokanta.

Kestdva integroituminen muodostaa yha haasteen

53. Nuorisotakuun perimmadisena tavoitteena on auttaa nuoria padasemaan tyomarkkinoille

kestavalla tavalla. Nain ollen EMCOn seurantakehyksessa kehotetaan seuraamaan nuorten

tilannetta kuuden, 12 ja 18 kuukauden kuluttua siita, kun he ovat poistuneet

jarjestelmasta’. Nuorten tilannetta pidetaan positiivisena, jos he ovat tyéllistyneet tai

opiskelevat. Tilanne on puolestaan negatiivinen, jos nuoret ovat palanneet NEET-asemaan.

17

(YG), kohta 81.

Ks. EMCO Methodological manual, Indicator Framework for Monitoring the Youth Guarantee
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54. Tilintarkastustuomioistuin analysoi naita tietoja, jotka vaihtelivat huomattavasti

jasenvaltioiden valilla, jarjestelmasta vuosina 2014 ja 2015 poistuneiden nuorten osalta.

Tilanne kuuden kuukauden kuluttua nuorisotakuujarjestelmasta poistumisesta

55. Jarjestelman piirista vuonna 2014 poistuneiden nuorten, jotka kuuden kuukauden
kuluttua olivat yha tydssa tai harjoittelussa taikka opiskelivat, osuus vaihtelee 56 prosentin
(Portugali) ja 71 prosentin (Irlanti) valilld. Ranskan viranomaiset eivat toimittaneet

relevantteja tietoja EMCOlle syyskuussa 2016 (ks. taulukko 5).

Taulukko 5 — Nuorisotakuujarjestelmain vuosina 2014 ja 2015 liittyneiden nuorten tilanne

kuuden kuukauden kuluttua jarjestelmin piiristd poistumisesta’

2014 2015
Ei Ei
Positiivinen | Negatiivinen| Eitiedossa ., | Positiivinen | Negatiivinen | Ei tiedossa A
sovellettavissa sovellettavissa
IE 71% 21% 8% 0% 71% 21% 8% 0%
ES 63 % 15% 21% 0% 37 % 47 % 0% 16 %
HR 61% 17% 22% 0% 60 % 13% 17% 10%
IT 68 % 0% 32% 0% 65 % 0% 27 % 8%
PT 56 % 11% 33% 0% 47 % 11% 25% 17%
SK 4% 16 % 80 % 0% 4% 14% 80 % 2%
Yhteensa 54 % 13% 33% 0% 48% 18% 26 % 9%

! Espanjaa koskevat tiedot ovat EMCOlle raportoituja tietoja ja kattavat ainoastaan SNGJ-

jarjestelmaan rekisterdityjen henkivdiden tilanteen.

Ei sovellu: osallistujat eivat tiedonkeruuajankohtana olleet olleet nuorisotakuujarjestelman
ulkopuolella vield kuutta kuukautta.

Léhde: EMCOn tietokanta.

56. Vuosina 2014 ja 2015 oli havaittavissa suhteellisen vakaa kehityssuunta sille, etta
tilanne pysyi positiivisena kuuden kuukauden kuluttua jarjestelmasta poistumisesta.
Poikkeuksen tdstda muodosti Espanja. Espanjassa positiivisten poistumisten osuus laski
63 prosentista 37 prosenttiin, ja negatiivisten tai tuntemattomien poistumisten osuus
puolestaan kasvoi 36 prosentista 47 prosenttiin. Tulokset kuvastivat osittain sitd, etta
kohteena oleva NEET-vdesto muuttui, kun siihen lisattiin 25—-29 -vuotiaat (ks. kohta 42,

ensimmainen luetelmakohta).

57. Slovakiassa ainoastaan nelja prosenttia nuorisotakuujarjestelméasta vuosina 2014 tai

2015 poistuneista henkildista raportoitiin kuuden kuukauden kuluttua yha tydssa,
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harjoittelussa tai koulutuksessa oleviksi. Tahan tulokseen vaikuttaa vahvasti tuntemattomien
tilanteiden suuri maara (80 prosenttia), mika vaikeuttaa saavutetun kestavan
tydmarkkinoille integroitumisen tason arviointia. Ndiden tapausten osalta ei ollut tietoa
henkildiden tilanteesta, mika osoittaa, ettd Slovakian kansallisilla viranomaisilla on

vaikeuksia seurata osallistujien tilanteen kehittymista.

Tilanne 12 ja 18 kuukauden kuluttua nuorisotakuujarjestelmasta poistumisesta

58. Jasenvaltiot raportoivat Ranskaa ja Italiaa lukuun ottamatta henkildiden tilanteesta

12 kuukauden kuluttua siitd, kun he olivat poistuneet nuorisotakuujarjestelman piirista.
Vuonna 2014 jarjestelman piirista poistuneiden nuorten tilanne oli 12 kuukauden jdlkeen
samankaltainen kuin kuuden kuukauden jalkeen. Espanja muodostaa poikkeuksen, silla vain
45 prosentilla nuorista oli sama tilanne 12 kuukauden jdlkeen — kuuden kuukauden jalkeen
vastaava osuus oli 63 prosenttia (ks. taulukot 5 ja 6). Onnistuneesti tydmarkkinoille
integroituneiden osuus laski 18 kuukauden jalkeen verrattuna 12 kuukauden jalkeen

vallinneeseen tilanteeseen kaikissa jasenvaltioissa Irlantia lukuun ottamatta.

Taulukko 6 — Positiiviset, negatiiviset ja tuntemattomat tilanteet, kun vuonna 2014

tapahtuneesta jirjestelmisti poistumisesta oli kulunut 12 ja 18 kuukautta® 2

2014 - 12 kuukauden jdlkeen 2014 - 18 kuukauden jdlkeen
Ei
Positiivinen | Negatiivinen | Ei tiedossa 3| Positiivinen | Negatiivinen | Eitiedossa | Ei sovellettavissa 3
sovellettavissa
IE 65 % 28% 7% 0% 67% 25% 7% 0%
ES 45% 34% 21% 0% 33% 29% 38% 0%
HR 64 % 17 % 20% 0% 62 % 14 % 17 % 7%
PT 56 % 13% 32% 0% 41% 12% 26% 21%
SK 3% 18% 79% 0% 2% 19% 78% 2%
Yhteensd 46 % 22% 32% 0% 41% 20% 33% 6%

! Espanjaa koskevat tiedot ovat EMCOlle raportoituja tietoja ja kattavat ainoastaan SNGJ-

jarjestelmaan rekisterodityjen henkididen tilanteen.

Edell3 esitetyt luvut perustuvat yksittaisten henkildiden tilanteeseen tiettyna ajankohtana, mika
tarkoittaa, ettd negatiivisessa tilanteessa 12 kuukauden jalkeen olevan henkil6 saattaa
18 kuukauden jalkeen olla positiivisessa tilanteessa.

Ei sovellu: osallistujat eivat tiedonkeruuajankohtana olleet olleet jarjestelman ulkopuolella viela
12:ta tai 18:aa kuukautta.

Léhde: EMCOn tietokanta.
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59. Tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut tilannetta jarjestelman piirista vuonna 2015
positiivisesti poistuneiden nuorten osalta 12 kuukauden kuluttua jarjestelmasta
poistumisesta, silld ainoastaan nelja jasenvaltioita raportoi asiaa koskevia lukuja. Lisaksi
lahes kaksi kolmasosaa raportoiduista osallistujista ei ollut vield saavuttanut 12 kuukauden

rajapyykkia.

Nuorisotakuujdrjestelmdn tuloksiin vaikuttavat tekijét

60. Tadssa osiossa arvioidaan, olivatko jasenvaltiot ottaneet riittavasti huomioon tekijat,
joilla saattaa olla kielteinen vaikutus nuorisotakuujdrjestelman taytantoonpanoon.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, olivatko jasenvaltiot

laatineet tarkoituksenmukaiset strategiat, joiden avulla saadaan rekisteroitya kaikki

NEET-nuoret

- arvioineet nuorisotakuujarjestelman kokonaiskustannuksia ja saatavilla olevan

rahoituksen maaraa

- toteuttaneet toimenpiteitd varmistaakseen NEET-nuorten kestdavan integroitumisen

tyomarkkinoille

perustaneet tarkoituksenmukaisen seuranta- ja raportointijarjestelman.

Kaytossa ei ollut strategioita, joissa olisi madritetty selkedt vilitavoitteet ja varsinaiset

tavoitteet kaikkien NEET-nuorten tavoittamiseksi

61. Neuvoston suosituksessa todetaan, ettd nuorisotakuun avulla pyritaan tavoittamaan
kaikki alle 25-vuotiaat nuoret neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi jaamisesta tai virallisen
koulutuksen lopettamisesta. Jasenvaltioiden olisi pyrittdava aktiivisesti tunnistamaan ja
rekister6imaan kaikki NEET-nuoret ja motivoimaan heita liittymaan
nuorisotakuujadrjestelmaan. Neuvoston suosituksessa korostetaan myds, ettad on tarkeaa
lujittaa yhteistyota relevanttien sidosryhmien valilla (kuten julkiset ja yksityiset
tydvoimapalvelut, oppilaitokset ja koulutuskeskukset, tydnantajat, nuorisojarjestot ja
nuorten parissa tyoskentelevat valtioista riippumattomat jarjestot), jotta koko NEET-vaesto

kyetdan tavoittamaan.
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62. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko jasenvaltiot

- laatineet kaikkien NEET-nuorten tavoittamiseen tahtdaavan, konkreettiset ja mitattavissa

olevat tavoitteet sisaltavan johdonmukaisen strategian

- osallistaneet ja konsultoineet relevantteja sidosryhmia.

Jotkin jdsenvaltiot kohdensivat toimet vain kapeaan NEET-nuorten alaryhmaéan

63. Tilintarkastustuomioistuin totesi nuorisotakuun taytantéonpanosuunnitelmien (YGIP)
analysoinnin perusteella, etta seitsemasta tarkastuskohteena olleesta jasenvaltiosta
kahdessa (ltalia ja Irlanti) kansalliset viranomaiset olivat paattdneet keskittyd kapeaan
alaryhmaan (ks. laatikko 2). Tama johti tilanteeseen, jossa huomattava osa NEET-vdestosta

ei ollut toimien kohteena alusta alkaen.

Laatikko 2 — Toimien kohteena oleva NEET-vdesto Irlannissa ja Italiassa: noin 30 prosenttia koko

NEET-vdestosta jai toimien ulkopuolelle

Italia: YGIP:n kohteena olivat tydhon kaytettavissa olevat 15-29 -vuotiaat (1 723 000 vuonna 2013).
Kohderyhman laskennassa ei kuitenkaan otettu huomioon niitad nuoria, jotka eivat olleet toimittaneet
valitonta kaytettavissa oloa koskevaa ilmoitusta (DID — Dichiarazione di immediata disponibilita)

ennen jarjestelmaan rekisterditymista (28 prosenttia koko NEET-vdestostd asianomaisena vuonna).

Irlanti: YGIP keskittyy 18—24 -vuotiaisiin nuoriin, jotka eivat olleet vuoden 2013 neljannella
neljannekselld tyossa eivatka saaneet tyottomyystukea, seka tyottomiksi ilmoittautuneisiin
henkil6ihin (45 000 henked, 70 prosenttia koko NEET-vdestostd). Tavoitearvon ulkopuolelle jatettiin
ilman ty6ta olevat opiskelijat, tydvoiman ulkopuolella olevat opiskelijoiksi ilmoittautuneet,
omaishoitajat seka henkilot, jotka olivat tyévoiman ulkopuolella tyokyvyttémyyden takia. Viimeksi

mainittu ryhma kasitti 18 900 henked (30 prosenttia koko NEET-vaestdsta).

NEET-nuorilta odotetaan aktiivista osallistumista

64. Toinen nuorisotakuun laajuutta joissakin jasenvaltioissa rajoittava ldhestymistapa on
jarjestelmaan osallistuvilta henkildilta vaadittava aktiivisuus. Espanjassa NEET-nuorten on
nuorisotakuujarjestelmaan osallistuakseen rekisterdidyttava oma-aloitteisesti SNGJ-

jarjestelmaan (Sistema Nacional de Garantia Juvenil). Aktiivisuutta edellytetddan myos
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kansallisessa tyolainsdaadannossa (18/2014). Nain ollen henkilGitd, jotka jo ovat
rekisterdityneet muualle, esimeriksi julkisen tyévoimapalvelun jarjestelmaan, ei voida
automaattisesti siirtaa nuorisotakuujarjestelmaan, vaan heidan on rekisterdidyttava

uudelleen.

65. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta Irlanti noudatti erilaista lahestymistapaa,
joka hintavuudestaan huolimatta osoittautui vaikuttavaksi koko yli 18-vuotiaan NEET-

vaeston tunnistamisen kannalta (ks. laatikko 3).

Laatikko 3 — Irlannissa maksettava toimeentulotuki

Irlanti maksaa kaikille vahintdaan 18-vuotiaille tyottomille toimeentulotukea, jonka vahimmaismaara
lapsettomille on 100 euroa viikossa. Tasta syysta viranomaiset uskovat, etta ldhes kaikki vahintaan

18-vuotiaat NEET-nuoret ovat rekisterdityneet sosiaaliturvaministerion jarjestelmaan.

66. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jdsenvaltioiden strategiat eivat olleet riittavan
keskitettyja eivatka sisdltaneet maarallisesti ilmaistuja tavoitteita. Strategioissa ei myoskaan
ollut asetettu selkeda aikataulua koko NEET-vdeston tavoittamiselle.
Tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin merkille, etta tarkastuskdaynnin kohteena olleista
jasenvaltioista useat olivat kehittaneet innovatiivisia strategioita, joiden avulla pyrittiin
tavoittamaan aiemmin yksil6iméatta olleet NEET-nuoret. Tdma tapahtui tietoisuuden
lisddmiskampanjoiden avulla seka perinteisia ettd moderneja tiedotuskanavia (esim.

sosiaaliset verkostot) hyodyntaen.

67. Komissio on todennut tiedonannossaanls, ettd uusia toimia tarvitaan niiden nuorten
tukemiseksi, jotka ovat etdantyneet kauimmas tyomarkkinoista; téllaisia ovat NEET-nuoret,
joita on perinteisesti ollut kaikkein vaikeinta tavoittaa (jopa ennen kriisid) ja jotka ovat tahan
mennessa hydtyneet vahiten parannuksista. Tama vahvistaa kaikkien NEET-nuorten
tunnistamisen ja rekisterdinnin edistymistd koskevat tilintarkastustuomioistuimen

havainnot.

8 Nuorisotakuu ja nuorisotydllisyysaloite kolmen vuoden jilkeen, COM (2016) 646 final, s. 11.
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Relevanttien sidosryhmien osallistumista ei ole maaritetty selkeasti

68. Tarkastuskdynnin kohteena olleet seitseman jasenvaltiota toivat esille relevanttien
sidosryhmien osallistamis- ja konsultointitarpeen. Ne eivat kuitenkaan yksildineet, kuinka
asianomaiset kumppanuudet edistaisivat yleistavoitteena olevaa kaikkien NEET-nuorten
tavoittamista. Ainoana poikkeuksena oli Portugali, mutta senkin kohdalla oli epdselvaa,
kuinka kumppaneiden oli maara edistaa kaikkien NEET-nuorten tunnistamista ja

rekisterdintia (ks. laatikko 4).

Laatikko 4 — Portugalin YGIP — NEET-vdestdn tunnistamiselle/rekisterdinnille asetetut tavoitearvot

Portugalin YGIP:n tarkoituksena on tavoittaa koko NEET-vaesto vuoteen 2019 mennessa.
Relevanttien sidosryhmien vastuulla on tavoittaa 47 prosenttia sellaisista NEET-nuorista, jotka eivat
ole rekisterdityneet julkiseen tyévoimapalveluun. YGIP:ssa madaritetaan kuitenkin relevanteille
sidosryhmille asetetut tavoitteet yleisluontoisesti. Kumppanikohtaisia tavoitteita ei eritella.
Suunnitelmassa ei my6skaan mainita relevanteille sidosryhmille maksettavia rahoitusosuuksia tai

sitd, kuinka niiden on méaara saavuttaa mainittu tavoite ilman lisdresursseja.

69. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta relevanttien sidosryhmien kanssa oli
nuorisotakuun kaynnistamisen jalkeen tehty erilliset sopimukset kaikissa tarkastuskaynnin
kohteena olleissa jasenvaltioissa. Esimerkiksi Espanjan julkinen tyovoimapalvelu oli tehnyt
heikoimmassa asemassa olevien NEET-nuorten tavoittamiseen tahtaavat sopimukset mm.
seuraavien elinten kanssa: Instituto de la Juventud (INJUVE), Federacion de Asociaciones
Empresariales de Empresas de Insercion (FAEDEI) sekd Espanjan Punainen Risti. Slovakia oli
tehnyt kolme sopimusta ESR:n tukemien tydmarkkinaosapuolten kanssa vuonna 2015.
Tarkoituksena oli motivoida tyévoiman ulkopuolella olevia NEET-nuoria rekisterditymaan
tyévoimapalveluihin. Kumppaniorganisaatioiden tarkkoja tavoitteita ei kuitenkaan yksildity

kaikissa tapauksissa.

70. Tama osoittaa, etta tydovoiman ulkopuolella olevista NEET-nuorista muodostuvan
alaryhman kanssa tyoskentelevien relevanttien sidosryhmien osallistuminen on kasvussa.
Niiden osallistuminen on kuitenkin maaritettava tarkemmin. On myds yksiloitava

selkedmmin, kuinka sidosryhmat voivat edistaa prosessia tehokkaimmin ja vaikuttavimmin.
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Tyottomina olevien NEET-nuorten maara laski, kun taas tyovoiman ulkopuolella olevien

maara pysyi ennallaan

71. Nuorisotakuun kohderyhmana olevan NEET-vdeston kokonaismaara laski
tarkastuskdynnin kohteena olleissa seitsemdssa jasenvaltiossa 4,7 miljoonasta
4,3 miljoonaan vuoden 2013 ensimmadisen neljanneksen ja vuoden 2016 maaliskuun lopun

valisena aikana (ks. kaavio 12).

Kaavio 12 — Tyottomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten lukumaara
(tuhansina) tarkastuskdynnin kohteena olleissa seitsemassa jasenvaltiossa (vuoden 2013

ensimmadinen neljannes — maaliskuun 2016 loppu)
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e Tyottomat NEET-nuoret === TyGvoiman ulkopuolella olevat NEET-nuoret
Ldhde: Eurostatin tiedot tyottémien ja tydvoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten lukumaarista.

72. Vaheneminen johtui tyottdmien NEET-nuorten maaran laskusta ( 387 000:lla).

Tyovoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten maaraa kuvaava luku pysyi sen sijaan



41

kaytannossa entiselldan (lisdystd 13 000)™. Tama3 vahvistaa sen, ettd tydvoiman ulkopuolella

olevien NEET-nuorten tavoittamiseen tarvitaan lisitoimia2’.

Jasenvaltiot eivat arvioineet nuorisotakuun kokonaiskustannuksia ja kdytettavissa olevaa

rahoitusta

73. Ennen nuorisotakuujdrjestelman kayttoonottoa kaikki jasenvaltiot tukivat jo
rekisteroityja tyottomia nuoria aktiivisten tyomarkkinapolitiikkojensa ja erityisesti julkisten
tyovoimapalveluiden (tai vastaavien elinten) avulla. Nuorisotakuun kayttoonotto toi

jasenvaltioille kaksi liséhaastetta:

- annetun tuen avulla on ensinndkin maara tavoittaa kaikki NEET-nuoret — ei yksinomaan

julkiseen tyovoimapalveluun tyottomiksi rekisterdityneitad nuoria

- toiseksi kaikille NEET-nuorille annettavan tuen on tarkoitettu johtavan tarjouksen
esittdmiseen neljan kuukauden kuluessa nuorten pdatettya virallisen koulutuksen tai

jaatya tyottomiksi.

74. Nain ollen tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko jasenvaltiot arvioineet
lisakustannukset, jotka aiheutuvat tarjouksen esittamisesta neljan kuukauden kuluessa
kaikille NEET-nuorille neuvoston suosituksessa vaaditulla tavalla. Lisaksi arvioitiin, olivatko

jasenvaltiot yksiloineet kaytettavissa olevan rahoituksen maaran.
75. Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

- Yksikdan seitsemadsta tarkastuskaynnin kohteena olleesta jasenvaltiosta ei kyennyt

esittdmaan arviota niiden kohdalla odotettavissa olevista lisakustannuksista.

- Kaikkien tarkastuskdaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden YGIP:eissd esitettiin yleensa

joukko NEET-nuorille ohjelmakauden 2014-2020 ERI-rahoituksen perusteella tarjottavia

¥ Kolmannella neljanneksella rekisterdidyt kausihuiput liittyivat lukuvuoden loppuun.

2 COM(2016) 646 final, s. 9.
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toimia, jotka perustuivat erityisesti nuorisotyollisyysaloitteeseen ja Euroopan

sosiaalirahastoon (ESR).

76. Riippumattomien organisaatioiden hiljattain suorittamissa tutkimuksissa esitetdaan
suuntaa-antavia lukuja siita, millaiset kustannukset kaikkien EU:ssa olevien NEET-nuorten
tavoittamisesta saattaisi aiheutua. ILOn arvion mukaan vuotuiset kustannukset olisivat noin
45,4 miljardia euroa®’. Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaation ennusteen mukaan

kustannukset olisivat 50,4 miljardia euroa vuodessa?.

77. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd 28 EU-jasenvaltiolle ohjelmakaudella 2014-2020
kaytettavissa olevan ESR:n/nuorisotyéllisyysaloitteen rahoituksen kokonaismaara on

86,4 miljardia euroa (eli 12,3 miljardia euroa vuodessa). Lisdksi voidaan todeta, ettd
seitsenvuotisen ohjelman aikana 12,5 miljardia euroa ESR:n/nuorisotydllisyysaloitteen
varoista (1,8 miljardia euroa vuodessa) on ohjelmoitu kaytettavaksi ESR:n
investointiprioriteettiin 8.ii (nuorten kestava tydmarkkinoille integrointi). Maarasta

6,4 miljardia euroa on ohjelmoitu nuorisotyodllisyysaloitteen alaisuudessa, joka on

kohdennettu suoraan NEET-nuoriin.

78. Nain ollen toimia ei ole yksin EU:n talousarviosta kaytettavissa olevin varoin mahdollista
kohdentaa koko NEET-vaestoon neuvoston suositukseen perustuvan odotuksen mukaisesti.
Tasta syysta jasenvaltioiden on arvioitava kunnolla nuorisotakuujarjestelmiensa
kustannukset ja priorisoitava niihin liittyvat toimenpiteet kdytettavissa olevan rahoituksen

mukaan.
Jasenvaltioiden ldhestymistapa vaikuttaa NEET-nuorten kestdavaan integrointiin

79. Nuorisotakuun perimmaisena tavoitteena on edistdd NEET-nuorten
taitoja/tyollistyvyytta ja mahdollistaa heiddn kestava integroitumisensa tydomarkkinoille.

Neuvoston suosituksen mukaan nuorisotakuujarjestelman puitteissa toteutettavien

2L |LO, The Youth Guarantee programme in Europe: Features, implementation and challenges,

elokuu 2015.

22 Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatid, Social Inclusion of Young People, syyskuu 2015.
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toimenpiteiden, joiden tavoitteena on yksildiden taitojen edistaminen, pitaisi osaltaan
puuttua olemassa oleviin osaamisen kohtaanto-ongelmiin, jotta tydmarkkinoiden
vaatimuksiin kyettdisiin vastaamaan paremmin. Lisaksi voidaan todeta, ettd mita etaammalla
asianomaiset yksilot ovat tydmarkkinoista, sitd enemman tukea heidan integrointinsa
edellyttaa. Tarjoukset olisi raataloitava yksildiden profiilin ja patevyyden mukaan. Niiden olisi

myo0s tdytettdva laadukasta tarjousta koskevat vahimmaisvaatimukset.

80. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko tarkastuskaynnin kohteena olleet

jasenvaltiot

- puuttuneet systemaattisesti osaamisen kohtaanto-ongelmiin nuorisotakuujarjestelman

yhteydessa

- arvioineet NEET-nuorten profiilit ja varmistaneet yhdenmukaisen lahestymistavan eri

tarjoajien keskuudessa

- hyodyntaneet laadukkaan tarjouksen maaritelmaa.

Osaamisen kohtaanto-ongelmaa ei ole yksiloity eika siihen ole puututtu nuorisotakuun

yhteydessa

81. NEET-nuorten ryhma on erittdin heterogeeninenzs. Yksikaan tarkastuskaynnin kohteena
olleista jasenvaltioista ei kuitenkaan ollut laatinut NEET-vaestosta kattavaa, osaamisen
kohtaanto-ongelman arvioinnin sisadltavaa analyysia. Esimerkiksi Portugalissa ja Espanjassa
YGIP perustui yksinomaan kansallisten tilastokeskusten toimittamiin NEET-nuoria koskeviin

tilastotietoihin, jotka koskivat esim. ikdjakaumaa, patevyytta ja sukupuolta.

82. Tarkastukseen kuuluneista jasenvaltioista ainoastaan Irlanti oli kehittanyt
systemaattisen ldhestymistavan, jonka avulla puututtiin osaamisen kohtaanto-ongelmiin ja
mukautettiin NEET-nuoria koskeva koulutusohjelma paikallisten alueiden tarpeisiin.
Mukautus suoritetaan vuosittain tiettyjen markkina-alueiden kohdalla yhdistamalla

vdestonlaskenta- ja tydvoimakyselyt yhteistydssa paikallisten tydnantajien edustajien ja

2 Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatid, Exploring the diversity of NEETs, heindkuu 2016.
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paikallisten koulutuksen tarjoajien kanssa. Jarjestelma oli kuitenkin kdytdssa jo ennen

nuorisotakuujarjestelman kaynnistamista.

83. Kaikki muut tarkastuskdaynnin kohteena olleet jasenvaltiot puuttuivat osaamisen
kohtaanto-ongelmaan eri laitosten suorittamien erityistutkimusten ja/tai analyysien avulla.
Naita tutkimuksia ei kuitenkaan otettu ainakaan kokonaisuudessaan huomioon YGIP:eihin

sisallytettavien tarjousten tyyppien ja lukumaaran suunnittelussa.

Profilointijarjestelmida muutettiin nuorisotakuun seurauksena kolmessa tarkastuskaynnin

kohteena olleessa jasenvaltiossa

84. Nuorisotakuun kayttoonotto johti NEET-nuorten profilointijarjestelman muuttamiseen
Italiassa, Espanjassa ja Irlannissa. Kroatia, Slovakia, Ranska ja Portugali sen sijaan sdilyttivat

aiemmat jarjestelmansa.

85. Kroatiassa ja Slovakiassa (joissa on ainoastaan yksi nuorisotakuun tarjoaja, julkinen
tyovoimapalvelu), profilointijarjestelméa perustuu tapausten kasittelysta vastaavan
viranomaisen suorittamaan laadulliseen arviointiin. Ranskassa puolestaan arvioinnista vastaa
niin ikadn tapausten kasittelysta vastaava viranomainen, mutta NEET-nuorten arviointia

varten on lukuisia eri palveluita, joiden noudattamat lahestymistavat eivat ole yhtenaisia.

86. Portugali, Irlanti ja ltalia kayttavat jarjestelmaa, joka perustuu ensisijaisesti
automaattiseen pisteytysjarjestelmaan ja toissijaisesti tapausten kasittelysta vastaavan
viranomaisen suorittamaan laadulliseen arviointiin. Irlannissa ja Portugalissa NEET-nuorten
arvioinnista vastaavana ainoana nuorisotakuun tarjoajana on julkinen tyévoimapalvelu, kun

taas ltaliassa arvioinnista vastaavat lukuisat eri palveluntarjoajat (ks. laatikko 5).

Laatikko 5 — Italiassa nuorisotakuun yhteydessa NEET-nuoriin sovellettava uusi

profilointijarjestelma

Italia on ottanut nuorisotakuujarjestelman yhteydessa kaytt6on vakiomuotoisen NEET-nuorten
profilointimenettelyn, jota kaikki nuorisotakuun tarjoajat soveltavat. Kunkin NEET-nuoren kohdalla
lasketaan haavoittuvuutta koskeva kerroin (alhainen, keskitasoinen, korkea tai erittdin korkea).
Laskelma perustuu henkilékohtaisiin ominaisuuksiin (ikd, sukupuoli, koulutustausta, tydkokemus jne.)

seka asuinpaikkaan (paikallisen tuotantojarjestelman profiili, alueellinen tai maakuntakohtainen
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tyottomyysaste jne.). Arvioinnin avulla saadaan vakiomuotoinen perusta, jonka my6ta voidaan auttaa
tyévoimaneuvojia yksil6imaan asianomaisille henkilille parhaiten soveltuva palvelu/tarjous.
Tybvoimaneuvojille jaa laajalti harkintavaltaa maarittaa polku, jota NEET-nuori seuraa
nuorisotakuujarjestelmassa. Talla hetkella ovat laadinnassa ohjeet, joita tydvoimakeskusten
tyontekijat voivat kayttaa apuna laadullisessa profiloinnissa, joka johtaa yksilollisen
palvelusopimuksen tekoon. Jarjestelman pakollinen kaytto edistaa kaikkien NEET-nuorten

yhdenmukaista kohtelua.

87. Espanja on siirtymdssa tapausten kasittelysta vastaavan viranomaisen suorittamasta
harmonisoimattomasta, useisiin aluekohtaisiin profilointiarviointeihin perustuvasta
jarjestelmasta yleiseen kehykseen, jonka puitteissa NEET-nuoret arvioidaan ja profiloidaan
koko maassa. Tama perustuu vakiomuotoiseen tyollistyvyyskyselyyn, jonka ovat laatineet

julkinen tyovoimapalvelu ja autonomiset alueet.

88. Automatisoitu jarjestelma ei valttamatta ole taysin yksilditya tai yhdistelmaan
perustuvaa jarjestelmaa parempi. On kuitenkin tarkeda korostaa, ettd automatisoitu
jarjestelma takaa todennakoisemmin kaikkien NEET-nuorten yhden- ja johdonmukaisen
kohtelun, kun taas yksil6ity tai yhdistelmaan perustuva jarjestelma on enemman tapausten

kasittelysta vastaavien viranomaisten taidon ja kokemuksen varassa.

Useat jasenvaltiot ovat laatineet laadukasta tarjousta koskevan maaritelman

89. Laadukkaan tarjouksen kisite vaihtelee eri jasenvaltioissa®*, mutta joitakin yhteisia
kriteereita on olemassa. Irlannissa, Ranskassa ja Portugalissa laadukkaan tarjouksen
maaritelma on suhteellisen vilja kansallisessa YGIP:ssa ja niveltyy suoraan kestdvaan
tydmarkkinoille integroitumiseen. Toisaalta Espanjan YGIP:ssa eritellddan laadukkuuden

paapiirteet erityyppisia tarjouksia varten.

90. Lisaksi kahdessa tdman kertomuksen kohteena olevassa jasenvaltiossa (ltalia ja

Slovakia) nuorisotakuu on edistdnyt kattavan maaritelman laadintaa laadukkaasta

2 Ehdotuksessa neuvoston paatelmiksi nuorisotakuun ja nuorisotydllisyysaloitteen

tdytantdé6npanosta (15 015/16, 1. joulukuuta 2016) kehotetaan keskustelemaan
indikaattorikehykseen liittyviin laatukriteereihin sovellettavista standardeista.
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tarjouksesta, joka Slovakian kohdalla on oikeudellisesti sitova (ks. laatikko 6). Kroatia ei ole
vield hyvaksynyt laadukkaan tarjouksen maaritelmaa, mutta asiaa kasitelldaan parhaillaan
hiljattain perustetussa nuorisotakuun taytantdonpanosuunnitelman toteuttamisesta

vastaavassa neuvostossa.

Laatikko 6 — Slovakiassa sovellettu laadukkaan tarjouksen maaritelma

Laadukkaan tarjouksen maaritelma sisaltyy tydvoimapalveluita koskevaan sdadokseen. Valtion
budjetista tai nuorisotyéllisyysaloitteesta/ESR:sta tuettavassa ty6tarjouksessa on ilmoitettava
vahimmaistybaika ja tydsopimuksen/itsendisen ammatin harjoittamisen kesto. Tarjouksen on
vastattava tyon kestavyytta tuen paattymisen jalkeen koskevia vaatimuksia. Lisdksi siina on
mainittava myos tuen kuukausittainen maara ja kokonaiskesto. Tarjouksessa on niin ikdan otettava
huomioon vastaanottajan terveydentila, osaaminen ja ammattitaito seka aiempi kokemus.
Huhtikuussa 2015 ammatillisesta koulutuksesta annetussa sdadoksessa nro 61/2015 (lakikokoelma)
maaritettiin, mika muodostaa laadukkaan oppisopimuskoulutusta koskevan tarjouksen harjoittelu- ja

opiskelujaksoja yhdistelevan koulutuksen yhteydessa.

91. Laadukkaan tarjouksen maaritteleminen oikeudellisesti ei sindllaan takaa myonteista
lopputulosta nuorisotakuujarjestelmaan osallistumiselle. Oli tarjousten laatu millainen
tahansa, NEET-nuorten kestava integroituminen tydmarkkinoille edellyttaa taloudellista

kasvua.

Tietojen heikko laatu vaikeutti nuorisotakuun tulosten arviointia

92. Neuvoston suosituksessa korostetaan tarvetta seurata ja arvioida kaikkia
nuorisotakuujarjestelmien puitteissa toteutettavia toimenpiteita. Laadukkaita tietoja
tarvitaan, jotta voidaan laatia ndyttoon perustuvaa politiikkaa ja tukitoimia sen perusteella,
mika toimii missakin ja miksi, ja varmistaa siten resurssien tehokas kaytto ja hyva tuotto

investoinneille.

93. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko jasenvaltiot ottaneet kdytt6on
jarjestelmat, joiden avulla oli mahdollista seurata ja arvioida tehokkaasti

nuorisotakuujarjestelmien taytantdoonpanoa.
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94. Nuorisotakuujarjestelman avulla saavutettavan edistymisen arviointi edellyttas, etta
kaytossa on jarjestelman kayttoonottoa edeltdvaa tilannetta kuvaava perustaso (niiden
NEET-nuorten lukumaara, jotka saivat julkisen tyévoimapalvelun tukea ennen nuorisotakuun
kayttoonottoa). Taltad osin kaikilla tarkastuskdaynnin kohteena olleilla jasenvaltioilla oli vain
vahan tietoa NEET-nuorten saaman tuen tyypista, toimitettujen tarjousten/palveluiden

maarasta ja niihin liittyvista kuluista.

95. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi jasenvaltioiden EMCOlIle toimittamissa tiedoissa
myos lukuisia epdjohdonmukaisuuksia ja luotettavuusongelmia. Vertailtavuutta heikentaa
se, ettd jasenvaltiot raportoivat eri tavoin tietoja EMCOlle esim. kohteena olevasta
ikdryhmasta, nuorisotakuun kaynnistamisen yhteydessa jarjestelmaan kirjattujen nuorten
laskentamenetelmasta ja jarjestelmasta poistumisista; my0os seurantatietojen saatavuudessa

on vaihtelua (ks. my0s liite).

96. Esimerkiksi tietojen kattavuudessa havaittiin ongelmia niiden jasenvaltioiden kohdalla,
joilla oli lukuisia nuorisotakuun tarjoajia mutta ei yksittdista harmonisoitua

raportointijarjestelmaa.

97. Tama koskee esim. Ranskaa, jossa kansalliset viranomaiset eivat pysty raportoimaan
NEET-nuorten tilanteesta sen jalkeen, kun he ovat poistuneet jarjestelman piirista (ks.
kohta 55). Lisdksi Ranskan seurantajarjestelma ei kata kaikkia potentiaalisia nuorisotakuun
tarjoajia. Siihen eivat sisally esimerkiksi opetusministerion koulunkaynnin keskeyttaneille
Réseaux Formation Qualification Emploi -jarjestelman avulla esittamat tarjoukset.
Vastaavanlainen tilanne ilmeni Portugalissa, jossa ei raportoitu opetusministerion NEET-

nuorille esittamista tarjouksista.

98. Sita vastoin Italiassa on otettu kayttéon nuorisotakuujdrjestelmaan sovellettava kattava

sahkoinen seurantajarjestelma (ks. laatikko 7).

Laatikko 7 — Nuorisotakuun seurantaan kdytettava integroitu tietokanta (Italia)

Italia perusti vuonna 2014 sahkdisen jarjestelman nuorisotakuujarjestelman hallinnointia varten.
Jarjestelma perustuu yksittdiseen tietokantaan, johon kirjataan ohjelmaan osallistuvien NEET-

nuorten asema ja jonka avulla seurataan asianomaisten nuorten tilanteen kehittymista.
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Jarjestelmaan osallistujien tyollisyystilanteesta kirjatut tiedot sisdltavat myds maakunnissa toimivien
osastojen ja tyovoimatoimistojen toimittamat tiedot. Jarjestelma on liitetty myds opetusministerion
tietokantaan, joten myos asianomaisten henkildiden koulutustilanne on mahdollista tarkistaa.
Jarjestelmaan rekisteroityjen NEET-nuorten ja esitettyjen tarjousten lukumaarasta raportoidaan

nuorisotakuuta koskevan internet-sivuston seurantaosiossa viikoittain.

Nuorisotyéllisyysaloitteen vaikutuksen arviointi

99. Nuorisotydllisyysaloite perustettiin tukemaan nuorisotakuun taytantdéonpanoa seka
tehostamaan ja vauhdittamaan yksittaisiin NEET-nuoriin kohdennettavien toimenpiteiden

toteuttamista.

100. Nuorisotyoéllisyysaloitteen rahoitus taydentaa ESR:n yhteydessa kdytettavissa olevaa
rahoitusta ja muodostaa huomattavan osuuden nuorisotakuun tdytantéonpanoa varten
kaytettavissa olevista taloudellisista resursseista. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin
arvioi, kuinka se vaikuttaa tassa kertomuksessa edellad olevissa osioissa jo kasiteltyihin

nakdkohtiin, jotka liittyvat nuorisotakuun yleiseen taytantéénpanoon.

101.Tilintarkastustuomioistuin tarkasti,

- oliko toimenpideohjelmiin sisdltyvien nuorisotyéllisyysaloitteen tukitoimien osalta

suoritettu asianmukaiset analyysit ja arvioinnit

- oliko tulosten arviointia varten kehitetty mielekkaat tavoitteet ja seurantamekanismit

- mita tuloksia oli toistaiseksi saavutettu ja vastasivatko ne asetettuja tavoitearvoja.

NEET-vdeston puutteellinen arviointi vaikutti nuorisotyoéllisyysaloitteen

toimenpideohjelman suunnitteluun

102. Neuvoston suosituksessa tuotiin esille NEET-vdeston heterogeenisyys. Olisikin ollut
tarpeen suorittaa yksityiskohtainen analyysi, jonka avulla nuorisotydllisyysaloitteen

kohderyhma olisi pystytty maarittamaan tarkoituksenmukaisesti.

103.Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastuskdaynnin kohteena olleet jasenvaltiot

olivat arvioineet nuorisotyollisyysaloitteen kohderyhman pinnallisesti ja yleisluontoisesti.
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Kaikki viisi jasenvaltiota olivat jakaneet nuorisotyollisyysaloitteen kohderyhman kahteen
alaryhmadan: tydvoiman ulkopuolella oleviin NEET-nuoriin ja tyéttdmiin NEET-nuoriin.
Esimerkiksi seuraaviin ryhmiin ei kohdennettu erillisia toimia: koulunkdynnin keskeyttaneet,
taloudellisesti ja sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, pitkdaikaistyottomat

tai eniten tydmarkkinoista irtaantuneet henkilé6t.

104. Esimerkiksi Ranskassa nuorisotyollisyysaloitteen kansallisen toimenpideohjelman
mukaan puolet 15-24 -vuotiaista NEET-nuorista ovat erittdin patevia ja tilapaisesti poissa
tyomarkkinoilta. Ohjelmassa ei kuitenkaan maaritetd, keskitetaanko
nuorisotyollisyysaloitteen resurssit loppuun NEET-vdestdon, joka on todenndkdisemmin

avun tarpeessa.

105. Yksikaan tarkastuskdaynnin kohteena olleista viidesta jasenvaltioista ei suorittanut NEET-
nuorten ominaispiirteitd koskevaa yleista arviointia, silla ne kdyttivat toimenpideohjelmaan
valittavien vaihtoehtojen perustana ainoastaan tilastollisia tietoja kuten ika- ja alueellista
jakaumaa seka koulutustasoa. Kansalliset viranomaiset eivat nain ollen suorittaneet

kunnollista rahoitusvajearviointia.

106. Myo6skaan NEET-nuorten olinpaikkaa tai heidan sosiaalista taustaansa, perhetaustaansa
tai taloudellista taustaansa ei selvitetty tutkimusten avulla. Tutkimuksin ei pyritty
maarittamaan myoskaan sita, millaisin toimenpitein voitaisiin maksimoida NEET-nuorten eri
alaryhmien kestava integroituminen tyomarkkinoille. Lisdksi havaittiin, ettd markkinoiden
arviointia ei kaytetty sen maarittamiseen, kuinka monta henkiloa on kirjattava
nuorisotyollisyysaloitteesta tuettaviin toimenpiteisiin, joita ovat mm. tyotarjoukset,
koulutus, tyoharjoittelu tai oppisopimuskoulutus. Tukitoimien painopistealojen perustaksi ei

suoritettu rahoitusvajearviointeja tai osaamisen kohtaanto-ongelman arviointeja.

107.Tarkastuskdynnin kohteena olleissa viidessa jasenvaltiossa nuorisotyollisyysaloitteen
rahoitusta saavien NEET-nuorten kokonaismaara yksil6itiin tietyntyyppisiin tarjouksiin
ohjattavien rahamaarien ja tarjousten yksikkdkustannusten perusteella. Yksittaisiin

tarjoustyyppeihin ohjattavat maarat eivat perustuneet arviointiin.

108. Esimerkiksi Espanja hyvaksyi joukon toimenpiteita, jotka oli maara rahoittaa

nuorisotyollisyysaloitteesta. Jokainen alue sai kuitenkin paattaa kunkin
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nuorisotyollisyysaloitteesta rahoitettavan toimenpiteen tarkat ominaispiirteet ja

kustannukset.

109. NEET-vdestoa koskevan kattavan tiedon puuttuminen johti osaltaan siihen, etta
toimenpideohjelmat laadittiin melko véljasti. Ohjelmissa ei maaritetty suurimmassa tuen
tarpeessa olevia kohderyhmia tai sitd, miksi ehdotetut toimenpiteet sopisivat kaikkein

parhaiten olemassaolevien vaaristymien korjaamiseen.

110.Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta varojen ohjaamista maaritti ensisijaisesti
sellaisten tarjoajien saatavuus, jotka voivat esittda tarjouksia NEET-nuorille. Kroatian ESR-
toimenpideohjelmassa mainitaan selkedsti, ettd nuorisotydllisyysaloitteen kohteena ovat
tyovoiman ulkopuolella olevat seka tyottomat NEET-nuoret, jotka voidaan nopeasti ottaa
toimenpiteiden piiriin. Pitkdaikaistyottomia NEET-nuoria koskevia toimenpiteita voidaan

taten rahoittaa ESR:n avulla vuodesta 2019 ldhtien.

111.Relevantteja sidosryhmia, kuten nuorisojarjestdja ja ammatti- ja tydnantajajarjestoja
kylla konsultoitiin toimenpideohjelmien valmisteluvaiheessa. Tilintarkastustuomioistuimen
suorittamissa haastatteluissa jotkin asianomaisista jarjestoista kuitenkin esittivat menettelyn
avoimuutta koskevia valituksia ja katsoivat, etta vaadittua konsultointia ei tapahtunut
riittavasti. Esimerkiksi Portugalissa ammatti- ja nuorisojarjestojen edustajat ilmoittivat, etta

niita oli pyydetty osallistumaan vasta, kun toimenpideohjelman valmistelu oli jo pitkalla.

Riski siitd, ettd nuorisotyodllisyysaloite/ESR korvaa kansallisen rahoituksen

112.EU:n talousarviosta maksetaan nuorisotyodllisyysaloitteen rahoitusta, joka taydentaa

ohjelmakauden 2014-2020 toimenpideohjelmiin jo kdytettavissa olevaa ESR:n rahoitusta.
Lisdtuen tarkoituksena on auttaa yksittaisia NEET-nuoria. Painopisteena ovat eniten tukea
tarvitsevat nuoret. Nuorisotyodllisyysaloitteeseen/ESR:dan kohdennettavien EU-varojen ei
kuitenkaan pitaisi korvata julkista tai muuta vastaavaa jasenvaltioiden maksamaa

rahoitusta®.

2 Asetus (EU) N:o 1303/2013, 95 artiklan 2 kohta.
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113.Tarkastuskdynnin kohteena olleet jasenvaltiot eivat kyenneet vahvistamaan,
tuottavatko nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n varat nettolisdyksen NEET-nuoriin ohjattaviin
julkisiin menoihin. N&in ollen riskina on, etta nuorisotydllisyysaloitteen/ESR:n varat eivat
johda NEET-nuoria varten kdytettavissa olevien varojen nettolisdykseen ja etta niilla
korvataan ainakin osittain menot, jotka aiemmin rahoitettiin kansallisista budjeteista. Tata
riskia lisdsi entisestdan se, ettd menot olivat tukikelpoisia syyskuusta 2013 alkaen, vaikka
komissio hyvaksyi ensimmaiset nuorisotydllisyysaloitteen/ESR:n toimenpideohjelmat ja
toimintalinjat vasta kesa-heindkuussa 2014 (Ranskassa ja Italiassa) ja loput nelja arvioitua

toimenpideohjelmaa hyvaksyttiin vuoden 2014 lopussa.

114.Tilintarkastustuomioistuimen nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n toimenpideohjelmiin ja
toimintalinjoihin kohdistamassa arvioinnissa havaittiin my0s, etta suurin osa toimenpiteists,
joiden oli maara saada nuorisotydllisyysaloitteen rahoitusta, oli jo olemassa ennen
nuorisotakuun kayttéonottoa. Portugalissa tama tilanne koski 81:td prosenttia
nuorisotyollisyysaloitteen varoista. Tama ei sindlladan ole valttamatta kielteinen ilmi6, mutta
osoittaa, etta riskina on, ettad nuorisotyodllisyysaloitteen/ESR:n tuella korvataan kansallista

rahoitusta.

115.0n myo0s epaselvaa, kuvastavatko nuorisotyéllisyysaloitteen/ESR:n
toimenpideohjelmien tuotoksia koskevien tuloksellisuusindikaattorien tavoitearvot tukea
saavien NEET-nuorten maaran nettolisdysta. Esimerkiksi Espanjan ESR-toimenpideohjelmaan
sisaltyvan nuorisotydllisyysaloitetta koskevan toimintalinjan tavoitteena on antaa tukea

1 057 527 NEET-nuorelle. Kansalliset viranomaiset eivat kuitenkaan vahvistaneet, etta
mainittu luku merkitsi nettolisdysta asianomaisille nuorille esitettavien tarjousten

lukumaaradan (verrattuna aikaan ennen nuorisotyoéllisyysaloitteen voimaantuloa).

116.0n jopa vaikeampaa arvioida nuorisotyollisyysaloitteen varojen avulla NEET-nuorten
tukemisessa saavutettavaa lisdarvoa, kun toimenpideohjelmissa maaritellaan vain osittain,
minne kadytettdvissa olevat varat ohjataan. Tama koskee Kroatiaa, jossa ainoastaan

69 prosenttia ESR-toimenpideohjelmaan sisaltyvaa nuorisotydllisyysaloitetta koskevaa
toimintalinjaa varten kaytettavissa olevista varoista ohjataan erityistoimenpiteisiin; varoista

31 prosenttia ei puolestaan liity vielda mihinkdaan toimenpiteisiin.
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Tietojen laatu ja tiedonkeruuta koskevat komission ohjeet vaikuttavat

nuorisotyollisyysaloitteen tulosten mittaamiseen

117. Nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n rahoituksen kdyttoon perustuvien tulosten
mittaamiseen on mairitetty asetuksessa 12 pakollista tulosindikaattoria®®. Naiden kaikkien
indikaattorien osalta on maaritettava perusskenaario ja tavoitearvot, minka lisdksi

taytantéonpanoa on seurattava ja siita on raportoitava.

118.Tilintarkastustuomioistuin arvioi perusskenaarioiden riittavyytta seka tarkastuskdaynnin
kohteena olleiden jasenvaltioiden tuloksille asettamia tavoitearvoja. Lisdksi arvioitiin, kuinka

jasenvaltiot kokoavat seurantatietoja ja raportoivat niista.

Tietojen laatu hankaloittaa perusskenaarioiden ja tavoitearvojen arviointia

119.Komission on toimenpideohjelmia koskevien neuvotteluiden aikana tarkistettava
kaytettyjen perusskenaarioiden luotettavuus, jotta tavoitearvojen tarkoituksenmukaisuus
kyetadn varmistamaan. Tama kuuluu osana ehtoja koskeviin ennakkotarkastuksiin.
Tapauksissa, joissa perustasoa ei kyetd osoittamaan evidenssin avulla tai aiemmat tiedot

puuttuvat, asianomaisen jasenvaltion on laadittava toimintasuunnitelma.

120.Komissio antaa jasenvaltioille perustasojen maarittamista koskevia ohjeita.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta kaikissa arvioinnin kohteena olleissa
jasenvaltioissa tulosindikaattoreita koskeva perustaso pohjautui yleensa aiempiin tietoihin
vastaavanlaisten toimenpiteiden paatokseen saattamisen onnistumisesta, toimien
perusteella tapahtuvaan osallistujien integroitumiseen tydmarkkinoille seka tilastollisiin
tietoihin esimerkiksi osallistujien jakautumisesta tydvoiman ulkopuolella oleviin ja

tyottomiin.

121.Tilintarkastustuomioistuin pyysi kansallisia viranomaisia toimittamaan talta osin

evidenssia taustatietojen tueksi. Kaikki jasenvaltiot esittivat yleisluontoisia selvityksia

%6 Asetus (EU) N:o 1304/2013, liite I1.
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tietojen koontiprosessista, mutta yksikdan ei kyennyt toimittamaan kaikkia pyydettyja

tietoja.

122.Esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa tietojen kokoaminen perustui alhaalta

ylospain -ldhestymistapaan. Kummankin jasenvaltion osalta esitettiin evidenssia siitd, ettd
NEET-nuorten onnistumisesta toimenpiteiden loppuun saattamisessa oli keratty alueelliset
tiedot, samoin kuin toimien avulla tapahtuneesta nuorten integroitumisesta tyémarkkinoille.
Tietoja, joita eri alueet olivat kdyttaneet perustason maarittamiseen, ei kuitenkaan

toimitettu tilintarkastustuomioistuimen arvioitavaksi.

123.Portugali toimitti maarityksen perustana kaytetyt tiedot, mutta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi virheita indikaattorien laskennassa. Lisdksi havaittiin, etta
perustasoa kuvaavien indikaattorien arviointiin kdytetyt tiedot eivat olleet tarpeeksi kattavia

(ks. laatikko 8).

Laatikko 8 — Perustasoa kuvaavien arvojen maarittamisessa Portugalissa havaitut puutteet

Laskelmissa oli virheita: Indikaattorin CRO1 ('ty6ttomat osallistujat, jotka suorittavat
nuorisotyodllisyysaloitteesta tuetun tukitoimen kokonaisuudessaan’) perustasoa kuvaavan arvon
laskennassa kaytetty nimittdja ei ollut yndenmukainen osoittajan laskentaan kaytettyjen tietojen
kanssa, silla nimittdjaan sisaltyi enemman toimenpiteita kuin osoittajan laskentaan. Jos ne olisivat
olleet yhdenmukaisia, perustasoa kuvaava suhde olisi noussut 50,5 prosentista 79 prosenttiin.
Samankaltaisia ongelmia havaittiin indikaattorien CRO4 ja CRO7 kohdalla. Ne ovat muunnelma
indikaattorista CRO1, mutta niita sovelletaan pitkaaikaistyottémina ja tydvoiman ulkopuolella oleviin

NEET-nuoriin.

Edustavuus ei ollut riittdva: INSERJOVEM-ohjelmasta saatuja tuloksia kaytettiin vertailukohtana
arvioitaessa indikaattoreita CR02 ('ty6ttomat osallistujat, jotka saavat tyotarjouksen tai tarjouksen
osallistua jatkokoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai harjoitteluun jattaessaédn toimen’) ja
CRO3 ("tyottomat osallistujat, jotka ovat koulutuksessa/harjoittelussa, saavat ammattipatevyyden tai
ovat tydelamassa, myos itsendisind ammatinharjoittajina, jattadessaan toimen’). INSERJIOVEM-
ohjelma ei kuitenkaan ole niin laaja, etta se edustaisi koulutusta tai yrittajyytta koskevia
toimenpiteitd. Vastaavanlaisia ongelmia havaittiin indikaattorien CR0O5, CRO6, CR08 ja CR09 kohdalla.
Ne ovat muunnelmia indikaattoreista CR02 ja CR03, mutta niita sovelletaan pitkdaikaistyottéomina ja

tyévoiman ulkopuolella oleviin NEET-nuoriin.




54

124.Yhtena keskeisena osatekijana asetettaessa tuloksellisuusindikaattoreille perustasoa ja
tavoitearvoja on osallistujien odotetun onnistumisasteen maarittaminen. Kroatiassa ja
Portugalissa sovellettiin erilaisia onnistumisasteita riippuen siita, mika oli osallistujien asema
heidan tullessaan jarjestelmaan. Tyovoiman ulkopuolella olevilta NEET-nuorilta odotettava
onnistumisaste oli alhaisempi. Erilaisten asteiden soveltamisen tueksi ei kuitenkaan esitetty
evidenssia. Espanjassa ja Italiassa sovellettu odotettu onnistumisaste oli sama riippumatta
siitd, olivatko osallistujat tydvoiman ulkopuolella vai tyottoming, silla heiddan asemansa

jarjestelmaan tulon hetkella ei korreloinut tilastollisesti onnistumisasteen kanssa.

125.Viitevuoden aikana saavutettavana olevien tavoitearvojen osalta todettiin, etta kaikki
jasenvaltiot eivat odottaneet edistysta perustasoon ndhden. Esimerkiksi Ranskan kansallisen
nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n toimenpideohjelman yhteydessa maaritetyt tavoitteet
olivat samankaltaisia kuin jo aiemmin maaritetyt. Tapauksissa, joissa tavoitearvoiksi
asetettiin korkeammat arvioidut onnistumisasteet, ne perusteltiin vain hyvin

yleisluontoisesti tai ei lainkaan.

126.Perusskenaarioiden ja tavoitearvojen luotettavuutta ei voitu arvioida kaikissa
jasenvaltiossa. Syyna oli se, ettd perustana olevia tietoja ei joko annettu

tilintarkastustuomioistuimelle tai jos annettiin, se ei pitanyt tietojen laatua riittdvana.

Tiedonkeruuta koskeviin komission ohjeisiin liittyvat ongelmat

127.Komissio pyrki tukemaan jasenvaltioita ja varmistamaan tulosindikaattoreita koskevan
raportoinnin yhdenmukaisuuden antamalla ohjeet, joissa maaritettiin
vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien seurantajarjestelmien on taytettdva asetuksissa

yksilBityjen tehtivien suorittamista silmalld pitden®’.

128.Komission ohjeiden mukaan nuorisotydllisyysaloitetta/ESR:da koskevien
tulosindikaattoreiden avulla on maaritettava, suorittavatko osallistujat
nuorisotyollisyysaloitteen tukitoimen kokonaisuudessaan, saavatko he toimien perusteella

tarjouksen tai muuttuuko heidan tilanteensa tosiasiallisesti riippumatta siita, suorittavatko

27 Annex D — Practical guidance on data collection and validation, toukokuu 2016.
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he tukitoimen kokonaisuudessaan ja liittyyko saatu tarjous
nuorisotyodllisyysaloitteesta/ESR:sta tuettuun toimenpiteeseen. Henkild, joka ei suorita
nuorisotyollisyysaloitteesta/ESR:std osarahoitettua tukitoimea tai toimenpidetta
kokonaisuudessaan, voidaan nain ollen laskea saatujen ja hyvaksyttyjen tarjousten
perusteella mukaan positiivisiin tuloksiin. Talléin nuorisotyéllisyysaloitteen/ESR:n
indikaattorit eivdt enda mittaa nuorisotyollisyysaloitteen toimen avulla saavutettavaa

lisdarvoa. Tahan lahestymistapaan liittyy riski, etta tulokset yliarvioidaan (ks. laatikko 9).

Laatikko 9 - Yliarvioidut nuorisotyéllisyysaloitteen tulokset

Esimerkkitapauksena on NEET-nuori, jonka on maara osallistua vuoden mittaiseen
koulutusohjelmaan, jonka avulla hdanen on maara saada tydmarkkinoille siirtymista tukeva patevyys.
Oletetaan, etta kyseinen henkil6 poistuu toimenpiteen piirista kuuden kuukauden kuluttua
suorittamatta koulutusta paatokseen ja ilman todistusta, esimerkiksi ottaakseen vastaan kahden
kuukauden tyotarjouksen taysin eri alalla. Komission ohjeiden mukaan kyseinen henkilé on
laskettava osallistujaksi, joka ei ole suorittanut nuorisotyollisyysaloitteen tukitoimea
kokonaisuudessaan, mutta joka on kuitenkin saanut tarjouksen poistuessaan tukitoimen piirista ja
ottanut tarjouksen vastaan neljan viikon kuluessa nuorisotydllisyysaloitteen toimenpiteen
padtdkseen saamisesta. Nain ollen indikaattorin mukaan tyotarjous olisi seurausta

nuorisotyollisyysaloitteen tukitoimesta, vaikka itse asiassa ndin ei ole.

129.Taman tulkinnan perusteella on vaikea mitata, edistivatkoé nuorisotyollisyysaloitteen

tukitoimet NEET-nuorten kestdvaa integroitumista tydmarkkinoille.

130. Lisdksi komission ohjeissa mainitaan suoraan, etta tulosindikaattoreissa olisi otettava
huomioon kaikki tarjoukset niiden laadusta riippumatta, jotta kyettaisiin selkeasti
maarittdmaan asianomaisten henkiléiden tilanne ensin neljan viikon ja seuraavaksi kuuden
kuukauden kuluttua yhteisrahoitettuun toimenpiteeseen osallistumisesta. Ei kuitenkaan ole
kovin tarkasti selvilla, milloin tarjous on otettava huomioon tulosindikaattoreissa. Tama
johtuu siita, ettd 'toimen jattamistd’ koskevaa ehtoa tulkitaan melko joustavasti.
Nuorisotyollisyysaloitteen tuen aikana saadut tarjoukset lasketaan tuloksiksi, samoin kuin
tarjoukset, jotka eivat liity nuorisotydllisyysaloitteen tukeen tai perustuvat osallistujan

omaan aloitteeseen.
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131.Komission ohjeissa todetaan niin ikaan, ettd tulosindikaattoreihin olisi sisallytettava
niiden henkildiden lukumaara, jotka ovat saaneet patevyyden tukitoimen tuloksena®. Jos
nuorisotyollisyysaloitteen tukitoimen tavoitteena on esimerkiksi tarjota lopullisen
patevyyden saavuttamiseen johtavaa sertifioitua koulutusta, koulutukseen osallistuneen
henkilon katsotaan saaneen patevoitymistd koskevan toimenpiteen hyodylliseen
paatokseen. Myos tama saavutus lasketaan kuitenkin raportoitavissa indikaattoreissa
automaattisesti neljan viikon tai kuuden kuukauden kuluttua vallitsevaa tilannetta

kuvaavaksi tulokseksi. Tilanne havaittiin Espanjaan tehdyn tarkastuskaynnin yhteydessa.

132.Toinen kysymyksia herattava ongelma komission ohjeissa koskee osallistujia, jotka
saavat nuorisotyollisyysaloitteen tukitoimen yhteydessa tarjouksen, mutteivat hyvaksy sita.
Ohjeiden mukaan tarjous on laskettava positiiviseksi tulokseksi vaikka se hylattaisiin eika se

soveltuisi asianomaisen henkilon profiiliin.

133.Vastaavanlainen tapaus ilmenee, jos nuorisotyollisyysaloitteen osallistuja saa toisen
tarjouksen (joka mydskin on nuorisotyollisyysaloitteen tukema) joko samalla tai jollakin
toisella alalla. Jos asianomainen henkilo hyvaksyy toisen tarjouksen, hanet lasketaan samalla
seka ensimmaisen toimen osalta keskeyttdneisiin ettd nuorisotyéllisyysaloitteen avulla
tarjouksen saaneisiin. Kdytannossa asianomainen henkilo otetaan laskennassa huomioon
kahdesti ja nuorisotydllisyysaloitteen varat ’kilpailevat’ samasta henkildsta tehottomalla

tavalla.

134.Tilintarkastustuomioistuin toteaa edelld esitetyn perusteella, etta komission ohjeissaan
esittdma tulkintatapa johtaa tilanteisiin, joissa tulosindikaattorien raportointiin kaytetyt
tiedot eivat kuvasta tarkasti nuorisotyollisyysaloitteen avulla osarahoitettujen

toimenpiteiden vaikutusta. Suuntauksena on, etta tulokset pikemminkin yliarvioidaan.

2 Annex D — Practical guidance on data collection and validation, toukokuu 2016, s. 95.
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Jasenvaltiot kayttivat vain osan nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n toimenpideohjelmille

tarkoitetusta ylimaaraisesta ennakkomaksusta

135.Toukokuussa 2015 komissio ehdotti, etta yksittaisille nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n
toimille tarkoitetun ensimmaisen ennakkomaksun osuutta nostettaisiin 30 prosenttiin
(tavanomaisen yhden prosentin sijasta). Tavoitteena oli reagoida nopeasti
nuorisotyéttémyyteenzg. Samassa asetuksessa vaaditaan myos, ettd 50 prosenttia
ennakkomaksun lisdyksesta tai 14,5 prosenttia jasenvaltioille mydnnettavien
nuorisotyollisyysaloitteen varojen kokonaismaarasta on perusteltava toimittamalla
valimaksupyynnot 23. toukokuuta 2016 mennessa. Jasenvaltioiden, jotka eivat tdyta tata

ehtoa, on palautettava ylimdarainen ensimmainen ennakkomaksu kokonaisuudessaan.

136.Portugali onnistui perustelemaan 23. toukokuuta 2016 mennessa maksetun
ylimaaraisen ensimmaisen ennakkomaksun kokonaisuudessaan, mutta muut
tarkastuskdynnin kohteena olleet jasenvaltiot pystyivat ainoastaan toimittamaan
maksupyynnot, jotka vastasivat murto-osaa maksetusta ylimaardisesta ennakkomaksusta;

osuus vaihteli Ranskan 58 prosentista Espanjan 32 prosenttiin (ks. kaavio 13).

137.Koska vain alle 50 prosentin osuudesta kyettiin esittdamaan perustelu vuonna 2016,
komissio vaati Espanjalta 273,6 miljoonan euron palautusta. Tama ei kuitenkaan merkinnyt
jasenvaltiolle EU-rahoituksen menettamista, silla EU:n mydntama kokonaisrahoitusosuus

pysyi muuttumattomana.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/779, annettu 20 paivana toukokuuta

2015, asetuksen (EU) N:o 1304/2013 muuttamisesta nuorisotyéllisyysaloitteesta tuettaville
toimenpideohjelmille maksettavan ylimaardisen ensimmaisen ennakkomaksun osalta
(EUVLL 126, 21.5.2015, s. 1).



Kaavio 13 — Nuorisotydllisyysaloitteeseen liittyvdn perustellun ylimaaréisen

ennakkorahoituksen osuus (tilanne 23. toukokuuta 2016)
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Léhde: SFC2014.

138.Se, ettd jasenvaltiot pystyivat kdyttamaan ennakkorahoituksen lisdysta vain osittain,
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osoittaa, etta ylimaaraisen ennakkorahoituksen lisddmista ehdottaessaan komissio aliarvioi

ajan, jonka varojen kayttamista ja menojen ilmoittamista koskevien tarkoituksenmukaisten

rakenteiden perustaminen vaatii.

Nuorisotyéllisyysaloitteesta/ESR:sta tuettujen toimenpiteiden osalta raportoidut tulokset

jaivat odotusten alapuolelle

139. Nuorisotyoéllisyysaloitteen tulokset on osoitettava ja kommunikoitava selkeadsti, ja ne
edellyttavit erillisia seuranta- ja arviointijarjestelyja®® vakiomuotoisen vuotuisen
taytantoéonpanokertomuksen lisdksi, joka on toimitettava komissiolle jokaisesta ESR:n

toimenpideohjelmasta®'.

140.Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi tarkastuskaynnin kohteena olleiden viiden
jasenvaltion vuotuiset taytantéonpanokertomukset arvioidakseen vuodesta 2013 alkaen
tapahtunutta edistymista. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi ei kata Kroatiaa, silla

nuorisotyollisyysaloitteen avustusta koskeva sopimus allekirjoitettiin vasta

3 Asetus (EU) N:o 1304/2013, 19 artikla.

3 Asetus (EU) N:o 1303/2013, 50 artiklan 1 kohta ja 50 artiklan 2 kohta.
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marraskuussa 2015 ja taytantdonpano alkoi vasta vuoden 2015 jalkimmaisella puoliskolla.
Lisaksi Espanjaa koskevassa vuoden 2015 taytantéonpanokertomuksessa ei esitetty

paivitettyja lukuja vaan esitettiin vuonna 2014 raportoidut luvut uudelleen®.

141.Vuoden 2015 loppuun mennessa saavutettujen nuorisotyollisyysaloitteen tuotoksia
koskevien tavoitearvojen saavuttamisen taso vaihteli jasenvaltioittain: Ranskassa (Nord-Pas-
de-Calais) alkuperaiset tuotoksia koskevat tavoitearvot (osallistujien lukumaéara) olivat jo
ylittyneet (111 prosenttia), kun puolestaan Italiassa alkuperdisesta tavoitearvosta oli

saavutettu vain noin 23 prosenttia (ks. kaavio 14.1).

2. Espanjaa koskevassa vuoden 2015 taytantdonpanokertomuksessa ei esitetty ajantaisaistettuja
lukuja ensimmaiseen vuotuiseen taytantoonpanokertomukseen nahden. Aiemmassa
kertomuksessa oli esitetty arvioita. Tama johtui kansallisten viranomaisten paatoksesta olla
raportoimatta lukuja toimista, joita ei ollut viela virallisesti valittu tai jotka oli pantu taytantoon
vain osittain.



Kaavio 14 — Nuorisotydllisyysaloitteen/ESR:n varojen avulla vuoden 2015 loppuun

mennessi saavutetut tulokset’

14.1 - Nuorisotyollisyysaloitteen tuotosta koskevan tavoitearvon kokonaismaarasta
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14.2 - Tukitoimenpiteen loppuun saakka suorittaneet osallistujat (%)
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Espanjan tiedot koskevat vain vuotta 2014.
Léhde: Vuotuinen taytantédnpanokertomus 2015.

142.Myos nuorisotyollisyysaloitteesta/ESR:sta rahoitetun nuorisotakuujarjestelman
kokonaisuudessaan suorittaneiden osallistujien osuus vaihtelee jasenvaltioittain.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkiksi, etta alle kolmannes osallistujista suoritti
tukitoimen kokonaisuudessaan Ranskan kansallisen nuorisotydllisyysaloitteen/ESR:n

toimenpideohjelman ja nuorisotyollisyysaloitetta/ESR:da koskevan Portugalin ESR:n
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toimenpideohjelman toimintalinjan kohdalla. Tama herattda huolta
nuorisotyollisyysaloitteesta/ESR:sta rahoitettujen nuorisotakuujarjestelman toimenpiteiden

vaikuttavuudesta (ks. kaavio 14.2).

143.Jasenvaltioiden raportoimat tiedot osoittavat niin ikaan, etta tydvoiman ulkopuolella
olevien NEET-nuorten ryhma on hydtynyt toimista vahiten. Esimerkiksi

Portugalissa osallistujista yksikdan ei kuulunut tydévoiman ulkopuolella olevien ryhmaan.
Lisaksi ainoastaan yhdella prosentilla jarjestelmaan viidessa tarkastuskaynnin kohteena
olleessa jasenvaltiossa osallistuneista oli jokin vamma, kahdeksan prosenttia oli
maahanmuuttajia (joista 95 prosenttia Ranskassa), ja 22 prosenttia tuli tydottomista

kotitalouksista (Portugalin osuus tasta ryhmasta oli 50 prosenttia).

Nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n rahoitusta oli hyddynnetty vain vihin vuoden 2015

loppuun mennessa

144.Vuoden 2015 vuotuisissa tdytantoonpanokertomuksissa raportoidut menojen maarat
osoittavat, ettd ainoastaan Portugali esitti maksupyynnon. Pyynto vastasi 47:3a prosenttia
asianomaista vuotta koskevista nuorisotyodllisyysaloitteen/ESR:n kokonaismaararahoista.
Lukuun ottamatta Espanjaa, joka ei ilmoittanut lainkaan sidottuja menoja, muiden
jasenvaltioiden kokonaismaararahoista sitoma osuus vaihteli 24 prosentin (Italia) ja

85 prosentin (Ranska — Nord-Pas-de-Calais) valilla (ks. kaavio 15).
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Kaavio 15 - Sidottujen menojen osuus vuoden 2015 lopussa
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Ldhde: Vuotuinen taytantdonpanokertomus 2015.

145.Tama osoittaa, etta jasenvaltiot eivat ole hyédyntdneet nuorisotydllisyysaloitteen/ESR:n
kautta kayttoon asetettua EU:n lisdrahoitusta taysimaaraisesti tarjotakseen NEET-nuorille
lisaa tukitoimenpiteita. Talloin riskina on, etta jasenvaltiot saattavat joutua palauttamaan
ylimaaraisen ennakkorahoituksen komissiolle (ks. kohdat 135-138). Taltd osin monet
jasenvaltiot mainitsivat, etteivat ne olleet viela toteuttaneet hallinnollisia jarjestelyja, jotka
olivat tarpeen aiheutuneiden menojen todentamiseksi (eli jasenvaltiot eivat olleet viela
nimenneet hallinto- ja todentamisviranomaisia). Yleisen ongelman muodosti sellaisen IT-

jarjestelman perustaminen, jonka avulla kyetdaan varmistamaan menojen jaljitettavyys.

TaytantdOnpanoviiveet rajoittivat nuorisoty6llisyysaloitteen/ESR:n tukitoimenpiteiden

ensimmaisten arviointien merkitysta

146.Jasenvaltioiden olisi suoritettava ohjelmakauden aikana vahintaan kahdesti arviointi,

jossa perehdytaan ESR:n/nuorisotydllisyysaloitteen tuen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja
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vaikutukseen. Ensimmainen arviointi oli suoritettava viimeistdan 31 paivana

joulukuuta 2015 ja toinen arviointi viimeistadn 31 paivina joulukuuta 2018.

147.Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, etta koska ohjelmat olivat vasta
varhaisessa vaiheessa, yhdessdkaan jasenvaltioiden toimittamassa arviointiraportissa ei
arvioitu nuorisotydllisyysaloitteen avulla rahoitettujen toimenpiteiden tehokkuutta,
kustannusvaikuttavuutta tai vaikutusta. Myds seurantajarjestelmien rajoitteet ja
luotettavien tietojen puuttuminen vaikuttivat naiden arviointien laatuun. Esimerkiksi
Espanja, Kroatia ja Portugali raportoivat kokeneensa vaikeuksia tietokannan hallinnointiin

kaytetyn IT-jarjestelman taytantdénpanossa.

148. Tilintarkastustuomioistuin katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd
taytantdédnpanoviiveet leikkasivat hyodtya, joka voitiin saada ensimmaisista arvioinneista,

jotka asetuksen mukaan oli suoritettava viimeistaan 31 pdivana joulukuuta 2015.
Suoraan otokseen poimitut yksittdistapaukset vahvistivat taytdntoonpanovaikeudet

149.Tilintarkastustuomioistuin tutki myos yksittdisia tapauksia, jotka poimittiin otokseen,
joka kasitti 175 nuorisotydllisyysaloitteesta/ESR:sta osarahoitettujen nuorisotakuun
toimenpiteiden osallistujaa. Kustakin jasenvaltiosta valittiin satunnaisotannalla 35 henkea
lukuun ottamatta Ranskaa, jonka osalta poimittiin 20 osallistujaa kansallisesta

toimenpideohjelmasta ja 15 osallistujaa Nord-Pas-de-Calais’n toimenpideohjelmasta.

150. Kaikista otannassa poimituista nuorisotakuujarjestelmaan liittyneista osallistujista

78 prosenttia oli liittymisajankohtana ty6ttémina, 14 prosenttia oli tydvoiman ulkopuolella ja
kahdeksan prosenttia ei tayttanyt NEET-nuoren kriteereita (ks. kaavio 16.1). Lisdksi

11 prosenttia osallistujista oli aloittanut toimenpiteen ennen nuorisotakuun kdynnistamista
tai ei kuulunut toimenpideohjelmassa maaritettyyn ikdhaarukkaan®*, minka seurauksena he

eivat olleet oikeutettuja yhteisrahoitukseen.

33 Asetus (EU) N:o 1304/2013, 19 artiklan 6 kohta.

3% Espanjan tukikelpoisuussaanndissa edellytettiin aiempaa rekisterditymistd nuorisotakuuta

koskevaan tietokantaan (Sistema nacional de Garantia Juvenil). Espanja kysyi komissiolta
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Kaavio 16 — Otokseen kuuluneiden nuorisotyollisyysaloitteen osallistujien ominaispiirteet

16.1 - Tilanne jarjestelmaén liittymisen 16.2 - Nuorisotakuujarjestelmaan rekisteroityvien
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden yksittaisista henkilista toimittamien
tietojen perusteella.

151. Osallistujista 54 prosenttia keskittyi 22—25 -vuotiaiden ikdaryhmaan (ks. kaavio 16.2).
Liséksi 80 prosentilla oli ylemman perusasteen tai sitd ylempi koulutus. Yli 30 prosentilla oli
korkea-asteen tutkinto (ks. kaavio 16.3). Nama luvut vahvistavat, ettd
nuorisotyollisyysaloitteesta eniten hyotyvat henkilot olivat myos patevimpia ja paremmin

koulutettuja.

152.Tarkastuksen kattamista 175 henkildsta 25 oli poistunut nuorisotakuujarjestelman
piiristd ilman tarjousta tyosta, tydharjoittelusta, koulutuksesta tai
oppisopimuskoulutuksesta. Loput 150 saivat tarjouksen, joista yksin tydoharjoittelujen osuus
oli 45 prosenttia (ks. kaavio 17). Niissa 25 tapauksessa, joissa osallistujat eivat saaneet
tarjousta, syyna oli joko se, ettd edunsaajat poistuivat jarjestelman piirista tai se, etta

liitdnndistoimenpiteen maaraaika ehti kulua umpeen ennen tarjousta. Tama oli tilanne

3.12.2015, voisiko se nostaa nuorisotydllisyysaloitteen toimenpideohjelman edunsaajien
ylaikarajaa. Tasta huolimatta havaittiin, etta jotkin osallistujat olivat yli 25-vuotiaita ennen
mainittua ajankohtaa.
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Ranskassa, jossa jotkin nuorisotakuun tarjoajat lopettivat tuen antamisen NEET-nuorille
neljan kuukauden jalkeen. Syyna oli virheellinen tulkinta neljan kuukauden sdannon

soveltamisesta.

Kaavio 17 — Tarjoustyypit
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden yksittaisista henkilista toimittamien
tietojen perusteella.

153.Italian kohdalla on syyta panna merkille, etta kaikissa otokseen kuuluneissa
tyoharjoittelutarjouksen hyvaksyneita henkil6ita koskevissa tapauksissa (yhdeksan henkil6a)
ilmeni huomattavia maksuviiveitad (vahintdan kaksi kuukautta). Italia myonsi, etta maksujen
viivastyminen oli tydharjoittelujen yhteydessa toistuva yleisongelma eika koskenut

yksinomaan otosta. Maksut viivastyivat keskimaarin perati 64 paivaa.

154. Nuorisotakuujarjestelmaan rekisteroitymisen ja tarjouksen vastaanottamisen valinen
aika oli keskimaarin 112 paivaa (eli alle nelja kuukautta). Tapauksista 27 prosentissa
rekisterditymisen ja tarjouksen vastaanottamisen valilla kului kuitenkin yli nelja kuukautta ja

seitsemadssa prosentissa niiden valilla kului enemman kuin yksi vuosi.

155. Laadukasta tarjousta koskevien jasenvaltioiden kriteereiden perusteella osallistujille
esitetyt tarjoukset katsottiin laadukkaiksi 91 prosentissa tapauksista. Osallistujien profiilien

ja tarjousten valilla havaittiin kuitenkin ristiriitaisuuksia (ks. laatikko 10).
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Laatikko 10 — Esimerkkeja ristiriidoista yksittdisten profiilien ja tarjousten valilla

Insindoritieteiden alan yliopistotutkinnon suorittanut ja kolme vuotta matematiikanopettajana
tyoskennellyt henkild sai vuoden pituista tydharjoittelua koskevan tarjouksen kielikoulusta.
Harjoittelun tavoitteena oli parantaa hanen opetustaitojaan ja antaa opetusta luokassa toimimisesta.

Yhdeksan kuukauden kuluttua osallistuja jatti tydharjoittelun siirtydkseen tyottomaksi.

Tyomarkkinasuhteiden alalla yliopistotutkinnon suorittanut henkild sai tarjouksen kahden viikon
mittaisesta tyoskentelysta rakennusalan tyontekijana, vaikka hanen tiedoissaan ei ollut merkintaa

aiemmasta kokemuksesta alalla tai erityisesta kiinnostuksesta alaa kohtaan.

Henkild, jolla oli ylempi korkeakoulututkinto oikeus- ja kriminaalipsykologian alalla, sai
tyoharjoittelutarjouksen markkinoinnin ja hallinnoinnin alalta, vaikka ei ollut osoittanut erityista

kiinnostusta talle alalle.

156. Tarkastuksen toimittamisen aikaan 62 prosenttia osallistujista oli suorittanut
toimenpiteen kokonaisuudessaan, 23 prosenttia oli yha toimenpiteen piirissa ja
15 prosenttia oli hylannyt toimenpiteen (heistd noin kaksi kolmasosaa Kroatiassa)

(ks. kaavio 18.1).

Kaavio 18 — Toimenpiteiden suorittamisaste ja osallistujien nykyinen tilanne
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden yksittaisista henkilista toimittamien
tietojen perusteella.
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157.Osallistujien kestava integroituminen tyomarkkinoille on yha haasteellista. Osallistujista
38 prosenttia oli tydssa tai osallistui koulutustoimenpiteisiin, mutta

19 prosenttia osallistujista oli palannut NEET-nuoren asemaan. Lisaksi 27 prosentin kohdalla
(Iahinna Espanjassa, Ranskassa ja Italiassa) osallistujien tilanne ei ole tiedossa

(ks. kaavio 18.2).

158.Tyo- ja tyoharjoittelutarjoukset tuottivat parempaa tulosta osallistujien tyémarkkinoille
integroitumisen kannalta (ks. kaavio 18.3). Tama voi osin selittya silla, ettd asianomaisten
toimenpiteiden osallistujat olivat vihemman irtaantuneita tyomarkkinoista, heilld oli korkein
koulutustaso ja enemman tyokokemusta. Oppisopimuskoulutukset tuottivat parhaan
tuloksen pyrittdessa estamaan henkildiden palaaminen NEET-nuoren asemaan. Tama liittyy

oppisopimuskoulutusten kestoon, joka on yhdesta kolmeen vuotta.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

159. Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd asianomaiset seitsemdn jasenvaltioita olivat
edistyneet nuorisotakuun taytantdonpanossa ja tuloksia oli saavutettu jonkin verran. Nyt —
yli kolme vuotta neuvoston suosituksen hyvaksymisen jalkeen — vallitseva tilanne ei
kuitenkaan tayta nuorisotakuun kdaynnistamisen yhteydessa alun perin vallinneita odotuksia.
Nuorisotakuun tavoitteena on, ettd kaikille NEET-nuorille esitetdaan laadukas tarjous neljan
kuukauden kuluessa. Lisaksi nuorisotyéllisyysaloitteen vaikutus nuorisotakuun tavoitteiden
saavuttamiseen oli tarkastusajankohtana hyvin vahainen viidessa tarkastuskdynnin kohteena

olleessa jasenvaltiossa.
Nuorisotakuun tdytdntéénpanon edistymistd koskeva arviointi

160. Tilintarkastustuomioistuin arvioi nuorisotakuujarjestelmaa koskevan neuvoston
suosituksen vaatimusten nostattamien odotusten perusteella, ettad yksikdaan jasenvaltio ei
ollut vield huolehtinut siitd, etta kaikilla NEET-nuorilla olisi mahdollisuus saada neljan
kuukauden kuluessa tarjous, jonka turvin he voivat integroitua tyémarkkinoille kestavalla
tavalla. Nuorisotakuu perustuu neuvoston suositukseen, eli se on ei-sitovaa lainsdddantoa.

Jarjestelman soveltaminen riippuu ndin ollen jasenvaltioiden hyvasta tahdosta.
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161.NEET-nuorten tunnistamisessa ja rekisterdinnissa saavutetun edistyksen osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta rekisteréityjen NEET-nuorten osuus ei ollut
vuoden 2015 loppuun mennessa kasvanut merkittavasti. Lisdaksi havaittiin, etta

nuorisotakuujarjestelman vaikutusta oli vaikea arvioida (ks. kohdat 36—42).

162.Samaan aikaan positiivisten nuorisotakuujdrjestelman piirista poistumisten maara
vaihteli tarkastuskdaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa. Yleisimpana syyna jarjestelmasta
poistumiseen oli tydllistyminen. Vuonna 2014 positiivisten jarjestelman piirista poistumisten
osuus kattoi vain noin puolet rekisterdintien kokonaismaarasta. Osuus nousi 62 prosenttiin

vuonna 2015 (ks. kohdat 43-50).

163. Lisaksi 70 prosenttia vuonna 2014 tapahtuneista positiivisista jarjestelmasta
poistumisista tapahtui neljan kuukauden maardajan puitteissa. Vuonna 2015 tilanne
kuitenkin heikkeni neljassa tarkastuskdaynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa siten, etta

yleinen keskiarvo laski 59 prosenttiin (ks. kohdat 51 ja 52).

164.Tilintarkastustuomioistuin pyrki arvioimaan positiivisten jarjestelmasta poistumisten
kestavyytta analysoimalla osallistujista saatavilla olleita tietoja kuuden, 12 ja 18 kuukauden
kuluttua nuorisotakuujarjestelman piirista poistumisesta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd kestdvyyden taso heikkeni asteittain kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja siita

edelleen 18 kuukauteen (ks. kohdat 53-59).

Suositus 1

Jasenvaltioiden ja komission olisi tulevien tyollisyysalan aloitteiden yhteydessa

- hallittava odotuksia asettamalla realistiset ja saavutettavissa olevat tavoitteet ja

tavoitearvot

- suoritettava rahoitusvajearviointeja ja markkina-analyyseja ennen jarjestelmien

perustamista.

Toteuttamisen maardaika: aina uuden aloitteen esittamisen yhteydessa.
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Nuorisotakuujdrjestelmdn tuloksiin vaikuttavien tekijéiden analysointi
Kaikkien NEET-nuorten tavoittamiseksi ei ollut riittavia strategioita

165.Jasenvaltiot eivat laatineet selkeat valitavoitteet ja tavoitteet sisaltavia riittavia
strategioita, joiden avulla olisi pyritty tavoittamaan kaikki NEET-nuoret. Jotkin jasenvaltiot
eivat kohdentaneet toimia neuvoston suosituksen mukaisesti kaikkiin nuoriin, vaan
ainoastaan tiettyyn alaryhméaan. Taman lisaksi joissakin tapauksissa vaatimuksena oli, etta
NEET-nuorten oli osallistuttava jarjestelmaan aktiivisesti. Nain ollen on pyrittava
tehokkaammin tukemaan niita nuoria, jotka ovat eniten irtaantuneita tydomarkkinoista. Myos

komissio tuli tdhdn johtopaatdkseen tiedonannossaan®’ (ks. kohdat 61-67).

166. Relevantit sidosryhmat voivat olla keskeisia toimijoita pyrittdessa tavoittamaan
tydmarkkinoista eniten irtaantuneet nuoret. He osallistuivat toimiin jossakin maarin kaikissa
tarkastuskdynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa, mutta on tarpeen maarittaa selkeasti,
miten heidan olisi osallistuttava toimiin ja miten he voivat edistda prosessia tehokkaimmin ja

vaikuttavimmin (ks. kohdat 68-70).

167.Tyovoiman ulkopuolella olevan NEET-vaeston (jotka ovat eniten irtaantuneita
tyomarkkinoista) osuus pysyi tarkastuskdynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa vuoden 2013
ja vuoden 2016 maaliskuun lopun vililla vakaana, noin kahdessa miljoonassa. Sen sijaan

tyottomien NEET-nuorten maara laski 2,7 miljoonasta 2,3 miljoonaan (ks. kohdat 71 ja 72).

3 COM(2016) 646 final.
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Suositus 2

Jasenvaltioiden olisi laadittava nuorten tavoittamiseksi tarkoituksenmukaisia strategioita,
jotta koko NEET-vdestd kyettdisiin yksildimaan ja rekister6imaan Ndiden strategioiden
yhteydessa olisi asetettava konkreettiset ja mitattavissa olevat vuotuiset tavoitteet ja
yksiloitava keskeiset haasteet seka tarkoituksenmukaiset toimintasuunnitelmat, joilla

haasteisiin vastataan. Komission olisi tuettava jasenvaltioita tdssa yhteydessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2018 puolivadliin mennessa.

Jasenvaltiot eivat arvioineet kustannuksia ja kadytettavissa olevaa rahoitusta

168. Tyollisyyspolitiikka kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta yksikaan
tarkastuskdynnin kohteena olleista seitsemasta jasenvaltiosta ei kyennyt esittdmaan arviota
odotettavista lisdkustannuksista, joita aiheutuu tarjouksen esittamisestd kaikille NEET-
nuorille neljan kuukauden kuluessa. Lisdksi jasenvaltioiden YGIP:eissa esitettiin joukko
toimenpiteitd, joita oli maara tarjota NEET-nuorille erityisesti nuorisotyollisyysaloitteesta ja
ESR:std maksettavan ohjelmakauden 2014-2020 ERI-rahoituksen perusteella (ks. kohdat 73—
75).

169.Kun verrataan arviota nuorisotakuun taytantdénpanosta EU:n tasolla aiheutuvista
kustannuksista arvioihin, joita ILO ja Euroopan elin- ja ty6olojen kehittamissaatio esittavat
hiljattain suorittamissaan tutkimuksissa, voidaan todeta, ettd ohjelmakaudella 2014-2020
kaytettavissa oleva nuorisotydllisyysaloitteen/ESR:n rahoitus kattaisi vain pienen osuuden
tarvittavasta maarasta. Nain ollen toimia ei ole yksin EU:n talousarviosta kdytettdvissa olevin
varoin mahdollista kohdentaa neuvoston suositukseen perustuvan odotuksen mukaisesti

kaikkiin tydttomiksi joutuviin nuoriin (ks. kohdat 76-78).
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Suositus 3

Jasenvaltioiden olisi laadittava kattava selvitys koko NEET-vaeston kattavan nuorisotakuun
taytantdédnpanon kustannuksista. Taman arvion perusteella niiden olisi priorisoitava

asianomaisten toimenpiteiden tdytantéonpano kdytettavissa olevan rahoituksen mukaan.

Komission olisi pyydettdessa tuettava jasenvaltioita tassa prosessissa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2018 puolivaliin mennessa.

NEET-nuorten kestavdssa integroinnissa ilmeni vaikeuksia

170.Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan NEET-vaest6a ei ole vield analysoitu
kattavasti. Kaikki tarkastuskdynnin kohteena olleet jasenvaltiot toivat kuitenkin eri
tutkimuksissa esille osaamisen kohtaanto-ongelmia, mutta tutkimusten johtopaatoksia ei
otettu riittavissa maarin huomioon YGIP:eihin sisdllytettdvien tarjoustyyppien ja tarjousten

lukumaarien suunnittelussa (ks. kohdat 81-83).

171.Kaikki jasenvaltiot ovat pyrkineet maarittamaan laadukkaan tarjouksen. Kasite
vaihtelee, mutta joitakin yhteisia kriteereitd on kuitenkin havaittavissa. Kolmessa
jasenvaltiossa laadukkaan tarjouksen maaritelma on suhteellisen valja kansallisessa YGIP:ssa
ja niveltyy suoraan kestavaan tyomarkkinoille integroitumiseen. Kehityssuunta on
myoOnteinen, mutta ei kuitenkaan sinalldan takaa myonteista lopputulosta
nuorisotakuujarjestelmaan osallistumiselle, silla riittava talouskasvu on ennakkoedellytys

NEET-nuorten kestaville tyoelamaan integroitumiselle (ks. kohdat 89-91).

172.Tilintarkastustuomioistuin korosti tatd ongelmaa edella tuloksia kasittelevdssa osiossa,
jossa tuotiin esille, etta positiivisten jarjestelmasta poistumisten osuus laski sitd mukaa, mita
enemman osallistujien jarjestelman piirista poistumisesta kului aikaa (kuuden, 12 ja

18 kuukauden jalkeen). Tyomarkkinoiden kysyntaan vastaamiseen tahtdava osaamisen
riittdva arviointi ja kunnollinen profilointi ovat ratkaisevan tarkeitd paremman kestavyyden

kannalta (ks. kohdat 84—88).




72

Suositus 4

Komission olisi laadittava ja ehdotettava yhdessd EMCOn kanssa standardeja

laatukriteereille, joita sovellettaisiin nuorisotakuun yhteydessa esitettaviin tarjouksiin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta tarjouksia pidetdaan laadukkaina vain, jos ne
vastaavat osallistujan profiilia ja tydmarkkinoiden kysyntda ja johtavat kestavaan

integroitumiseen tydmarkkinoille.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2018 puolivadliin mennessa.

Tietojen heikko laatu

173.Kaikilla tarkastuskaynnin kohteena olleilla jasenvaltioilla oli vain vahan tietoa NEET-
nuorten ennen nuorisotakuujarjestelman kdynnistymista saamasta tuesta, toimitettujen
tarjousten/palveluiden maarasta ja niihin liittyvista kuluista. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi jasenvaltioiden EMCOlle toimittamissa tiedoissa myds lukuisia
epdjohdonmukaisuuksia ja luotettavuusongelmia, jotka heikensivat vertailtavuutta.
Esimerkiksi tietojen kattavuudessa havaittiin ongelmia niiden jasenvaltioiden kohdalla, joilla
oli lukuisia nuorisotakuun tarjoajia mutta ei yksittaista harmonisoitua raportointijarjestelmaa

(ks. kohdat 92-98).

Suositus 5

Komission olisi yksiloitava ja jaettava hyvia seuranta- ja raportointikdytantéja jasenvaltioissa

kaytossa olevien jarjestelmien osalta suorittamansa selvityksen perusteella.

Jasenvaltioiden olisi parannettava seuranta- ja raportointijarjestelmidaan, jotta tarjolla olisi
saannollisesti laadukasta tietoa, mika helpottaisi enemman nayttéon perustuvien
nuorisopolitiikkojen kehittamista. Niiden olisi parannettava seurantavalmiuksia erityisesti
sellaisten osallistujien kohdalla, jotka poistuvat nuorisotakuujarjestelman piirista, jotta
tuntemattomista syista tapahtuvien poistumisten maara saadaan vahennettya

mahdollisimman pieneksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2018 puolivadliin mennessa.
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Nuorisotyéllisyysaloitteen vaikutuksen arviointi

174.Nuorisotyoéllisyysaloitteen rahoitus taydentaa ESR:n yhteydessa kdytettavissa olevaa
rahoitusta ja muodostaa tarkean osuuden nuorisotakuun taytantéonpanoa varten
kaytettdvissa olevista taloudellisista resursseista. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin
arvioi, kuinka se vaikutti nuorisotakuun yleiseen taytantédnpanoon.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettad nuorisotyollisyysaloitteen vaikutus on toistaiseksi
jaanyt hyvin vahaiseksi tarkastuskdynnin kohteena olleissa viidessa jasenvaltiossa. Tama
johtuu toimenpideohjelmien suunnitteluun liittyneista puutteista, jotka koskivat
nuorisotyollisyysaloitteen tulosten mittaamista seka sita, etta kayttéon asetettu

ylimaardinen ennakkorahoitus kaytettiin vain osittain.

Toimenpideohjelmien suunnitteluun nuorisotyollisyysaloitteen osalta liittyneet puutteet

175.Yksikaan tarkastuskdaynnin kohteena olleista viidesta jasenvaltiosta ei suorittanut
yleisarviointia NEET-vaeston ominaispiirteista eivatka kansalliset viranomaiset laatineet
kunnollista rahoitusvajearviointia. Nuorisotydllisyysaloitteen rahoitusta saavien NEET-
nuorten kokonaismaara yksiloitiin kdytettavissa olevien maarien perusteella arvioimatta
ennalta tarjoustyyppeja ja niiden yksikkdkustannuksia. Relevantteja sidosryhmia
konsultoitiin, mutta jotkin niista esittivat valituksia menettelyn avoimuudesta ja katsoivat,

ettd vaadittua konsultointia ei tapahtunut riittavasti (ks. kohdat 102-111).

Suositus 6

Komission olisi varmistettava toimenpideohjelmien muutosten hyvdksymisprosessinsa avulla
etenkin nuorisotydllisyysaloitteen rahoituksen tulevaa huomattavaa kasvua silmalla pitaen,
ettd jasenvaltiot suorittavat NEET-vdeston ominaispiirteiden yleisarvioinnin ja osoittavat,
ettd toimenpideohjelmiin sisaltyvat nuorisotydllisyysaloitteen toimenpiteet kohdentuvat

asianmukaisesti heidan tarpeisiinsa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: toimenpideohjelmien muuttaminen

nuorisotyollisyysaloitteen maararahojen lisddmisen jalkeen.
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Riski siitd, ettd nuorisotydllisyysaloite/ESR korvaa kansallisen rahoituksen

176.Tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot eivat kyenneet vahvistamaan,
tuottavatko nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n varat nettolisdayksen NEET-nuoriin ohjattaviin
julkisiin menoihin. N&in ollen riskind on, etta nuorisotyodllisyysaloitteen/ESR:n varat eivat
johda NEET-nuoria varten kdytettavissa olevien varojen nettolisdykseen ja etta niilla
korvataan ainakin osittain menot, jotka aiemmin rahoitettiin kansallisista budjeteista.
Tilintarkastustuomioistuimen nuorisotydllisyysaloitteeseen/ESR:n
toimenpideohjelmiin/toimintalinjoihin kohdistama arviointi osoitti, etta suurin osa
toimenpiteistd, joihin oli maara kohdistaa nuorisotyéllisyysaloitteen rahoitusta, oli jo
ennestdan olemassa. Tama lisda entisestdan riskia, etteivat varat johda NEET-nuoria

koskevien varojen nettolisdykseen (ks. kohdat 112-116).

Tietojen laatu ja tiedonkeruuta koskevat komission ohjeet vaikuttavat

nuorisotydllisyysaloitteen tulosten mittaamiseen

177.Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta perusskenaarioiden ja nuorisotyollisyysaloitteen
tulosindikaattoreita varten asetettujen tavoitearvojen luotettavuutta ei kyetty arvioimaan
kaikissa tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa. Syyna oli se, etta toimien
perustana olevia tietoja ei joko annettu tai jos annettiin, tietojen laatu ei ollut riittava (ks.

kohdat 119-126).

178. Lisdksi tiedonkeruuta koskeviin komission ohjeisiin sisdltyva tulkinta johtaa tilanteisiin,
joissa tulosindikaattorien raportointiin kaytetyt tiedot eivat kuvasta tarkasti
nuorisotyollisyysaloitteen avulla osarahoitettujen toimenpiteiden vaikutusta. Suuntauksena

on, etta tulokset yliarvioidaan (ks. kohdat 127-134).
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Suositus 7

Komission olisi tarkistettava tiedonkeruuta koskevia ohjeitaan, jotta tulosten yliarvioinnin

riski jdisi minimiin. Erityisesti seuraavilta osin:

- Nuorisotyollisyysaloitteen tulosindikaattoreiden yhteydessa olisi raportoitava ainoastaan
niiden osallistujien tilanteesta, jotka ovat suorittaneet toimenpiteen kokonaisuudessaan.
Osallistujien tilannetta olisi arvioitava, kun toimenpiteen suorittamisesta on kulunut nelja

viikkoa ja kun siita on kulunut kuusi kuukautta.

- Todistuksen saamiseen tahtdavien koulutustoimenpiteiden paatokseen saamista ei
pitdisi laskea uudelleen tavoitteen saavuttamiseksi, kun toimenpiteen suorittamisesta on

kulunut nelja viikkoa ja kun siitd on kulunut kuusi kuukautta.

Jasenvaltioiden olisi tarkistettava perustasojaan ja tavoitearvojaan ohjeiden mukaisesti.

Toteuttamisen maardaika: Syyskuu 2017, siten etta jasenvaltioille jaa riittavasti aikaa ottaa

tarkistus huomioon vuoden 2017 vuotuisissa taytantoonpanokertomuksissa.

Nuorisotyéllisyysaloitteen/ESR:n toimenpideohjelmien ennakkorahoitusta ei ole kdytetty

taysimaaraisesti

179.Seka komissio ettd jasenvaltiot aliarvioivat ajan, joka tarvitaan niiden hallinnollisten
jarjestelyjen toteuttamiseen, jotka ovat tarpeen kentalla nuorisotydllisyysaloitteen varojen
kayton aloittamista ja niita koskevien maksupyyntdjen esittamisen varten. N&in ollen
jasenvaltiot kdyttivat vain osan ylimadardisesta ennakkorahoituksesta. Vuoden 2015 lopussa
ainoastaan Portugali oli esittanyt maksupyynnon komissiolle. Espanjaa kehotettiin

palauttamaan 273,6 miljoonaa euroa (ks. kohdat 135-138).

Nuorisotyéllisyysaloitteesta/ESR:std tuettujen toimenpiteiden osalta raportoidut tulokset

jaivat odotusten alapuolelle

180. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille tarkastuskdaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden vuotuisissa taytantdonpanokertomuksissa raportoimien tulosten arvioinnin

perusteella, etta nuorisotydllisyysaloitteen tuotoksia koskevien tavoitearvojen
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saavuttamisessa oli vaihtelua, samoin kuin toimenpiteen kokonaisuudessaan suorittaneiden
osallistujien osuudessa. Tilintarkastustuomioistuin pani niin ikdan merkille, etta tyévoiman
ulkopuolella olevien NEET-nuorten ryhma hyotyi tarjotusta tuesta kaikkein vahiten ja etta
nuorisotyollisyysaloitteen/ESR:n rahoitusta oli kdytetty vain vahan vuoden 2015 loppuun

mennessa (ks. kohdat 138-142).

181. Nuorisotyollisyysaloitteen ensimmaiset arvioinnit oli asetuksen mukaan méaara suorittaa
viimeistdadn 31 padivana joulukuuta 2015. Taytantéonpanoviiveet rajoittivat kuitenkin

arviointien hyodyllisyytta (ks. kohdat 144-148).

Suoraan otokseen poimitut yksittdistapaukset vahvistivat taytantdonpanovaikeudet

182.0tokseen perustuvat tulokset osoittivat, ettd nuorisotyollisyysaloitteen

avulla osarahoitetuista toimenpiteista hyotyivat eniten henkil6t, jotka olivat helpoiten
saavutettavissa. Heikoimmassa asemassa olevat ryhmat olivat puolestaan aliedustettuja.
Tarkastuksessa havaittiin, etta osallistujien tukikelpoisuuteen liittyi ongelmia ja etta
osallistujien tydmarkkinoille integroitumisen kestavyys oli haasteellista. Yksittdisten
osallistujien profiloinnissa ja saatujen tarjouksien soveltuvuudessa oli lisdksi puutteita (ks.

kohdat 149-158).

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
lliana lvanovan johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 8. maaliskuuta 2017

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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Ei tiedossa

X

Jarjestelman kdynnistymisajankohtana jo
rekisteroityneenad olleet osallistujat

Irlanti

Espanja

Ranska

Kroatia

Italia

Portugali

Slovakia

Kaikki nuorisotakuujarjestelmaan

nykyisin rekisterdityneet (jotka eivat

ole ottaneet vastaan tarjousta)

Sisaltaa lahtokohtaisesti vain henkilot, jotka
ovat rekisterdityneet
nuorisotakuujarjestelman
kaynnistamisajankohdan (2014) jalkeen

Kaikki nuorisotakuujarjestelmaan nykyisin
rekisterdityneet (jotka eivat ole ottaneet
vastaan tarjousta),
rekisterditymisajankohdasta riippumatta

Kaikki nykyisin rekisterdityneet (jotka
eivat ole ottaneet vastaan tarjousta),
rekisteréitymisajankohdasta
riippumatta

Jarjestelmasta poistumiset

Irlanti

Espanja

Ranska

Kroatia

Italia

Portugali

Slovakia

Kaikki poistumiset vuoden aikana —
koskee lahtokohtaisesti myos
henkil6itd, jotka liittyivat vuonna 2014

Kaikki poistumiset vuoden aikana




Kaikki poistumiset vuoden aikana,
mukaan lukien henkil6t, jotka olivat

mukana alusta alkaen ja olivat alun X X X
perin rekisterdityneet jo ennen
nuorisotakuun kdynnistamisajankohtaa
Poistumisten syyt sisdltdavien
poistumistietojen taydellisyys (positiivinen Irlanti Espanja Ranska Kroatia Italia Portugali Slovakia
poistuminen)
Kylla X X X
Osittain X X X X
Poistumisten syyt sisaltavien
poistumistietojen taydellisyys (negatiivinen Irlanti Espanja Ranska Kroatia Italia Portugali Slovakia
poistuminen)
Kylla X X X X
Osittain X
Ei X X
Eri tilanteita koskevien seurantatietojen . . . . n .
' ! Vi “ " : . ) Irlanti Espanja Ranska Kroatia Italia Portugali Slovakia
taydellisyys
Kylla X X X X X X
Ei X
Kesto Irlanti Espanja Ranska Kroatia Italia Portugali Slovakia
Mitattu rekisterditymispaivamaarasta
X X X
alkaen.
Mitattu rekisterditymispaivamaarasta
alkaen — mika tahansa kesto X
mahdollinen
Mitattu nuorisotakuujarjestelman
kaynnistamisajankohtana (jo ennen
nuorisotakuuta mukana olleet) ja X X X

rekisterditymisajankohtana
(jarjestelmaan vuoden aikana liittyneet
uudet osallistujat)

Erityiset huomautukset

Irlanti:

e Oppisopimuskoulutukseen perustuvat poistumiset kirjataan opiskeluksi.

Espanja:

e Alkuperdisena kohderyhmana olivat 15-24 -vuotiaat; laajennettiin vuonna 2015

kattamaan myos 25-29 -vuotiaat.

e  Kaikki poistumiset on raportoitu tuetuiksi. Epdselvaa, otetaanko vapailta markkinoilta
tulevat tarjoukset huomioon ja jos otetaan, miten se tapahtuu. Tasta syysta Espanjan
kohdalla kaytetaan julkisen tyévoimapalvelun toimittamia tietoja, silla niihin sisaltyvat
myo0s tarjoukset, jotka eivat perustu tukeen.

e Vuoden 2014 seurantatiedot eri tilanteista kuuden kuukauden jdlkeen jarjestelmasta

poistumisesta ovat taydellisia vain tydssakayvien ja tydttémien osalta.

Ranska:

e Ranska toimitti tietoja kahden tarjoajan osalta (Péle Emploi ja Missions Locales).

e Riskind on, etta tiedot lasketaan kahteen kertaan. Data-aineistoja ei ndin ollen ole
aggregoitu ja tiedonkeruun tulokset osoittaviin taulukoihin sisaltyvat tiedot vain
tarjoajasta, joka kattaa suuremman nuorisopopulaation (Péle Emploi).




Kroatia:
e Oppisopimuskoulutukseen perustuvat poistumiset kirjataan opiskeluksi.

Italia:

e Italiaa koskevat jarjestelmaan liittymistiedot ovat toukokuun ja joulukuun 2014 viliselta
ajalta, joten huomattava osa jarjestelmaan liittyneista ei ollut ehtinyt olla osallistujina
neljaa kuukautta.

Portugali:
e  Tyottomaksi rekisteroitymiseen liittyvissa poistumisissa ovat mukana lyhytkestoiseen
koulutukseen osallistuvat (25—300 tuntia).



KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

"NUORISOTYOTTOMYYS — OVATKO EU:N TOIMINTAPOLITIIKAT TUOTTANEET
TULOSTA? NUORISOTAKUUN JA NUORISOTYOLLISYYSALOITTEEN ARVIOINTI”

TIHVISTELMA
Tasta kertomuksesta

Komissio katsoo, etteivat nuorisotakuun taytdntéonpanon nykyiset tulokset ja& alun perin
vallinneista odotuksista.

Vaikka komissio tunnustaa, etté lisatoimet ovat yha tarpeen, jotta kaikkia nuoria voidaan auttaa, se
painottaa, ettd nuorisotakuulla on saatu mydnteisid tuloksia tarjoamalla laadukkaita ja mé&ardajan
mukaisia tarjouksia. Kuten komission tiedonannossa (COM)2016 646 “Nuorisotakuu ja
nuorisoty0llisyysaloite kolmen vuoden jilkeen” tuodaan esiin, nuorisotakuu on etenkin antanut
uutta pontta rakenneuudistuksille ja innovatiiviselle politiikan suunnittelulle. Naméa alat eivat
kuitenkaan kuulu tassé kertomuksessa kasiteltaviin asioihin.

Komission yhteinen vastaus kohtiin VI-VIII:

Komissio katsoo, etteivdt nuorisotakuun taytdntdonpanon nykyiset tulokset ja& alun perin
vallinneista odotuksista. Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen péaételmat perustuvat
tarkastuksen kattamien ndkokohtien arviointiin.  Lokakuussa 2016 annetussa komission
tiedonannossa (COM)2016 646 “Nuorisotakuu ja nuorisotydllisyysaloite kolmen vuoden jidlkeen”
viitataan ensimmaisiin myonteisiin tuloksiin ja muihin térkeisiin tekijoihin, kuten siihen, ettd
nuorisotakuu on antanut uutta pontta rakenneuudistuksille ja innovatiiviselle politiikan
suunnittelulle. Tdmén on todennut my6s Eurooppa-neuvosto, joka 15. joulukuuta 2016 kehotti
jatkamaan nuorisotakuuta ja oli tyytyvéinen nuorisoty6llisyysaloitteelle osoitettavaan lisatukeen.
Lisaksi tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto vahvisti
8. joulukuuta 2016 té&hadn mennessd toteutetuilla toimenpiteilla ja uudistuksilla saavutetut
ensimmaiset myonteiset tulokset.

Komissio toteaa lokakuussa 2016 antamassaan tiedonannossa, etteivat nuorisotakuujarjestelmat ole
vield tavoittaneet kaikkia tyottomaksi jadneitd tai koulunsa keskeyttdneitd nuoria, ja yksiloi
kehityskohteita, kuten rekisterditymattémien NEET-nuorten ja alhaisen osaamistason nuorten
osallistumisen parantamisen.

Komissio katsoo, ettd nuorisotyollisyysaloite on edistdnyt nuorisotakuuta tarkastuksen kohteena
olleissa jasenvaltioissa huomattavasti. Vaikka joissakin jasenvaltioissa on ollut viiveit,
taytantdonpano on edistynyt vakaasti vuonna 2016. Heindkuussa 2016 yhteensa 1,4 miljoonaa
nuorta oli osallistunut aloitteella tuettuun toimenpiteeseen tukeen oikeutetuissa 20 jasenvaltiossa.
Marraskuun 2016 loppuun mennessd maard oli kasvanut 1,6 miljoonaan. Kaikki néista
jasenvaltioista pitdvat nuorisotyollisyysaloitetta keskeisend valineend tai keinona, jolla
nuorisotakuuta pannaan taytantoon kaytanndssa. Joissain tapauksissa aloitteella tuetaan useimpia tai
kaikkia nuorisotakuujérjestelmien puitteissa suunniteltuja toimenpiteitd. Esimerkiksi Espanjassa
80 prosenttia kaikista nuorisotakuutoimista rahoitetaan nuorisotyollisyysaloitteesta. Italiassa
nuorisotyo6llisyysaloitteesta tuli merkittdvan uudistuksen moottori, ja mika johti uusien nuorille
suunnattujen tyévoimapalvelujen perustamiseen.

Komission tiedonannossa (COM)2016 646 “Nuorisotakuu ja nuorisotydllisyysaloite kolmen vuoden
jilkeen” tuodaan esiin néitd tuloksia.



Vaikka vield on liian aikaista arvioida tuloksia, koska toimet jatkuvat ja monia nuorista tuetaan yha,
jo nyt voidaan todeta, ettd nuorisotyollisyysaloite on saavuttanut yhden ensimmaisista tavoitteistaan
eli tuonut nuorisotyollisyyden jasenvaltioiden poliittisten paatdsten keskidon.

IX.

Ensimmdinen luetelmakohta: Komissio katsoo, ettd suositus on osoitettu ensisijaisesti
jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen niiltd osin kuin se koskee komissiota ja aikoo esittdd asianmukaisia
toimia, kun uusia aloitteita ehdotetaan.

Samalla kun komissio tunnustaa tdysin, ettd on tdarkeda hallita odotuksia ja asettaa realistisia
tavoitearvoja, se haluaa tdhdentéd, ettd politiikalle on asetettu kunnianhimoinen pdamaaré, jolla on
edistetty poliittista tahtoa nuorisotakuun onnistumiseksi.

Toinen luetelmakohta: Komissio katsoo, ettd suositus on osoitettu ensisijaisesti jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen niiltd osin kuin se koskee komissiota ja aikoo esittdd asianmukaisia
toimia, kun uusia aloitteita ehdotetaan.

Komissio on pyytanyt jdsenvaltioita nuorisotakuun taytantéonpanosuunnitelmia laadittaessa
tunnistamaan ja analysoimaan niiden kansallisen tilanteen kannalta merkityksellisia keskeisia
rakenteellisia haasteita ja erityisid puutteita ja méérittelemaan ohjeellisen aikataulun mahdollisesti
suunnitellulle nuorisotakuun asteittaiselle toteuttamiselle.

X.
Ensimmainen luetelmakohta: Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio tukee jo jasenvaltioita aktiivisen palveluntarjonnan strategioiden laadinnassa tarjoamalla
rahoitustukea ja toimintapoliittisia neuvoja teknisen avun, valmiuksien parantamisen ja keskinéisen
oppimisen muodossa.

Toinen luetelmakohta: Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Komissio pitdisi erittdin suotavana paremman selvityksen laatimista arvioiduista kustannuksista,
jotka aiheutuvat kaikista nuorisotakuun taytantoonpanemiseksi suunnitelluista toimenpiteista, ja
tukee jasenvaltioita laatimisprosessissa niiden pyynndsté aina, kun se on mahdollista. Tallaisen tuen
yksityiskohtaisia sadnttjé ei voida kuitenkaan mééritell& vield tassé vaiheessa.

Kolmas luetelmakohta: Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu jasenvaltioille.
Neljés luetelmakohta: Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu jasenvaltioille.
XI.

Ensimmainen luetelmakohta: Komissio hyvéaksyy suosituksen niiltd osin kuin se koskee komissiota
ja aikoo tarkastella mahdollisuutta keskustella laatukriteerien standardeista ty6llisyyskomitean
suorittaman nuorisotakuun seurantatyon yhteydessa.

Toinen luetelmakohta: Komissio hyvéksyy suosituksen ja katsoo, ettd se on pantu osittain
taytantoon.

Komissio toimii jo tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa talla alalla. Erityisesti mainittakoon
tyoskentely indikaattoreita kasittelevéassa tyollisyyskomitean tyoryhméssa, indikaattorikehyksen
mukaisesti tietoja raportoiville jasenvaltioille annettava tuki ja ILOn kohdennettu tuki, jota annetaan
kolmelle jasenvaltiolle osana nuorisoty6llisyytta koskevaa EU:n ja ILOnN yhteistd toimea.

Kolmas luetelmakohta: Komissio ei hyvaksy tatd suositusta.



Asetuksissa el aseteta  erityistd  vaatimusta, jonka ~mukaan toimenpideohjelmassa
nuorisotyo6llisyysaloitteella tuettavien nuorten eri alaryhmien ominaispiirteet olisi arvioitava
yksityiskohtaisesti.

Komissio tekee kuitenkin jasenvaltioiden kanssa yhteistydtd eri foorumeilla tukeakseen
jasenvaltioita toimissa, joilla pyritdédn auttamaan tydvoiman ulkopuolella olevia nuoria. Tassa
yhteydessd komissio aikoo edelleen antaa jasenvaltioille ohjeita sellaisten toimenpiteiden
suunnittelusta, jotka on r&&taloity nuorisotydllisyysaloitteen kohteena olevien eri nuorisoryhmien
tarpeita vastaaviksi.

Neljas luetelmakohta: Komissio ei hyvéksy tatd suositusta.

Jos mitattaisiin vain niiden nuorisotyollisyysaloitteen toimenpiteisiin osallistuneiden tilannetta,
jotka ovat suorittaneet toimen kokonaisuudessaan, vaarana voisi olla tulosten aliraportointi.
Tilintarkastustuomioistuimen ehdottamat muutokset muuttaisivat lisaksi mittauksen perusteita, kun
taas yhteiset tulosindikaattorit ovat pakollisia kaikille jasenvaltioille ja indikaattoreista on sovittu
jasenvaltioiden kanssa.

Komissio haluaa korostaa, ettd nuorisotydllisyysaloitteen tuloksia koskeva laskentamenetelmé
perustuu ESR:n indikaattoreiden yhteydessd kaytettaviin kéytantoihin, erityisesti positiivisten
nuorisotakuujarjestelman piiristd poistumisten maarén laskemiseen riippumatta siit4, onko toimi
suoritettu kokonaisuudessaan. VVoimassa olevien séantdjen muuttaminen ehdotetulla tavalla myos
rasittaisi jasenvaltioita merkittavasti ja heikentdisi ennen k&ytdnnén muutosta raportoitujen tietojen
vertailtavuutta.

Sen madrittdminen, johtuvatko osallistujan tulokset nuorisotyéllisyysaloitteen (tai ESR:n)
tukitoimesta, edellyttad arviointia, jonka suorittaminen ei ole seurantajarjestelméssé mahdollista.

Komissio pyrkii selkeyttdmddn seurantaa koskevia kysymyksid antamalla edelleen ohjeita
jasenvaltioille ja pyytdmalla nailta palautetta useilla nykyisilla asiaankuuluvilla foorumeilla.

HUOMAUTUKSET

40. Tama menettely valittiin, jotta voitiin luoda luotettava kansallinen rekisteri nuorisotakuuta
varten.

48. Slovakiassa nuorisotakuun hankkeiden ensisijaisena kohderyhmané ovat pitkaaikaisty6ttomat
nuoret. Tallaisten tydeldmaan vaikeasti sijoitettavien ryhmien tapauksissa onnistumisaste on yleensa
alhaisempi, koska kyseiset nuoret ovat muita alttiimpia keskeyttdmaén ohjelman.

52. Komissio katsoo, ettd tdm& tulos on erityisen myonteinen, kun otetaan huomioon
indikaattorikehyksessa asetetun riman korkeus: nuorisotakuujarjestelmasta poistuminen tapahtuu,
kun tarjous otetaan vastaan eika kun tarjous hyvaksytaan.

Komission yhteinen vastaus kohtaan 63 ja laatikkoon 2:

Vaikka NEET-indikaattori on p&atoksenteon kannalta hyvin térked ja paras kéytettdvissa oleva
keino seurata nuorisotakuuta, NEET-véestdn heterogeenisuuden selvittdminen on térkedd, jotta
saadaan parempi kasitys eri alaryhmien ominaispiirteistd ja tarpeista. N&in jasenvaltiot voivat
maédritella kiireellisimméat aloitteet ja toimenpiteet, joita tarvitaan nuorten integroimiseksi
tyoémarkkinoille tai koulutukseen vaikuttavasti nuorisotakuun asteittaisen toteuttamisen hengessa.
Italia pyrkii laajentamaan toimien kohderyhma4 vuodesta 2017 alkaen ja neuvoston suosituksen
mukaisen asteittaisen toteuttamisen hengessa.

64. Espanjassa 23.joulukuuta 2016 annetun kuninkaan asetuksen mukaan nuoret, jotka
rekisterfityvat ensimmaistd kertaa tai rekisterdityvat uudelleen tyottdmiksi  julkisen



tyévoimapalvelun jarjestelmaan, rekisteroidaan automaattisesti kansalliseen
nuorisotakuujarjestelmaan.

75.

Ensimmainen luetelmakohta: Komissio pitdisi suotavana paremman selvityksen laatimista kaikista
arvioiduista  kustannuksista, jotka aiheutuvat kussakin  jasenvaltiossa  nuorisotakuun
taytantoonpanemiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Komissio on kuitenkin myds tietoinen siit,
ettd kaikkiin nuorisotakuun kustannusarvioihin liittyy varaumia, koska monissa jasenvaltioissa
nuorisotakuun taytantdonpano edellyttdd myds harjoittelu-, tyonhaku- ja koulutusjarjestelmien
perusteellisia rakenneuudistuksia, jotta siirtymistd koulusta tydelaméan ja nuorten tyollistyvyytta
voidaan parantaa merkittavasti.

Nuorisotakuun taytantéonpanoon tarvittavat varat voivat tdmén vuoksi vaihdella huomattavasti
jasenvaltioittain, ja vaikka EU:n rahoitustukea on merkittévésti kaytettavissa, kansallisten varojen
sijoittaminen NEET-nuorten tukemiseen ja tarvittavien uudistusten toteuttamiseen on ratkaisevan
tarkedd. Namaé olisi asetettava etusijalle kansallisessa talousarviossa.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 77 ja 78:

ESR:n/nuorisoty6llisyysaloitteen  varoista kyseinen 12,5 miljardin  euron ma&ard, johon
tilintarkastustuomioistuin viittaa, ei vastaa nuorisotakuuseen kaytettavéksi ohjelmoidun rahoituksen
kokonaismé&érad, koska jasenvaltiot ovat osoittaneet nuorisotakuun taytantdénpanemiseksi
toteutettaviin toimenpiteisiin varoja muidenkin investointiprioriteettien puitteissa. Noin 11 miljardia
euroa on kohdennettu esimerkiksi ty0llisyyspalvelujen uudistamistoimiin ja itsendisen
ammattitoiminnan tukitoimenpiteisiin, joilla tuetaan epésuorasti my6s nuorten tyollistymistd, ja
noin 27 miljardia euroa on kohdennettu temaattiseen tavoitteeseen 10 (koulutus), josta hydtyvét
erityisesti nuoret.

78. Kuten edelld todettiin, nuorisotakuun perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
toteuttamiseen kaytettavissa olevien ESR:n/nuorisoty6llisyysaloitteen varojen kokonaisméaara on
enemman kuin 12,5 miljardia euroa. Komissio on myds antanut jasenvaltioille ohjeita, joissa
kehotetaan jasenvaltioita kohdentamaan enemman varoja ESR:sta ja kansallisesta talousarviostaan
nuorisotydttémyyden torjumiseen?.

85. Ranskassa julkisen tydvoimapalvelun (Pole Emploi) ja paikallisten tydvoimatoimistojen
(Missions Locales) noudattamat lahestymistavat eroavat toisistaan, mutta tdmé on perusteltua, koska
viimeksi mainittujen palvelut on tarkoitettu tietylle kohderyhmaélle eli Idhinna nuorille, joiden
koulutustaso on alhainen. Liséksi vuodesta 2017 alkaen kayttoon otettu jarjestelmien yhteinen
seurantajarjestelmd, Trajam, mahdollistaa yleiskuvan saamisen molemmista jarjestelmista ja
seurantaindikaattoreiden kdyton, mik& parantaa seurantaa.

Koulutusalan (PSAD, plates-formes de suivi et d’appui aux décrocheurs, koulunkdynnin
keskeyttdneiden seuranta- ja tukifoorumit) ja tyévoimapalvelujen toimijoiden (Missions Locales)
yhteisié arviointityokaluja kehitetdaan parhaillaan.

95. Vuoden 2015 tiedonkeruussa on havaittavissa selvid parannuksia tietojen tayttdmisen ja laadun
osalta vuoden 2014 tiedonkeruuseen verrattuna. Useat maat ovat toteuttaneet merkittavia toimia
mukauttaakseen nuorisotakuun seurantatietojensa keruu- ja/tai koontimenetelmid niin, ettd
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yhtendisyys indikaattorikehyksen eritelmien kanssa paranisi. Myds laadulliset tiedot tarjousten
ominaispiirteistd ovat parantuneet. N&mé& toimet parantavat eri maiden toimittamien tietojen
vertailtavuutta, vaikka yha onkin joitakin erityiskysymyksid, jotka on otettava huomioon tuloksia
tulkittaessa.

Keskeisid kehityskohteita ovat seurantatietojen tdyttdminen (tietoja ei ole vield saatavissa
kahdeksasta maasta) sekd tuntemattomien siirtymiskohteiden ja tuntemattomien myo6hempien
tilanteiden mé&&ran vahentdminen niin poistumis- kuin seurantatietojen osalta.

97. Komissio toteaa, ettd Ranskan seurantajérjestelman kattavuutta rajoittaa se, ettd vuonna 1978
annetun henkilttietojen suojaa koskevan Informatique et Libertés -lain vuoksi henkilda ei ole
helppo tunnistaa koko jarjestelméssa (ei yhtendista henkilokohtaista hallinnollista numeroa), minka
vuoksi on olemassa kaksinkertaisen laskennan vaara. Taman vuoksi tiedonkeruu on paatetty
rajoittaa vain kahteen tarkeimpdaan julkisten tydvoimapalvelujen tarjoajaan, jotka ovat julkinen
tyévoimapalvelu (Péle Emploi) ja paikalliset tydvoimatoimistot (Missions Locales).

Komission yhteinen vastaus kohtiin 102 ja 103:

ESR:sta annetun asetuksen 16 artiklassa todetaan, ettd nuorisotyo6llisyysaloitteen kohteena ovat
kaikki alle 25-vuotiaat tai alle 30-vuotiaat nuoret, joilla ei ole tyota tai koulutus- tai
harjoittelupaikkaa, edellyttdmatta nuorten eri alaryhmien ominaispiirteiden yksityiskohtaista
arviointia.  Yhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin  yhteydessa nuorisoty6llisyysaloitteen
kohderyhmé&n maédrittdminen on jdsenvaltioiden tehtdvd. Jasenvaltiot péattivat keskittad
nuorisotyollisyysaloitteen resurssit tiettyihin kohderyhmiin ja kéyttdd ESR:n tukea muihin
toimenpiteisiin, jotka kohdennettiin vaikeimmin tavoitettaviin nuorisoryhmiin.

Komissio kaytti ohjelmista jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen aikana useita keinoja
arvioidakseen  nuorisotyollisyysaloitteen ~ kohderyhmda.  Ensinndkin ~ komissio  kéytti
ennakkoarviointia, joka piti toimittaa osana kaikkien toimenpideohjelmien mukana (kuten yhteisista
sédannoksistd annetun asetuksen 26 artiklan 4 kohdassa ja 55 artiklassa edellytetddn). Liséksi
jasenvaltioiden oli noudatettava nuorisotyodllisyysaloitteen osalta ennakkoehtoa, jonka mukaan
niiden oli laadittava strateginen toimintapoliittinen kehys nuorisoty6llisyyden edistamiseksi.

Toiseksi  komissio pyysi j&senvaltioita siséllyttdmdan toimenpideohjelmiinsa kuvauksen
tarkeimmistd nuorisoryhmistd, jotka olivat nuorisoty6llisyysaloitteen kohderyhmané jasenvaltioiden
arvioinnin perusteella, erityisesti ikdryhmén osalta, huolimatta siitd, ettei asetuksissa ole asetettu
taté koskevaa erityisté vaatimusta.

Komissio antoi lisdksi jasenvaltioille ohjeita siitd, miten nuorisotyollisyysaloitteen kohderyhma
olisi maaritettava’.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 104—106:

Asetuksissa ei edellytetd, ettd jasenvaltiot maarittaisivat nuorisotyéllisyysaloitteen kohderyhman eri
alaryhmat. Nuorisotyollisyysaloitteesta tuetut toimenpiteet kohdentuvat Ranskassa tésté huolimatta
selvéasti nuoriin, joiden koulutustaso on alhainen ja jotka ovat etdalla tyomarkkinoista, silld noin
40 prosenttia kokonaisméararahoista kohdentui pelkéastaan tdhan ryhmaan. Vuoden 2015 vuotuisen
taytantoonpanokertomuksen mukaan 45,9 prosentilla osallistujista oli toisen asteen koulutusta
alhaisempi koulutustaso.

Guidance on implementing the Youth Employment Initiative — European Social Fund thematic paper — syyskuu 2014 — Euroopan komissio —
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pa4osasto, sivu 7.



108. Yhteisistda sadnnoksista annetun asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot
valmistelevat ohjelmat ja panevat ne taytdntoon asianmukaisella alueellisella tasolla
institutionaalisten, oikeudellisten ja rahoituspuitteidensa mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen
esiin tuoma seikka johtuu siis jasenvaltion institutionaalisesta organisaatiosta.

Espanjassa toimenpiteistd on yhteinen luettelo, joka mééritelld4&n nuorisotakuuta koskevassa laissa
kansallisella tasolla. Kullakin aktiivisten tyomarkkinatoimien toteuttamiseen osallistuvalla
toimivaltaisella alueella on oikeus valita ne toimenpiteet, jotka sopivat parhaiten alueen sosiaaliseen
ja taloudelliseen tilanteeseen.

111. Yhteisistd s&&nnoksistd annetun asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot
valmistelevat kumppanuussopimuksen ja toimenpideohjelmat institutionaalisten ja oikeudellisten
puitteidensa mukaisesti. Menettelyjen olisi oltava avoimia, ja niissd olisi varmistettava
asiaankuuluvien kumppanien asianmukainen kuuleminen ja osallistuminen my6s hyvén
kumppanuuden eurooppalaisten kdytdnnesaantdjen mukaisesti (edelld mainitun asetuksen 5 artikla
ja 26 artikla). Asetuksissa edellytetddn asiaankuuluvien kumppanien osallistumista ja kuulemista.
Vastaavasti toimenpideohjelmassa olisi annettava tietoja toimista, joita on toteutettu, jotta
kumppanit voivat osallistua toimenpideohjelman valmisteluun.

Portugalissa nuorisotakuun taytantdonpanosuunnitelman yhteydessa jo tehdyn yhteistyon/saadun
hyvéksynnan katsottiin koskevan myos toimenpideohjelmaan sisédltyvén
nuorisotyollisyysaloiteosuuden valmistelua. Toimenpideohjelmaan liittyvid kuulemismenettelyja
koskevat vaatimukset taytettiin.

113. Yhteisista saannoksista annetun asetuksen 95 artiklassa ei edellytetd, ettd jasenvaltiot lisdisivat
tietyntyyppisiin  toimenpiteisiin  tai tiettyihin kohderyhmiin kohdentuvia julkisia menoja.
Asetuksessa edellytetddn, ettd jdasenvaltioiden on sdilytettdvd tietty julkisten tai niihin
rinnastettavien rakenteellisten menojen taso. Asetuksen 95 artiklan 4 kohdan ja liitteen X mukaan
tdydentdvyyden noudattaminen tarkistetaan vain alueellisella tai jopa vain kansallisella tasolla eik&
toimenpidetyypeittdin tai kohderyhmittain.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 115 ja 116:

Yhteisista sdénnoksistd annetun asetuksen 95 artiklassa ja liitteessa X ei edellytetd sellaisten
henkil6iden maarén nettolisdysta, joita on aiemmin tuettu kansallisesta talousarviosta rahoitetuilla
toimenpiteilld. Asetuksissa edellytetddn, ettd varat kéytetddn toimenpiteisiin, joilla edistetdan
toimenpideohjelmissa méériteltyjen erityistavoitteiden ja investointiprioriteettien saavuttamista.

119. Tilintarkastustuomioistuimen kuvaileman vaatimuksen liséksi komissio oli saattanut
jasenvaltioiden saataville kaksi tausta-asiakirjaa ESR:n mukaisten tavoitearvojen asettamisesta ja
mukauttamisesta hyvissa ajoin ennen keskusteluja vuonna 2013. Lisdksi komissio edellytti
jasenvaltioilta metodologiaa késittelevad asiakirjaa, jos perusskenaarion maarittdmiseen kaytettyja
tietoja ei esitetty ennakkoarvioinnissa. Komissio katsoo, ettd yhdessa ndmé jarjestelyt olivat
riittavat.

120. Jasenvaltioiden perustason maéarittdmiseen soveltama l&hestymistapa on annettujen ohjeiden
mukainen, ja siind hyddynnetéan asiaankuuluvia tilastollisia tietoja.

121. Ks. komission vastaus kohtaan 119.
122. Ks. komission vastaus kohtaan 119.
123. Ks. komission vastaus kohtaan 119.

Indikaattorien perustason arvioinnissa otettiin huomioon aiemmat toimet/toimenpiteet, joita
pidettiin tavoitteina ja/tai kohderyhmind. Tdma oli kuitenkin ensimmainen kerta, kun tallaista
menetelmaa sovellettiin kaytdnndssa ja rahoitetut tyollisyys- ja koulutustoimenpiteet késittivat tietyt



tyévoiman ulkopuolella olevat NEET-nuoret kohderyhména. Taman vuoksi oli vaikea maarittaa
perustasoa ja ennustaa tuloksia. Tarkeimpéna esteend oli se, ettei Portugalissa ollut aiempia tietoja
tyévoiman ulkopuolella olevista NEET-nuorista.

Laatikko 8 — Perustasoa kuvaavien arvojen maarittdmisessa Portugalissa havaitut puutteet
Ks. komission vastaus kohtaan 119.
124. Ks. komission vastaus kohtaan 119.

125. Ks. komission vastaus kohtiin 119 ja 120, erityisesti se, ettd tavoitearvojen asettamisessa on
otettava huomioon makrotaloudelliset olosuhteet ja tavoitteiden kunnianhimoisuus.

Odotetuissa onnistumisasteissa otetaan Ranskassa huomioon se, ettd useimmat toteutettavista
jarjestelmista kohdentuvat nuoriin, joiden koulutustaso on alhainen ja jotka ovat etaalla
tyomarkkinoista, sekd aiemmat kokemukset ja arvioitu NEET-nuorten tunnistamisaste.

Komission yhteinen vastaus kohtiin 128-134:

Komissio haluaa korostaa, ettd nuorisotyollisyysaloitteen tuloksia koskeva menetelma perustuu
ESR:n indikaattoreiden yhteydessa kaytettdviin  kéytantoihin, erityisesti  positiivisten
nuorisotakuujarjestelman piiristd poistumisten maaran laskemiseen, myds varhaisten poistumisten
osalta. Komissio on antanut jasenvaltioille yhteisten tulosindikaattoreiden mittaamisesta ohjeita®,
joissa edellytetddn nimenomaan, ettd positiiviset jarjestelmén piiristd poistumiset lasketaan vain
kerran, jos osallistuja osallistuu samanlaiseen toimeen toistuvasti. Komissio katsoo siksi, etta
yliarvioinnin riski on rajallinen. Lisé&ksi hallintoviranomaisten on arvioitava ainakin kahdesti
ohjelmakauden aikana nuorisoty6llisyysaloitteen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia, myds
tulosten kestavyytta.

138. Komissio ehdotti nuorisoty6llisyysaloitteeseen liittyvdn ennakkomaksun nostoa, jotta
voitaisiin auttaa joitakin jasenvaltioita, joilla oli rahoituksen puutteen vuoksi vaikeuksia
toimenpiteiden k&ynnistdmisessa tai jatkamisessa. J&senvaltioiden viimeksi ilmoittamat tiedot
osoittavat, ettd ylimadréinen ennakkomaksu vaikutti kentdlld myonteisesti. Vaikka jotkin
jasenvaltiot eivat pystyneet ilmoittamaan riittdvasti menoja ylimé&rdisen ennakkomaksun
perustelemiseksi, ennakkomaksun avulla voitiin edistada taytdntdonpanoa. Lisdksi on syytd panna
merkille, ettd useimmat jasenvaltiot pystyivat perustelemaan ylimaaréaisen ennakkomaksun.

142. Se, ettd Ranskassa suhteellisen suuri mé&&ard osallistujista ei suorita tukitoimea
kokonaisuudessaan, johtuu siitd, ettd merkittdvd osuus osallistujista poistuu jarjestelmésta
myonteisella seurauksella ennen toimen paattymistd. Vuoden 2015 tdytantdénpanokertomuksessa
todetaankin, ettd 53 prosentilla osallistujista positiivinen jarjestelman piirista poistuminen tapahtui
joko ennen jarjestelman paattymista (esimerkiksi tydpaikan saaminen, joka on toivotuin seuraus) tai
jarjestelmén pééttyessa.

143. Nuorisotyollisyysaloitteen kohderyhmdn madrittdminen on jasenvaltioiden tehtdva. Koska
nuorisotyollisyysaloitteen resurssit ovat rajalliset, j&senvaltiot ovat paattaneet keskittad
nuorisoty6llisyysaloitteen resurssit tiettyihin kohderyhmiin ja kayttdd ESR:n tukea (tai kansallista
talousarviota) muita ryhmia varten.

Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Social Fund — Programming period 2014-2020 — kesékuu 2015 — Annex
D — Practical Guidance on data collection and validation — toukokuu 2016.



Komissio pitaa sité, ettd Portugalissa osallistujat eivat kuuluneet tyévoiman ulkopuolella olevien
NEET-nuorten ryhméan, normaalina seuraavista syista:

— Nuorisotyo6llisyysaloitteesta oli tarkastusajankohtana rahoitettu vain julkisen tyévoimapalvelun
toimenpiteitd. Julkinen tydvoimapalvelu tydskentelee pédasiassa tyottomien NEET-nuorten kanssa
kahdella alalla: harjoittelut ja tyollistymistuki.

— Portugalissa nuorisotakuujarjestelmé aloitettiin arvioimalla kaikkien niiden nuorten NEET-
tilanne, jotka oli jo Kirjattu julkisen ty6voimapalvelun jarjestelmaén, ja heidét otettiin ensisijaisten
tukitoimien kohteeksi.

— Kaaviossa 5 esitettavat tiedot osoittavat, ettd NEET-aste on suurempi tyottomien kuin tyévoiman
ulkopuolella olevien nuorten keskuudessa.

145. Se, ettd tietyt jasenvaltiot eivat pystyneet perustelemaan ylimaaréista ennakkomaksua, ei
tarkoita sit4, ettd ne olisivat aloittaneet nuorisotyodllisyysaloitteesta rahoitettujen toimenpiteiden
taytantoonpanon hitaasti. Monissa tapauksissa jasenvaltioilla oli riittdvasti menoja, mutta
jasenvaltiot eivat voineet esittdd maksupyynttd, koska ne eivét tayttaneet komissiolle toimitettavan
maksatushakemuksen esittamisen edellytystd (eli ne eivat olleet viel& nimenneet hallinto- ja
todentamisviranomaisia).

147. Nuorisotyollisyysaloitetta koskevissa arvioinneissa hyddynnettiin kaytettdvissa olevia tietoja
mahdollisimman paljon.

Useimmissa jasenvaltioiden komissiolle toimittamissa ensimmaisissa nuorisoty6llisyysaloitetta
koskevissa arvioinneissa  keskityttiin  hyvaksyttyjen  toimenpiteiden  suunnitteluun ja
merkityksellisyyteen sekd toimien taytantéonpanoon.

148. Kun otetaan huomioon, ettd menot olivat tukikelpoisia syyskuusta 2013 lahtien, komissio
katsoo, ettd arviointitulokset olivat hyddyllisid sen kannalta, ettd ohjelmia voidaan ohjata jaljella
olevan ohjelmakauden osalta.

153. Komissio seuraa tat4 asiaa tiiviisti. Nuorisoty0llisyysaloitteen ohjelman hallintoviranomainen
pyrkii kehittdmadn ohjelman puitteissa uusia ratkaisuja tyoharjoittelun yhteydessa osallistujille
maksettavien maksujen suorittamiseen, jotta maksuviiveita voitaisiin lyhentéa.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET
Komission yhteinen vastaus kohtiin 159 ja 160:

Komissio katsoo, etteivat nuorisotakuun taytdntéonpanon nykyiset tulokset j&& alun perin
vallinneista odotuksista. Komissio toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen péatelmat perustuvat
tarkastuksen kattamien ndkokohtien arviointiin.  Lokakuussa 2016 annetussa komission
tiedonannossa (COM)2016 646 Nuorisotakuu ja nuorisotydllisyysaloite kolmen vuoden jilkeen”
viitataan ensimmadisiin myonteisiin tuloksiin ja muihin tarkeisiin tekijoihin, kuten siihen, ettd
nuorisotakuu on antanut uutta pontta rakenneuudistuksille ja politiikkaan liittyvalle innovoinnille.
Taméan on todennut myds Eurooppa-neuvosto, joka 15. joulukuuta 2016 kehotti jatkamaan
nuorisotakuuta ja oli tyytyvdinen nuorisotydllisyysaloitteelle osoitettavaan lisdtukeen. Lisaksi
tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto vahvisti 8. joulukuuta 2016
tdhdn mennessd toteutetuilla toimenpiteilld ja uudistuksilla saavutetut ensimmaiset mydnteiset
tulokset.

Lokakuussa 2016 antamassaan tiedonannossa komissio toteaa, etteivat nuorisotakuujarjestelmat ole
vield tavoittaneet kaikkia tyottémaksi jadneitd tai koulunsa keskeyttdneitd nuoria, ja yksiloi
kehityskohteita, kuten rekisterditymattémien NEET-nuorten ja alhaisen osaamistason nuorten
osallistumisen parantamisen.



Komissio katsoo, ettd nuorisotyollisyysaloite on edistdnyt nuorisotakuuta tarkastuksen kohteena
olleissa jasenvaltioissa huomattavasti. Vaikka joissakin jasenvaltioissa on ollut viiveita,
taytantoonpano on edistynyt vakaasti vuonna 2016. Heindkuussa 2016 yhteensa 1,4 miljoonaa
nuorta oli osallistunut aloitteella tuettuun toimenpiteeseen tukeen oikeutetuissa 20 jasenvaltiossa.
Marraskuun 2016 loppuun mennessa maard oli kasvanut 1,6 miljoonaan. Kaikki néista
jasenvaltioista pitdvat nuorisotyollisyysaloitetta keskeisend valineend tai keinona, jolla
nuorisotakuuta pannaan taytantoon kaytannossa. Joissain tapauksissa aloitteella tuetaan useimpia tai
kaikkia nuorisotakuujérjestelmien puitteissa suunniteltuja toimenpiteitd. Esimerkiksi Espanjassa
80 prosenttia kaikista nuorisotakuutoimista rahoitetaan nuorisoty0llisyysaloitteesta. Italiassa
nuorisoty0llisyysaloite edisti huomattavaa uudistusta ja johti uusien nuorille suunnattujen
tyovoimapalvelujen perustamiseen.

Komission tiedonannossa (COM)2016 646 ’Nuorisotakuu ja nuorisotydllisyysaloite kolmen vuoden
jélkeen” tuodaan esiin nditd tuloksia.

Vaikka vield on liian aikaista arvioida tuloksia, koska toimet jatkuvat ja monia nuorista tuetaan yha,
Jo nyt voidaan todeta, ettd nuorisotyéllisyysaloite on saavuttanut yhden ensimmaisista tavoitteistaan
eli tuonut nuorisotyollisyyden jasenvaltioiden poliittisten p&atosten keskioon.

161. Lokakuussa 2016 antamassaan tiedonannossa komissio toteaa, ettd tarvitaan uusia toimia
niiden nuorten tukemiseksi, jotka ovat kaikkein kauimpana tyomarkkinoista. Vaikka tuloksia alkaa
jo nékya kentallg, nuorisotakuujérjestelmat eivét ole vield tavoittaneet kaikkia tyottémaksi jaaneita
tai koulunsa keskeyttaneitd nuoria, ja kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat nuoret, mukaan
lukien alhaisen osaamistason nuoret ja rekisteroitymattomat NEET-nuoret, ovat edelleen
aliedustettuina tuensaajien joukossa.

Kuten tiedonannossa todetaan, nuorisotakuu on Kkuitenkin siirtdnyt painopisteen varhaiseen
puuttumiseen ja rekisterdityméattomiin NEET-nuoriin, tuonut esiin palvelujen tarjonnassa olevia
aukkoja ja varmistanut huomion kohdistamisen etsivadn nuorisotydhon. Nuorisotakuu on myds
auttanut rikkomaan politiikan alojen valisia rajoja ja edistanyt toimivien kumppanuuksien luomista
etsivan nuorisotyon keskeisten toimijoiden valille.

Nuorisotakuun valmisteluvaiheessa vuonna 2014 ja vuonna 2015 olevien nuorten keskiméaraista
vuotuista madrdd kuvaavat luvut osoittavat, ettd osa jasenvaltioista on valinnut suosituksessa
sallitun nuorisotakuujarjestelmien asteittaisen toteuttamisen. Komissio pystyy arvioimaan NEET-
nuorten tunnistamisessa ja rekisteréinnissa saavutettua kehitystd vasta keskipitkan ajan kuluessa,
kun on suoritettu useampia tiedonkeruita.

163. Komissio katsoo, ettd ndma tulokset ovat erityisen myonteisid, kun otetaan huomioon
indikaattorikehyksessa asetetun riman korkeus: nuorisotakuujarjestelmasta poistuminen tapahtuu,
kun tarjous otetaan vastaan eikd@ kun tarjous hyvaksytédén. Lisaksi koko EU:ssa maaréajan
mukaisten ja  positiivisten  nuorisotakuujarjestelman  piiristd  poistumisten  (tarjouksen
vastaanottaminen neljan kuukauden kuluessa) osuus on kasvanut vuonna 2015 vuoteen 2014
verrattuna. MyQds positiivisessa tilanteessa kuuden kuukauden kuluttua jarjestelman piirista
poistumisesta olevien nuorten osuus ja nuorisotakuun saavuttamien NEET-nuorten osuus ovat
kasvaneet EU:n tasolla.

Suositus 1

Ensimmadinen luetelmakohta: Komissio katsoo, ettd suositus on osoitettu ensisijaisesti
jasenvaltioille.

Komissio hyvéksyy suosituksen niilt4 osin kuin se koskee komissiota ja aikoo esittda asianmukaisia
toimia, kun uusia aloitteita ehdotetaan.
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Samalla kun komissio tunnustaa taysin, ettd on tirke&ad hallita odotuksia ja asettaa realistisia
tavoitearvoja, komissio haluaa kuitenkin tahdentdd, ettd on tarkedd asettaa politiikalle
kunnianhimoinen paamaara. Silla on edistetty poliittisen tahdon luomista nuorisotakuun alalla.

Toinen luetelmakohta: Komissio katsoo, ettd suositus on osoitettu ensisijaisesti jasenvaltioille.

Komissio hyvaksyy suosituksen niiltd osin kuin se koskee komissiota ja aikoo kaynnistda
asianmukaisia toimia, kun uusia aloitteita ehdotetaan.

Komissio on pyytanyt jdasenvaltioita nuorisotakuun taytantoonpanosuunnitelmia laadittaessa
tunnistamaan ja analysoimaan niiden kansallisen tilanteen kannalta merkityksellisia keskeisia
rakenteellisia haasteita ja erityisid puutteita ja mééarittelemaan ohjeellisen aikataulun mahdollisesti
suunnitellulle nuorisotakuun asteittaiselle toteuttamiselle.

165. Komissio on yhtd mieltd siitd, ettd tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan tukea eniten
tyomarkkinoista irtaantuneita nuoria. Komissio haluaa kuitenkin muistuttaa
tilintarkastustuomioistuinta siit4, ettd neuvoston suosituksessa sallitaan nuorisotakuujarjestelmien
asteittainen toteuttaminen ja ettei nuorisotakuun taytantdonpanolle koko NEET-vdeston osalta ole
asetettu erillista tavoiteajankohtaa.

Lisaksi aktiivinen palveluntarjonta oli tarked osatekija nuorisotakuuta koskevassa jasenvaltioiden
lahestymistavassa. Useimmat jasenvaltiot kannustivat nuoria rekisterditymadn nuorisotakuun
jarjestdjille, ja kaksi kolmasosaa julkisista tydvoimapalveluista harjoitti etsivdd nuorisoty6td osana
nuorisotakuun taytantéonpanoa. Tassa suhteessa oli olennaisen térke&d parantaa palvelujen
tunnettuutta, saatavuutta ja monipuolisuutta. Tahan pyrittiin kehittdmélld verkossa tapahtuvaa
rekisterditymisté ja toteuttamalla kohdennettuja kampanjoita seka ottamalla kayttoon keskitettyja
asiointipisteitd ja mobiilipalveluja tai hajautettuja palveluja ja tekemalld ennakoivaa tyo6ta
laajemman kumppanijoukon kanssa.

Suositus 2
Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu ensisijaisesti jasenvaltioille.

Komissio hyvéksyy suosituksen niiltd osin kuin se koskee komissiota ja toteaa, ettd komissio panee
suositusta jo parhaillaan téytantoon. Komissio siis tukee jo jdsenvaltioita aktiivisen
palveluntarjonnan strategioiden laadinnassa tarjoamalla rahoitustukea ja toimintapoliittisia neuvoja
teknisen avun, valmiuksien parantamisen ja keskindisen oppimisen muodossa.

168. Nuorisotakuun tdytantoOnpanoon tarvittavat varat voivat vaihdella huomattavasti
jasenvaltioittain. Monissa jasenvaltioissa EU:n varat eivat todennékoisesti riitd nuorisotakuun
taytantoonpanemiseksi  tarvittavien  kunnianhimoisten  uudistusten  toteuttamiseen, vaan
tdydennykseksi tarvitaan varoja kansallisesta talousarviosta.

Komissio pitéisi kuitenkin suotavana paremman selvityksen laatimista kaikista arvioiduista
kustannuksista, jotka aiheutuvat kussakin j&senvaltiossa nuorisotakuun taytantdonpanemiseksi
suunnitelluista toimenpiteistd. Komissio on kuitenkin my0ds tietoinen siit4, ettd kaikkiin
nuorisotakuun kustannusarvioihin liittyy varaumia, koska monissa jasenvaltioissa nuorisotakuun
taytantoonpano edellyttdd myos harjoittelu-, tyonhaku- ja koulutusjérjestelmien perusteellisia
rakenneuudistuksia, jotta voidaan parantaa merkittavasti siirtymistd koulusta tyéeldmaén ja nuorten
tyollistyvyytta.

169. Komissio on aina korostanut, ettd vaikka jasenvaltioiden tukemiseksi on kéytettavissa
merkittdvasti EU:n rahoitustukea, jasenvaltioiden on painotettava nuorisotyo6llisyyttd tukevia
toimenpiteitd kansallisessa talousarviossaan.
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Komissio myontaéd kuitenkin, ettd on tarpeen lisata nuorisoty6ttomyyden torjuntaan EU:n tasolla
kaytettdvissa olevia varoja. Komissio onkin hiljattain ehdottanut nuorisotydllisyysaloitteen
maararahojen lisdéamista kaudeksi 2017-2020.

Suositus 3
Komissio toteaa, ettd suositus on osoitettu ensisijaisesti jasenvaltioille.

Komissio pitéisi erittdin suotavana paremman selvityksen laatimista arvioiduista kustannuksista,
jotka aiheutuvat kaikista nuorisotakuun taytantoonpanemiseksi suunnitelluista toimenpiteistd, ja
tukee jasenvaltioita laatimisprosessissa aina, kun se on mahdollista ja jasenvaltioiden pyynngsta.
Tallaisen tuen yksityiskohtaisia sdéntoja ei voida kuitenkaan maaritelld viela tassé vaiheessa.

Suositus 4

Komissio hyvaksyy suosituksen niiltd osin kuin se koskee komissiota ja aikoo tarkastella
mahdollisuutta  keskustella laatukriteerien  standardeista  ty6llisyyskomitean  suorittaman
nuorisotakuun seurantatyon yhteydessa.

Komissio toteaa, ettd suosituksen toinen osa on osoitettu jasenvaltioille.

173. Vuoden 2015 tiedonkeruussa on havaittavissa selvid parannuksia tietojen tayttamisen ja laadun
osalta vuoden 2014 tiedonkeruuseen verrattuna. Useat maat ovat toteuttaneet merkittavia toimia
mukauttaakseen nuorisotakuun seurantatietojensa keruu- ja/tai koontimenetelmid niin, ettd
yhtendisyys indikaattorikehyksen eritelmien kanssa paranisi. Myo6s laadulliset tiedot tarjousten
ominaispiirteistd ovat parantuneet. Namé& toimet parantavat eri maiden toimittamien tietojen
vertailtavuutta, vaikka yha onkin joitakin erityiskysymyksid, jotka on otettava huomioon tuloksia
tulkittaessa.

Keskeisida kehityskohteita ovat seurantatietojen tayttdminen (tietoja ei ole vielda saatavissa
kahdeksasta maasta) sekd tuntemattomien siirtymiskohteiden ja tuntemattomien mydhempien
tilanteiden mééran véhentdminen niin poistumis- kuin seurantatietojen osalta.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto on t&ssa suhteessa kehottanut
jasenvaltioita toteuttamaan toimia, jotta kansalliset tiedot vastaisivat paremmin nuorisotakuun
seurantaa varten laadittua yhteistd indikaattorikehystd, ottaen huomioon kansallisten tietojen
nykyiset mahdollisuudet ja rajoitteet.

Suositus 5

Komissio hyvéksyy suosituksen ensimmaisen osan ja katsoo, ettd se on osittain pantu taytantoon,
kuten jaljempéna esitetdd&n. Komissio toimii jo tiiviissé yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa talla
alalla. Erityisesti mainittakoon tyoskentely indikaattoreita kasittelevassa tyollisyyskomitean
tyoryhmassa, indikaattorikehyksen mukaisesti tietoja raportoiville jasenvaltioille annettava tuki ja
ILONn kohdennettu tuki, jota annetaan kolmelle jasenvaltiolle osana nuorisoty6llisyytta koskevaa
EU:n ja ILOnN yhteist& toimea.

Komissio toteaa, ettd suosituksen toinen osa on osoitettu jasenvaltioille.

174. Komissio katsoo, ettd nuorisotyo6llisyysaloite on edistdnyt nuorisotakuuta tarkastuksen
kohteena olleissa jasenvaltioissa huomattavasti. Vaikka joissakin jasenvaltioissa on ollut viiveitd,
taytantdonpano on edistynyt vakaasti vuonna 2016. Ks. komission vastaus kohtaan 159. Komissio
hyvéksyi 4. lokakuuta 2016 tiedonannon COM(2016) 646 Nuorisotakuu ja nuorisotyollisyysaloite
kolmen  vuoden  jalkeen”,  jossa  raportoidaan  jdsenvaltioissa  nuorisotakuun ja
nuorisoty0llisyysaloitteen alalla saavutetusta kehityksesta. Yksi tiedonannon paatelmista on, etta
rakenteiden perustamisessa esiintyneista viiveista huolimatta nuorisotyollisyysaloitetta pidetédén
kaikissa tukeen oikeutetuissa 20 jasenvaltiossa nuorisotakuun keskeisend taytantdonpanovélineend.
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Joissain tapauksissa nuorisotyollisyysaloitetta kaytetddan tukemaan useimpia tai kaikkia
nuorisotakuujarjestelmien puitteissa toteutettavia toimia. Tamé& kertomus osoittaa myds, ettd
vuoden 2015 lopusta lahtien edistystd on tapahtunut yhd enemman. Se, ettd jasenvaltiot eivét
esittdneet maksatushakemuksia yliméardisen ennakkomaksun kokonaismééarasté, ei tarkoita, ettd
jasenvaltiot eivat olisi kdyttdneet ennakkomaksua kokonaisuudessaan tai jopa tatd enemman varoja.
Koska jasenvaltioiden edellytettiin esittdvdn maksupyyntdja méaard, joka vastaa vain puolta EU:n
rahoitusosuuden (joka kasittdd sek& nuorisotyollisyysaloitteeseen osoitetun erityismadrarahan etta
ESR:sta myonnettdvan nuorisotydllisyysaloitteen tuen) ylimaarédisesta ennakkomaksusta,
jasenvaltiot ovat saattaneet péattdd, etteivat ne toimita maksupyynt6jd menoista valittdmasti
(esimerkiksi julkiseen talouteen tai menojen todentamiseen liittyvien syiden vuoksi).

Lisdaksi on syytd huomata, ettd tdssd vaiheessa tuloksia olisi tulkittava varovaisesti ja niita olisi
pidettavé alustavina. Ensinnékin sen vuoksi, etté toimet saattavat kestdd kauemmin kuin vuoden tai
kolme vuotta. Toiseksi sen vuoksi, ettd monet jasenvaltiot raportoivat mieluummin vain
loppuunsaatetuista  toimista (koska tdm& on nuorisotyollisyysaloitteeseen  sovellettavan
oikeudellisen kehyksen mukaan sallittua).

175. Komissio toteaa, ettd asetuksissa ei aseteta erityistd vaatimusta, jonka mukaan
nuorisotyollisyysaloitteella tuettavien nuorten eri alaryhmien ominaispiirteet olisi arvioitava
yksityiskohtaisesti. Asetuksissa edellytetddn asiaankuuluvien kumppanien osallistumista ja
kuulemista, mutta ei ndiden kumppanien kaikkien ehdotusten huomioon ottamista. Vastaavasti
toimenpideohjelmassa olisi annettava tietoja toimista, joita on toteutettu, jotta kumppanit voivat
osallistua toimenpideohjelman valmisteluun.

176. Komissio toteaa, ettd yhteisista sddnnoksistd annetun asetuksen 95 artiklassa ja liitteessa X ei
sdddetd, ettd jasenvaltiot eivat voi kayttdd ESR:n varoja sellaisten toimenpiteiden tukemiseen, joita
on aiemmin tuettu kansallisesta talousarviosta. Naissé saannoksissé ei myodskaan edellytetd, ettd
jasenvaltiot lisdisivat tietyntyyppisiin toimenpiteisiin tai tiettyihin kohderyhmiin kohdentuvia
julkisia menoja.

Asetuksen 95 artiklan tarkoituksena on estéa se, ettd jasenvaltiot véhentéisivét julkisia investointeja.
Taydentavyyden noudattaminen tarkistetaan 95 artiklan 4 kohdan ja liitteen X mukaisesti.
Tarkistaminen perustuu tapauksen mukaan julkisten investointien kokonaistasoon joko kansallisella
tai alueellisella tasolla eik& jasenvaltioiden rahoittamien toimenpiteiden tyyppiin.

Suositus 6
Komissio ei hyvaksy tatd suositusta.

Asetuksissa el aseteta  erityista  vaatimusta, jonka mukaan toimenpideohjelmassa
nuorisotydllisyysaloitteella tuettavien nuorten eri alaryhmien ominaispiirteet olisi arvioitava
yksityiskohtaisesti.

Komissio tekee kuitenkin jasenvaltioiden kanssa yhteistydtd eri foorumeilla tukeakseen
jasenvaltioita toimissa, joilla pyritdédn auttamaan tydvoiman ulkopuolella olevia nuoria. Téssa
yhteydessd komissio aikoo edelleen antaa jasenvaltioille ohjeita sellaisten toimenpiteiden
suunnittelusta, jotka on raataloity nuorisotyollisyysaloitteen kohteena olevien eri nuorisoryhmien
tarpeita vastaaviksi.

177. Komissio katsoo, etta kaytossa olleet jarjestelyt olivat riittavat.

Erityisesti todettakoon, ettd komissio arvioi ohjelmista kéytyjen keskustelujen aikana
perusskenaariot tarkistaakseen tavoitearvojen luotettavuuden.

Jos tarvittavia tietoja ei esitetty ennakkoarvioinnissa, komissio pyysi tavallisesti metodologiaa
kasittelevan asiakirjan.
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Komissio oli saattanut jasenvaltioiden saataville kaksi tausta-asiakirjaa ESR:n mukaisten
tavoitearvojen asettamisesta ja mukauttamisesta hyvissa ajoin ennen keskusteluja vuonna 2013. Jos
perustasoa ei kyetty osoittamaan evidenssin avulla tai aiemmat tiedot puuttuivat, edellytettiin
toimintasuunnitelmaa yleisen ennakkoehdon 7 mukaisesti.

178. Komissio katsoo, ettd indikaattoreilla mitataan eri askelia polulla, joka johtaa kohti
osallisuutta/tydmarkkinoita. Jos osallistujaa tuetaan kahdella perékkaiselld tukitoimella, jotka ovat
samanlaisia, nuorisotydllisyysaloitteen tukitoimen suorittaminen kokonaisuudessaan ja tarjouksen
saaminen lasketaan vain kerran eli osallistujan poistuessa tukitoimen piiristd. Jos osallistujaa
tuetaan kahdella erilaisella toimella ja han suorittaa molemmat kokonaisuudessaan, osallistuminen
lasketaan kahdesti nuorisoty6llisyysaloitteen tukitoimen suorittamisena ja ainakin kerran tarjouksen
saamisena osallistujan poistuessa ensimmaisen tukitoimen piirista.

Suositus 7
Komissio ei hyvéksy tété suositusta.

Jos mitattaisiin vain niiden nuorisotyollisyysaloitteen toimenpiteisiin osallistuneiden tilannetta,
jotka ovat suorittaneet toimen kokonaisuudessaan, vaarana voisi olla tulosten aliraportointi.
Tilintarkastustuomioistuimen ehdottamat muutokset muuttaisivat lisaksi mittauksen perusteita, kun
taas yhteiset tulosindikaattorit ovat pakollisia kaikille jasenvaltioille ja indikaattoreista on sovittu
jasenvaltioiden kanssa.

Komissio haluaa korostaa, ettd nuorisoty6llisyysaloitteen tuloksia koskeva laskentamenetelmé
perustuu ESR:n indikaattoreiden yhteydessd kaytettaviin kéytantoihin, erityisesti positiivisten
nuorisotakuujarjestelman piiristd poistumisten maarén laskemiseen riippumatta siit4, onko toimi
suoritettu kokonaisuudessaan. VVoimassa olevien séantdjen muuttaminen ehdotetulla tavalla myos
rasittaisi jasenvaltioita merkittavasti ja heikentdisi ennen kdytdnnén muutosta raportoitujen tietojen
vertailtavuutta.

Sen madrittdminen, johtuvatko osallistujan tulokset nuorisotyéllisyysaloitteen (tai ESR:n)
tukitoimesta, edellyttad arviointia, jonka suorittaminen ei ole seurantajarjestelmésséd mahdollista.

Komissio pyrkii selkeyttdmddn seurantaa koskevia kysymyksid antamalla edelleen ohjeita
jasenvaltioille ja pyytdmalla nailta palautetta useilla nykyisilla asiaankuuluvilla foorumeilla.

179. Komissio toteaa, ettd monissa tapauksissa jasenvaltioilla oli riittdvasti menoja, mutta
jasenvaltiot eivat voineet esittdd maksupyyntod, koska ne eivat tayttdneet komissiolle toimitettavan
maksatushakemuksen esittdmisen edellytystd (eli ne eivat olleet viel& nimenneet hallinto- ja
todentamisviranomaisia).

Komission yhteinen vastaus kohtiin 180 ja 181.:

Tassa vaiheessa tuloksia olisi tulkittava varovaisesti ja niit4 olisi pidettdva alustavina. Ensinnakin
sen vuoksi, ettd toimet saattavat kestdd kauemmin kuin vuoden tai kaksi vuotta. Toiseksi sen
vuoksi, ettd monet jasenvaltiot raportoivat mieluummin vain loppuunsaatetuista toimista (koska
tdma on nuorisotyollisyysaloitteeseen sovellettavan oikeudellisen kehyksen mukaan sallittua). On
my6s mahdotonta tehdd paatelmid komissiolle menoista toimitettujen maksupyyntdjen perusteella,
koska rahoituksen taytantdonpano ei vastaa kentalla tapahtuvaa taytantéonpanoa.

181. Asetuksessa edellytettiin nimenomaan, ettd nuorisoty6llisyysaloitteen ensimmaiset arvioinnit
suoritetaan viimeistadn joulukuussa 2015, koska menot olivat tukikelpoisia syyskuusta 2013
lahtien. Komissio katsoo, ettd arviointitulokset olivat hyddyllisia sen kannalta, ettd ohjelmia
voidaan ohjata jaljella olevan ohjelmakauden osalta.
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182. Komissio on yhta mielta siitd, ettd toimenpiteet on raatalditdva nuorten tarpeita vastaaviksi ja
etta osallistujien profilointi on hyvin tarkedd. Tassa yhteydessa komissio on antanut jasenvaltioille
toimenpiteiden suunnittelua koskevia ohjeita.

ESR:sta annetun asetuksen 16 artiklan mukaan nuorisotydllisyysaloitteen kohteena ovat kaikki alle
25-vuotiaat tai alle 30-vuotiaat nuoret, joilla ei ole tyota tai koulutus- tai harjoittelupaikkaa.
Artiklassa ei esitetd mitddn vaatimuksia siitd, ettd olisi tuettava tiettyja ryhmid. N&in ollen
jasenvaltioiden tehtdv&dnd on maarittdd nuorisotyollisyysaloitteen kohderyhma ESR:sta annetun
asetuksen 16 artiklan mukaisissa  rajoissa ja oman tilanteensa mukaisesti. Koska
nuorisotyollisyysaloitteen  resurssit  ovat  rajalliset,  jdsenvaltiot  paattivat  keskittaa
nuorisoty6llisyysaloitteen resurssit tiettyihin kohderyhmiin ja kayttdd ESR:n tukea muihin
toimenpiteisiin, jotka kohdennettiin vaikeimmin tavoitettaviin nuorisoryhmiin. Monia ndist4d muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kohdennetuista toimenpiteistd tuetaan ohjelmissa
investointiprioriteetin 9i puitteissa.
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