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KOKKUVOTE

I.  Valimiste vaatlemine on oluline vahend demokraatia, inimdiguste ja digusriigi
edendamiseks. Hasti korraldatud valimised vdivad kaasa aidata poliitilise vdimu
rahumeelsele Gleminekule. Sel eesmargil vaatleb Euroopa Liit (EL) valimisi eri riikides Ule

kogu maailma.

Il. Peatselt parast valimispdeva avaldab ELi valimisvaatlusmissioon esialgse avaliku
teadaande, millele jargneb kahe kuu parast pdhjalik Idpparuanne, mis sisaldab soovitusi selle
kohta, kuidas valimiste labiviimise korda tulevikus parandada. Soovitused esitatakse
asjaomase riigi ametivéimudele, kellel puudub formaalne kohustus neid taita. Siiski on
hadavajalik soovituste elluviimist jédlgida, et valimisvaatluste mdju oleks véimalikult suur. Kui
asjaomane riik valimistega seotud puudusi ei kdrvalda, pisib oht, et need jadvad plisima ja

isegi suurenevad edaspidiste valimiste kaigus.

lll. Auditi peamine eesmark oli hinnata, kas Euroopa valisteenistus (EEAS) ja Euroopa
Komisjon olid andnud riikidele soovituste tditmiseks abi. Audit hdlmas ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste jarelkontrolli neljas riigis: Ghanas, Jordaanias, Nigeerias

ja Sri Lankal, keskendudes parast 2010. aastat toimunud valimisvaatlustele.

IV. Kontrollikoda uuris, kas soovitused olid koostatud ja esitatud viisil, mis hélbustas nende
taitmist. Selles kontekstis hindas kontrollikoda ka seda, kas soovituste Ule oli ndu peetud
asjaomaste riikide sidusriihmadega, et edendada kohalikku isevastutust ja seelabi
suurendada soovituste elluviimise téendosust. Seejarel kontrolliti, kas Euroopa valisteenistus
ja Euroopa Komisjon olid kasutanud nende kadsutuses olevaid vahendeid, et ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste tditmist toetada. Kdige tdhtsamateks vahenditeks
hinnati valimiste jarelvaatlusmissioonid, poliitiline dialoog ja valimisabi. Samuti hindas

kontrollikoda kohapeal tulemuste jalgimiseks tehtud joupingutusi.

V. Kontrollikoda leidis, et Euroopa valisteenistus ja komisjon olid teinud markimisvaarseid
joupingutusi, et toetada ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimist, ning kasutanud
selleks enda kdsutuses olevaid vahendeid. ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste
esitamine on viimastel aastatel paranenud, kuid kohapealsete sidusriihmadega tuleb rohkem

konsulteerida. Euroopa valisteenistus ja komisjon osalesid poliitilises dialoogis ning andsid



valimisabi, et soovituste taitmist toetada, ent valimiste jarelvaatlusmissioone ei korraldata
nii tihti kui voiks. Soovitustest puudub keskne llevaade ja nende tditmise seisu ei hinnata

pidevalt.

VI. Auditi pohjal soovitab kontrollikoda Euroopa vélisteenistusel muu hulgas

e teha enne |IOpparuande avaldamist selle vormi lle jarjepidevat kvaliteedikontrolli ja
seeldbi tagada, et ELi valimisvaatlusmissioonid jargivad aruandlussuuniseid ja

naidisvormi;

e jarjepidevalt tagada, et pohimeeskond peaks asjaomase riigi sidusriihmadega soovituste

Ule n6u enne aruande |6plikku valmimist;

e kindlustada, et sidusriihmade Gimarlaud toimuks mitte enne kui neli to6paeva parast
aruande avaldamist, andmaks osalejatele enne koosolekut piisavalt aega aruande ja

soovitustega tutvumiseks;

e vdimaluse korral saata sobival valimistevahelisel ajal valimiste jarelvaatlusmissioonid
riikidesse, kus on toimunud ELi valimisvaatlusmissioon, tingimusel, et riigi poliitiline voi

julgeolekuolukord seda véimaldab;

e rajada ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste keskne andmebaas;

e jalgida regulaarselt ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimist.



SISSEJUHATUS
ELi valimisvaatlusmissioonid

1. Valimiste vaatlemine on oluline vahend demokraatia, inimdiguste ja digusriigi
edendamiseks. Hasti korraldatud valimised voivad kaasa aidata poliitilise vGimu
rahumeelsele Gileminekule. Sel eesmargil vaatleb Euroopa Liit (EL) valimisi eri riikides tle
kogu maailma. Alates ELi valimisvaatluse metoodika kehtestamisest 2000. aastal on EL
lshetanud 138 valimisvaatlusmissiooni® 66 riiki Aafrikas, Lahis-ldas, Aasias ja Ladina-

Ameerikas.

2. URO pdhimatete deklaratsioonis kirjeldatakse valimiste vaatlemist jargmiselt:
yjarjepidev, llevaatlik ja tdpne teabe kogumine [---]; sellise teabe erapooletu ja
professionaalne anallilisimine; ja valimisprotsesside iseloomu kohta jarelduste tegemine,

tuginedes teabe tdpsuse ja anallilsi erapooletuse kdrgeimatele standarditele”?.

3. ELivalimisvaatluste kdsiraamatus (edaspidi , kdsiraamat“) kirjeldatakse ELi
valimisvaatlusmissioonide otstarvet jargmiselt: ,Valimised annavad inimestele vdimaluse
vabalt oma tahet viljendada, valides endale ise valitsuse, ja inimriihmadele vGimaluse
teistega konkureerides ning vagivalda kasutamata oma poliitilisi veendumusi valjendada,
aidates kaasa poliitilise vdimu rahumeelsele tileminekule. Selles suhtes vdib ELi poolne
valimiste vaatlemine tdiendada ja tdhustada ELi teisi kriisiohje- ja rahukindlustamisalaseid

algatusi partnerriikides>.

4. ELivalimisvaatlejad koguvad ja anallisivad valimisprotsessi puudutavaid fakte ja

annavad soltumatu hinnangu, valimiste korraldamisse sekkumata.

Holmab ka valimiste hindamise meeskondi, mis on peamiselt pealinnades tegutsevad vadiksema
koosseisuga missioonid.

URO rahvusvahelise valimisvaatluse pdhimdtete deklaratsioon 2005, Ik 2, punkt 4.

Euroopa valisteenistus, Euroopa Komisjoni valispoliitika vahendite talitus, ,,Handbook for EU
Election Observation”, kolmas valjaanne, 2016, |k 16—-17.



5. Asjaomase riigi kutsel Idhetatakse ELi valimisvaatlusmissioon kohale tiksnes juhul, kui ELi
hinnangul oleks vaatlusmissioon vajalik ja aitaks kaasa demokraatia arengule riigis. Enne
kutse vastuvotmist korraldab EL harilikult neli kuni kuus kuud enne valimispaeva
tutvumismissiooni, et kindlaks teha, kas tdiemahuline ELi valimisvaatlusmissioon oleks
vajalik, soovitatav ja teostatav. Tavaliselt kaks ndadalat valtava tutvumismissiooni kaigus
hinnatakse ka seda, mil maaral on varasemate ELi valimisvaatlusmissioonide soovitusi

arvesse voetud, kui tegu on korduva missiooniga.

6. EL vOib otsustada valimisprotsessi tahelepanelikult jalgida ka siis, kui koik ELi
valimisvaatlusmissiooni lahetamise tingimused (nt julgeolekutingimused) ei ole tdidetud.
Samas voib Euroopa vilisteenistus ka kdigi tingimuste taitmise korral tdiemahulist ELi
valimisvaatlusmissiooni mittevajalikuks pidada®. Kasutada v3ib teist tiiiipi missioone.
Julgeolekuprobleemide korral kaalutakse valimiste hindamise meeskonna lahetamist. EL vGib
lahetada ka vaiksema missiooni, nagu valimisekspertide missioon. Valimisekspertide
missioonil osalevad kahe- kuni neljaliikmelised ekspertide riihmad, kes teevad samasugust
valimisprotsessi hindamist nagu ELi valimisvaatlusmissioon, kuid ei vaatle valimisi
jaoskondades valimispdeval. Valimisekspertide missiooni jareldusi ei avalikustata, ehkki
maoned valimisekspertide missioonid jagavad oma soovitusi asjaomase riigi ametivéimudega.
Ka valimiste hindamise meeskonnad ei tegele valimiste slistemaatilise vaatlemisega
jaoskondades valimispaeval, kuid sarnanevad ELi valimisvaatlusmissioonidega selle poolest,
et ka neil on riigi pealinnas tegutsev tdiskoosseisuline pdhimeeskond ja vdimaluse korral

peavaatleja.

7. Euroopa Liit vOib valimistevahelisel ajal Gldise kontrollitegevuse raames lahetada riiki ka
valimiste jarelvaatlusmissiooni. Sellise missiooni peamine llesanne on hinnata varasema ELi
valimisvaatlusmissiooni soovituste taitmist. Valimiste jarelvaatlusmissioon on
vaikesekoosseisuline missioon, mis koosneb missiooni juhist (tavaliselt peavaatleja), valimis-
/poliitikaeksperdist, diguseksperdist ja vajaduse korral pressiametnikust. Lisaks osalevad
missioonil Euroopa valisteenistuse demokraatia ja valimisvaatluste osakonna ning véimaluse

korral Euroopa Komisjoni esindajad. Viimased peaksid keskenduma ELi ja selle liikmesriikide

% Kasiraamat, |k 126-127.



antavale abile ning véimalikele meetmetele, mida tulevase programmitd6 raames rahastada.
Need voivad hdlmata lihiajalisi meetmeid enne jargmiseid valimisi, tuginedes ELi
valimisvaatlusmissiooni soovitustele. Valimiste jarelvaatlusmissioon vdib anda ka
taiendavaid soovitusi, vottes arvesse tehtud edusamme ja suunates tahelepanu imber koige

pakilisematele kiisimustele, mis vajavad lahendamist enne eelseisvaid valimisi.
ELi institutsioonide roll ja ELi valimisvaatlusmissiooni séltumatus

8. Vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja / Euroopa Komisjoni asepresident omab
poliitilist vastutust iga-aastase ELi valimisvaatluse prioriteetsete riikide valimise eest (parast
konsulteerimist lilkkmesriikide ja Euroopa Parlamendiga), teeb lahetamist puudutava I&pliku

otsuse ja jalgib ELi valimisvaatlusmissioonide Uldist toimimist.

9. ELivalimisvaatlusmissiooni juhib tavaliselt mdni Euroopa Parlamendi liige, kelle nimetab
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja / Euroopa Komisjoni asepresident ja kes
tegutseb missiooni peavaatlejana. Euroopa valisteenistus abistab missiooni poliitilistes ja
valimistega seotud kiisimustes, valispoliitika vahendite talitus aga vastutab tegevus- ja

julgeolekualaste ning finantsaspektide eest.

10. Kasiraamatu® kohaselt on ,,ELi valimisvaatlejad kohustatud olema rangelt erapooletud,
nditamata Ules eelistust lihegi valimisprotsessis osaleja suhtes”. Samuti 6eldakse selles, et
»ELi valimisvaatlusmissioon on poliitiliselt sdltumatu kdigist ELi rahastatavatest tehnilise abi
projektidest, mida vdidakse vaatlusaluses riigis ellu viia“®. Valimisvaatlejate séltumatus on

satestatud ka URO pShimétete deklaratsioonis’.

11. ELi valimisvaatlusmissioonid on selles mottes ebatiitipilised, et nad on EList s6ltumatud.
Muud vaatlusmissioonid, mille on ldhetanud naiteks OSCE demokraatlike institutsioonide ja
inimdiguste biiroo, Rahvaste Uhendus, Carteri keskus ja Aafrika Liit, kommenteerivad

valimisprotsessi enda organisatsiooni nimel. ELi valimisvaatlusmissioonid ei vota aga sona ELi

Kasiraamat, Ik 37.

Kasiraamat, Ik 23.

7 URO rahvusvahelise valimisvaatluse pdhimdtete deklaratsioon 2005, artikkel 19.
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nimel. Kasiraamatu kohaselt on ,ELi valimisvaatlusmissioon oma leidudes ja jareldustes
poliitiliselt séltumatu [---]. ELi valimisvaatlusmissioon teeb tihedat koost66d ELi
institutsioonidega, kuid selle mandaat on Euroopa valisteenistuse, Euroopa Komisjoni ja

asjaomases riigis asuva ELi delegatsiooni omast erinev®.“
ELi valimisvaatlusmissioonide 6igus- ja haldusraamistik

12. ELivalimisvaatlused lahtuvad demokraatia, Sigusriigi, inimdiguste, soolise
vordoiguslikkuse ja péhivabaduste pohimdtetest, mis on satestatud aIusIepingutesg. Samuti

juhindutakse Cotonou lepingust™.

13. Tapsemalt reguleerib ELi valimisvaatlusmissioone maarus demokraatia ja inimdiguste
rahastamisvahendi loomise kohta®?, milles sitestatakse ELi valimisvaatlusmissioonide
eesmargid: ,,Need missioonid pakuvad parimaid vdimalusi selleks, et anda
valimisprotsessidele asjatundlikku hinnangut ja soovitusi nende edasiseks parandamiseks

liidu koost60 ja poliitilise dialoogi raames kolmandate riikidega.”

14. Pdrast demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi maaruse vastuvotmist
2014. aastal esitati komisjoni otsuses, mis kasitleb ELi valimisvaatlusmissioonide
rakenduskorda®?, ja selle lisas tapsustusi, peamiselt ELi valimisvaatlusmissioonide to6tajate

rolli ja tasustamise kohta.

K&siraamat, |k 37.

Euroopa Liidu lepingu artiklid 2 ja 21; Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 8.

10 Cotonou leping on ELi ning 78 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigi (AKV) vahel

sdlmitud koostddleping, mis allkirjastati 2000. aasta juunis ning vaadati lle 2005. ja 2010.
aastal. Artiklis 9 satestatakse: ,Kdikide inimdiguste ja pdhivabaduste, sealhulgas pdhiliste
sotsiaalsete diguste austamine, digusriigile rajatud demokraatia ning labipaistev ja
vastutustundlik valitsemine on jatkuva arengu lahutamatu osa”.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2014. aasta méaarus (EL) nr 235/2014

rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maailmas
(ELT L 77, 15.3.2014, Ik 85), eesmark 4 (lisa).

2. Komisjoni 29. oktoobri 2014. aasta rakendusotsus, millega vBetakse vastu

valimisvaatlusmissioonide rakenduskord, C(2014) 7782 final.
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15. Kuigi paljud ELi valimisvaatlusmissioonidega seotud aspektid on aja jooksul muutunud,
nagu Lissaboni lepingust tulenev institutsionaalne tlesehitus, on peamine suunisdokument
missioonide eesmarkide ja metoodika kohta komisjoni teatis, mis parineb 2000. aastast™.

Teatises on esitatud ELi valimisvaatlusmissioonide (ldine poliitikaraamistik.

16. ELi valimisvaatlusmissioonide kdige pdhjalikum metoodiline raamistik on kdsiraamat.
Péarast selle vastuvotmist avaldati kdsiraamat esmakordselt 2002. aastal ning on seejarel kaks

korda Ule vaadatud — 2008. ja 2016. aastal.

17. Pérast komisjoni teatise vastuvdtmist on seda tdiendatud teiste ametlike
dokumentidega, milles maaratakse kindlaks valimisvaatluste eesmargid. Kdige olulisemad
taiendused olid nGukogu 2009. aasta jareldused, mis kasitlevad demokraatia toetamist ELi
vdlissuhetes, ning ELi 2012. aasta inimdiguste ja demokraatia strateegiline raamistik ja
tegevuskava (ajakohastati perioodiks 2015—-2019). Neis dokumentides podrati suurt
tahelepanu ELi valimisvaatlusmissioonide jarelkontrollile ja ELi liikmesriikide sellealasele

koostoole.
ELi valimisvaatlusmissioonide rahastamine

18. ELi valimisvaatlusmissioone haldab valispoliitika vahendite talitus otsese eelarve
tditmise raames. Missiooni maksumus sdltub suurel madral selle konkreetsetest
tingimustest. Viimaste kdttesaadavate andmete pdhjal on tihe missiooni keskmine
maksumus 3,5 miljonit eurot. Aastail 2015-2017 eraldati valimisvaatlustele eelarvest
keskmiselt ligikaudu 44 miljonit eurot aastas. See vdimaldab ldhetada umbkaudu 10-12 ELi
valimisvaatlusmissiooni, 8 valimisekspertide missiooni ja 4 valimiste jarelvaatlusmissiooni

aastas. Valimisekspertide missioone ja tutvumismissioone tehakse raamlepingu alusel ja

3 Komisjoni teatis ELi valimisabi ja -vaatluste kohta, KOM(2000) 191 18plik, 11. aprill 2000. Teatis
joustasid Euroopa Parlament 15. martsi 2001. aasta resolutsiooniga ja ndukogu 31. mai 2001.
aasta jareldustega.
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nende maksumus on kuni 300 000 eurot missiooni kohta. Valimiste jarelvaatlusmissiooni

maksumus ei tleta tavaliselt 100 000 eurot.*

Suhted OSCEga

19. Koik ELi liikmesriigid kuuluvad ka Euroopa Julgeoleku- ja Koostdédorganisatsiooni (OSCE).
OSCE osalisriikides teeb valimisvaatlust OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimd&iguste
biiroo. EL ning OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biliroo kasutavad sarnast
metoodikat. Seetdttu ei tegele EL tavaliselt valimisvaatlusega OSCE piirkonnas. Sellekohane
suuline kokkulepe ELi ja OSCE vahel parineb 2000. aastate algusest ning ei ole kirjalikult

fikseeritud.

ELi valimisvaatlusmissiooni koosseis ja valimisvaatluse tsiikkel

20. Valimised ei ole (ihepdevane siindmus, vaid mitut etappi hGlmav protsess.
Valimisperioodi alguseks vdib pidada valimiskampaania algust, mille ajastus vdib riigiti
erineda. Valimisperiood IGpeb, kui parast valimisi esitatud kaebused on labi vaadatud. ELi
valimisvaatlusmissioonid hdlmavad valimistsiikli kdiki etappe: valimiseelset etappi,
valimispdeva ennast ja valimisjargset etappi. Lisaks valimiste vaatlemisele annab Euroopa
Komisjon ka valimisabi, st valimisprotsessi jaoks vajalikku Gldtehnilist vdi materiaalset

toetust.

21. Parast kutse vastuvdtmist s6lmib asjaomane riik Euroopa Liiduga vastastikuse mdistmise
memorandumi, milles maaratakse kindlaks missiooni peamised liksikasjad. See holmab ELi
valimisvaatlusmissiooni julgeoleku- ja logistilisi aspekte, kuid mitte jarelvaatlusmissiooni ega

soovitusi tulevaseks valimisreformiks.

22. ELlivaatlejad vGivad olla pika- vGi lihiajalised. Pikaajalised vaatlejad paiknevad
asjaomase riigi eri piirkondades, vaadeldes valimisi kohapeal alates valimiskampaania

kaivitamisest, kuni I16plikud tulemused on viélja kuulutatud ja kaebuste labivaatamine

% Kuni praeguseni on EL ldhetanud viga vahe valimiste hindamise meeskondi ja audit neid ei

hdlma, mistdttu ei esitata kdesolevas aruandes Uksikasju valimiste hindamise meeskondade
kulude kohta.
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I8ppenud™. Luhiajalised vaatlejad vaatlevad valimisprotsessi laial geograafilisel alal méned
pdevad enne ja parast valimispdeva. Lisaks tegutseb pealinnas pohimeeskond, mis koosneb

tavaliselt kaheksast kuni kiimnest eksperdist®.

23. Pdhimeeskonna eksperdid on spetsialiseerunud valimiskeskkonna eri aspektidele.
Meeskonda vdivad kuuluda naiteks digusanaliittik, meediaanaliiitik ja pressiametnik
(vt 1. joonis). POhimeeskond osaleb peavaatleja abi juhendamisel kdigi missioonide

aruannete (sh ELi valimisvaatlusmissiooni I6pparuande) koostamises.
1. joonis. ELi valimisvaatlusmissiooni koosseis

PEAVAATLEJA

»
POHIMEESKOND

TEENUSEOS
UTAJA

TEGEVUSE TOETUS -
POLIITIKA- OIGUS- VALIMIS- VALIMISVAATLUSE ANDME- MEEDIA- PRESSI-

ANALUUTIK ANALUUTIK ANALUUTIK KOORDINEERIMINE ANALUUTIK ANALUUTIK AMETNIK
JULGEOLEKUALANE TUGI

IT-TUGI
PIKAAJALISED VAATLEJAD

RAHASTAMISE JA LEPINGUTE
ALANE TUGI

LUHIAJALISED VAATLEJAD

Allikas: kdsiraamat.

24. Komisjoni palgatud teenuseosutaja pakub ELi valimisvaatlusmissioonidele logistilist,

julgeoleku- ja haldusalast tuge®.

25. ELivalimisvaatlusmissioon avaldab peavaatleja juhitaval pressikonverentsil, mis
korraldatakse peatselt parast valimisi (tavaliselt kahe paeva jooksul), esialgse avaliku

teadaande. Pohjalik [6pparuanne avaldatakse kahe kuu jooksul parast valimisprotsessi |[Gppu

[y
(%]

Kasiraamat, |k 24.
Kasiraamat, |k 128.

7 Kisiraamat, Ik 130.




ja see sisaldab asjaomasele riigile mdeldud soovitusi tulevaste valimiste paremaks

korraldamiseks™® (vt 2. joonis).

2. joonis. ELi valimisvaatlustsiikkel

4-6 nadalat enne

. Kontroll
' soovituste tditmise kohta
% enne jargmisi valimisi

Valimisjérgne periood

Allikas: kontrollikoda kadsiraamatu pdhjal.

Valimisvaatluste soovitused ja jérelkontroll

26. URO pdhimdtete deklaratsiooni kohaselt ,,peaks rahvusvaheline valimisvaatlus

vOimaluse korral andma soovitusi valimiste ja nendega seotud protsesside labipaistvuse ja

tulemuslikkuse parandamiseks, protsessidesse sealjuures sekkumata ja neid seelabi

takistamata“?®.

18 Kisiraamat, Ik 26.

¥ RO rahvusvahelise valimisvaatluse pohimdtete deklaratsioon, 2005.

14
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27. ELivalimisvaatlusmissioonide |Gpparuannetes kasitletakse 14 jargmist
hindamisvaldkonda®®: i) poliitiline kontekst; ii) digusraamistik (sealhulgas valimissiisteem);
iii) valimiste korraldus; iv) valijate registreerimine; v) erakondade ja kandidaatide
registreerimine; vi) valimiskampaania; vii) valimistega seotud vagivald; viii) meedia;

ix) valimisi kajastava elektroonilise meedia sisu; x) kaebused; xi) inimdigused (sh naiste,
vahemuste ja puudega inimeste osalemine); xii) kodanikuthiskonna roll; xiii) valimispaev;
xiv) tulemused ja valimisjargne keskkond. Euroopa Parlamendi 2012. aastal tehtud uuring
nditas, et ligi 90 % ELi valimisvaatlusmissioonide soovitustest puudutas asjaomase riigi

oigusraamistiku muutmist voi valimisreformi®.

28. Riikidel, kuhu ELi valimisvaatlusmissioon |dhetatakse, ei ole ametlikku kohustust (lisaks
kohustustele, mis tulenevad nende osalemisest rahvusvahelistes konventsioonides, nagu
inimdiguste lddeklaratsioon ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt)
valimisalaseid soovitusi tdita. Seega tegutsevad ELi valimisvaatlusmissioonid teistsuguses
keskkonnas kui nditeks OSCE, mille osalisriigid on allkirjastanud dokumendi, mis kohustab

neid ametlikult soovitusi ellu viima®2,

29. ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimist saab toetada mitmel viisil. Peamised

Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni kdsutuses olevad vahendid on jargmised:

poliitiline dialoog asjaomase riigiga;

- valimiste jarelvaatlusmissioonid;

- ELi valimisabi.

20 Kisiraamat, Ik 35.

2 Euroopa Parlament, , Study — Following-up on recommendations of EU election observation

missions”, 2012, 1k 9.

22 OSCE osalisriigid on allkirjastanud OSCE 1999. aasta Istanbuli dokumendi ning on selle alusel

kohustatud OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste bliroo valimishinnanguid ja
soovitusi viivitamatult jargima.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

30. Auditi keskmes olid ELi valimisvaatlusmissioonid ja eelkdige keskenduti missioonide
soovituste tditmise kontrollimisele. Peamine auditiklisimus oli jargmine: ,Kas Euroopa
vélisteenistus ja komisjon teevad piisavaid joupingutusi selleks, et toetada ELi

valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimist?“

31. Soovituste elluviimise t6hus kontrollimine pole maarava tdhtsusega mitte ainult
valimisreformi edendamiseks asjaomastes riikides, vaid ka juba vaatlusmissioonidel tehtud
t66 moju maksimeerimiseks. Nagu punktis 18 selgitatud, eraldatakse ELi
valimisvaatlusmissioonidele keskmiselt 44 miljonit eurot aastas. See moodustab neljandiku
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi raames kasutada olevast
kogusummast. Kasiraamatus rohutatakse soovituste elluviimise kontrolli tahtsust, 6eldes, et
,ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste taitmise kontrollimine on ELi institutsioonide tks

“Z OSCE kisiraamatu kohaselt?® on ,valimisvaatlusest kasu Uksnes juhul, kui

prioriteete
soovitusi tsiselt kaalutakse ja tulemuslikult ellu viiakse. Vastasel juhul on olemas reaalne
oht, et valimistel ilmnenud puudused ja nérgad kiiljed jaddvad plsima ja suure tGendosusega

siivenevad.”

32. Kontrollikoda ei ole parast 1996. aastat® teinud tulemusauditit valimisabi valdkonnas.
Kéesoleva eriaruande avaldamise aeg on planeeritud nii, et aruannet oleks véimalik kasutada
aruteludes demokraatia ja inimodiguste Euroopa rahastamisvahendi maaruse vahehindamise

ule, mille komisjon peab I16pule viima 31. martsiks 2018.

33. Audit viidi 1abi 2017. aasta jaanuarist maini ja see hdlmas nelja riiki, illustreerimaks ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste taitmise kontrolli tulemuslikkust: Ghanat, Jordaaniat,

Nigeeriat ja Sri Lankat, réhuasetusega pdrast 2010. aastat toimunud valimisvaatlustel.

2 Kisiraamat, Ik 185.

24 OSCE kasiraamat valimissoovituste taitmise kontrolli kohta, Ik 5.

2 Eriaruanne nr 4/96, mis kasitleb thise vilis- ja julgeolekupoliitika meetme raames Palestiina
valimiste vaatlemiseks moodustatud Euroopa valimisiiksuse raamatupidamisarvestust (EUT C

57, 24.2.1997).
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Kohapealset kontrolli tehti Ghanas ja Jordaanias. Riikide véljavalimiseks kasutati kaht
pohikriteeriumi. Esiteks pidi riigis juba vahemalt kaks ELi valimisvaatlusmissiooni toimunud

olema, kusjuures viimane 2015. voi 2016. aastal. Teiseks vOeti arvesse geograafilist katvust.

34. Viimastel aastatel oli Jordaanias ja Nigeerias toimunud kaks ELi valimisvaatlusmissiooni.
Ghanasse lahetati eelmiste valimiste ajaks (2012) ainult valimisekspertide missioon, kuid
sellegipoolest anti valimisreformi alaseid soovitusi. Valimisekspertide missiooni soovitusi
tavaliselt ei avalikustata. Ghana puhul jagati aga soovitusi valimiskomisjoni, ELi
institutsioonide ja ELi liikmesriikidega, ning soovituste alusel on véimalik anda ELi valimisabi.
Sri Lanka valiti pdhjusel, et 2017. kevadel pidi sinna kavakohaselt |ahetatama
jarelvaatlusmissioon ja kontrollikoda planeeris missiooni saata. Euroopa valisteenistus
otsustas riigis valitseva olukorra tdttu jarelvaatlusmissiooni edasi likata, kuid kontrollikoja

audit hdlmas siiski Sri Lankat, tuginedes dokumentaalsele kontrollile.

35. Arvestades, et ligi pool ELi valimisvaatlusmissioonidest toimub Aafrikas?®, otsustas
kontrollikoda auditisse kaasata kaks Aafrika riiki, samuti Gihe Aasia riigi ja ihe Euroopa

naabruses asuva riigi. ELi valimisvaatlusmissioonide kaart on toodud [ lisas.

36. Kodigepealt hindas kontrollikoda soovituste koostamise protsessi, sealhulgas seda, mil
maaral oli nGu peetud asjaomase riigi sidusriihmadega, et tagada kohalik isevastutus. Samuti
analldsiti seda, kas tutvumismissioonid arvestasid jargmise ELi valimisvaatlusmissiooni

ettevalmistamisel varasemaid soovitusi.

37. Seejarel hindas kontrollikoda seda, kuidas kasutasid Euroopa valisteenistus ja Euroopa
Komisjon peamisi enda kdsutuses olevaid vahendeid, et ELi valimisvaatlusmissioonide
soovituste tditmist toetada. Auditis hinnatud soovituste tditmise kontrolli vahendid
piirduvad punktis 29 loetletud vahenditega. Kontrollikoda on teadlik sellest, et soovituste

taitmise edendamiseks on ka teisi vahendeid, nagu eristiimul Gldiste tariifsete soodustuste

%8 Hiid tavasid koondava dokumendi , Beyond Election Day” kohaselt toimub ligi pool (48 %)

kdigist ELi valimisvaatlusmissioonidest ja valimisekspertide missioonidest Aafrikas (lk 10,
avaldatud 8. juunil 2017).
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kava (GSP+)* raames, rahvusvahelistel foorumitel kokkulepitud meetmed, Euroopa
Parlamendi poliitiline dialoog ja eelarvetoetus. Neid vahendeid auditi ulatus aga ei

hélmanud.

38. Viimasena hindas kontrollikoda Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni jarelevalvet

soovituste tditmise lle ning parimate tavade ja saadud kogemuste jagamist.

39. Loplik vastutus soovituste elluviimise eest on asjaomase riigi valitsusel. Ehkki ELi
valimisvaatlusmissiooni soovituste taitmise tagamine on lks missiooni |Gpparuande
eesmarkidest, on oluline markida, et auditi eesmark ei olnud hinnata valimisreformi seisu
asjaomases riigis. Lisaks ei ole soovituste tditmise tagamiseks tehtud ELi jdupingutuste ja
tegelike tulemuste vaheline pShjuslik seos piisavalt selge, et kontrollikoda saaks selle kohta

jareldusi teha.

TAHELEPANEKUD

1 OSA. Soovitused on viimastel aastatel paranenud, kuid kohapealsete sidusriihmadega

tuleb rohkem konsulteerida

40. Jargnevalt vaadeldakse ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste ettevalmistamist
kahest aspektist: nende esitamine Idpparuannetes ja pdhimeeskonna konsultatsioonid
asjaomase riigi sidusriihmadega. Soovituste (ihtne esitusviis lihtsustaks nende vérreldavust
ajas. Esialgsete soovituste lle ndu pidamine on keskse tdahtsusega nii tapsuse tagamiseks kui
kohaliku isevastutuse edendamiseks, et seeldbi suurendada soovituste elluviimise

tdendosust asjaomastes riikides.

Soovitused on paremini vorreldavad ja nende esitusviis Gihtlustatum, kuid suuniseid ei

jargita alati

41. Kdesoleva osa koostamiseks vaatas kontrollikoda Iabi jargmiste valimiste |I6pparuanded:

- Ghana: 2016;

27 Kava GSP+ haldab kaubanduse peadirektoraat ja see annab partnerriikidele suuremale osale

nende ELi eksporditavatest kaupadest tollimaksuvabastuse. Partnerriigid peavad ratifitseerima
ja rakendama 27 rahvusvahelist konventsiooni inimdiguste ja tootajate diguste valdkonnas.
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- Jordaania: 2013 ja 2016;
- Nigeeria: 2011 ja 2015;
- Sri Lanka: 2015.
Soovituste hindamine on toodud Il lisas.

42. Euroopa valisteenistus annab ELi rahastatava valimiste vaatlemise ja demokraatia
toetamise projekti kaudu sdltumatu ELi valimisvaatlusmissiooni pGhimeeskonnale
metoodikaalast toetust missiooni I&pparuande koostamiseks. Uhtlasi vastutab Euroopa
vélisteenistus I6pparuannete kvaliteedikontrolli eest, hinnates aruande projekti vormistust ja
kavandatavate soovituste selgustzs. Euroopa valisteenistus ja ELi delegatsioonid esitavad
oma arvamuse selle kohta, kas soovitused on konkreetse riigi kontekstis konstruktiivsed, ja

vdivad anda ndu soovituste tahtsusjarjestuse kohta.

43. Euroopa valisteenistus esitas 2012. aastal (valimiste vaatlemise ja demokraatia
toetamise projekti kaudu) aruandlussuunised, mis sisaldasid soovituse naidisvormi. Suunised
vaadati Ule 2016. aasta juulis. K&ik kontrollikoja analtisitud aruanded, mis olid avaldatud

parast 2010. aastat, tuginesid soovituste esitamisel naidisvormile.

44, Kokkuvottes leidis kontrollikoda, et parast suuniste avaldamist koostatud ELi
valimisvaatlusmissioonide aruanded sisaldasid vaiksemal arvul ja tdpsemalt sGnastatud

soovitusi.

45. Soovituste liiga suur arv voib mitmel pohjusel anda soovitust vastupidise tulemuse.
Naiteks vOib see asjaomase riigi ametiasutused Ule koormata, mis raskendab ELi
delegatsiooni t00d soovituste elluviimise toetamisel. Sellest tuleneb oht, et kdige
tahtsamatele soovitustele ei pdorata soovituste taitmise kontrolli teemalistes aruteludes
piisavalt tahelepanu. Suuniste kohaselt voiks soovitusi olla mitte rohkem kui 30. Parast

suuniste avaldamist koostatud aruanded sisaldasid 20—33 soovitust. See on edasiminek

2 Kisiraamat, Ik 183.
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vorreldes varasemate aastatega, kui nditeks 2011. aasta Nigeeria aruanne sisaldas koguni 50

soovitust.

46. Kasiraamatus antakse ELi valimisvaatlusmissioonidest pohjalik tlevaade, kasitledes
vaatlejate kohapealse tegevuse kdiki peamisi aspekte. Selle kohaselt ,,tuleks |IGpparuandes

“23 ERhkki tehniliste terminite kasutamine on

valtida vaga tehnilisi termineid voi erialakeelt
mdonikord méodapaasmatu, et valtida vaaritimoistmist, leidis kontrollikoda liigset pikkade
sdnade, pikkade lausete, passiivilausete ning vaga tehniliste terminite ja lihendite
kasutamist. Enamik asjaomastes riikides kiisitletud sidusriihmadest (tles siiski, et sai
soovitustest aru, mis naitab, et need olid mdistetavad valdkonda tundvale lugejale, kuid
mitte tingimata laiemale Gldsusele. Valimisreform voib holmata paljusid valdkondi ja kaasata

sidusrihmi erinevatelt elualadelt. Seet6ttu aitaksid Gildmoistetavad soovitused kaasata

valimissiisteemi parandamiseks laiemat osalejate ringi.

47. Kisitletud sidusriihmad leidsid, et lildiselt olid soovitused konstruktiivsed ja piisavalt
Uksikasjalikud, olemata sealjuures liiga normatiivsed, mis on kooskdlas ka

aruandlussuunistega.

48. Suunised sisaldavad soovituse nadidisvormi, kuid alati seda ei jargita. Nditeks pole alati
selge, millisele asutusele on soovitus adresseeritud. Jordaania 2016. aasta aruandes on 22
soovitust suunatud ,,seadusandjale”, jattes lahtiseks, milline institutsioon peaks
seadusandliku ettepaneku esitama. URO Arenguprogrammi raames rakendatud ELi
rahastatud valimisabi projekti 2016. aasta soovituste anallilis nditab, et suurem osa

soovitustest oleks tulnud adresseerida valitsusele.

49. Ghana 2016. aasta ELi valimisvaatlusmissiooni aruandes on kaheksa soovitust suunatud
rohkem kui tihele adressaadile®®: ,valimiskomisjon/parlament”, , kohtu komitee/parlament”
vOi ,kommunikatsiooniminister, parlament”. Ehkki adressaadid vastutavad seadusandlike
muudatuste eest Uhiselt, ei ole selge, millisel institutsioonil lasub esmane vastutus

soovituste elluviimise eest. ELi valimisvaatlusmissioon saaks soovituste elluviimist

2 Kisiraamat, Ik 183.

3% Ghana 2016. aasta valimisvaatlusmissiooni I6pparuanne, soovitused 5, 6, 7, 14, 17, 18, 19 ja 20.
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lihtsustada, selgitades koos asjaomase riigi ametiasutustega valja, millisel institutsioonil on

esmane vastutus.

50. Uldiselt pdhinesid soovitused, nagu kdsiraamatus ette nahtud, aruande pdhiosas
toodud konkreetsetel niidetel, et ilmestada soovituse esitamise ajendiks olnud probleeme®!.
Soovituste ja aruande pdhiosa vahel puudusid aga ristviited, ehkki need olid ndidises ette

ndhtud. See raskendas vastava 10igu leidmist aruande pShiosast.

51. Samuti oli ménikord puudu viide rahvusvahelistel konventsioonidel pohinevatele
kohustustele, ehkki viimastel aastatel on olukord paranenud. Suuniste kohaselt tuleb viide
lisada juhul, kui sellised kohustused kehtivad soovituste suhtes, kuid kontrollikoda leidis
soovitusi, mille juures viide puudus, ehkki need tulenesid otseselt rahvusvahelisest

Bigusest>2.

52. Jordaania 2016. aasta aruandes ei viidanud Ukski soovitus digusaktile, mida soovitus
puudutab, ehkki suuniste kohaselt peavad ELi valimisvaatlusmissioonid seda aspekti

hindama33.

53. Koik aruanded sisaldavad teatud arvu prioriteetseid soovitusi. Ehkki prioriseerimine ei
ole lihtne Ulesanne, tasub markida, et prioriteetsete soovituste valimise loogikat ei
dokumenteeritud. Ka suunistes ei ole sellist dokumenteerimist ette nahtud. Jordaania 2016.
aasta aruanne on ainus, milles soovituste prioriseerimise péhjendusi monevdrra
kirjeldatakse ning milles on soovitused jagatud kolme kategooriasse: prioriteetsed,

lGhiajalised ja pikaajalised soovitused.

54. Prioriteetsete soovituste osakaal auditiga hdlmatud riikide viimaste ELi

valimisvaatlusmissioonide aruannetes moodustas 23—45 % kdigist soovitustest.

3 Kisiraamat, Ik 184.

32 Jordaania 2016. aasta aruandes ei sisalda neli prioriteetset soovitust ja neli tilejaanud soovitust

viidet rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevatele kohustustele. Selline viide oleks olnud
eriti asjakohane prioriteetse soovituse P15 puhul, mis kasitleb valjendusvabadust.

3 Elivalimisvaatluse praktilised suunised soovituste koostamise kohta, 2016, Ik 8.



22

55. Kuuest ELi valimisvaatlusmissiooni I8pparuandest®® vaid kahes — Jordaania 2016. aasta
ja Nigeeria 2011. aasta omas — jagati soovitused pika- ja lihiajalisteks. Teistes aruannetes ei
viidatud soovituste elluviimise tdahtajale. Ehkki suunistes pole seda ette nahtud, lihtsustaks

tdhtaeg meetmete jarjestamist asjaomastes riikides ja kiirendaks seelabi soovituste

elluviimist.

ELi valimisvaatlusmissioonid kohtusid sidusriihmadega enne valimispdeva mitmeid kordi,

kuid ei arutanud nendega soovitusi

56. Kontrollikoda keskendus viimastele ELi valimisvaatlusmissioonidele auditiga hélmatud
riikides, tagamaks, et sidusriihmadega konsulteerimise kohta kattesaadav teave oleks

voimalikult tapne ja taielik.

57. Kontrollikoda leidis tdendeid sellest, et kdigis neljas riigis konsulteeriti Euroopa
vdlisteenistuse peakorteriga Brisselis ja enamikul juhtudel ka ELi delegatsioonidega viimaste
ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste (ile kogu ELi valimisvaatlusmissiooni |I0pparuande
koostamise protsessi valtel. See nahtus e-kirjadest ja dokumentidesse tehtud

aaremarkustest.

Konsulteerimine enne valimispdeva

58. Enne valimispdeva korraldati asjaomastes riikides kohtumisi mitmesuguste
sidusriihmadega, et nendega valimiskiisimusi arutada. Kohtumisi mainitakse vahe- ja
sisearuannetes. Uheski aruandes ei tooda aga ara sidusriihmadega peetud konsultatsioonide
tulemusi, ehkki suunistes néutakse erinevate arvamuste dokumenteerimist. Vestluses
selgitas mitu pohimeeskonna eksperti, et vastav info talletati markmetesse, mis aga jaid

nende valdusesse ja mida ei sailitatud tsentraalselt.

Konsulteerimine ELi valimisvaatlusmissiooni |I6pparuande koostamise ajal

59. Suunistes on sGnaselgelt kirjas, et ,ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste arutamine

sidusrihmadega annab véimaluse parandada vdimalikke missioonipoolseid vaartdlgendusi

3 2016 Ghana, 2013 Jordaania, 2016 Jordaania, 2011 Nigeeria, 2015 Nigeeria ja 2015 Sri Lanka.
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ning lihtsustab prioriteetide kindlaksmaaramist. On oluline, et iga soovituse kohta kiisitaks

arvamust erinevatelt sidusriihmadelt“3®

. Euroopa vilisteenistus on selgitanud, et aruannet
koostades peaks ELi valimisvaatlusmissioon samaaegselt nii kohalike sidusrihmadega

soovituste Ule n6u pidama kui neid Euroopa valisteenistuse peakorteriga arutama.

60. Ehkki kohalike sidusriihmadega arutati mitmeid kiisimusi ja pohimeeskonna eksperdid
vOisid soovitusi juba algusest peale kaaluda, ei leidnud kontrollikoda toendeid selle kohta, et
sidusriihmadega oleks Giheski auditiga hdlmatud riigis soovituste lle ndu peetud. Seda
kinnitasid kohtumised kohalike sidusriihmadega, kes koik kinnitasid, et nendega soovituste
Ule ndu ei peetud. Mitu pdhimeeskonna eksperti Gtles vestlusel, et nende arvates vdib
sidusriihmadega soovituste (ile konsulteerimine paista soltumatuse p6himotte rikkumisena.
Kontrollikoja hinnangul ei ole soovituste teksti Gile konsulteerimine séltumatuse
pohimodttega vastuolus. Sidusriihmadega konsulteerimine on tava, mis pole kooskdlas mitte
ainult Euroopa vilisteenistuse suunistega, vaid ka URO p&himdtete deklaratsiooniga, kus
Oeldakse jargmist: ,Samuti vdivad rahvusvahelised valimisvaatlusmissioonid pidada mdnes
riigis toeliselt demokraatlike valimiste korraldamisest huvitatud pooltega kinniseid

kohtumisi, et arutada missiooni leide, jareldusi ja soovitusi“®.

61. Ka eileidnud kontrollikoda t6endeid sellest, et Gheski neljast riigist oleks toimunud
arutelusid kdige tehnilisemates kiisimustes. Seetdttu panid eksperdid mdned soovitused
parast [6pparuannete ilmumist kahtluse alla. Kui pohimeeskond oleks sidusriihmadega
soovituste tehniliste aspektide lGle ndu pidanud, oleks saanud need juba protsessi alguses
selgeks raakida. Noupidamine soovituste ettevalmistamise kadigus on oluline, sest parast
I6pparuande avaldamist tekkivad eriarusaamad vdivad ELi valimisvaatlusmissiooni soovitusi

ja nende tditmist negatiivselt mdjutada.

62. Euroopa vilisteenistus selgitas, et enne asjaomasest riigist lahkumist teeb peavaatleja

peamiste sidusriihmade juurde viisakusvisiidi, mille valtel arutatakse soovitustega seotud

3 Soovituste koostamise praktilised suunised, alajaotis , Teiste vaatlejate ja sidusrihmadega

konsulteerimine ning soovituste viimistlemine”, lk 4.

%% URO rahvusvaheliste valimisvaatluse pdhimé&tete deklaratsioon 2005, punkt 7.
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kiisimusi. Kontrollikoda ei leidnud aga kirjalikke téendeid nende visiitide kohta ega saa

nende sisu kinnitada.

Konsulteerimine péarast ELi valimisvaatlusmissiooni |I6pparuande avaldamist

63. Parast viimaseid ELi valimisvaatlusmissioone peeti kdigis neljas riigis peavaatleja
kordusvisiidi ajal sidusriihmade (imarlauakohtumisi, kuhu kutsuti kohalikke sidusrihmi
arutama IGpparuannet ja selle soovitusi parast nende avaldamist. Kohtumistele kaasatud
sidusriihmade ring oli lai, ehkki Giks partei Jordaanias ja liks kodanikutihiskonna

organisatsioon Ghanas teatasid, et neid ei olnud kohtumisele kutsutud.

64. Kordusvisiidil jadb peavaatleja asjaomasesse riiki tavaliselt mdneks pdevaks.
Lopparuannet jagatakse sidusrihmadega pérast selle ametlikku esitlemist riigi
ametiasutustele ja pressikonverentsi. Et peavaatleja viibib riigis lihikest aega, korraldati
sidusrihmade Gmarlaud kdigis neljas riigis liiga ruttu (kohe vdi 1-2 paeva jooksul) parast
pressikonverentsi, mis ei vdimaldanud osalejatel Idpparuande ja selle soovituste sisuga
piisavalt tutvuda. Seetdttu jaid kasulike arutelude pidamise vdoimalused kesiseks. Kui
peavaatleja ei saa kauemaks riiki jddda, on tal vGimalus delegeerida iimarlaua juhatamise

Ulesanne enda abile.

65. Parast kordusvisiiti koostatakse aruanne, milles ménikord kirjeldatakse saadud
kogemusi. K8igi auditiga h6lmatud riikide aruannetes nenditi, et sidusriihmad pidasid
I6pparuande avaldamise ja sidusriihmade Gmarlaua vahele jdavat aega liiga lihikeseks. Ehkki
probleem tdstatati juba Sri Lanka 2015. aasta kordusvisiidi aruandes, jdi see puisima ka
Jordaania 2016. aasta ja Ghana 2017. aasta kordusvisiitide puhul, nagu réhutas mitu

sidusriihma kohtumistel auditiriihmaga.

66. Kordusvisiidi korraldamise kohta on antud vahe juhiseid. ELi delegatsioonide hinnangul
olid juhised ebaselged, mis puudutab vastutust kordusvisiidi korraldamise eest: méned ELi
delegatsioonid tegelesid korraldamisega algusest |Gpuni ise, teised aga kasutasid ELi
valimisvaatlusmissiooni teenuseosutajat, kes kordusvisiidi ajal veel tegutses. Ghanas
korraldas sidusrihmade Gmarlaua spetsiaalne valimiste tooriihm, mida juhtisid Ghiselt EL ja
URO Arenguprogramm. Ka kordusvisiidi ajastus oli riigiti erinev, séltudes sellest, millal oli

peavaatlejana tegutseval Euroopa Parlamendi liikkmel véimalik riiki kiilastada. Kordusvisiidid
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Ghanasse, Jordaaniasse ja Sri Lankale toimusid umbes kaks kuud parast valimispdeva,

Nigeeriasse aga kuus kuud parast valimispaeva.

Peavaatleja Santiago Fisas annab ELi valimisvaatlusmissiooni Idpparuande lile Nigeeria
soltumatu riikliku valimiskomisjoni esimehele Attahiru Jegale

Allikas: Euroopa vilisteenistus.

Il OSA. Soovituste elluviimise toetamiseks kasutati poliitilist dialoogi ja valimisabi, kuid

valimiste jdrelvaatlusmissioone ei korraldatud nii tihti, kui oleks véinud

67. Kaesolevas osas kasitletakse peamisi vahendeid, mida Euroopa valisteenistus ja
komisjon ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimise toetamiseks kasutasid:
poliitilist dialoogi asjaomaste riikidega, valimiste jarelvaatlusmissioone ja valimisabi. Et
valimisvaatluste moju oleks voimalikult suur, tuleb ELi valimisvaatlusmissiooni soovitused
esitada asjaomase riigiga peetava poliitilise dialoogi kdigus ning tagada valimisabi ja ELi

valimisvaatlusmissiooni soovituste vastastikune tdiendavus.

68. Soovituse tditmata jatmiseks voib olla mitmeid pdhjuseid. Riigil voib puududa soov voi

voimalus valimisalaseid soovitusi tdita naiteks jargmistel péhjustel:

a) poliitilise tahte voi parlamendi toetuse puudumine;

b) vajaliku oskusteabe, rahaliste ressursside voi reformide elluviimiseks vajamineva aja

puudumine;
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c) soda, ebastabiilne olukord riigis v6i rahvarahutused;

d) riigipoolsete partnerite mure selle (e, et soovitused ei ole veenvad, piisavalt tdpse

suunitlusega vai riigi kontekstis asjakohased"”.

69. ELivalimisvaatlusmissiooni soovituste taitmine séltub eelkdige asjaomase riigi
poliitilisest tahtest ja suutlikkusest, kuid Euroopa valisteenistuse ja komisjoni kdsutuses on
mitmeid vahendeid riikide toetamiseks. Nende hulka kuulub peamiselt ELi delegatsioonide ja
valimiste jarelvaatlusmissioonide poolt riigivdimudega peetav poliitiline dialoog, mis hdlmab

arutelusid, kus voivad osaleda nii Euroopa vilisteenistus kui komisjon.

70. Lisaks vOib soovituste elluviimist toetada erinevate ELi rahastamisprogrammidega, nagu
valimisabi programmid, mida haldavad rahvusvahelise koost66 ja arengu peadirektoraat
ning naabruspoliitika ja laienemislabiradkimiste peadirektoraat. Kontrollikoda hindas ELi
valimisvaatlusmissiooni soovituste ja ELi rahastatava valimisabi kavandamise vahelist seost.
Selles kontekstis hindas kontrollikoda ka ELi delegatsiooni joupingutusi valimisabi

kooskdlastamiseks ELi liikmesriikidega.

Poliitiline dialoog toimus, kuid mone asjaomase riigi ametiasutused sooviksid arutelu

jatkata

71. ELivalimisvaatlusmissiooni mandaat on ELi institutsioonide omast erinev. Alles péarast
I6pparuande esitlemist asjaomases riigis ,,on ELi delegatsiooni ja liikmesriikide otsustada,
kuidas kavandada ja labi viia tegevusi ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste taitmise

kontrolli toetamiseks*“32.

72. ELi delegatsioon hakkab ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste elluviimiseks toetust
andma alles siis, kui missioon on |8pule viidud ja I6pparuanne riigi ametiasutustele esitatud.
Sellest alates mangib soovituste elluviimise toetamisel olulist rolli ELi poliitiline dialoog

asjaomase riigiga.

3 OSCE kasiraamat valimissoovituste taitmise kontrolli kohta, Ik 13.

¥ Kisiraamat, Ik 185.
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73. Demokraatia ja inimoiguste Euroopa rahastamisvahendi maaruse kohaselt pakuvad ELi
valimisvaatlusmissioonid , parimaid vGimalusi selleks, et anda valimisprotsessidele
asjatundlikku hinnangut ja soovitusi nende edasiseks parandamiseks liidu koostdo ja

poliitilise dialoogi raames kolmandate riikidega“>®.

74. Poliitiline dialoog on riigi isevastutuse ja ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste tditmise

edendamiseks keskse tahtsusega, sest asjaomased riigid ei ole selleks ametlikult kohustatud.

75. ELi valimisvaatlusmissioonide hiljutises hindamises soovitati lisada iga missiooni eel
solmitavasse vastastikuse mdistmise memorandumisse viide soovituste esitamise ja tahtsuse
kohta. Kontrollikoja arvates annaks soovitusi puudutava viite lisamine vastastikuse
maoistmise memorandumisse ELi delegatsioonidele vajaliku lahtepunkti parast valimisi

asjaomase riigi ametiasutustega peetavateks aruteludeks.

76. Poliitiline dialoog asjaomase riigiga on Ghana ja Nigeeria puhul ette nahtud Cotonou
lepingus™, Jordaania puhul assotsieerimislepingus®? ja Sri Lanka puhul koostdélepingus™.
Cotonou lepingu artikli 8 kohaselt on selle dialoogi eesmark ,vahetada teavet, parandada
Uksteisemoistmist ja hélbustada prioriteetide [ja (ihiste ajakavade] kohta tehtavaid

kokkuleppeid®.

77. Koigis neljas auditiga hélmatud riigis kasitleti iga-aastastel kdrgetasemelistel poliitilise
dialoogi kohtumistel ELi valimisvaatlusmissiooni soovitusi vOi neis tdstatatud probleeme.

Samuti arutati neid inimdiguste to6riihmades.

78. Naiteks Ghanas soovitas valimisekspertide missioon 2012. aastal valja té6tada

seaduseid, mis kasitlevad digust teabele, et parandada avaliku halduse, sh valimissektori

% Demokraatia ja inimBiguste Euroopa rahastamisvahendi maarus, eesmark 4.

% ELjvalimisvaatluse hindamine, 8. lisasoovitus, Ik 4.

1 Cotonou lepingu artikkel 8.

% 2002. aastal Euroopa tihenduste ja Jordaania Hagimiidi Kuningriigi vahel sdlmitud

assotsieerimislepingu artiklid 3-5.

% Euroopa Uhenduse ja Sri Lanka Demokraatliku Sotsialistliku Vabariigi vahel 1995. aastal sdImitud

partnerluse ja arengu alase koost6élepingu artiklid 1 ja 2.
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labipaistvust ja aruandekohustuse taitmist. Selles vallas tehtud edusamme tunnustati 2016.

aasta juunis peetud poliitilises dialoogis, mis kasitles artiklit 8.

79. Jordaanias arutati selliseid kiisimusi inimdiguste allkomitees, kuhu kuuluvad Jordaania
ametivoimude, Euroopa valisteenistuse ja ELi suursaadikute esindajad. Selle viimasel
koosolekul 2016. aasta oktoobris tdstatasid ELi delegatsioon ja Euroopa valisteenistuse
piirkondlik osakond mitu keskset kiisimust esialgsest aruandest, mille pdhjal hiljem koostati
ELi valimisvaatlusmissiooni Idpparuande soovitused. Need hdlmasid noorte
kandideerimisGiguse piiramist, voimalusi parandada vordset esindatust ja kohalike vaatlejate

haaletusprotokollide koostamisele juurdepaasu piiramist**,

80. Ka 2016. aasta novembris peetud ELi ja Nigeeria vahelise inimoigustealase dialoogi
kaigus vahetasid ELi delegatsioon ja Nigeeria valisministeerium motteid selle tle, kuidas
jatkata valimisreformi, tdhustades naiteks kodanike kaasamise vdimalusi, mida kasitles ka

tiks ELi valimisvaatlusmissiooni soovitus®.

81. Sri Lankal tuli valitsemistava, digusriigi pohimotte ja inimdiguste té6rihm esimest korda
kokku 2016. aasta jaanuaris. Sellel kohtumisel arutasid Sri Lanka ametivéimud ja EL Ghena 14
paevakorrapunktist valimisreformi ja ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste tditmise
kontrolli. To6riihm leppis kokku kahes sammus: viia uue p&hiseaduse alusel ellu

valimisreform ja seada naiste osakaalu miinimummaaraks parlamendis 25 %.

82. ELi delegatsioonid korraldasid kdigis auditiga hdlmatud riikides ka teisi tookohtumisi
peamiste partneritega, nagu ministrid ja valimiskomisjon, et arutada ELi
valimisvaatlusmissiooni soovitustega seotud kiisimusi. To0kohtumiste tulemusi aga ei

dokumenteeritud.

83. Ehkki suur osa poliitilisest dialoogist puudutas muid prioriteete, leidis kontrollikoda, et
riikide esindajad naitasid Ules elavat huvi selle vastu, et ELi valimisvaatlusmissiooni soovitusi

pohjalikumalt arutada. Nii Ghanas kui Jordaanias valjendasid seda huvi kodanikuthiskonna

*  Jordaania 2016. aasta Idpparuanne avaldati 5. detsembril 2016. Vastavad prioriteetsed

soovitused on P2, P3, P6, P11, P13, P15.

% Nigeeria 2015. aasta Idpparuande 28. soovitus, mis kasitleb kodanike kaasamist.
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organisatsioonid ja parlamendi 6iguskomisjonid. Viimased tegid ettepaneku korraldada
tootube, et arutada ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste voéimalikku elluviimist ELi
delegatsiooniga, sest nad ei olnud I6pparuandega enne kontrollikoja auditikllastust tutvuda
saanud. See naitab, et soovituste tditmise toetamiseks peetava poliitilise dialoogiga seotud

tegevusi voiks laiendada®®.
Valimiste jarelvaatlusmissioone ei korraldatud nii tihti, kui oleks voinud

84. Kasiraamatu kohaselt voib valimiste jarelvaatlusmissioone kasutada selleks, et hinnata
I6pparuandes esitatud soovituste elluviimist, aidata kaasa riigiga peetavale demokraatia- ja
inimdigustealasele poliitilisele dialoogile ning valja selgitada valdkonnad, mis vajavad reformi
ja edaspidist sekkumist. Jarelvaatlusmissiooni juhib véimaluse korral viimase asjaomases
riigis toimunud ELi valimisvaatlusmissiooni peavaatleja. Aastas toimub keskeltlabi neli
valimiste jarelvaatlusmissiooni, mis tdhendab, et sellist missiooni ei saadeta automaatselt
koigisse riikidesse, kus on toimunud ELi valimisvaatlusmissioon. Valimiste
jarelvaatlusmissioonide lahetamise ja ajastuse Ule otsustab Euroopa vilisteenistus tihedas

koostd06s ELi delegatsiooniga.

85. Nigeeria oli valimi ainus riik, kus toimus valimiste jarelvaatlusmissioon. Auditi ajal
arutati vGimaliku valimiste jarelvaatlusmissiooni ldhetamist Sri Lankale, kuid Euroopa
valisteenistus otsustas selle edasi likata, sest riigis viidi ellu olulist poliitilist reformi. Otsust

toetas ka ELi delegatsioon Sri Lankal.

86. Nigeerias toimus valimiste jarelvaatlusmissioon 2014. aasta maist juunini ja ELi
delegatsiooni sonul peeti seda Uldiselt kasulikuks ja digeaegseks. Valimiste
jarelvaatlusmissioon korraldas laia kélapinnaga kohtumisi, tegi kindlaks kriitilised
valdkonnad, millega tuleb viivitamatult tegeleda, ning esitas soovitusi Nigeeria

ametivdimudele, parlamendile, meediale ja kodanikutihiskonnale®.

% Hiljutises ELi valimisvaatlusmissioonide hindamises mindi sellest veelgi kaugemale, deldes, et

,,ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste taitmise siistemaatiliseks kontrollimiseks saaks teha
enamat, kasutades jarjepidevamalt olemasolevat ELi poliitikat, poliitilist dialoogi ja vahendeid”,
ELi valimisvaatluse hindamine, lk 35.

# " Nigeeria valimiste jarelvaatlusmissiooni 2014. aasta Idpparuanne, Ik 5.
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87. Valimiste jarelvaatlusmissioon koostas graafiku viimase ELi valimisvaatlusmissiooni
soovituste tditmise seisu kohta ning korraldas soovituste arutamiseks ja elluviimiseks
sidusrihmadega Gmarlaua. Valimiste jarelvaatlusmissiooni jareldusi kasutati ka sellele
jargnenud valimisekspertide missiooni kdigus, mis toimus Nigeerias 2014. aasta

19. novembrist 16. detsembrini.

88. Nendes auditiga holmatud riikides, kuhu ei olnud valimistevahelisel ajal
jarelvaatlusmissiooni lahetatud, leidis valdav enamik kisitletud sidusriihmadest, et selline
missioon oleks andnud laia kélapinnaga kohtumiste kaudu kasuliku poliitilise impulsi.

Nagu punktis 18 selgitatud, ei kaasne valimiste jarelvaatlusmissioonidega markimisvaarseid
kulusid, kui arvestada juba ELi valimisvaatlusmissioonidesse investeeritud summasid, kuid
jarelvaatlusmissioonid saaksid soovituste tditmise kontrollimisele olulisel maaral kaasa

aidata, kui neid sagedamini kasutataks.
Valimisabi toetas ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste elluviimist

89. EL on ks maailma juhtivaid valimisabi andjaid ning annab paljudes partnerriikides
valimisprotsessi jaoks tehnilist ja materiaalset toetust. Erinevalt ELi
valimisvaatlusmissioonidest, mis keskenduvad valimistele, on valimisabi ulatus tavaliselt
laiem ja seda vGib anda kogu valimistsikli valtel. Valimisabi voib holmata professionaalset
toetust digusraamistiku loomiseks, valimismaterjalide ja varustuse pakkumist ning abi
parteide ja valijate registreerimisel. See voib hélmata ka toetust kodanikuihiskonna
organisatsioonidele sellistes valdkondades, nagu valijate harimine ja kohalike vaatlejate
koolitamine, samuti toetust meediale®®. Enamikul juhtudel rahastatakse valimisabi
geograafilistest fondidest — Euroopa Arengufondist, arengukoost66 rahastamisvahendist ja

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist.

% KOM(2000) 191 Iplik, Ik 4.



Ghana valija hdaletussedelit valimiskasti laskmas

Allikas: Euroopa vilisteenistus.

90. Kasiraamatus margitakse ELi valimisabi rahastamise ja katvuse markimisvaarset
suurenemist viimastel aastatel*. Sellele vaatamata ei suutnud komisjon kontrollikojale
esitada rahalist tilevaadet kdigile abisaajariikidele antud valimisabi kohta®. Selle p&hjus on
asjaolu, et teistele valdkondadele keskenduv toetus sisaldab ka valimisreformi edendamise
komponente. Lisaks ei sdilitanud mitte kdik ELi delegatsioonid auditiga hdlmatud riikides

dokumentaalset lGlevaadet ELi ja liikmesriikide valimisabi programmidest.

91. Ehkki ELi valimisvaatlusmissioon on poliitiliselt sdltumatu kdigist ELi rahastatavatest
tehnilise abi projektidest, mida vdidakse vaatlusaluses riigis ellu viia®, rdhutab komisjon
tdiendavuse tahtsust. Tema hinnangul on valimisvaatlus ja valimisabi ,erinevad tegevused,

kuid neid tuleks arvestada ja kavandada kui teineteist taiendavaid“®2.

% Kiasiraamat, Ik 23.

®  (levaade auditiga hdlmatud riikides varem labi viidud ja kdimasolevatest ELi valimisabi

projektidest on toodud Il lisas.

L Kisiraamat, Ik 23.

2. KOM(2000) 191 Iplik, Ik 5.
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92. Pirast seda on tiiendavuse tihtsust toonitatud komisjoni valimisabi juhendis® ning

2014. aasta demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi maaruses™.

93. Et suurem osa ELi valimisvaatlusmissioonide soovitustest puudutab asjaomase riigi
oigusreformi, s6ltub soovituste elluviimine tunduvalt rohkem riigi valitsuse poliitilisest
tahtest kui ELi toetusest. Kontrollikoda leidis siiski mitu valdkonda, kus oli voimalik
rahastamist ja soovitusi omavahel seostada, ja sageli oli seos loodud ka ELi valimisabi

kavandamise ja sGnastamise puhul (vt 1. selgitus).

94. Lisaks jargitakse ELi programmito0s tervet aastat hdlmavat ajakava, mis ei pruugi kokku
langeda ELi valimisvaatlusmissioonide Idpparuannete avaldamisega parast valimisi. Eelmiste

ELi valimisvaatlusmissioonide soovitusi saab aga jargnevas programmitoos kasutada.

95. Oluline on markida, et kontrollikoda ei leidnud juhtumeid, kus ELi valimisabi oleks olnud
soovitustega otseses vastuolus. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi valimisvaatlusmissiooni
kaigus kogutud teave oli programmijuhtidele osaliselt teada tulenevalt nende koost66st
asjaomase riigiga. Naiteks tks projekt Sri Lankal oli allkirjastatud kolm kuud enne ELi
valimisvaatlusmissiooni soovituste |6ppversiooni valmimist, ning oli soovitustega taiel maaral

kooskolas.

1. selgitus. N&iteid ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste ja ELi valimisabi omavahelisest

vastavusest

Sri Lankal antakse 2015.—2017. aastal 1,2 miljoni euro suuruses summas toetust projektile, mille
eesmark on tagada valimisprotsessi kaigus valimiste ausus, toetudes sdltumatule valimisvaatlusele ja
parandusmeetmetess. ELi valimisvaatlusmissiooni 2015. aasta |dpparuandes esitati jargmine
soovitus: ,riigi ressursside, sh inimressursside vaarkasutamist valimiskampaania eesmargil saaks
tdhusamalt dra hoida, kui diguskaitset parandada ja digusrikkujad vastutusele votta.” Toetus hélmab

mitut meedet riigi ressursside vaarkasutuse drahoidmiseks, alates aruandluskriteeriumide

*  Euroopa Komisjoni valimisabi metoodiline juhend, 2006, eesséna ja Ik 13.

> Demokraatia ja inim&iguste Euroopa rahastamisvahendi maarus, eesmérk 4 (lisa).

> Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi raames.
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kehtestamisest kuni vorgustiku loomiseni juristidest, kes tegeleksid kampaaniaperioodil aset leidnud

avaliku sektori vahendite omastamise juhtumitega.

Ghanas on alates 2015. aastast valimisabi raames antud 5 miljoni euro suuruses summas toetust
sdltumatutele valitsusasutustele, kes osalevad valimisprotsessis. Uks 2012. aasta valimisekspertide
missiooni soovitustest oli valimiskomisjonile suunatud soovitus tdhustada teabevahetust parteidega.
Toetus hdlmab mitut sellekohast meedet, nagu toé6toad, seminarid ja parteidevahelise komitee

platvormid parteidega peetava dialoogi edendamiseks.

Euroopa vilisteenistus ja komisjon pidasid toetuse (ilesehitust heaks naiteks téeliselt valimistsiklil
pohinevast lahenemisviisist, kus valimistevahelist aega kasutatakse peamiste valimisorganite

suutlikkuse suurendamiseks enne jargmiseid valimisi.

96. Mis puudutab ELi delegatsiooni tegevuse kooskdlastamist ELi liikmesriikidega, siis
kontrollikoja analiilis eelneva ja praeguse valimisabi kohta auditiga hélmatud riikides naitab,
et ELi abi ja ELi liikmesriikide finantseeritav abi omavahel otseselt ei kattu. Seda voib
seletada asjaoluga, et ELi delegatsioonid on korraldanud riigis viibivate ELi liikkmesriikide

esindajatega kohtumisi, et valimisabi arutada.

97. Kooskdlastatud abi naiteks vdib tuua komisjoni 2016. aastal vastu vdetud laiaulatusliku
programmi tohustatud toetuse andmiseks demokraatlikule valitsemisele Jordaanias, mida EL
toetab 15 miljoni euroga. Koostoime suurendamiseks kisiti Ammanis kohalolevatelt ELi
lilkmesriikide esindajatelt, kas nad oleksid huvitatud programmi rakendamisest ja
kaasrahastamisest. Hispaania koosto6amet AECID otsustas programmi 2 miljoni euroga

kaasrahastada ja rakendada programmiosa, mis kasitleb kodanikuiihiskonna toetamist.

1l OSA. Soovitustest ja nende tditmise seisust puudub keskne iilevaade

98. Kaesolevas osas anallilsitakse Euroopa valisteenistuse joupingutusi ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste seireks tsentraliseeritud tasandil ja nende taitmise
kontrollimiseks asjaomastes riikides. Kui kesktasandil on olemas teave tehtud edusammude
kohta, aitab see edaspidist kontrollitegevust sihiparasemaks muuta. Selles kontekstis hindas

kontrollikoda ka parimate tavade kindlakstegemist ja saadud kogemuste anallilisimist.
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Puudub ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste keskne andmebaas

99. Personali liikuvuse tottu on ELi valimisvaatlusmissioonide puhul institutsioonilise malu

sailitamine eriti keeruline. Naiteks juhtub Gsna harva, et moni to6taja tootaks Ghes ja samas
ELi delegatsioonis kahtede jarjestikuste valimiste ajal. Euroopa valisteenistuse demokraatia
ja valimisvaatluste osakond on ELi institutsioonide jaoks oluliseks valimisvaatluste

kontaktiiksuseks>®.

100. Arvestades, et Euroopa Parlamendi liige nimetatakse peavaatlejaks ajutiselt ja
pohimeeskonna eksperdid téotavad Uhes ELi valimisvaatlusmissioonis korraga, on
tootulemuste dokumenteerimine ja kesktasandil sdilitamine nende hilisemaks kasutamiseks
hadavaijalik. ELi valimisvaatlusmissiooni tegevusest antakse aru vahe-, sise- ja kordusvisiidi
aruannetes. Need aruanded ei sisalda aga piisavalt Uksikasju sidusriihmadega

konsulteerimise kohta.

101. 2012. aastal margiti Euroopa Parlamendi tellitud uuringus, et vaja oleks andmebaasi,
mis annaks vBimaluse soovituste elluviimise seisu kesktasandil kontrollida®’. ELi

valimisvaatlusmissioonide soovituste keskset andmebaasi aga veel loodud ei ole.

102. Valimiste vaatlemise ja demokraatia toetamise projektil on veebisait pdhjaliku
arhiiviga. See vGib personali lilkuvuse moju leevendada, sest see toimib asutusesisese
institutsioonilise malu alternatiivina. Projekti eksperdid koolitavad péhimeeskonda ja teisi

vaatlejaid, et arendada ELi valimisvaatluse suutlikkust ja metoodikat.

103. ELivalimisvaatlusmissioonide soovituste keskse andmebaasi puudumisel ei ole
varasemad riigi- ja/voi teemapdhised soovitused sarnastel teemadel soovitusi ette
valmistavate pGhimeeskonna ekspertide jaoks holpsasti kattesaadavad. Sama kehtib ka

kolleegide kohta teistest ELi institutsioonidest, kellel on riigi vastu erihuvi.

% Kontrollikoda on sellise kontaktiksuse puudumist kritiseerinud eriaruandes nr 4/96.

> Euroopa Parlament, ,Study — Following-up on recommendations of EU election observation

missions”, 2012, |k 17-18.
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104. Naiteks Ameerika Riikide Organisatsioon (OAS) on soovituste salvestamiseks sellise
andmebaasi loonud. Andmebaasis saab otsinguid teha riikide, aastate ja jargmise kaheksa
temaatilise valdkonna kaupa: valimistega seotud diguskiisimused, meedia, poliitiline
rahastamine, valimisasutus, sugu, alaesindatud riihmad, valimistehnoloogia ning poliitilised

ja Oigusslisteemid.
Soovituste elluviimise edenemist ei hinnata slistemaatiliselt

105. Kontrollikoda uuris ka seda, kas Euroopa valisteenistus hindas ja dokumenteeris

regulaarselt ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimise seisu.

106. Juba 2014. aastal juhtis komisjoni siseauditi talitus tahelepanu vajadusele soovituste
elluviimise t6husa kesktasandi kontrolli jarele. Samuti tegi siseauditi talitus ettepaneku, et
ELi delegatsioonid edastaksid Euroopa valisteenistusele ja valispoliitika vahendite talitusele
teavet selle kohta, milliseid meetmeid asjaomased riigid ELi valimisvaatlusmissioonide

soovituste alusel vdtavad®®.

107. Tutvumismissiooni aruanne on praegu ainus dokument, kus tuleb soovituste
elluviimise seisu jarjepidevalt hinnata. Euroopa valisteenistus on tutvumismissioonide
aruannete jaoks ette ndinud nadidise, mis sisaldab struktureeritud tabelit kdigi asjaomast riiki
puudutavate varasemate ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimise (ihekaupa
hindamiseks. Nagu aga punktis 5 selgitatud, ei ole tutvumismissioonide aruannete peamine
eesmark varasemaid soovitusi hinnata. Nende alusel otsustatakse, kas lahetada riiki ELi

valimisvaatlusmissioon voi mitte.

108. Kolme auditiga hélmatud riigi (Ghana 2016, Jordaania 2016 ja Nigeeria 2015) kohta ei
olnud tutvumismissiooni aruande tabelit tdidetud. Sri Lanka kohta oli tabel tdidetud, kuid
puudus pd&hjalik anallils. Seetéttu ei olnud nelja kdnealuse riigi kohta esitatud aruandlus
Ulevaatlik, kujutades endast pigem kokkuvotet kui soovituste elluviimise seisu tksikasjalikku
hindamist. Sellest tulenevalt jareldab kontrollikoda, et tutvumismissioonid jatsid kasutamata

vOimaluse varasemate soovituste elluviimise seisu hinnata. Ehkki tutvumismissioonide

8 Siseauditi talitus, EOMs audit management letter, 10.4.2014, |k 6.
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aruannetes soovituste elluviimise seisu ei hinnatud, tehti seda mitmes teises dokumendis.

Sellise anallilisi tegi nditeks 2014. aastal Nigeerias toimunud valimiste jarelvaatlusmissioon.

109. Jordaanias URO Arenguprogrammi raames rakendatud ja ELi rahastatud valimisabi
projekti voib tuua naiteks, kuidas sellist hindamist |abi viia. 2016. aasta martsist kuni 2017.
aasta jaanuarini koostati neli aruannet, kus hinnati kdigi 2013. aasta ELi
valimisvaatlusmissiooni soovituste elluviimise seisu. Projekt kasutab soovituste elluviimise
seisu hindamiseks nn valgusfoorisiisteemi (vt 3. joonis) ning annab ELi delegatsioonile
Ammanis ja Euroopa vilisteenistusele Briisselis digeaegset ja liksikasjalikku teavet. URO
Arenguprogrammi hinnangul kasutatakse projektis paindlikku metoodikat ja seda vdiks
potentsiaalselt rakendada ka teistes riikides. Projektis analiilsiti ka 2016. aasta soovitusi, et

lihntsustada nende elluviimist enne kohalikke valimisi 2017. aasta augustis.

3. joonis. Jordaanias 2013. aastal toimunud ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste

elluviimise hindamine

Areng on olnud positiivne. Soovituses tOstatatud probleem
on tanu digusaktidele voi soovituse elluviimisele taielikult
lahendatud.

Positiivne

areng

Mébningane areng on toimunud. Tostatatud probleemon tanu
Oigusaktidele vdi soovituse elluviimisele osaliselt lahendatud,
kuid selle taielikukslahendamiseks on vaja votta edasisi

meetmeid.
Arengut ei ole toimunud. Tostatatud probleemieiole

Oigusaktide abil vai tanu soovituse elluviimisele lahendatud,
kuid edaspidiste meetmete korral on olukorra paranemine

voimalik.
Negatiivne Areng on olnud negatiivne. Tostatatud probleemon uute
el Oigusaktide mdjul veelgi siivenenud.

Soovitus ei ole enam asjakohane. TGstatatud probleem
sGltus asjaoludest, mis ei ole valimiste raames enam
asjakohased.

Eiole

asjakohane

Allikas: URO Arenguprogrammi raames rakendatud ja ELi rahastatud projekt Jordaania valimistsiikli

toetamiseks.

110. Ehkki soovituste elluviimise hindamiseks on tehtud mdningaid algatusi, puudub pidev

protsess slistemaatilise anallilsi tegemiseks parast iga ELi valimisvaatlusmissiooni. Euroopa
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vélisteenistus on selgitanud, et ELi delegatsioonides ei ole (ldjuhul piisavalt to6tajaid ja

monikord puuduvad neil pohjalikud teadmised, et hinnata valimisreformi elluviimist riigis.

111. Monikord hinnatakse soovituste elluviimise seisu Euroopa Arengufondist véi Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendist rahastatavate valimisabi projektide raames, kuid mitte

kdigi valimisabi saavate riikide puhul, kus on toimunud ELi valimisvaatlusmissioon.

112. 2017. aasta juunis kiitis Euroopa naabruspoliitika ja laienemislabiraakimiste
peadirektoraat heaks projekti (ihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames>>, et hinnata
(peamiselt OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
valimisvaatlusmissioonide®) soovituste elluviimise seisu Lagne-Balkani kandidaatriikides ja

potentsiaalsetes kandidaatriikides.

113. ELivalimisvaatlusmissioonide uldise tulemuslikkuse md&tmiseks kasutab komisjon
nditajaid, mis on kehtestatud mitmeaastases sihtprogrammisel. Tegemist on
valjundnaitajatega, nagu koolitusel osalenud vaatlejate arv. ELi valimisvaatlusmissioonide
suhtes puuduvad aga selged tulemusnaditajad, mis véimaldaksid komisjonil nende
tulemuslikkust m66ta. Tulemusnaéitajate ebalihtlasele tasemele vahendite tasandil juhiti
tahelepanu ka Ghes demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi hiljutises

hindamises®?.

Hiljuti koguti parimaid tavasid, kuid saadud kogemuste analiiiis ei holma alati soovituste

taitmise kontrolli

114. 2017. aasta juunis avaldas Euroopa valisteenistus dokumendi ,,Beyond Election Day”.

Tegemist on esimese pohjaliku lilevaatega ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste

*®  Toetus valimisalaste soovituste tiitmise kontrollimiseks Laine-Balkani riikides, viide: IPA

2016/039-858.12/MC/Elections.

% Ainsad erandid on ELi valimisvaatlusmissioonid 2013. ja 2014. aastal Kosovos.

% Demokraatia ja inimBiguste Euroopa rahastamisvahendi mitmeaastane sihtprogramm 2014—

2017, 1 lisa, lk 30.

82 Demokraatia ja inim3iguste Euroopa rahastamisvahendi vilishindamine, (2014—2017. aasta

keskpaik), I6pparuanne, juuni 2017, 1. kdide — pShiaruanne, lk 42.
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elluviimise kontrollimiseks kasutatavatest vahenditest. Dokumendis mitte tGksnes ei selgitata
pohjalikult ELi kdsutuses olevaid vahendeid, vaid tuuakse ka arvukalt naiteid parimatest
tavadest erinevas kontekstis ja ndidatakse mitmeid véimalusi kontrolli tdhustamiseks.
Tegemist on teabeallikaga nende jaoks, kelle lilesanne on kontrollida ELi

valimisvaatlusmissioonide soovituste tditmist, nagu ELi delegatsioonid.

115. Parast iga ELi valimisvaatlusmissiooni anallilisitakse saadud kogemusi. Analiilsi teeb
valispoliitika vahendite talitus ning see on slistemaatiline ja hdlmab missiooni kdiki logistilisi
ja julgeolekuaspekte. Lisaks korraldab Euroopa vélisteenistuse peakorter parast iga ELi
valimisvaatlusmissiooni pdhimeeskonnaga kohtumise, et arutada missiooni Idpparuande ja
soovituste sisu. Kohtumistel voidakse arutada metoodikaalaseid kiisimusi, kuid need

peetakse enne aruande Idppversiooni valmimist ja neid ei dokumenteerita.

116. Euroopa valisteenistus korraldab koostdds valimiste vaatlemise ja demokraatia
toetamise projektiga regulaarselt metoodika alal saadud kogemuste teemalisi seminare;

viimane toimus 2017. aasta aprillis.

117. 2016. aasta aprillis palus Euroopa valisteenistus anda ELi valimisvaatlusmissiooni
voorustanud ELi delegatsioonidel teavet oma tegevuse kohta soovituste elluviimise kontrolli
toetamiseks. Selline standardsel kujul ja regulaarselt esitatav aruandlus voiks olla
I[ahtepunktiks, et jagada kontrollitegevusest saadud kogemusi ELi delegatsioonide vahel.
Tuleb aga 6elda, et ehkki aruanded osutusid kasulikuks ja aitasid saada llevaadet olukorrast

teatud ajahetkel, olid nad Uksikasjalikkuse tasemelt ebalihtlased.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

118. Kontrollikoda jareldab, et Euroopa viélisteenistus ja komisjon tegid markimisvaarseid
jOupingutusi, et toetada ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimist, kasutades
selleks enda kasutuses olevaid vahendeid. Protsessis voiks siiski teha méned muudatused, et
toetuse andmist tGhustada. Seetdttu esitab kontrollikoda Euroopa valisteenistusele mitu

soovitust.
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ELi valimisvaatlusmissioonide soovitused on viimastel aastatel paranenud, kuid

kohapealsete sidusriihmadega tuleb rohkem konsulteerida

119. Parast Euroopa valisteenistuse aruandlussuuniste valjastamist on Idpparuannete ja
soovituste esitamine viimastel aastatel paranenud. See lihtsustab tdendoliselt edaspidi
nende vOrreldavust ajas. On aga valdkondi, mille puhul suuniseid ei jargita. Lisaks ei ole
soovituste elluviimise tdhtajale viitamine aruannetes jarjepidev. Samuti ei néuta
pohimeeskonnalt soovituste prioriseerimise pohjenduste dokumenteerimist (vt punktid 41—

55).

120. Pdhimeeskonnad korraldasid enne valimispdeva asjaomastes riikides sidusriihmadega
kohtumisi, et nendega soovitustega seotud kiisimusi arutada, kuid ei dokumenteerinud
kohtumiste tulemusi ega jaganud oma markmeid Euroopa valisteenistusega. Auditiga
hdlmatud ELi valimisvaatlusmissioonid pidasid esialgsete soovituste lle ndu Euroopa
vélisteenistuse ja enamikul juhtudel ELi delegatsioonidega, kuid mitte sidusrihmadega

asjaomastes riikides (vt punktid 56-62).

121. Parast Idpparuande esitlemist korraldati igas riigis sidusrihmade Gmarlauakohtumised,
millel osalejate ring oli Gldjuhul lai. Kohtumised toimusid aga liiga ruttu parast
pressikonverentsi, mis ei vbimaldanud osalejatel Idpparuande ja selle soovituste sisuga
piisavalt tutvuda. Lisaks on kordusvisiidi korraldamise kohta liiga vahe juhiseid

(vt punktid 63-66).

Soovituste elluviimise toetamiseks kasutati poliitilist dialoogi ja valimisabi, kuid valimiste

jdrelvaatlusmissioone ei korraldatud nii tihti, kui oleks véinud

122. ELi delegatsioonid tOstatasid asjaomaste riikide ametivbimudega peetud poliitilistel
kdnelustel ELi valimisvaatlusmissioonide soovitustega seotud kisimusi. Poliitilise dialoogiga
seotud tegevusi tuleks aga veelgi laiendada, sest kontrollikoda tdheldas huvi arutada ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste vdimalikku elluviimist asjaomaste riikide parlamentides

(vt punktid 71-83).

123. Nigeeria oli valimi ainus riik, kus toimus valimiste jarelvaatlusmissioon, ning ELi

delegatsiooni hinnangul oli see Gigeaegne ja kasulik. Teistes auditiga holmatud riikides
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suhtus valdav enamik kisitletud sidusriihmadest pooldavalt véimalusse korraldada
valimistevahelisel ajal jarelvaatlusmissioon, et laia kdlapinnaga kohtumistel soovitusi
paremini tutvustada. Valimiste jarelvaatlusmissioonidega ei kaasne markimisvaarseid kulusid
ning nad saaksid soovituste taitmise kontrollimisele olulisel maaral kaasa aidata, kui neid

sagedamini kasutataks (vt punktid 84-88).

124. Kontrollikoda leidis arvukalt juhtumeid, kus oli vGimalik valimisabi ja ELi
valimisvaatlusmissiooni soovitusi omavahel seostada, ning kus komisjon oli programmide
kavandamisel ELi valimisvaatlusmissiooni soovitusi arvesse votnud. See suurendas

valimisvaatluse ja valimisabi vastastikust tdiendavust (vt punktid 89-97).

Soovitustest ja nende tditmise seisust puudub keskne iilevaade

125. Arvestades ELi valimisvaatlusmissioonide séltumatut iseloomu ning ELi delegatsioonide
ja Euroopa valisteenistuse personali liikuvust, on hadavajalik institutsioonilist malu teiste
vahendite abil sailitada. Puudub keskne andmebaas, kus soovitusi sdilitada, et need oleksid
pdhimeeskonna ekspertide véi ELi tootajate jaoks hdlpsasti kdttesaadavad (vt punktid 99—
104).

126. Kontrollikoda leidis positiivseid nditeid soovituste elluviimise kontrollimisest, kuid
Uksikasjade hindamiseks ja salvestamiseks puudus siistemaatiline protsess (vt punktid 105—
113).

127. Euroopa vilisteenistus koostas hiljuti pohjaliku loetelu ELi valimisvaatlusmissioonide
soovituste elluviimise kontrollimiseks kasutatavatest vahenditest ja kogus kokku teabe
sellealaste parimate tavade kohta, kuid saadud kogemusi ei anallitsita siistemaatiliselt

(vt punktid 114-117).

1. soovitus. Aruandlussuunised

Euroopa vilisteenistus peaks

e tegema enne IGpparuande avaldamist selle vormi (le jarjepidevat kvaliteedikontrolli ja
seeldbi tagama, et ELi valimisvaatlusmissioonid jargivad aruandlussuuniseid ja

naidisvormi;
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e aruandlussuuniseid ajakohastama, lisades ELi valimisvaatlusmissioonide jaoks ndude
dokumenteerida soovituste prioriseerimise pohjendused ja panna koos sidusrihmadega

paika soovituste elluviimise ajaline perspektiiv (liihike, keskmine vGi pikk).

Tahtaeg: 2018. aasta |16pp.

2. soovitus. Sidusriihmadega konsulteerimine

Euroopa vilisteenistus peaks

e jarjepidevalt tagama, et pohimeeskond peaks asjaomase riigi sidusriihmadega

soovituste Ule ndu enne aruande 16plikku valmimist;

e ndudma, et sidusrihmadega peetavate ELi valimisvaatlusmissioonide konsultatsioonide

tulemused dokumenteeritaks ja sdilitataks tsentraalselt.

Tahtaeg: 2018. aasta keskpaik.

3. soovitus. Kordusvisiidid ja timarlauakohtumised

Euroopa vilisteenistus peaks

e selgitama rollide ja lilesannete jaotust kordusvisiitide korraldamisel,

e tagama, et sidusrihmade Gimarlaud toimuks mitte enne kui neli toopadeva parast
aruande avaldamist, andmaks osalejatele enne koosolekut piisavalt aega aruande ja

soovitustega tutvumiseks.

Tahtaeg: 2018. aasta keskpaik.
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4. soovitus. Olemasolevate vahendite taiustamine

Euroopa vilisteenistus peaks

e  viitama vastastikuse moistmise memorandumis asjaolule, et riiki |ahetatav ELi

valimisvaatlusmissioon esitab soovitusi, ja réhutama nende olulisust;

e vOimaluse korral saatma sobival valimistevahelisel ajal valimiste jarelvaatlusmissioonid
riikidesse, kus on toimunud ELi valimisvaatlusmissioon, tingimusel, et riigi poliitiline voi

julgeolekuolukord seda voimaldab.

Tahtaeg: 2019. aasta algus.

5. soovitus. Jarelevalve ja hindamine

Euroopa valisteenistus peaks

e rajama ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste keskse andmebaasi;

e jdlgima regulaarselt ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste elluviimist;

e paluma ELi delegatsioonidel ELi koordineerimistegevuse raames regulaarselt aru anda
asjaomases riigis soovituste elluviimise toetamiseks voetud meetmetest. See peaks

andma kasulikku teavet kontrolli alal saadud kogemuste analiiisimiseks.

Tahtaeg: 2019. aasta algus.

[Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Karel PINXTEN, vottis kdesoleva eriaruande vastu

16. novembri 2017. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE
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1l LISA
Ulevaade valimisabi projektidest Ghanas, Jordaanias, Nigeerias ja Sri Lankal
Riigi kohta
Riik Projekt Rahastamisvahend ELi eraldis Rakendusperiood koklku
(eurodes) (eurodes,
imardatud)
Ghana
Toetus valimisprotsessis osalevatele soltumatutele EAF® 11 500 000 2010-2018
valitsusasutustele (2010)
Toetus valimisprotsessis osalevatele soltumatutele EAF 5000 000 2015-2022
valitsusasutustele (2015)
Programm labipaistvuse, vastutuse ja reageerimisvéime EAF 3100 000 2011-2020
parandamiseks Ghanas (STAR-Ghana)
Programm labipaistvuse, vastutuse ja reageerimisvéime EAF 2 800 000 2016-2020
parandamiseks Ghanas: STAR-Ghana Il
Toetus kodanikuhariduse riiklikule komisjonile 2014—-2016 lcSp® 100 000 2014-2018
Riigi suutlikkuse arendamine ja koondamine konfliktide IcSP 370 000 2015-2019
ennetamiseks
Toetus naiste valimistel osalemise suurendamiseks EIDHR 2 400 000 2010-2014
Toetus usaldusvaarsete valimiste, rahu ja riikliku EIDHR 300 000 2010-2014
Uhtekuuluvuse edendamiseks
Ausate valimiste edendamine Ghanas aastal 2016 ja parast EIDHR 290 000 2016-2020
seda
Ghana kokku: 25 860 000
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Euroopa Arengufond (EAF).

8 stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend.




Jordaania
Partnerluse, reformi ja kaasava majanduskasvu ENPI® 5 000 000 2012-2017
toetusprogramm (SPRING)
Toetus Jordaania valimistsikli toetamiseks ENPI 2 000 000 2012-2017
Demokraatliku valitsemise toetus ENPI 10 000 000 2011-2019
Tohustatud toetus demokraatlikuks valitsemiseks ENI®® 15 000 000 2017-2021
Jordaanias
Jordaania 2016. aasta parlamendivalimiste siseriiklik EIDHR 300 000 2016
vaatlemine (2,5 kuud)
Jordaania kokku: 32 300 000
Nigeeria
EL-UNDP partnerlus, toetus valimiststklile, Il etapp EAF 16 000 000 2009-2011
Toetus Nigeeria valimiststklile 2012-2015 EAF 20 000 000 2012-2015
Taiendav toetus Nigeeria valimistsiiklile EAF 15 000 000 2014-2015
Valimistega seotud vagivalla vahendamine IcSP 1 000 000 2014-2015
Meetmekava ,ELi toetus demokraatlikuks valitsemiseks EAF 26 500 000 2016-2020
Nigeerias” (EU-SGDN), toetus kdimasolevale valimistsiklile,
mis hélmab ka 2019. aasta Uldvalimisi
Nigeeria kokku: 79 000 000
Sri Lanka
Toetus kohalikele vaatlejatele IcSP 1200 000 2015-2017
Sri Lanka kokku: 1200 000
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Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument (ENPI, kasutati aastail 2007-2014).

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (ENI).




EUROOPA VALISTEENISTUSE/KOMISJONI TALITUSTE VASTUSED EUROOPA
KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»VALIMISVAATLUSMISSIOONID: SOOVITUSTE TAITMISEKS ON TEHTUD
JOUPINGUTUSI, KUID JARELEVALVET TULEB PARANDADA¥

KOKKUVOTE

VI.

Teise loetelupunkti kohta: sidusrihmadega peetakse stistemaatiliselt ndu soovituste tldise sisu dle ja
nendega ei arutata konkreetsete soovituste koostamist, et valtida mo&ju avaldamist aruande
sOltumatusele.

Neljanda loetelupunkti kohta: Euroopa valisteenistus ja komisjoni talitused to6tavad jatkuvalt ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste parema jérelkontrolli nimel, kasutades kombinatsiooni
erinevatest vahenditest, mille hulgas on valimiste jarelvaatlusmissioonid, poliitiline dialoog ja
valimisabi.

Viienda loetelupunkti kohta: Komisjon pitab tagada rahalised vahendid, et luua ELi
valimisvaatlusmissioonide soovituste keskne andmebaas.

TAHELEPANEKUD

66. ELi valimisvaatlusmissioonide tingimusi muudetakse, et anda kordusvisiidi kohta rohkem teavet.
Samas sOltub kordusvisiidi ajastus ka tulevikus riigis valitsevast poliitilisest olukorrast ja sellest,
milline on peavaatleja ajakava.

1. selgitus. Naiteid ELi valimisvaatlusmissiooni soovituste ja ELi valimisabi omavahelistest
seostest

Veel ks hea ndide kooskdlastatud abi kohta on Jordaania, kus on soovituste taitmiseks ulatuslik
raamistik, mis toetub pohjalikule demokraatliku valitsemistava programmile ,, TGhusam toetus
demokraatlikule valitsemisele Jordaanias*, mille eelarve on 17,6 miljonit eurot ja milles kasutatakse
terviklikku lahenemisviisi demokraatia toetamisele, et aidata sidusamalt rakendada 2013. ja

2016. aastal toimunud EL.i valimisvaatlusmissioonide soovitusi, mis ei piirdu pelgalt valimiste
tehnilise kiiljega.

114. Todmeetodite taiustamiseks ja t66 tulemuste kvaliteedi parandamiseks on komisjon koostanud
juhendi tulemusnéitajate kohta. Selle alusel t6dtab komisjon vélja konkreetsed valimisvaatluse
tulemusnditajad, ent nende juures tuleb arvesse vétta, et valimisvaatluse méju mddta on keeruline ja
selles valdkonnas puuduvad usaldusvaarsed teadustood.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

1. soovitus. Aruandlussuunised

Euroopa vélisteenistus ndustub selle soovitusega.

Euroopa vélisteenistus ndustub selle soovitusega, juhtides samas tédhelepanu sellele, et EL.
valimisvaatlusmissioonid dokumenteerivad soovituste tahtsusjérjestusse seadmise péhjendused ja
et tdhtaegu arutatakse sidusriihmadega soovituste rakendamise Ule peetavate arutelude raames.

2. soovitus. Sidusrihmadega konsulteerimine



Euroopa Vvélisteenistus ndustub selle soovitusega, juhtides samas tadhelepanu sellele, et
sidusriihmadega peetakse siistemaatiliselt ndu soovituste Uldise sisu Ule ja nendega ei arutata
konkreetsete soovituste koostamist, et véltida mdju avaldamist aruande séltumatusele.

Euroopa valisteenistus ndustub selle soovitusega. Kisimust mainitakse p&himeeskonna
missioonieelsetel teabekoosolekutel, et valimisvaatlusmissioonil oleks olemas (Ulevaade
sidusriihmadega konsulteerimisel esile kerkinud olulistest punktidest.

3. soovitus. Kordusvisiidid ja tmarlauakohtumised

Euroopa valisteenistus ndustub selle soovitusega. ELi valimisvaatlusmissioonide tingimusi
muudetakse, et anda kordusvisiidi kohta rohkem teavet.

Euroopa vélisteenistus ndustub selle soovitusega.

4, soovitus. Olemasolevate vahendite taiustamine

Euroopa vélisteenistus ndustub selle soovitusega.

Euroopa valisteenistus ndustub selle soovitusega. Euroopa valisteenistus ja komisjoni talitused
tootavad jatkuvalt ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste parema jarelkontrolli nimel,
kasutades  kombinatsiooni  erinevatest  vahenditest, mille  hulgas on  valimiste
jarelvaatlusmissioonid, poliitiline dialoog ja valimisabi.

5. soovitus. Jarelevalve ja hindamine

Euroopa valisteenistus ja komisjoni talitused ndustuvad selle soovitusega. Komisjoni talutused
pliavad tagada rahalised vahendid, et luua ELi valimisvaatlusmissioonide soovituste keskne
andmebaas.

Euroopa vélisteenistus ndustub selle soovitusega.

Euroopa vélisteenistus ndustub selle soovitusega.



Siindmus Kuupdev

Auditiplaani vastuvdtmine / auditi algus 24.1.2017
Aruande projekti ametlik saatmine Euroopa vilisteenistusele 28.9.2017
Aruande I6plik vastuvdtmine peale darakuulamismenetlust 16.11.2017

Euroopa valisteenistuse ametlike vastuste saamine kdigis keeltes 15.12.2017




EL vaatleb valimisi lile kogu maailma, et edendada
demokraatiat, inimoigusi ja 6igusriigi pohimotet. Umbes
kaks kuud parast valimispdeva esitab missioon
asjaomasele riigile soovitused tulevaste valimiste
paremaks korraldamiseks. Kontrollikoda hindas selliste
soovituste elluviimiseks antud abi neljas riigis: Ghanas,
Jordaanias, Nigeerias ja Sri Lankal. Kontrollikoda leidis, et
Euroopa vélisteenistus ja Euroopa Komisjon tegid
markimisvaarseid joupingutusi, et toetada soovituste
elluviimist, kasutades selleks enda kasutuses olevaid
vahendeid. Siiski tuleks kohapealsete sidusriihmadega
rohkem konsulteerida ning jarelvaatlusmissioone voiks
korraldada sagedamini. Soovitustest puudub keskne
lilevaade ja nende taitmise seisu ei hinnata pidevalt.
Kontrollikoda esitab nende aspektide parandamiseks mitu
soovitust.

EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
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