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Az ellen6rz6 csoport

A szamvevd@széki kiilonjelentések egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkra
és programokra, illetve irdnyitasi teriletekre vonatkozo ellenérzések eredményeit mutatjak be. Annak
érdekében, hogy ellen6rzései maximalis hatast érjenek el, ezek megvalasztasakor és megtervezésekor
a SzamvevGszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és a nagyk6zonség
érdekl6dését.

Ezt a jelentést a fenntarthaté természetieréforrds-gazdalkodasra szakosodott, Phil Wynn Owen
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara fogadta el. Az ellenérzést Samo Jereb szamvevdszéki tag
vezette. A jelentés elkészitésében segitségére volt Jerneja Vrabic attasé, Robert Markus lGgyvezetd és
Michat Machowski feladatfelelSs. Az ellenérzé csoport tagja volt még Aris Konstantinidis, Paivi Piki,
Carlos Sanchez Rivero, Dainora Venckeviciené és Krzysztof Zalega.

Balrdl jobbra: Aris Konstantinidis, Paivi Piki, Robert Markus, Michat Machowski, Samo Jereb, Dainora
Venckeviciené, Jerneja Vrabic.
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GLOSSZARIUM ES ROVIDITESEK

DG AGRI: Az Eurdpai Bizottsdg MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsaga.
DG CLIMA: Az Eurdpai Bizottsag Eghajlat-politikai Féigazgatdsaga.
DG ENV: Az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaga.

EFA: Okoldgiai jelent8ség(i teriiletek. Gazdasdgokhoz tartozé olyan foldteriiletek, amelyeken
bizonyos kornyezeti szempontbdl el6nyds gyakorlatokat folytatnak vagy azokat ilyen
hasznositasnak vetik ala. A zéldités keretében a gazdasagoknak altalaban szantéteriletik

legaldbb 5%-at kell 6koldgiai jelent&ségl teriletként kezelnitik.

ESPG: Kornyezeti szempontbdl érzékeny allandd gyepterilet. Els6sorban a Natura 2000
ovezeteken beliil taldlhato allanddgyepterilet-parcellakrél van szd, amelyeket a tagdllamok
azok biodiverzitas szempontjabdl vett jelent6sége miatt jel6ltek ki, elsGsorban a védett
gyepterileteken él6 allatfajtakra és azok élGhelyeire vald tekintettel. A zoldités keretében
ezeknél a parcellaknal nem lehet attérni mas féldhasznalati kategdridra és nem lehet 6ket

megmo{velni.
EU: Eurdpai Unio.

GAEC: J6 mez6gazdasagi és kornyezeti dllapot. Gyljtéfogalom: a kélcsénds megfeleltetés
keretében alkalmazandd, a foldteriilet j6 mezGgazdasagi és kornyezeti allapotat

meghatarozo alapvetd szabalykészlet.

JFGK: Jogszabalyba foglalt gazdalkodasi kovetelmények. Gyljtéfogalom: a
kornyezetvédelemre, az éghajlatvaltozasra, a kdz-, allat- és novényegészségligyre, valamint

az allatjollétre vonatkozd unids szabalyozas altal meghatdrozott kotelezettségek.
JRC: K6z0s Kutatdkozpont. Az Eurdpai Bizottsag egyik féigazgatdsaga.

KAP: K6z06s agrarpolitika. Azoknak a jogszabdlyoknak és gyakorlatoknak az 6sszessége,
amelyeket az Eurdpai Unid a kozos, egységesitett agrarpolitika biztositasa érdekében
alkalmaz. Az eredeti intézkedések bevezetésére 1962-ben kerilt sor. A szakpolitikat azota

atdolgoztak, fejlesztették, illetve tébb izben meg is reformaltak.



A KAP elsé pillére: A kozos agrarpolitika azon része, amely a mez6gazdasagi termel6knek

nyujtott kozvetlen kifizetéseket és a piaci intézkedéseket foglalja magaban.

A KAP masodik pillére: A kozos agrarpolitika azon része, amely a vidékfejlesztési

intézkedéseket foglalja magdban.

Ko6lcs6nos megfeleltetés: Ez a rendszer a legtobb KAP-kifizetést a foldteriiletek jé
mezd6gazdasagi és kornyezeti dllapotat (GAEC) biztositd alapvetd szabalyok, valamint az un.
jogszabalyban foglalt gazddlkodasi kbvetelmények (JFGK) betartasatol teszi fliggbvé. A JFGK-
kovetelményeket a kdrnyezetvédelemre, az éghajlatvaltozasra, a kdz-, allat- és
novényegészséglgyre, valamint az allatjollétre vonatkozd megfelel6 unids szabalyozas

hatdrozza meg.

Kozvetlen kifizetések: Kozvetleniil a mezGgazdasagi termelSknek juttatott, szamukra
véd6halot biztositd kifizetések, melyeket elsGsorban a termeléshez nem kapcsolédé
alapvet6 jovedelemtdmogatds formajaban folydsitanak. E kifizetések segitenek stabilizalni a
piacokon torténd értékesitésbdl eredéen valtozé szintl termelbi jovedelmeket. A kdzvetlen
kifizetéseket a KAP ,elsé pillérének” is nevezett Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap

biztositja.

Mezbgazdasagi lizem: Gazdasag, vagyis egyazon tagallam teriletén taldlhatd, ugyanazon
mezdgazdasagi termel (aki lehet természetes vagy jogi személy, illetve ilyen személyek
csoportja) altal kezelt, mez6gazdasagi tevékenységre hasznalt foldteriiletek és allatok

Osszessége.

Natura 2000: A természetmegdrzési teriiletek legnagyobb 6sszefligg6 dkoldgiai haldzata a

vildgon, amely az Unié foldteriletének 18%-ara és jelentds tengeri teriiletekre terjed ki.

»Talalt pénz” hatas: Olyan helyzet, amikor valamely tdmogatott m(velet vagy projekt a

koztamogatds nélkil is részben vagy egészében megvaldsult volna.

Vidékfejlesztés: Az Unio vidéki terileteinek gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
szikségleteire iranyuld unids szakpolitika, amelyet altaldban a KAP masodik pillérének
neveznek. A vidékfejlesztési kifizetéseket az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol

folydsitjak, tagallami tarsfinanszirozassal.



Osszefoglalas

l. A kornyezetbaratabba tételt (,,z0lditést”) 6sztonzd tdmogatas a mezGgazdasagi
termel6knek nyudjtott kozvetlen kifizetések Uj tipusa, amelyet a k6zos agrarpolitika (KAP)
2013. évi reformja vezetett be. Bevezetése abbdl az alapelvbél kovetkezik, hogy a
mez6gazdasagi termelbk részesiljenek jutalomban az altaluk el6allitott kozjavakért.

A szandékok szerint a zoldités e mechanizmus révén javitani tudja a KAP kérnyezetvédelmi

teljesitményét.

Il. Ez a jelentés a zolditésre iranyuld vizsgalatunk eredményeit mutatja be. F6 ellen6rzési
kérdésiink az volt, hogy lehetséges volt-e a z6ldités révén az unids jogszabalyokban
meghatdarozott célkitlizéssel 6sszhangban javitani a KAP kdrnyezetvédelmi és éghajlat-

politikai teljesitményét.
[ll.  Hogy vélaszt adhassunk erre a f6 ellen6rzési kérdésre, a kdvetkez6ket vizsgaltuk meg:

e abeavatkozasi logika, az egyértelm( és kell6en ambicidzus zolditési célértékek megléte

és a szakpolitika koltségvetési juttatdsainak indokoltsaga;
e akornyezetvédelem és az éghajlat szempontjabdl a zolditést6l varhatd haszon;
e mennyiben teszi a z6ldités bonyolultabba a KAP-ot.

IV. Altaldnos kdvetkeztetésiink szerint jelenlegi végrehajtasi formajaban a zoldités

valdszinlleg nem noveli jelent8sen a KAP kdrnyezetvédelmi és éghajlati teljesitményét.

V.  Megallapitasuk szerint a Bizottsag nem dolgozott ki hianytalan beavatkozasi logikat a
zolditési kifizetésekre nézve, és nem hatdrozott meg olyan egyértelmd és kell6en ambicidzus
kornyezetvédelmi célértékeket sem, amelyek elérése a zoldités révén elvarhato lenne.
Ezenkivil a zolditéssel kapcsolatos koltségvetési elGirdnyzatokat nem indokolja a szakpolitika
kornyezetvédelmi vonatkozasu tartalma. A zolditési kifizetés alapvet&en tovabbra is

jovedelemtamogatdsi intézkedésként mikaodik.

VI.  Megallapitottuk azt is, hogy a zolditést6l valdszinlen nem varhato jelent8s haszon a

kornyezetvédelem és az éghajlat szempontjabdl, elsésorban a szakpolitikara jellemzé ,,talalt



pénz” hatas miatt. Konkrétan ugy becsiiljik, hogy a zoldités az Unié 6sszes mez6gazdasagi

foldteruletének csupan 5%-anal eredményezett valtozast a mez6gazdasagi gyakorlatokban.

VII. Végul megallapitottuk azt is, hogy a zoldités jelentGsebb mértékben teszi
bonyolultabbd a KAP-ot, mint amennyi eredmény a szakpolitikatél valdszinlien elvarhaté. Ez
a bonyolultsag részben abbdl adddik, hogy atfedések vannak a zoldités és a KAP egyéb olyan
kornyezetvédelmi eszkozei kozott, mint példaul a foldteriiletek j6 mez6gazdasagi és
kornyezeti dllapotara vonatkozé elGirasok (GAEC). A zoldités annyiban hasonlit a GAEC
elGirasaira, hogy lényegében ez is a kornyezet allapotara vonatkozo, a jovedelemtamogatas

kapcsan betartando alapvetd feltételrendszer.

VIIl. Megallapitasaink alapjan a kovetkez6 ajanlasokat fogalmazzuk meg:

° A KAP kovetkez6 reformjahoz a Bizottsag dolgozzon ki hidnytalan beavatkozasi logikat
arra nézve, hogy a KAP hogyan jarulhat hozza az Unid kérnyezeti és éghajlattal
kapcsolatos célkitlizéseihez, konkrét célértékekkel és a széban forgd jelenségekre

vonatkozd aktualis tudomanyos ismeretek figyelembevételével.

° A KAP kovetkez6 reformjahoz elkészitendé javaslatanak kidolgozasakor a Bizottsag
tekintse at és mérje fel a jelenlegi KAP végrehajtdsat. Javaslatanak elkészitésekor a

Bizottsagot a kovetkezd alapelvek vezessék:

0 A mezb6gazdasagi termel6k csak akkor részesiiljenek KAP-kifizetésekben, ha
megfelelnek az alapvet6 kérnyezeti szabalyok egy olyan egylittesének, amelybe
beletartoznak mind a jelenlegi GAEC-elGirdsok, mind az altalanossa tett zolditési
kdvetelmények (amelyek kiilon-kilon is meghaladjak a kérnyezetvédelmi
jogszabalyok elGirasait). A szabalyok ezen egylittesének valé meg nem felelést
sUjto szankcidk rendelkezzenek elégséges visszatartd hatassal. Ezenkivil a
mezG6gazdasag teriiletét érint6 valamennyi programozott intézkedés esetében
minden ilyen alapvet§ normat maradéktalanul épitsenek be a kdrnyezeti

alapminimumba.

0 Akonkrét helyi kornyezetvédelmi és éghaijlati szlikségletek megfelel6 mddon

kezelhet6ek olyan, a mez&gazdasag teriletét érint8 erbteljesebb programozott



intézkedések utjan, amelyek a teljesitménycélok elérésén alapulnak, illetve olyan
finanszirozdas révén, amely tlikrozi a kornyezeti alapminimumon tilmené
fellépések és gyakorlatok kapcsan felmertlt atlagos becsilt koltségeket, illetve

elmaradt bevételeket.

Amikor a tagallamok a KAP végrehajtasaban valasztasi lehet6séggel birnak, a
végrehajtas el6tt legyenek képesek bizonyitani, hogy az altaluk valasztott
lehetdségek eredményesek és hatékonyak a szakpolitikai célok elérése

szempontjabol.



BEVEZETES

1. Az Eurdpai Unié (EU) a kozos agrarpolitika (KAP) elsé pillérének! keretében kdzvetlen
tdmogatast nyujt a mezégazdasagi termelSknek. E kozvetlen kifizetések egyik f6 célja a
termel6k jovedelmének tdmogatasa. A KAP-ot azonban egyre tobb biralat érte amiatt, hogy
nem tesz eleget egyes gazdalkodasi gyakorlatok kdrnyezetre és éghajlatra gyakorolt negativ

hatasanak korlatozasaért?.

2. Aze probléma kezelésére iranyuld legutdbbi prébdlkozas a KAP 2013-as reformjaval
bevezetett Uj tipusu kozvetlen kifizetés, a zolditést 6szténzé tdmogatas, mas néven ,,zolditési
n3

kifizetés”". Ez az egyetlen olyan kdzvetlen kifizetés, amelynek f6 célkitlizése ,,z6ld” jellegd,

mégpedig a KAP kornyezetvédelmi teljesitményének javitasa®.

3. Ajogalkotasi javaslatat kiséré indokolasban’ a Bizottsag azzal érvelt, hogy a
mez6gazdasagi Uizemeknek, amelyek ,,az erdészeti gazdalkoddkkal egyitt a foldek f6 kezeldi,
tdmogatasra lesz sziikségik a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizések elérését
leginkdbb el6segité mUivelési rendszerek és eljardsok alkalmazdsdban és fenntartasaban,
mivel a piaci arak nem tilikrozik e kozjavak biztositasat”. Ha hangsuly keril arra, hogy a

kozpénzt kdzjavak elballitasara forditjak, és hogy a mez6égazdasagi termelSk jutalomban

A KAP két pillérbél all: az elsé pillér részei a termel6knek nydjtott kdzvetlen kifizetések és a piaci
intervencids intézkedések. Ezt a pillért teljes mértékben az unids koltségvetés finanszirozza. A
masodik pillér a tagdllamok altal tarsfinanszirozott vidékfejlesztési intézkedéseket foglalja
magaban.

A mezdGgazdasag ilyen negativ kdrnyezeti hatdsai kozé tartozik a talaj kimerilése és az erozig, a
vizszennyezés, az liveghdzhatasu gazok kibocsatasa és a biodiverzitds csokkenése.

Az Uj tdmogatasi program teljes hivatalos neve ,az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabdl
el6nyds mez6gazdasagi gyakorlatokra vonatkozdan nyujtott tdmogatas”.

A koz6s agrérpolitika keretébe tartozé tamogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termel6k
részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok megallapitasardl, valamint a
637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6lo,

2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet (HL L 347.,
2013.12.20., 608. 0.) (37) preambulumbekezdése.

> COM(2011) 625 végleges, 2011.10.12.
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részeslilnek a pozitiv externdlidkért (vagyis tevékenységliknek a piac altal masként nem

jutalmazott pozitiv hatasaiért), az ndveli a KAP-kiadasok egészének legitimitasat.

4. A zoldités nem szabadon valaszthaté rendszer. A KAP kozvetlen kifizetési rendszereiben
(pl. az alaptamogatdsi rendszerben vagy az egységes teriletalapu tamogatdsi rendszerben)
részt vevl valamennyi gazdalkoddnak zolditési tamogatast is kell kérelmeznie. Kisebb
mezd6gazdasagi Uzemek azonban akkor is részesilhetnek zolditési tamogatasban, ha nem
felelnek meg valamennyi zélditési kévetelménynek, s6t akar ha egynek sem felelnek meg. A
zolditési kovetelmények nem vonatkoznak azokra a mezégazdasagi (izemekre sem, amelyek
»,meghatarozas szerint” minGsiilnek z6ldnek: példaul a biogazdalkoddk lgy részesiilnek

zolditési kifizetésekben, hogy nem kell igazolniuk a harom zolditési gyakorlat betartasat.

5. Azolditési kovetelmények a kovetkezd harom egyszerd, altalanos, szerz6désen kivili és
éves gazddlkodasi gyakorlatot foglaljak magukban, amelyek az éghajlatra és a kdrnyezetre is

kedvez6 hatast gyakorolnak:

a) A nodvénytermesztés diverzifikalasanak értelmében a tobb mint 10 hektar
szantoterileten gazdalkoddknak legalabb két kiilonb6z6 novényt kell termesztenitk.
A 30 hektar szantdéterliletet meghaladd gazdasdgokban be kell vezetni legaldbb még egy
(vagyis egy harmadik) novényt. A fékulturanak tekintett novényt a szantofold
terlletének legfeljebb 75%-an lehet termeszteni. Azokban a gazdasagokban, ahol
legaldbb harom novényt irnak eld, a két f6 novénykulturat a szantéfold teriletének
legfeljebb 95%-an lehet termeszteni. A névénytermesztés diverzifikalasanak f6 célja a
talajminGség javitasa®.

b) Az allandé gyepteriilet fenntartasa két kiilonallé mechanizmusbdl all 6ssze.

A tagdllamoknak a kovetkez6ket kell tennitik:

o figyelemmel kell kisérnilik (nemzeti vagy regionalis szinten), hogy mekkora az
allando gyepteriiletek aranya a kozvetlen KAP-kifizetésekkel érintett 6sszes

mezd8gazdasagi terilethez képest. Ha ez az ardny egy referenciaszinthez képest

6 Az 1307/2013/EU rendelet (41) preambulumbekezdése.
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tobb mint 5%-kal visszaesik, el6 kell irniuk, hogy a mezégazdasagi termel6k allitsdk
helyre azokat az allandé gyepteriileteket, amelyeket kordbban mas féldhasznalati

kategdridba alakitottak at;

o ki kell jelolnitk, hogy kornyezetvédelmi szempontbdl mely gyepteriletek a
legérzékenyebbek. Az ilyen kornyezetvédelmi szempontbdl érzékeny allandé

gyepteriilet atalakitasa és megmdvelése tilos.

Az unids jogszabalyok szerint a zoldités keretében az dllandé gyepteriiletek
fenntartasanak elsédleges célja a szénmegkdtés’. A kdrnyezeti szempontbdl érzékeny
allandé gyepteriletek védelmének els6dleges célja (a szénmegkotés altaldnos

célkitlizése mellett) a biodiverzitas szempontjabdl értékes teriiletek védelme;

c) Atobb mint 15 hektdr szantofélddel rendelkez6 mezégazdasagi termel6knek az adott
terlilet 5%-anak megfelel6 teriiletet 6kologiai jelentdségii teriiletként kell
fenntartaniuk. Az unids jogszabalyok 19 kilénb6z6 maddjat irjak le annak, hogy a
termel6k hogyan tehetnek eleget az 6koldgiai jelent&ségl terilet kovetelményének: pl.
parlagon hagyas, belltetés koztes kulturaval vagy nitrogénmegkotd névényekkel,
tajképi elemek jelenléte. Az egyes tagallamok azonban donthetnek tgy, hogy
termelGiknek kevesebb vélasztasi lehetGséget engednek az 6koldgiai jelentdségl
terlleteket illet6en. Az 6koldgiai jelentGségli teriiletek kapcsan meghatdrozott f6 cél a

bioldgiai sokféleség meglrzése és javitasa®.

6. A zoldités mellett a KAP két masik fontos eszkozzel is rendelkezik kornyezetvédelmi és

éghaijlati célkit(izéseinek megvaldsitasara:

a) Akolcsonos megfeleltetés rendszere a legtobb KAP-kifizetést a foldteriletek jé
mezbgazdasagi és kornyezeti dllapotat (GAEC) biztositd alapvets szabalyok, valamint az
un. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK) betartasatdl teszi fliggévé.

A JFGK-kovetelményeket a kornyezetvédelemre, az éghajlatvaltozasra, a koz-, allat- és

7 Az 1307/2013/EU rendelet (42) preambulumbekezdése.

8 Az 1307/2013/EU rendelet (44) preambulumbekezdése.



b)

7.
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novényegészségligyre, valamint az allatjéllétre vonatkozé megfelel6 unids szabalyozas
hatdrozza meg. Azok a gazddalkoddk, akik ezen elGirasoknak és kovetelményeknek nem
felelnek meg, az 6sszes kdzvetlen kifizetésiiket csokkentd biintetést kockaztatnak,

altalaban 1-5% értékben.

A vidékfejlesztés (a KAP masodik pillére) ald tartozd kérnyezetvédelmi intézkedések — pl.
az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi intézkedés — annyiban
hasonlitanak a zolditési kifizetésekhez, hogy ezek is jutalmazzdk a termelSket a
kornyezetvédelmi és éghajlati el6nyokkel jard bizonyos gyakorlatokért. A zolditéstdl
eltér6en azonban ezek az intézkedések szerz6déses jellegliek, a termel6k dnkéntes
kotelezettségvallalasan alapulnak. A termel6knek fizetett jovedelemtamogatads tiikrozi a

véllalt kotelezettségek nyoman felmerils tobbletkdltségeket és elmaradé bevételeket®.

A Bizottsdg meglatdsa szerint a zoldités a kozépsd szintet jelenti a KAP ,,z6ld”

eszkdzeinek haromszintl piramisan (lasd: 1. dbra). A piramis alsé szintjét a kdlcsonos

megfeleltetés alapvet6 elbirdsai és kovetelményei képezik: ezek terjednek ki a

mezd6gazdasagi termelbk legszélesebb csoportjara és a legnagyobb teriiletre, mig a

vidékfejlesztés keretében tett ambicidzusabb, az dnkéntesek kisebb csoportjara és kevesebb

teriletre vonatkozo koérnyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok adjak a piramis csucsat.

Szandék szerint mindezen eszkdzok egylttesen 0sszeadddd és egymast kiegészité hatassal

birnak.

Az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési
tamogatasrdl és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz616, 2013.
december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20.,
487.0.) (22) preambulumbekezdése.
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1. dbra. A KAP kornyezetvédelmi eszkozeinek piramisa

r ONKENTES,

{ > ) : PENZUGYI
KORNYEZETVEDEL L TAMOGATASSAL
MI INTEZKEDESEK

A VIDEKFEJLESZTES
KERETEBEN

KOTELEZO,
4[ PENZUGYI ]
TAMOGATASSAL
KOTELEZO,
(—[ PENZUGYI ]
TAMOGATAS NELKUL

ZOLDITES

TOBB KORNYEZETI ELONY

ERINTETT TERULET

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag SWD(2016) 218 final személyzeti
munkadokumentuma alapjan.

8. Az Uniod jelent8s 6sszeget fordit az uj zolditési kifizetésre: évi 12 millidrd eurdt, ami a
KAP Osszes kdzvetlen kifizetésének 30%-at, az unids koltségvetésnek kozel 8%-at teszi ki.

A mez6gazdasagi termel6k szamara (akik el6szor a 2016-0s pénziigyi évben részesiiltek
zolditési kifizetésben, a 2015-ben benyujtott kérelmik alapjan) ez hektaronként és évenként
atlagosan 80 eurds kifizetést jelent, némi eltéréssel a tagdllamok kozott és egyes esetekben
a tagallamokon beliil is. A zoldités bevezetésekor az Eurdpai Parlament és a Tanacs (a
koltségvetési hatdsagok) ezeket a forrdsokat a tobbi kdzvetlen kifizetésbél csoportositotta
at. Ezért —amint azt a 2. dbra mutatja — a KAP kozvetlen kifizetéseinek teljes koltségvetése

2013 és 2017 kozott viszonylag dllandd maradt.
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2. dbra. A zoldités bevezetésével nem valtozott a KAP kézvetlen kifizetéseinek teljes

koltségvetése

milliard euré
45
| zoldités
40
35
30
25
20 40,9 41,4 40,9
3b kdzvetlen

15 272 . egyeb | Ozvetle
10 kifizetések a

. mezG6gazdasagi

termel 8k szamara
0
2013-as p. év 2014-es p. év 2015-0s p. év 2016-0s p. év 2017-es p. év

Forrds: az Eurdpai Bizottsag adatai (eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm).

9. Azolditésre megosztott iranyitas vonatkozik: a Bizottsag megtartja az unids koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo teljes felelGsségét, a végrehajtasi feladatokat viszont atruhdzza a
tagdllamokra. llyen atruhdzott feladat tobbek k6z6tt a mez6gazdasagi termelSk kérelmeinek
begy(ijtésére, adminisztrativ és helyszini ellenérzések elvégzésére, valamint a helyes
tdmogatasi 6sszeg kiszamitasara és kifizetésére szolgald rendszerek létrehozasa és
mUkodtetése. A zoldités érdekében a tagdllamoknak ezenkiviil meg kell hatarozniuk bizonyos
f6 paramétereket, példaul ki kell jeldlnitk a kérnyezeti szempontbdl érzékeny allandé
gyepterileteket és ki kell valasztaniuk, hogy milyen médokon fognak eleget tenni az

Okoldgiai jelentGségl teriilet kovetelményének.
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AZ ELLENGRZES HATOKORE ES MODSZERE

10.

EllenGrzésiink vizsgdlta a zoldités kialakitasat és végrehajtasanak elsé két évét (a 2015-

0s és 2016-os igénylési évet), valamint a zoldités és a KAP egyéb olyan kérnyezetvédelmi

eszkozei kozotti koherenciat, mint példaul a kélcsonos megfeleltetés, illetve a vidékfejlesztés

ala tartozd kérnyezetvédelmi intézkedések.

11.

FG célkitlzésiink annak értékelése volt, hogy a vonatkozo uniods jogszabalyokban

meghatarozott célkitlizéssel 6sszhangban lehetséges volt-e a z6ldités révén javitani a KAP

kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai teljesitményét. Hogy valaszt adhassunk erre a f6

ellendérzési kérdésre, a kovetkezbket vizsgaltuk meg:

a)

b)

c)

12.

b)

d)

a beavatkozasi logika, az egyértelm( és kell6en ambicidzus zolditési célértékek megléte

és a szakpolitika koltségvetési juttatdsainak indokoltsaga;

a kérnyezetvédelem és az éghajlat szempontjabdl a zolditéstél varhatd haszon;

mennyiben teszi a zoldités bonyolultabba a KAP-ot.

Munkank tobbek kozott a kovetkez6kbdl allt:

szamos olyan forrasbdl szarmazé informaciok elemzése, mint pl. a vonatkozé
jogszabalyok, a Bizottsag iranymutatdsai és munkadokumentumai, a Bizottsag és a
tagallamok kozotti levelezés és informaciocsere, a zoldités végrehajtasaval kapcsolatos

adatok, valamint a kritikus szellemben attekintett szakirodalom;

az illetékes fGigazgatosagokon (AGRI, CLIMA, ENV, valamint a K6z6s Kutatokdzpont) és
az uniods szintl érdekelt feleknél (COPA-COGECA és BirdLife) tett latogatasok;

a kovetkez6 6t tagallam hatdsagaival (kérddivek, latogatasok és videokonferenciak
révén) készitett interjuk: Gorégorszag, Spanyolorszag (Kasztilia és Ledn), Franciaorszag

(Aquitania és Nord-Pas-de-Calais), Hollandia és Lengyelorszag;

erre a tiz tovabbi tagallamra nézve a kettGs finanszirozas kockazatara vonatkozo

dokumentdcids attekintés: Belgium (Valldnia), Cseh Koztarsasdg, Németorszag



e)

(Brandenburg), irorszag, Olaszorszag (Campania), Litvania, Ausztria, Szlovénia,

Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag (Wales);

a 2016-os megbizhatdsagi nyilatkozatban szerepl6 sajat ellenérzési eredményeink
elemzése, kiilonos tekintettel a gazdalkodasi modszerek azon véaltozasaira, amelyek a

zolditésnek tulajdonithatoak.

16
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ESZREVETELEK

A zélditésnek nincsen vilagosan meghatdrozott és ambiciézus célokkal bird, teljesen
kidolgozott beavatkozdsi logikdja, kéItségvetése nem kapcsolodik kézvetleniil a

szakpolitika kérnyezeti és éghajlattal kapcsolatos célkitiizéseinek megvaldsitasdahoz

A zolditési kifizetés két kiilon célt szolgal: a KAP kérnyezetvédelmi és éghajlati

teljesitményének javitasat, illetve a mezdgazdasagi termeldk jovedelmének tamogatdsat

13. A zoldités bevezetése azt az alapelvet igyekezett érvényesiteni, hogy a mez6gazdasagi
termel6k részesiiljenek jutalomban az altaluk elGallitott kbzjavakért. Ez az 4j megkozelités

tlikroz6dik a vonatkozd unids jogszabalyokban meghatarozott, a 2. bekezdésben is emlitett

zolditési célkitlizésben, amely a KAP kornyezetvédelmi és éghajlati teljesitményének javitdsa.

14. A zoldités mas célt is szolgdl: a mezGgazdasagi termelSk jovedelmének tdmogatdsat. A
zolditésnek ez a funkcidja ugyan nem szerepel kifejezetten a szabalyozasban, dm implicite

kovetkezik abbdl, hogy az a zolditési kifizetést kdzvetlen kifizetésként sorolja be.

Nincs egyértelmiien meghatdarozva, hogy a zoldités konkrétan hogyan jaruljon hozza az

Uni¢ talajjal, éghajlattal és biodiverzitassal kapcsolatos célkitlizéseinek eléréséhez

15. Azokra a f6 kdrnyezetvédelmi és éghajlati problémakra, amelyekre a zéldités irdnyul —
talajmin&ség, szénmegkotés és biodiverzitas —, atfogdbb unids stratégiak vonatkoznak

(lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. A talajra, az éghajlatra és a biodiverzitasra vonatkozd unids stratégiai

dokumentumok

2006-ban kerdlt sor a talajvédelemrdl sz616 uniés tematikus stratégia elfogaddsara 0 A stratégia
rdmutatott, hogy a talajromlas sulyos probléma Eurdpdban, és példakat is adott annak kiilonféle
formaira, mint a viz és a szél altal okozott talajerdzid vagy a talaj alacsony szervesanyag-tartalma.
A stratégia célja volt a tovabbi talajromlas megel6zése, a talajfunkcidk megébrzése, valamint a

megromlott dllapotu talaj helyreallitasa.

10 com(2006) 231 végleges, 2006.9.22.
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Az Unié 2020-as integralt energialigyi és éghajlat-valtozasi csomagjénak11 egyik célkitlizése az
Uveghazhatdst okozd gdzok 1990-es szintjének 20%-os csokkentése. E csokkentésnek része az a
kotelezettségvallalds, hogy a kibocsatas-kereskedelmi rendszer altal nem érintett agazatokbdl (igy a
mez&gazdasaghdl is) szarmazd kibocsatasok a 2005-0s szinthez képest 10%-kal csokkenjenek.

A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd unids éghajlat- és energiapolitikai keret'?az Uveghazhatast
okozd gazok kibocsatdsanak 40%-os csokkentését tlizte ki célul az 1990-es szinthez képest. 2050-re™®
az Unio az unids liveghazhatdsugdz-kibocsatast az 1990-es szinthez képest 80—-95%-kal kivanja

csokkenteni.

A jelenlegi, 2011-ben elfogadott unids biodiverzitasi stratégia 14 2020-ig tart. Kiemelt célja ,,a
bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgdltatasok romlasanak megallitdsa az
Eurépai Unidban 2020-ig, valamint dllapotuknak a lehet6ségekhez mért szint(i helyreallitasa, ezzel
egyUtt a bioldgiai sokféleség globalis csokkenésének megel6zésére tett eréfeszitésekhez vald unids
hozzdjarulas fokozasa”. A 2015-06s félidGs értékelés™ szerint mindeddig nem tortént jelentds
el6relépés a cél elérése érdekében. Ez abbdl kovetkezik, hogy nem sikeriilt a kordbbi unids

. . s s s ;. 16 . . 7112 . . . iy . ;4
biodiverzitasi cselekvési terv™ értelmében 2010-re megallitani a biodiverzitas csokkenését.

16. Nem vilagos, hogy a zoldités hogyan jarul varhatéan hozza az ezekben a stratégiai

dokumentumokban meghatdrozott szélesebb unids célkitlizésekhez:

a) A Bizottsag nem dolgozott ki hidnytalan beavatkozasi logikat a zolditésre nézve, és nem

hatdrozott meg konkrét, mérhetd szakpolitikai célértékeket. Mas széval nincsenek

1 coM(2008) 30 végleges, 2008.1.23., ,2020-ra 20-20% — Az éghajlatvaltozasbdl szarmazé
lehet6ségek Eurdpa szamara”.

2 Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as idGszakra” (a 2030-ig tart6 idGszakra

vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai keret), COM(2014) 15 final, 2014. januar 22.
13 Azalacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasanak
Utemterve”, COM(2011) 112 végleges, 2011. marcius 8. Az Eurdpai Tandcs 2013 februarjaban,
az Eurépai Parlament pedig 2013 marciusaban hagyta jova ezt a Bizottsag altal javasolt
megkozelitést.

4 COM(2011) 244 végleges, 2011.5.3.
1> cOM(2015) 478 final és SWD(2015) 187 final, 2015.10.2.
8 COM(2006) 216 végleges, 2006.5.22.

7 Ellentétben a vidékfejlesztési kiadasokkal, ahol léteznek ilyen célértékek.
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olyan tervek, amelyek meghatdrozndk, hogy az Unié milyen javulast kivan elérni a

biodiverzitas, a talajminGség és a mez6gazdasagi talajokbdl szarmazé szén-dioxid-

kibocsatds netté mennyisége kapcsan. Az ilyen konkrét célok meghatdrozasa eleve
nehéz azért, mert a folyamatban szdmos — tébbek kozott kiilsé (vagyis a politikai

dontéshozok altal nem befolydsolhatd), illetve kevéssé ismert — tényez6 jatszik kozre.

b) Azilyen célértékek meghatarozasanak el6feltétele az érintett jelenségek mérésére
szolgalé mddszerek megléte és a jelenségek jelenlegi allapotanak ismerete. A kiinduld
helyzetrél — vagyis arrdl, hogy a zoldités bevezetésekor milyen volt a mez6gazdasagi
talaj minGsége, az allandé gyepteriilet alatti szénkészlet, valamint a gazdasagok
biodiverzitdsanak helyzete — azonban csak toredékes ismeretek allnak rendelkezésre.

A 2. hattérmagyardzat példakat ad ezekre a problémakra.

2. hattérmagyardazat. Biodiverzitas és talaj: nem egyértelmii sem a jelenlegi, sem az elérend6

helyzet
Biodiverzitas

Egyre szélesebb korben ismerik fel, hogy veszélyben van a mez6gazdasagi lizemek biodiverzitasa, de
a helyzet nyomon kévetéséhez kevés adat all rendelkezésre. A mez6gazdasagi foldteruletek
allatvilagdrol elérhetd informacidk java madarakra vonatkozik: ezek a tapldléklancon elfoglalt
cstcshelyzetik miatt gyorsan megérzik az 6koszisztémakban bekdvetkezs valtozdsokat, és igy korai
jelzést adhatnak a kérnyezet egészségi éIIapotérélls. A mez6gazdasagi terliletekhez k6t6d6
maddrfajokra vonatkozé mutatd (Farmland Bird Index, FBI) a nagyk6zdnség altal szolgaltatott
adatokra tamaszkodva kdveti nyomon szamos mez6gazdasagi teriileten kolt6 vagy fészkel6 madarfaj
populaciéjanak tendencidit. 1990 és 2014 kozott ez az index 31,5%-0s csokkenést mutatott (100-rdl
68,5-re)19. Az FBl index a KAP egyik elfogadott hatdsmutatdja. A Bizottsdg azonban nem hatarozott
meg a szakpolitika altal elérendd FBI-pontszam szerinti célértéket (sem a mez6gazdasagi teriletek

allatvilagdnak biodiverzitdsdra vonatkozé barmely mas célértéket).

8 OECD Compendium of Agri-environmental Indicators (,Az agrar-kdrnyezetvédelmi mutatok

OECD-gylijteménye”), OECD Publishing.

¥ Az Eurostat adatai,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdnr100&
plugin=
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2014-ben kisérleti projektbe (LISAZO) kezdtek a mez6gazdasagi teriiletek novényvilaga biodiverzitasi
kiinduldsi helyzetének meghatdrozasara, Unié-szerte 39 régidban gydjtott helyszini adatok alapjan,
egyenként 25 mintavételi hellyel. A vizsgdlat eredményei szerint a legtobb szantdterilet alacsony
természeti értékkel bir. A vizsgalat megismétlésére (ami kimutathatta volna a zoldités hatasainak elsé
jeleit) 2016-ban kellett volna sort keriteni, de elhalasztottak. A Bizottsag nem szabott meg semmilyen
célértéket a zoldités (vagy a KAP egésze) tekintetében a mezégazdasdgi foldteriiletek

novényvildganak biodiverzitasara nézve.

Talaj

A talaj szerves széntartalmdra és a talajminéség egyéb szempontjaira vonatkozé ismereteink
toredékesek, részben mintaadatokon (pl. LUCASZl), részben modellezésen (pl. CAPRESEZZ) alapulnak.
Az eurdpai talajok allapotdardl sz6l6 2012-es jelentésében23 az Eurdpai Bizottsag K6z0os
Kutatékozpontja (JRC) megjegyezte, hogy a tagallamokban zajlo talajtérképezés nem elégiti ki a
jelenlegi igényeket, és hogy a kilonb6z6 nemzeti adatkészletek kozotti kiilonbségek megnehezitik a
hatdrokon atnyulé elemzéseket. A Bizottsag nem szabott meg semmilyen célértéket a zoldités (vagy a

KAP egésze) tekintetében a talajminGségre nézve.

A Bizottsag eredeti javaslata kornyezetvédelmi szempontbol ambiciézusabb volt...

17. A Bizottsdag altal eredetileg javasolt formajaban a zéldités ambiciézusabb,

kornyezetkdzpontubb intézkedés lett volna, a zoldités jelenlegi gyakorlatahoz képest

2 |andscape Infrastructure and Sustainable Agriculture (, Tajinfrastruktira és fenntarthaté

mezG6gazdasag”, LISA), Jelentés a 2014-es vizsgdlatrol, 2015. julius. A projektet Dr. Rainer
Oppermann, Richard Bleil, Anja Eirich és Julian Lidemann irdnyitotta (Mannheimi Agrookoldgiai
és Biodiverzitasi Intézet, IFAB).
2L http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/LUCAS_-
_Land_use_and_land_cover_survey

22 Arwyn Jones és szerzGtarsai (JRC); CAPRESE-SOIL: CArbon PREservation and SEquestration in

agricultural soils, Options and implications for agricultural production, Final report
(,Szénmegdrzés és -megkotés mezGégazdasagi talajokban, LehetGségek és a mez6gazdasagi
termelésre gyakorolt hatas, zardjelentés”), 2013.

2 The State of Soil in Europe, A contribution of the JRC to the EEA’s Environmental State and

Outlook Report (, A talaj allapota Eurépdaban, a K6z6s Kutatokozpont hozzajaruldsa az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek a kérnyezet allapotardl és kilatasairdl sz16 jelentéséhez”) —
SOER 2010; 2012.
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szigorubb kovetelményekkel és kevesebb kivétellel. A 3. dbra attekintést ad a 2011-es
hatasvizsgalat®® (a KAP 2014—-2020-as reformjanak szakpolitikai alternativait elemzé atfogéd
tanulmany) sordn eredetileg megvitatott elképzelés, a Bizottsag jogalkotasi javaslata, illetve

a véglil elfogadott szabalyozas kozotti jelentds valtozasokrdl.

24 cOM(2011) 1153 végleges, 2011.10.20.



3. dbra. A z6ldités kornyezetvédelmi ambicidjanak cs6kkenése a jogalkotasi folyamat

soran

Hatasvizsgalat Jogalkotasi Elfogadott
javaslat jogszabaly

ytErmesztes
diverzifikalasa

Allandd
gyepteriletek
fenntartasa

nincs jelentds
vitozds

teriletek

22

Gyakorlatok Viltozdsok

A

gyakorlat
tartalma

A kdrnyezetvedelmi  Nincsvalozas vagy A kdrnyezetvedelmi
ambicid erdstdese 2 valtozassemiezes ambiciogyenglless

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a szabalyozas és az Eurdpai Bizottsag 2011-es hatadsvizsgalata és
jogalkotdsi javaslata alapjan.

18. A jogalkotasi folyamat végeredménye ellentétben all a Bizottsag eredeti

megkozelitésével, amelyet a 2011-es hatdsvizsgdlat a kovetkez6képp fejt ki: ,,A zoldités csak
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akkor lehet eredményes, ha a tagallamok, illetve a mez6gazdasagi termel6k nem egy kész
ment kapnak a valaszthaté intézkedések listdjaval. Az ilyen megkozelités erésen felhigitana
a zoldités hatdsat, kilonosen ha a kifizetés nem all ardnyban a termeléktél megkovetelt
erGfeszitésekkel, hiszen azok akkor inkdbb olyan intézkedéseket valasztanak ki, amelyeknek
mar amugy is eleget tesznek, vagy amelyek a legkisebb koltséggel jarnak; igy kisebb az
el6allo kornyezeti haszon. Raadasul minél tobb valasztasi lehetfséget kinal az elsé pillérbe
tartozé zoéldités, anndl bonyolultabb lesz biztositani a koherenciat a kélcsénds
megfeleltetéssel, elsGsorban a j6 mezégazdasagi és kornyezeti allapottal (fennall a kockazat,
hogy a tagallamok tulsagosan eltéré alapértékeket alkalmaznak), majd ezt kovetéen a
masodik pillérrel: fennall a kettGs kifizetések kockazata. Ezért a zolditésnek inkdbb olyan
megkozelitése alkalmazando, ahol kis szamu intézkedés jelentds kornyezeti el6nyokkel jar.”
Azok a kockazatok, amelyekre a Bizottsag 2011-ben figyelmeztetett, nagyrészt valdban

bekovetkeztek (lasd: 24., 36-37., 47-49. és 59—-68. bekezdés).

... de nem tudta egyértelmien kimutatni, hogy mit lehetne elérni a javasolt zolditési

gyakorlatok révén

19. Amint a 16. bekezdésben emlitettlk, a Bizottsag nem hatarozott meg konkrét,

szamszer( célértékeket a javasolt zolditési gyakorlatokra. Ezenkiviil a 2011-es hatasvizsgalat
csak részben mutatta ki a javasolt z6lditési gyakorlatok eredményességét, és elsésorban az

éghajlatvaltozas-mérséklési szempontokra 6sszpontositott:

a) Amiaz allando gyepteriiletek fenntartasat illeti, a Bizottsag hangsulyozta, hogy
szantoéterilet gyepteriletté valé atalakitasa utan a szénmegkotés jéval lassabb, mint az
allandé gyepteriilet szantoteriletté torténd atalakitdsabol eredd széntartalom-
csokkenés. Ennek alapjan a Bizottsag amellett allt ki, hogy a szénkészletet a meglévé
allando gyepteriiletek mez6gazdasagilizem-szinten tortén6é megdrzésével kell
megvédeni, nem pedig az allandé gyepteriiletek ardnydnak regiondlis vagy tagallami

szint(i ellen6rzésén alapuld rendszerrel.

b) A javasolt 6koldgiai teriletpihentetési / 6koldgiai jelent&ségli terlletekre vonatkozo
intézkedés tekintetében a hatdsvizsgalat azon tul, hogy elemezte az intézkedés részben

pozitiv, részben negativ varhatd hatasat az éghajlatvaltozas mérséklésére, nem mutatta
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ki egyértelmden az intézkedés eredményességét a kornyezetvédelem, els6sorban a

biodiverzitas terén.

c) Végezetil a hatdsvizsgalat tudomanyos bizonyitékot szolgaltatott a vetésforgd pozitiv
hatdsaira, kilondsen ami a talaj szervesanyag-, tobbek kdzott szén-dioxid-tartalmanak
novelését illeti. Gyakorlati megfontoldsokbél azonban a Bizottsag azt javasolta, hogy a

vetésforgodt valtsak fel a novénytermesztés diverzifikalasaval (1asd: 41. bekezdés).

20. Roviden Osszefoglalva: a két unids tarsjogalkotdhoz (az Eurdpai Parlamenthez és a
Tanacshoz) olyan javaslatot intéztek a KAP kdzvetlen kifizetéseinek jelent6s reformjara
nézve, amelyhez kevés informacid tarsult arrdl, hogy az Uj intézkedések révén varhatéan mit
lehet majd elérni. Osztjuk egy a zolditési jogalkotasi folyamatot elemzé dokumentum?
nézetét: ,az, hogy a Bizottsdg nem irta le egyértelm(ien mar egy korai szakaszban, hogy
milyen kornyezeti haszon varhaté a zolditést6l, megnehezitette, hogy a Bizottsag és masok
atlathassak, hogy a szoveg egymast kovet6 felhigitasai mennyiben befolyasoltak a

végeredmények megvaldsuldsat”.

21. Ajobbadan a két tarsjogalkotd altal kezdeményezett kés6bbi valtoztatasokat nem
kisérte semmilyen tudomanyos indoklas azok kdrnyezetvédelmi eredményességérdl, és a f6
hangsuly azon volt, hogy a mez6gazdasagi termelSknek kevesebb eréfeszitést kelljen

kifejtenilk.

A zolditésre szant koltségvetési elGiranyzat azonban nem valtozott, mivel politikai
dontésen alapult, nem pedig a szakpolitika kérnyezeti és éghajlattal kapcsolatos

célkittizéseinek megvaloésitasan

22. Az, hogy a KAP valamennyi kdzvetlen kifizetésére szant teljes koltségvetés 30%-at a
zolditésre kilonitették el, nemcsak a legutdbbi KAP-reformnak, hanem a 2014-2020-as

tobbéves pénziigyi keretnek is Iényeges alkotdeleme. 2011-ben a Bizottsag is ebben az

2 Kaley Hart: The Fate of Green Direct Payments in the CAP Reform Negotiations, in The Political

Economy of the 2014-2020 Common Agricultural Policy: An Imperfect Storm (,,A z6lditési
kozvetlen kifizetések sorsa a KAP reformjdra vonatkozé targyaldsokon, a 2014-2020-as id6szak
koz0s agrarpolitikajanak gazdasagpolitikdjaban: Nem a legrosszabb forgatokonyv”).
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utdbbi, tagabb Gsszefiiggésben terjesztette el az elSiranyzatot?, és azt késébb, 2013-ban

az Eurépai Tandacs is igy hagyta jova®’.

23. Ez a koltségvetési elGiranyzat az egész jogalkotasi folyamat soran ugyanazon a — kb. évi
12 millidrd eurds — szinten maradt, annak dacéra, hogy kdzben jelent6sen megvaltozott a
szakpolitika kdrnyezeti és éghajlati tartalma, az id6 mulasaval lazultak az elGirasok és
szaporodtak a kivételek. Ebbdl is lathatd, hogy a KAP kozvetlen kifizetéseib6l 30%-ot a
zolditésre szanni olyan dontés, amely nem tlkrozi az Uj eszkdz kdrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai ambiciéjanak valédi mértékét. A zolditési kifizetés alapvetSen tovabbra is

jovedelemtamogatdsi intézkedésként mikodik.

24. Konkrétan megdllapitottuk, hogy a zoldités kifizetési ardnya (atlagosan mintegy
80 eurd/hektar) nem azon alapult, hogy a mez6gazdasagi termel6knek mennyibe kerdlt a

z6ldités megvaldsitasa®.

a) A 2011-es hatdsvizsgalat ezt a koltséget hektaronként kb. 30 eurdra becsiilte, az

eredetileg tervezett szigorubb zolditési el6irdasoknak megfelel6en (lasd: 17. bekezdés).

b) A Ko6z6s Kutatokoézpontnak a jelenlegi kornyezetvédelmi kovetelmények gazdasagi
hatdsat modellez6 tanulmémya29 szerint az 0sszes mez6gazdasagi termeld 71%-anak
gyakorlatat egyaltalan nem befolyasolja a zoldités, és nem meriilnek fel naluk a
végrehajtashoz kapcsolédd megfelelési koltségek. A zolditésben ténylegesen érintett

29%-nyi termeld tobb mint kétharmadanak esetében a hektaronkénti megfelelési

%6 COM(2011) 500 végleges, 2011.6.29., ,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése”.

27 Az Eurdpai Tandcs 2013. februar 7-8-i kdvetkeztetései a tobbéves pénziigyi keretrsl (EUCO

37/13).
2% A mez6gazdasagi termelSknek nyujtott kozvetlen kifizetésekre altaldban nem, igy a zolditésre
sem érvényes a felmerlt koltségek és a bevételkiesés megtéritésének logikaja, amely a
vidékfejlesztési kifizetésekre viszont vonatkozik.
2 |ouhichi, K., Ciaian, P., Espinosa, M., Perni, A., Gomez y Paloma, S.: Economic Impacts of CAP
greening: An application of an EU-wide Individual Farm Model for CAP analysis (IFM-CAP) (,,A
KAP zolditésének gazdasagi hatasai: Az unids szintl egyedi mezégazdasagilizem-modell
alkalmazasa a KAP-témaju elemzésekben (IFM-CAP)”, European Review of Agricultural
Economics, megjelenés alatt, 2017.
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koltség 25 eurd alatt marad. Tobb mint 40%-uk esetében ez a koltség hektdronként
10 eurdnadl kevesebb. A termelSk mintegy 2%-anak hektaronkénti kdltségei azonban
meghaladjak a 100 eurdt (itt leginkabb olyan kis foldtertleten gazdalkodd termelSkrél
van sz6, akik t6ke- és munkaigényes tevékenységekre, pl. zoldségtermesztésre

szakosodtak).

c) Azolditésnek a mez6gazdasagi termelSk jovedelmére gyakorolt becsiilt hatasa igen
szerény. (Ez a hatds a bevételek — az értékesitésbél szarmazé jovedelem és a
tdmogatasok — és a valtozd termelési koltségek — pl. a mltragya, a novényvédd szerek, a
vet6mag és a takarmany ara — kozotti kiilonbségként adhaté meg.) Egy nemrégiben
kozzétett tanulmanyaban®® a K6z6s Kutatokdzpont gy becsiilte, hogy a zoldités
bevezetésével a termel6k jovedelme ténylegesen mintegy 1%-kal n6tt meg (f6ként a
kissé csokkend termelés miatti enyhe arndvekedés miatt). A 24. bekezdés b)
albekezdésében emlitett jelentéstervezet el6zetes eredményei szerint a zoldités —1%

becsilt hatast gyakorol a mezégazdasagi termelSk jovedelmére3?.

25. A zoldités koltségvetése nem a vart kornyezeti és éghajlati haszon gazdasagi értékére

vonatkozo becslésen alapul. Némi hattér-informacidval szolgdlhatnak az alabbi tények:

a) Egy szakpolitika kialakitasanal az elvart kozjavak értékelésére hagyatkozni jo
gyakorlatnak mindsil. Az 6koszisztémak és a biodiverzitas értékelésére szolgald

modszerek kidolgozasara a legjelentdsebb kisérlet a TEEB? projektben tortént.

% Gocht, A., Ciaian, P., Bielza, M., Terres, J. M., Réder, N., Himics, M., Salputra, G.: Economic and

environmental impacts of CAP greening: CAPRI simulation results (,,A KAP zolditésének
gazdasagi és kdrnyezeti hatasai: CAPRI szimulacids eredmények”), EUR 28 037 EN, Joint
Research Centre, Eurdpai Bizottsag, 2016, doi:10.2788/452 051.

3 A két tanulmany azért jut eltéré eredményre a KAP z6lditésének a jovedelemre gyakorolt

hatdsat illetéen, mert mds-mas modellt alkalmaznak. Az els6 tanulmany a zoldités ar-
visszacsatoldsat figyelembe vevd piaci modellt (CAPRI) alkalmaz, mig a masodik tanulmany
mezG6gazdasagilizem-modellje (IFM-CAP) nem veszi figyelembe a szakpolitikanak az arra
gyakorolt hatasat.

32 ATEEB (,Az 6koszisztémak és a bioldgiai sokféleség gazdasagi vonatkozasairdl a nemzeti és

nemzetkozi politikai dontéshozdok szamara”) projekt gazdaja az Egyesilt Nemzetek
Kérnyezetvédelmi Programja, és azt az Eurdpai Bizottsag, valamint szamos eurdpai kormany
tdmogatja.
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Az Unié kordbban mdr tulajdonitott értéket egyes kornyezeti tényezéknek: példaul a
talajvédelem 2006-0s unids tematikus stratégidjanak hatasvizsgalataban®? a talajban
|évé szerves anyagok csokkenésének koltségét (a helyszinen és a masutt felmerilé

koltségeket) évi 3,4 és 5,6 milliard eurd kozé becsiilte.

A tudomanyos szakirodalom metaanalizisébdl kiindulva a K6z6s Kutatékdzpont az Unio
mezb6gazdasagi tajainak értékét hektaronként 134 és 201 eurd kozotti értékre, az Uniod

mezdgazdasagi tajainak 6sszértékét pedig évi 24,5-36,6 milliard eurdra becsiilte.

Kornyezeti hasznot monetaris értékben kifejezni jelentés nehézségekkel jar. A feladat
némileg kdnnyebb, ha a kérnyezeti haszon kozvetlenil valds koltségekhez vagy
bevételekhez kdthet6 (pl. a viz nitratszennyezés-csdkkenésének értéke megbecsilhetd a
szennyezett viz kezelésének koltsége alapjan). Nehezebb a feladat, ha ilyen kozvetlen
megfeleltetés nem lehetséges, pl. a biodiverzitas fokozasanak vagy meg6rzésének

esetében.

A zoldités esetében azonban nem volt lehetséges a kornyezeti haszon gazdasagi
értékelése, mert — mint a 16. bekezdésben emlitettiik — a vart kornyezeti hasznot nem

fejezték ki szamszer( célértékek formajaban.

Jelenlegi végrehajtdsi formdjaban a zéldités valésziniileg nem fog jelentds kérnyezeti és

éghajlati haszonnal jarni

A zoldités igen kevés valtozast hozott a gazdalkodasi gyakorlatokban...

26. A zoldités megvaldsitasanak elsé évét kovetden a Bizottsag beszamolt® a szakpolitika

elsé outputjairdl abban a tekintetben, hogy mez6gazdasagi foldteriilet, ill. Gzemek mekkora

hanyadara terjedt ki a zoldités. A 4. dbra tanusaga szerint 2015-ben az Unié mez6gazdasagi

33

34

35

SEC(2006) 620.

Ciaian, P. and S. Gomez y Paloma: The Value of EU Agricultural Landscape (,,Az Unid
mezG6gazdasagi tajainak értéke”), JRC Working Papers EUR 24 868 EN, K6z0s Kutatdkozpont,
Eurdpai Bizottsag, 2011, doi:10.2791/60 382.

SWD(2016) 218 final, a SWD(2017) 121 final &ltal frissitett valtozat.



Uzemeinek 24%-4ra vonatkozott legaldbb egy zolditési kotelezettség. Ezek az lizemek

azonban az Unié mez6gazdasagi foldteriiletének nem kevesebb mint 73%-at teszik ki

36

2016-ban a legaldbb egy zolditési kotelezettség altal érintett mezégazdasagi lizemek

tulajdondban |évé mez6gazdasdagi foldterilet részaranya 77%-ra nGtt. A Bizottsadg ezt a

szamadatot a zoldités egyik f6 eredménymutatojanak tekinti.

4. abra. A zolditési kovetelmények csak az uniés mezdégazdasagi lizemek kisebb részére

vonatkoznak, de ezek az lizemek fel6lelik az Unié mez6gazdasagi foldteriiletének javat

mezdgazdasagi terlilet

100% -

0% -

100%

86%

73%

mezdgazdasagi
tizemek

mezdgazdasagi lzemek

unios mezdgazdasagi teriilet

150 Mha

a KAP alatartozo unids
mezgazdasagi teriilet

129 Mha

legalébb egy z&lditési
kitelezettség altal érintett,
mezdgazdasagi Gzem részét

kepezd unios mezdgazdasagi

tertlet
110 Mha

KAP ala tartozd

100%

67%

a KAP ala tartozo

28

unids mezdgazdasagi Gzemek

10,2 millié

a KAP ala tartozo
mezdgazdasagi izemek

6,8 millié

legalabb egy zélditési
kitelezettség altal érintett
mezdgazdasagi lizemek
2,4 millié

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan (Franciaorszag nélkial, mivel onnan
nem érkeztek adatok)

36

A mez6gazdasagi Uzemek és a mezbgazdasagi foldterilet részaranya kozotti kiilonbség abbdl

adadik, hogy a kivételek zome kisebb mezdgazdasagi lizemekre vonatkozik, amelyek szama
ugyan nagy, de Osszteriletiik korlatozott. Emellett a legkisebb mez6gazdasagi lizemek koziil
sokan teljesen kivil maradnak a KAP rendszerén, mivel nem igényelnek semmilyen kézvetlen
tdmogatast.
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27. 2016-0s éves jelentésiink®” 7. fejezetében bemutattuk arra vonatkozé elemzésiink
eredményeit, hogy a zoldités elsé éve milyen hatast gyakorolt a foldhasznadlatra a
novénytermesztés diverzifikalasat és az 6koldgiai jelentdségli teriileteket illetéen.
Elemzésilinket a 2014-es és a 2015-0s év (vagyis a zoldités bevezetését megel6z6 utolso év és
a zoldités végrehajtasanak elsé éve) gazdalkoddsi gyakorlatainak 6sszehasonlitasara

alapoztuk®®.

28. Az elemzés eredményeit az 5. dbra mutatja be. Mind a névénytermesztés
diverzifikalasat, mind az okoldgiai jelent6ségu teriileteket illetéen azt allapitottuk meg, hogy
a mintankban szerepl6 legtobb mez&gazdasagi Gizemben (és a legtobb mezdgazdasagi
foldterulet esetében®) a z6ldités bevezetése semmilyen valtozast nem kévetelt meg a
gazdalkoddasi gyakorlatokban: vagy azért, mert az érintett zemek mar 2014-ben eleget

tettek a zolditési kovetelményeknek, vagy azért, mert mentesiiltek azok aldl.

37 A Szamvevdszék éves jelentése a 2016-0s pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasardl

(HLC 322.,2017.9.28.).

% Ezek az eredmények abbdl a 145 mezégazdasagi tizembél 416 mintabdl szarmaznak, amely

Uzemeket az éves megbizhatdsagi nyilatkozatunk kapcsan felkerestiink. Az értékelés alapjaul a
tdmogatasi kérelmekbdl, a mivelési nyilvantartasokbol és a termelGkkel folytatott interjukbdl
nyert informacidk szolgaltak.

¥ Eredményeink a mintaban szereplé tizemek részaranyaként vannak megadva, de ez nem jelent

mutatdt arra nézve, hogy a zoldités kedvezményezettjeinek teljes sokasagaban mekkora az
érintett Gzemek részardnya. Ezt az okozza, hogy pénzegységalapu mintavételt alkalmaztunk:
ezzel a modszerrel olyan eredmények kaphatdk, amelyek nem a kedvezményezettek, hanem a
kiadasok részardnyara nézve statisztikailag reprezentativak. Eredményeink ennek ellenére
ésszer( kozelitésként szolgalhatnak a foldteriletek részaranyara nézve is, mivel a kozvetlen
kifizetések altaldban aranyban allnak az érintett mez6gazdasagi Gizem teriiletével. Az ilyen
kozelités pontossagat azonban tobb tényezd torzitja, tobbek k6zott a hektaronkénti tdmogatasi
mérték eltérései, illetve a szantéteriletnek az egyes tizemeken beliili eltér6 aranya.
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5. dbra. A novénytermesztés diverzifikalasara és az 6kologiai jelentéségii teriiletekre
vonatkozé zolditési kovetelmények az Unié mezégazdasagi foldteriiletének kb. 2%-anal
hoztak valtozast a mezégazdasagi gyakorlatokban (a Szamvevdszék mintaalapu becslése

szerint)

A novénytermesztés diverzifikalasa (a

o . Az éves jelentés
mez6gazdasagi lizemek %-a)

szamadata

61% 6% 13% x  15% =~ 2% x 60% =1%

azon azon
azolditeshey | Tantoteriletek - szantéterbletek o letek  BECSULT ERTEK:az
: . kancsoléds atlag’os. aranya atlagc.r.s aranyaaz N " - | i
nincs valtozas - i ) - p " az érintett fsszes aranya az 0s57es DSSZES“O yan I.I’nl.ns
- mar 2014- nines -.ral':c'zas B \ralto‘zasokaa. mezdgazdasagi mezdgazdasagi unmos mez8gazdasagi
ben is mentestések gazdalkodasi izemeken iizemen beliil mez6gazdasagi teriilet, ahol a
szabalyszer(d gyakorlatokban beltil, ahol a ahol a terlleten beldl zolditéshez
gazdalkodasi gazdalkodasi kapesoléds
gyakorlatokban gyakorlatokban valtozasok tdriéntek

valtozas tortént valtozds tortént

4)
31% 3%  37% x 4% = 15% x 60% =1%
. Az éves jelentés

Okoldgiai jelent6ség teriiletek (a szémadata

mezdgazdasagi lizemek teriiletének %-aban)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, ellenérzési eredmények alapjan.

29. Amint éves jelentésiinkben megjegyeztiik®, azt allapitottuk meg, hogy ,,a rendszer
bevezetése utan pozitiv valtozdsok torténtek a mez6gazdasagi gyakorlatokban, kiilonosen az
okoldgiai jelentdségl terlleteket illetéen”. Azon lizemek esetében, ahol a z6ldités
bevezetése pozitiv valtozast hozott a gazdalkodasi gyakorlatban, megbecsiiltik a valtozas

altal érintett szantdterilet részaranyat. Megallapitasunk szerint ez a részarany kb. 15%* volt

% A Szadmvevdszék éves jelentése a 2016-0s pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasardl
(HLC 322.,2017.9.28.), 7.56. bekezdés.
41

A novénytermesztés diverzifikalasat illetéen a szantodterileteknek az a maximalis részaranya,
ahol valtoztatni kellett a gazddlkoddsi gyakorlatokon, legfeljebb 25% lehetett (azon teriletek,
ahol egyetlen terménycsoportot termeszt6 termel6k 2015-ben diverzifikdlast hajtottak végre,
hogy megfeleljenek a f6 terménycsoportot 75%-ban korlatozé zélditési elirasnak).
Eredménylink azért marad 25% alatt, mert a zoldités nyoman diverzifikalasra szorulé
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a névénytermesztés diverzifikalasat illetSen, és 4%** az 6koldgiai jelentSségl teriiletek
esetében. Azokat az lizemeket is figyelembe véve, ahol nem volt sziikség valtozasra a
gazdalkoddsi gyakorlatokban, valamint tekintettel arra, hogy a szantéteriletek az Unid
osszes mezégazdasagi foldteriletének kb. 60%-at* teszik ki, a z6ldités bevezetését kbvetsen
az 0sszes uniés mezégazdasagi foldterlilet mintegy 1%-a esetében valt szlikségessé a
novénytermesztés nagyobb diverzifikdlasa, kb. 1%-a esetében pedig Uj 6koldgiai jelentbségl

terlletek kijelolése.

30. Becsléseink nagyon kozel allnak a K6zos Kutatdkozpont altal kidolgozott becslésekhez.
Fejlett agrodkondmiai modellezéssel a Bizottsag kutatdi arra a becslésre jutottak®, hogy az
Uj zolditési kovetelmények nyoman az uniés mezégazdasagi foldteriletek 6sszesen 4,5%-at
kellett atcsoportositani (vagyis azok gazdalkodasi gyakorlatat megvaltoztatni): 1,8%-uknal a
novénytermesztés diverzifikdldsa, 2,4%-uknal az 6koldgiai jelent&ségl teriletek, 1,5%-uknal

pedig az allandé gyepterilet miatt® (1asd: 6. dbra).

mezbgazdasagi lizemek koziil sokan mar 2014-ben is egynél tobb terménycsoportot
termesztettek.

2 Az 6koldgiai jelentSségii teriileteket illetGen a szantéterileteknek az a maximalis részaranya,

ahol véltoztatni kellett a gazdalkoddasi gyakorlatokon, legfeljebb 5% lehetett (azon teriiletek,
ahol 6koldgiai jelent6ségli teriilettel addig nem rendelkez6 termel6k 2014-ben a mez6gazdasagi
Uzemikben kijeloltek ilyet, hogy 2015-ben megfeleljenek a 5%-os zolditési elGirasnak).
Eredménylink azért marad 5% alatt, mert azon mez6&gazdasagi izemek kozil, amelyeknek a
z6ldités nyoman tobb 6koldgiai jelent&ségli teriiletet kellett kijel6Inilik, soknak mar 2014-ben is
volt ilyen teriilete.

A 2016-0s éves jelentésben bemutatott elemzésiinkben elhagytuk ezt az utolsé Iépést (vagyis a

szantéteriletek részaranyat nem valtottuk at az 6sszes mezégazdasagi foldterilet
részaranyava). A 7.56. bekezdésben megallapitottuk, hogy az 6sszes szantdterilet kb. 3,5%-an
taldltunk pozitiv valtozasokat. Ez megegyezik az 5. abran bemutatott id6kézi eredményekkel (a
szantoéteriletek 2%-a a ndvénytermesztés diverzifikalasat illetéen + 1,5% szantéteriilet az
Okoldgiai jelentdségl teriiletek kapcsan = 3,5%).
% Louhichi, K., Ciaian, P., Espinosa, M., Perni, A., Gomez y Paloma, S.: Economic Impacts of CAP
greening: An application of an EU-wide Individual Farm Model for CAP analysis (IFM-CAP) (,,A
KAP zolditésének gazdasagi hatasai: Az unids szintl egyedi mezégazdasagitizem-modell
alkalmazasa a KAP-témaju elemzésekben (IFM-CAP)”, European Review of Agricultural
Economics, megjelenés alatt, 2017.

% Az egyes gyakorlatokkal kapcsolatos becslések Gsszege nem egyezik meg a z6ldités miatt

atcsoportositott 6sszes foldterilettel. Ennek az az oka, hogy egyes gazdalkoddsi gyakorlatok
egynél tobb zolditési kovetelménynél is beszamitanak. Példaul a nitrogénmegkoté ndvények
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6. dbra. A z6ldités az Unié mezégazdasagi foldteriiletének kb. 5%-anal hozott valtozast a

mezdgazdasagi gyakorlatokban (a K6z6s Kutatokézpont modellalapu becslése szerint)

dllando gyepterilet
= 34%-a az Osszesunios
mezdgazdasagi
teriletnek

A zélditésnek tulajdonithato
valtozasok a gazdalkodasi

gyakorlatokban:
[ &llandd gyepterilet
(ESPG)

= 1,5%-a az dsszes unios

mezdgazdasagi
tertiletnek

1 szantdteriiletek

(Bkologiai jelentéségd )

teriilet)

= 2,4%-3 az dsszes unios

mezdgazdasagi
tertiletnek

1 szantoteriiletek (a
névénytermesztés
diverzifikalasa)

= 1,8%-a az dsszes unios

mezdgazdasagi
tertiletnek

dllandéd kultdrak {mentesilnek a zdldités aldl)
/| = 6%-a az dsszes unids mezdgazdasagiteriletnek

' unids mezdgazdasagi teriilet

szantoteriiletek
= 60%-a az dsszes unios
mezdgazdasagi terliletnek

Atfedés az Skoldgiai
jelentdsegii teriletek
es a ndvenytermesztes
diverzifikalasa kizott
(=1,2%-a az dsszes
unigs mezdgazdasagi
teriiletnek)

(a nitrogenmegkttd
névenyek
beleszamithatnak
mindket zélditési
gyakorlathba)

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a K6z6s Kutatdkodzpont tanulmanyanak eredményei és az Eurostat

adatai alapjan (2013. évi gazdasagszerkezeti felmérés).

31. Fontos megjegyezni, hogy mind a mi becsléseink, mind a K6z6s Kutatékdzpont becslései

azokra a teriletekre vonatkoznak, ahol a zoldités bevezetését kovetGen valtozas tortént a

terlilete beszamithat mind az 6koldgiai jelentGségl teriletekre, mind a névénytermesztés

diverzifikalasara vonatkozd kotelezettségnél.
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gazdalkoddasi gyakorlatban. Nem arrdl a teriiletrél van sz, ahol ezek a valtozdsok pozitiv
hatdssal jartak. Kilondsen az 6koldgiai jelent&ségl teriiletek hozhatnak a sajat hataraikon tul
terjedd hasznot (pl. egy vadviragos védelmi sav beporzék él6helyéil szolgalhat, amelyek

ezutan szomszédos parcelldkra is atterjedhetnek).

32. Az a becslés, hogy a z6ldités az unids mezégazdasagi foldteriletek csak mintegy 5%-an
hozott valtozast a gazdalkodasi gyakorlatokban, éles ellentétben all a 26. bekezdésben

emlitett bizottsagi {6 eredménymutatdval (lasd még: 4. dbra), nevezetesen azzal, hogy a

z6ldités 2015-ben az unids mez6gazdasagi foldteriilet 73%-ara (2016-ban a 77%-ara) terjedt
ki.

33. Ezakiilonbség vildgossa valik, ha megnézziik, mit is mér a Bizottsdg eredménymutatéja:
azt, hogy az uniés mez6gazdasagi foldteriletek kdzil mennyi tartozik olyan mez6gazdasagi
Uzemhez, amely legaldbb egy zolditési kotelezettségnek eleget tesz. Ezért ha a zolditési
kotelezettség netdn csak egyetlen parcelldra vonatkozott is, annak méretétdl fliggetlendl,
akkor is az egész Gizem terilete szamit bele a Bizottsag mutatdjaba. Mds szdval: ez a mutatd
az 0sszes olyan foldteruletet méri, amely teriletek a zolditési kotelezettség aldl nem teljesen
mentesild (valamint a KAP kdzvetlen kifizetési rendszerén kiviil nem maradd)
mezd6gazdasagi Uzemekhez tartoznak. Tekintve, hogy rendelkezésre alinak adatok az unids
gazdasdgok szerkezetérdl és a zoldités keretében érvényes kiilonb6z6 mentességi
kiiszobértékekrdl, a Bizottsag megbecsilhette volna e mutaté értékét, miel6tt megkezdte a
szakpolitika végrehajtasat. Jelenlegi formdajaban ez a szdmadat kevéssé hasznos a zoldités
révén elért eredmények figyelemmel kisérésére. Nem tikrozi példdul, hogy az egyes zolditési
gyakorlatok valéjaban milyen széles korben érvényesiilnek: a mutatd értéke példaul akkor
sem valtozna, ha az 6koldgiai jelentdségli teriiletekre vonatkozd kovetelmény 5%-rél 7%-ra

emelkedne.
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... ami arra mutat, hogy a szakpolitika kialakitasaban jelentds ,talalt pénz” hatas

érvényesiil

34. Az, hogy a zoldités kevés valtozast idézett el6 a gazdalkodasi gyakorlatokban, azzal is

. e s e o4 s , s . P , s s , , 46 ; .
kapcsolatos, hogy a z6lditési tamogatasnal jelentSs mértékii ,talalt pénz” hatas*® érvényesdil.

35. Azoldités és a kolcsonds megfeleltetés atfedésébdl eredd ,talalt pénz” hatast az 59—
61. bekezdés targyalja. Tekintettel az atfedések korlatozott voltara (potencialisan az
okoldgiai jelentdségl terlletek csak néhdany tipusa érintett) és az enyhit6 tényezGkre (a
kolcsonos megfeleltetés kovetelményei altaldban nem egyeznek meg a zolditési
kovetelményekkel), ezek az atfedések a megfigyelt ,taldlt pénz” hatdsok csak egy kis részére

adnak magyarazatot.

36. Azoldités terén tapasztalt ,taldlt pénz” hatdsok zommel a zolditési kovetelmények
szerény voltanak tulajdonithatdak, hiszen azok altaldban csak a szokasos gazdalkodasi
gyakorlatot tikrozik. Kilonosen all ez a ndvénytermesztés diverzifikaldsara. Amint a

30. bekezdésben emlitettiik, a K6z6s Kutatokozpont becslése szerint a zoldités bevezetését
megel6z6en az Unid 0sszes mez6égazdasagi foldteriiletének csak 1,8%-a nem felelt meg a

novénytermesztés diverzifikalasara vonatkozé kovetelményeknek.

37. Az 6koldgiai jelentGségl terileteket illetéen azt allapitottuk meg, hogy Lengyelorszag a
mar 2014-ben is alkalmazott gazdalkodasi gyakorlatokkal és jellemz6kkel is eleget tett volna
a zolditési kovetelménynek lgy, hogy azt 30%-kal meg is haladta. Az Unio egészében az
Okoldgiai jelent6ségl terliletekre vonatkozd 5%-os kotelezettség daltal érintett termel6k az

el6irt 6koldgiai jelentdségl teriletek kétszeresét jelentették be®’.

38. Tovabba, amint azt a 4. és 26. bekezdésben emlitettik, szamos mez6gazdasagi izem

annak ellenére részesiil zolditési tAmogatdsban, hogy mentesiil a zolditési kovetelmények

4 Talalt pénz” hatas alatt olyan helyzetet értiink, amikor kozpénzt (itt: a zolditési tamogatast)

kedvezményezettnek (itt: mez6gazdasagi termel6knek) kdzjavakra (itt: kornyezeti szempontbdl
elényos gazdalkodasi gyakorlatokra) gy fizetnek ki, hogy azok a kdzjavak amugy is,
kéztamogatas nélkil is létrejottek volna, vagy azért, mert azok a kedvezményezett szokasos
tevékenységének részét képezik, vagy mert szabdly (itt: a kolcsénds megfeleltetés) irja 6ket elé.

4 2015-ben és 2016-ban egyarant tdbb mint 9%-ot, lasd még: IIl. melléklet.
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aldl. A tagdllamok altal a Bizottsagnak szolgdltatott adatok szerint 2015-ben az unids
mezd8gazdasagi Uzemek 76%-ara — vagyis az Unid 0sszes mez6gazdasagi foldteriiletének 27%-
ara — semmilyen zolditési kovetelmény nem vonatkozott (lasd: 4. dbra). Ebben a szamban
azok a termel6k is benne vannak, akik foldteriletiikre nem igényelnek kdzvetlen KAP-
kifizetést™. A zolditési timogatas kedvezményezettjeinek dsszesen 65%-ara nem
vonatkozott semmilyen zolditési kovetelmény; ezek a termelSk a kdzvetlen kifizetési igények

altal érintett unios mezégazdasagi foldterilet mintegy 16%-an gazdalkodtak.

39. Egyes mentességek a zolditési kotelezettségek teljes korére vonatkoznak, mig masok

csak egyes zolditési gyakorlatokra. Ennél is fontosabb, hogy — amint az 1. tdbldzatban

lathaté — egyes mentességek olyan lizemekre vonatkoznak, amelyek ,,meghatarozas szerint”
minGsilnek zoldnek, mert a zolditéssel egyenértéklinek tekintett kornyezeti kozjavakat
megfontoldsokkal indokolja. Az érintett mez6gazdasagi termel6k Ugy részesilnek zolditési

koéztdmogatasban, hogy ezért cserébe nem kotelesek kdzjavakat szolgaltatni.

% Az Eurostat 2013-as gazdasagszerkezeti felmérésében szerepls 10,6 millié uniés mezégazdasagi

lzem kozil kb. 3,4 millid (32%) nem részesiil a KAP kdzvetlen tdmogatasaiban. Ezek az Gzemek
kb. 19,3 millié hektarra, vagyis az Unid 0sszes mezbgazdasagi foldteriletének 11%-ara terjednek
ki.
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1. tablazat. A zolditési mentességek kiilonb6z6 inditékai

Az érintett A MENTESSEG INDOKLASA

zolditési

,meghatarozas szerint z6ld”

—— egyszerdsités / koltség-haszon /
gyakorlato

egyéb
valamennyi O biogazddlkodast folytatd Oa mez6gazdasagi kistermeldi
gazdasagok tdmogatasi rendszer altal érintett

mezd6gazdasagi lzemek

ocsak dllandd novénykultarakat

termeszt6 mez6gazdasagi izemek

a O magas gyepterilet-aranyu 010 hektarnal kevesebb
novénytermesztés  mezdgazdasagi Uzemek szantoéterilettel bird
diverzifikalasa mezdbgazdasagi lzemek
EFA omagas gyepterilet-aranyu 015 hektarnal kevesebb
mezdbgazdasagi izemek szantoterilettel bird

mezd8gazdasagi Uzemek
ohatranyos természeti adottsagu

terlileteken gazdalkodo
mezd&gazdasagi Uzemek nagy
aranyban erdével boritott

orszagokban

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsdg dokumentumai alapjan.

A noévénytermesztés diverzifikalasa kevéshé el6nyos a talaj szamara, mint a vetésforgo

40. A novénytermesztés diverzifikalasanak zolditési gyakorlata egy 2014-ig hatalyos, a
vetésforgdra vonatkozé opcionalis GAEC-elGirdst valtott fel. A két gyakorlat kozott jelentEsek
a kulonbségek. Vetésforgd alkalmazdsakor a termel6k az egyes parcellakon termesztett

novényeket évrdl évre mas novénnyel valtjak fel. Ez fékezi a talaj tapanyagainak kimerilését
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és a korokozok elterjedését. Noha elGiras, hogy adott évben egy gazdasagban legaldbb két
fajta novénykultura legyen, a novénytermesztés diverzifikdlasa nem garantadlja, hogy a

foldteruleteken idével hasonld valtozds menjen végbe.

41. A 2011-es hatdsvizsgdlatban a Bizottsag elismerte: ,,el6fordulhat, hogy a
novénytermesztés diverzifikalasa nem jar a vetésforgd valamennyi kérnyezeti elényével”, de
ugy itélte meg, hogy az elGbbi jobban illik a kozvetlen kifizetések éves jellegéhez.
Aggodalmak meriltek fel annak kapcsan is, hogy a vetésforgds el6irasoknak valo megfelelést

nehezebb ellendrizni, kiildndsen ha megvaltozik a parcellak alakja vagy tulajdonosa.

42. A Bizottsag elismerte azt is, hogy egy a hiivelyesekre vonatkozé termesztés-
diverzifikdlasi elGiras novelheti az intézkedés kornyezeti és éghajlati hasznat. Ez az elképzelés
azonban nem talalt utat a Bizottsag javaslataba, mivel aggalyosnak itélték, hogy egy ilyen
el6irast Gssze lehetne egyeztetni a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival*. Végiil a
hiivelyes ndvények a zolditésbe az 6koldgiai jelent6ségl terliletek tipusainak egyikeként

(nitrogénmegkoté novények) keriltek bele.

Céliranyosabba tétellel novelni lehetne a gyepteriiletek védelmének a mezégazdasagi

foldteriilethez kapcsolddé nettd 6sszkibocsatasra gyakorolt hatasat

43. A 7. dbra tanusaga szerint az allando gyepteriletek aranya az Unidban, amely jelenleg
kb. 30%, nem sokat valtozott az elmult évtizedben. Igaz ugyan, hogy a 2007-2014-ben
érvényes (els6sorban 2005-6s adatokon alapuld) referenciaaranyhoz képest a 2016-0s éves
arany 1,5 szazalékponttal ndvekedett, am emogott az rejlik, hogy a bejelentett allandé

gyepterilet tobb mint 3 millié hektarral, vagyis 7,2%-kal csokkent.

% AKereskedelmi Vildgszervezet, amelynek az Unié is tagja, a nemzetek kdzotti kereskedelem

szabadlyaival foglalkozik. Ezek a szabalyok tiltjdk vagy korlatozzak a kereskedelmet torzitd
koztdmogatasokat. A mezégazdasagban a kereskedelmet nem torzitonak itélt tdmogatasok
altaldban azok, amelyek el vannak valasztva a termelést6l, azaz nem kapcsolédnak egy adott
novénykulturahoz.
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7. abra. Az dllando gyepteriilet aranya az utdbbi évtizedben nétt, am tényleges teriilete

csokkent
150 ~
Mha
100 - [ ] 0551:5 bEjeI:?n_tett
mezdgazdasagi
teriilet
(Mha)
50 +
B Bejelentett dllandd
gyepterillet{Mha)
.D -

2007-2014-es referencia 2016-o0s éves arany

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjan.

44. Az allandd gyepterilet aranya elsésorban azért nétt, mert a bejelentett allandé
gyepteriletnek — a tort szamlaldjanak — a csdkkenése lassabb volt, mint a tort nevezgjéé,
vagyis az 0sszes bejelentett mez6gazdasagi tertleté. Az utdbbi 11,7%-kal (tdbb mint 19 millid
hektarral) csokkent. Ezenkiviil az allandé gyepteriilet jelenlegi meghatarozasa tagabb, mint
régebben volt, hisz beleszdmitanak az olyan legelGSk is, ahol nincsen tulsulyban a gyep és az
egyéb egynydri takarmanynovény. Az Unid egészére vonatkozd adatokban kiegyenlitédnek a

tagallamonként mutatkozo jelentés eltérések (lasd: I._melléklet).

45. Az allandé gyepterileteknek kérnyezeti szempontbdl érzékeny dllandé gyepteriletként
torténd kijelolése Uj, parcellaszint(i védelmet nydjt az allandé gyepteriileteknek az

atalakitdssal szemben. Ennek az Gjfajta védelemnek azonban korlatozott a kiterjedése: az
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Unid valamennyi allandé gyepteriiletének 16%-a mindsiil kornyezeti szempontbdl

érzékenynek (a tagallamok kozott jelentds eltérések vannak).

46. Tovabbd, amint a II. mellékletben is lathatd, a kbrnyezeti szempontbdl érzékeny allandé

gyepteriiletek 96%-a Natura 2000 teriileteken belil taldlhaté, amelyek az Unié Osszes
allandé gyepteriletének minddssze 18%-at fedik le. Tekintve, hogy a Natura 2000 teriletek
hatarait biodiverzitasi vonatkozasu kritériumok alapjan jel6lték ki, a biodiverzitas
szempontjabdl kedvezd, hogy a kdrnyezeti szempontbdl érzékeny allandé gyepteriletek
ilyen mértékben koncentraldodnak ezeken a terileteken. A szénkészletek meg6rzésének
szempontjabdl azonban —ami az adllando gyepterilet fenntartdsa zolditési gyakorlatanak
legfontosabb kimondott célkitlizése — az allandé gyepteriletek atalakitassal és
megmoliveléssel szembeni megdvasanak az olyan parcellakra kellene 6sszpontositania, ahol
mar magas a talajban felhalmozddott széntartalom; marpedig szamos ilyen parcella
valdszinlleg a Natura 2000 terileteken kivil taldlhaté. Eddig csak hat tagallam hozott olyan
dontést, hogy Natura 2000 terileteken kivil jeldl ki kornyezeti szempontbdl érzékeny

allando gyepterileteket™.

Az 6koldgiai jelentdségli terméteriiletek tulsulya az elégtelen irdnyitasi kovetelményekkel

egyitt csokkenti a zolditésnek a biodiverzitassal kapcsolatos potencidlis hasznat

47. Amint a 9. bekezdésben emlitettik, a tagallamok altal a z6ldités megvaldsitasanak terén

meghozandd egyik dontés annak megvalasztdsa, hogy milyen mdédokon fognak eleget tenni
az Okoldgiai jelent6ségl terlilet kovetelményének. A tagallamok 19 kiilonb6z6 maod koziil
valaszthatnak, ebbdl 6tot lehet 6sszeegyeztetni a mezégazdasagi termeléssel (lasd: 8. dbra).
Mind a 28 tagdllam valasztott olyan mddot is, ahol szerepel 6koldgiai jelent&ségli

term©éterdilet.

®  Belgium (Flandria), Cseh Koztarsasag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg és az Egyesiilt

Kiralysag (Wales).
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8. abra. Okolégiai jelent&ségii nem termé teriiletek, illetve terméteriiletek

PARLAGON HAGYOTT - - y o o
FOLDTERGLET VEDELMI SAVOK KOZTES KULTURAK / TAKARONOVENYZET
ERDGSITETT TERULETEK TERASZOS MUVELES
NITROGENMEGKOTG NOVENYEK

ERDOSZELEK MENTEN FEKVO, TERMELES ALATT ALLO
SAVOK

ERDOSZELEK MENTEN FEKVO, TERMELES ALATT NEM ALLO
SAVOK

ROVID ROTACIOS IDEJU SARIERDO

AGRARERDESZET

Forrds: Eurdpai Szamvev(szék, a szabdlyozas és az Eurdpai Bizottsag SWD(2017) 121 final személyzeti
munkadokumentuma alapjan.

48. A tagallamok beszamoldiban szerepl6 (a lll. mellékletben 6sszefoglalt) zolditési
outputmutatdk arrél tanuskodnak, hogy a gazdasagokban tulsulyban vannak az 6koldgiai
jelentdségl terméteriletek (féként nitrogénmegkotd novények és koztes kultarak). 2015-
ben a mez6gazdasagi termelbk altal szolgdltatott adatok szerint ezek ardnya az 0sszes
okoldgiai jelent&ség teriilet 54%-a volt, ami a rakovetkezd évben 58%-ra n6tt. Az 6kolégiai
jelentdségli termdteriletek legelterjedtebb tipusa a nitrogénmegkoté novénykultura, ezt

kovetik a koztes kulturak.

49. Két 2016-o0s tanulmany®! szerint az 6koldgiai jelentdségl termébteriiletek két

legjelent&sebb tipusa, a nitrogénmegkoté novénykulturaké és a koztes kulturaké, ugyan nem

>l Ecological Focus Area choices and their potential impacts on biodiversity (,,Az 6koldgiai

jelent6ségli tertiletekkel kapcsolatos valasztasok és ezek potencialis hatasa a biodiverzitasra”),
Evelyn Underwood és Graham Tucker, Eurdpai Kérnyezetpolitikai Intézet, 2016. november,

és

Adding Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for Biodiversity
and Farmers (,Kicsit tobb zoldet a zolditésbe: Hogyan tehetnek tébbet az Unid dkoldgiai
jelentdségli teriiletei a biodiverzitasért és a gazdalkoddkért”), Guy Pe’er és szerzGtarsai,
Conservation letters, a Journal of the Society for Conservation Biology, 2016. december.
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jar jelentds biodiverzitdsi haszonnal, de javithatja a viz- és a talajminéséget, tobbek kdzott

, o . . / ,.52
azaltal, hogy noveli a talaj szerves széntartalmat>.

50. Nagymértékben fligg az egyes gazdalkodasi gyakorlatokra vonatkozé tovabbi
kovetelményektdl (ilyen pl. a mitragyak és novényvédd szerek haszndlatanak korlatozasa
vagy annak megszabdsa, hogy legalabb meddig tartson egy teriilet novényfedettsége), hogy
az Okoldgiai jelentGségu teriiletek kiilonb6z6 tipusai hogyan hatnak a biodiverzitasra. Az
altalunk megvizsgalt 6t tagallam kézll csak Hollandidban vezettek be az unids szabalyok altal
el6irt minimumon tulmend kévetelményeket a gazdalkodasi gyakorlatokra nézve (a
névényvéds szerek hasznalatanak korlatozdsa koztes kulturaknal). A Bizottsagnak az
okoldgiai jelentéségl teruletekrdl készilt legutdbbi jelentése® is arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy kevés tagallam valasztott olyan lehet6séget, amelynek célja az 6koldgiai
jelentdségl terlletekre vonatkozo kotelezettség eredményesebbé tétele kornyezetvédelmi
szempontbdl. Ezt a problémat a Bizottsag a mdasodlagos jogszabalyok kozelmultbeli
modositasakor®* ugy igyekezett kezelni, hogy az 6koldgiai jelentdségli termbterileteken
megtiltotta a ndvényvédds szerek hasznalatat. Ugyanez a mddositas szamos egyszerdsitési

intézkedést is bevezetett (lasd: 66. bekezdés).

2 Arwyn Jones és szerzGtarsai (JRC): CAPRESE-SOIL: CArbon PREservation and SEquestration in

agricultural soils, Options and implications for agricultural production, Final report
(,Szénmegdbrzés és -megkotés mezGgazdasagi talajokban, LehetGségek és a mez6gazdasagi
termelésre gyakorolt hatas, zardjelentés”), 2013.

¥ COM(2017) 152 final, 2017.3.29.

54

A Bizottsag 2017. februar 15-i (EU) 2017/1155 felhatalmazason alapulé rendelete a
639/2014/EU felhatalmazason alapulo rendeletnek a kendertermesztéshez kapcsolodo
ellendrzési intézkedések, a , kizolditett” kifizetésre, a jogi személy felett ellen6rzést gyakorld
fiatal mez6gazdasdgi termel6k részére nyujtott tamogatdsra, a termeléstél fligg6 6nkéntes
tdmogatas keretében az egységnyi 6sszeg kiszamitasara és a tamogatdsi jogosultsagok
tortrészeire vonatkozo egyes rendelkezések, valamint az egységes teriiletalapu tdmogatasi
rendszerhez és a termeléstdl fliggd dnkéntes tdmogatdshoz kapcsolddo bizonyos értesitési
kovetelmények tekintetében térténd modositasardl, tovabba az 1307/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet X. mellékletének mdédositasarél (HL L 167., 2017.6.30., 1. o.).
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A tagallamok inkabb a gazdalkoddk terhei és sajat terheik csokkentésére hasznaljak fel a
zolditési szabalyokat, mintsem a varhaté kornyezetvédelmi és éghajlati haszon

maximalizalasara

51. Atagallamok jelent&s mérlegelési jogkorrel rendelkeznek z6lditési intézkedéseik
megvaldsitasanal, kiilondsen az 6koldgiai jelentdségl teriletek tipusainak megvalasztasaban

és a kdrnyezeti szempontbdl érzékeny allandé gyepteriletek kijeldlésében®>.

52. Az altalunk megvizsgalt 6t tagallam esetében a dontések f6 inditéoka a mezégazdasagi
termel6kre és a hatdsagokra harulé terhelés korlatozasa volt. A tagallamok altalaban az
okoldgiai jelentdségl terlletek azon tipusait részesitették elényben, amelyek mar
megszokottnak szamitottak a gazdalkoddsi gyakorlatukban. Szerepet jatszott az is, hogy
egyes tipusoknal technikai nehézségek adddtak az ellen6rzéssel, masoknal pedig az

informatikai rendszerek kialakitasaval (lasd: 67. bekezdés és 5. hattérmagyardzat). A

z6ldités kornyezeti és éghajlati hasznanak maximalizaldsa csak masodlagos jelent&séggel

birt.

53. Az 6t tagdllam kozil csak kett6 (Hollandia és Lengyelorszag) rendelt meg tanulmanyokat
vagy szakért6i véleményeket a zoldités kiilonboz6 végrehajtasi lehet8ségei kornyezeti és
éghaijlati hatasainak elemzésére. A hatésagok mindkét tagallamban ugy dontottek, hogy
egyes f6 ajanlasokat nem fogadnak meg, és inkabb olyan lehetdségeket részesitenek
elényben, amelyek kevesebb erdfeszitést igényelnek a gazdalkodok részérdl

(13sd: 2. tabldzat).

> A kornyezeti szempontbdl érzékeny éllandé gyepteriletek kijeldlésénél a tagallamok teljes

mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a Natura 2000 terileteken kiviil esé allandé gyepteriiletek
tekintetében. A Natura 2000 terileteken belili allandd gyepteriiletek vonatkozdsaban
figyelembe kell venniiik a fajok és az él6helyek védelmére vonatkozd unids célkitlizéseket.
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2. tablazat. A tagallamok szelektiven hasznaltak fel a z6ldités végrehajtasara vonatkozé

tudomanyos ajanlasokat

Az dkoladgiai jelentoségii LYERIIELE] Kivalasztottak a Megfogadtak a
teriilet tipusa szakértok a tagallami tagallami

biodiverzitasi hatésagok? hatdsagok a
elényok miatt? szakértok
tandcsait?

Hollandia

tablaszegélyek

ugar

rovid rotacios idejli
sarjerdé

nitrogénmegkoto
novények

koztes kulturak

X X %X X

Lengyelorszag

védelmi savok /

vizesarkok x

X

roévid rotdacids idejli

ANENANEENENENE SN
x| x| N % % x S

sarjerdé

Forrds: A SzamvevGszék ellenGrzési eredményei.

54. A Bizottsag felligyeli a zoldités tagdllamok altali végrehajtasat. Ezt a tevékenységét

a 69. bekezdés irja le. Amint azonban azt a 3. hdttérmagyardzat is szemlélteti, a Bizottsag

nagyon korlatozott hataskorrel tudja csak 6sztondzni a tagallamokat arra, hogy a zoldités

végrehajtasa sordn jobban vegyék figyelembe a kdrnyezetvédelmi szempontokat.
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Py’

3. hattérmagyarazat. Nem mutattak ki meggy6z6en a nitrogénmegkoté novénykultiuraknak a

biodiverzitassal kapcsolatos hasznat

A tagdllamok EFA-tipus kivalasztasara vonatkozé dontései nem igénylik a Bizottsag jévahagyasat.
A nitrogénmegkotd novénykulturakat valasztd tagallamok azonban kételesek felsorolni az
engedélyezni kivant 6sszes fajt, és indokolniuk kell, hogyan fognak ezek a novényfajtak a
biodiverzitas javara valni. Ez a kdvetelmény bizonyos mértékig tekintetbe veszi azt a megfontolast,
hogy a nitrogénmegkots novényeknek a biodiverzitdshoz vald hozzajarulasa talan elhanyagolhaté

(lasd: 49. bekezdés).

Az altalunk vizsgalt 6t tagdllam mindegyike lehet6vé teszi mez6gazdasagi termelbinek, hogy az
okoldgiai jelentGségli teriletekre vonatkozé kotelezettségnek nitrogénmegkotd névények révén
tegyenek eleget. Kozillk csak Franciaorszag szolgaltatott a Bizottsagnak mindegyik kivalasztott fajra
nézve konkrét indoklast. A tébbi tagdllam elemzései csak altaldnosan érveltek a nitrogénmegkotd

novények mellett.

Megallapitdsunk szerint ilyen helyzetekben a Bizottsag kérhet — és gyakran kér is — tovabbi,
konkrétabb indoklast, kilondsen olyan névények esetében, amelyek hozzajarulasa a biodiverzitashoz
kiilonosen kétséges (példaul a szdja). A Bizottsag azonban nem akadalyozhatja meg, hogy a
tagallamok olyan fajokat valasszanak ki, amelyeknek a biodiverzitassal kapcsolatos értéke nincs

bizonyitva.

A zoldités kevéssé hatott a masodik pilléres kérnyezetvédelmi intézkedésekre

55. A zoldités bevezetésétdl tobbek kozott varhato lett volna olyan pozitiv hatds, hogy
ambiciézusabb kérnyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések keriilnek a
vidékfejlesztési kiadasok kozéppontjaba. Nem taldltunk azonban arra utald jelet, hogy

tortént volna ilyen pozitiv valtozas.

56. Az altalunk vizsgalt 6t tagallamban az éghajlatvaltozashoz kapcsolodé agrar-
kdrnyezetvédelmi intézkedés keretében megvaldsuld jelenlegi mUvelettipusokat (ezek a
mez6gazdasagi termel6 altal vallalhatd kilonb6z6 kotelezettségvallalasi csomagok)
0sszehasonlitottuk az el§z6 programozasi idészak (2007-2013) megfelel6 mivelettipusaival.
Ennek alapjan értékeltiik, hogy a tagdllamok emelték-e az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo
agrar-kornyezetvédelmi intézkedés alapértékét, és hogy ez a valtozas a zoldités

bevezetésének tulajdonithaté-e.
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57. Elemzésiink szerint 6sszességében erés folytonossag mutatkozott az
éghajlatvaltozashoz kapcsolédd agrar-kornyezetvédelmi intézkedés keretében végzett
mUveletekben. A termel6knek jelenleg ajanlott kdtelezettségvallalasok gyakran
megegyeznek a 2007-2013-as id6szak kotelezettségvallalasaival. Megallapitasunk szerint
szinte egyik vizsgalt mlvelettipus alapértékét sem emelték a 2014—-2020-as id&szakban
(legalabbis a zoldités vonatkozasaban nem). Erre a legtobb esetben nem is volt sziikség,
hiszen az alapérték mar az el6z6 id6szakban is meghaladta a zoldités értelmében elbirtakat.
Mas esetekben az érintett kotelezettségvallalasoknak semmi koziik sem volt a zolditési

gyakorlatokhoz.
A zéldités bonyolultabbd teszi a KAP-ot

A zoldités atfedésben van a KAP mas kérnyezetvédelmi eszkozeivel, de a Bizottsag és a

tagallamok enyhitik a ,,talalt pénz” hatas és a kettds finanszirozas kapcsolédo kockazatat

58. A KAP harom zolditési eszkozének a 7. bekezdésben targyalt és az 1. dbrdn bemutatott
piramismodellje idealizalt dbrazolasa annak az elvnek, hogy a zolditésnek tul kellene [épnie a
kdlcsdnos megfeleltetésen, és a vidékfejlesztési intézkedések kiinduldsi alapjat®® kellene
adnia. A valosagban ez nem mindig van igy, és jelentds atfedések mutatkoznak a zoldités és a

piramis két masik rétege kozott, amint azt a 9. dbra szemlélteti.

¢ A, kiindulasi alap” kifejezés ebben az dsszefiiggésben a koz szamara nyujtott szolgaltatasnak

(itt: kérnyezeti szempontbdl el6ny6s gazdalkoddsi gyakorlatnak) azt a szintjét jelenti, amelyet
egy kedvezményezettdl (itt: a vidékfejlesztés keretében kdrnyezetvédelmi intézkedésben részt
vev6é mez6gazdasagi termel6tdl) dijazas nélkil megkdvetelnek. Ellentételezés csak olyan
szolgaltatdsokra (kotelezettségvallalasokra) fizethet6 ki, amelyek ezt az kiindulasi alapot
meghaladjak.
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9. bra. Atfedések a zoldités és a KAP tobbi kérnyezetvédelmi eszkoze kozott

%

(ATFEDESEK A VIDEKFEJLESZTESI )
. . KOTELEZETTSEGVALLALASOK ES
KORNYEZETVEDEL A ZOLDITES| GYAKORLATOK
MI INTEZKEDESEK L KOZOTT

A VIDEKFEJLESZTES
KERETEBEN

ATFEDESEK A ZOLDITESI
GYAKORLATOK ES A KOLCSONOS
MEGFELELTETESI KOVETELMENYEK
ES ELOIRASOK KOZOTT

ZOLDITES

SIS LSS

TOBB KORNYEZETI ELONY

ERINTETT TERULET >

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag SWD(2016) 218 final személyzeti
munkadokumentuma alapjan.

A zoldités és a kolcsonds megfeleltetés kozott gyakoriak az atfedések, de a ,taldlt pénz”

hatds kockazatat csokkenti, hogy a részletes elGirdsok eltérnek egymastal

59. A zoldités és a kolcsonos megfeleltetés kozotti atfedések olyan tulajdonsagokat vagy
gyakorlatokat érintenek, amelyek a GAEC vagy a JFGK keretében védettek vagy el6 vannak
irva, ugyanakkor abbdl a célbdl is bejelenthetéek, hogy az 6koldgiai jelentGségl teriiletekre
vonatkozo kovetelménynek vald megfelelést igazoljak. Az 6kolégiai jelentGségl teriiletek
fébb érintett tipusai a kdztes kultdrak, a védelmi savok és a kiilonb6z6 tajképi elemek
jelenléte. Amint a 10. dbrdn |athatd, az 6t kivalasztott tagallam koziil négyben taldltunk ilyen

atfedéseket.
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10. abra. Az 6t vizsgalt tagallam koziil négyben megfigyelt atfedések z6ldités és kdlcs6nos

megfeleltetés k6zott

Hollandia
Okolégiai jelentdségli teriilet Atfedés
- sdvények 7. GAEC

Franciaorszag
Okoldgiai jelentdségii teriilet Atfedés
- fak / bozdt 7. GAEC
- sBvények 7. GAEC
- kztes kultirak 4. GAEC4 /1. JFGK

Lengyelorszdg

Spanyolorszdag
Nincs dtfedés
(Spanyclorszég az
okoldgiai jelentdségli
teriiletek
megvalasztasakor nem
wett fel kdzéjuk kbztes
kultirakat, védelmi
savokatés tajkepi
elemeket)

Okolégiai jelentéségii teriilet Atfedés

- védelmi sawok 1. GAEC

-Tavak 7.GAEC

- vizesarkok 7.GAEC

- fak [ bozdt 7. GAEC

- kidztes kultlrak 4. GAEC

i)
Gordgorszag

Okolégiai jelentéségii teriilet Atfedés
“H - védelmi sdvok 1. GAEC

- vizesarkok 7. GAEC

- fak [ bozdt 7. GAEC

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, gorégorszagi, spanyolorszagi, franciaorszagi, hollandiai és
lengyelorszagi ellendrzési megallapitasok alapjan.

60. Azilyen atfedések ,taldlt pénz” hatdssal jarnak, amelyet a legtébb esetben enyhitenek a

zolditési és a kolcsonds megfeleltetési kovetelmények kozotti kiilonbségek (pl. a kdztes

kulturak esetében zolditési elSiras legalabb két novényfaj keverése, mig a 4. GAEC vagy az 1.

JFGK el6irdsai értelmében rendszerint elegend6 egy novényfaj is).

61. Avizsgalt tagallamok altaldaban nem vezettek be tovabbi korlatozasokat, eljarasokat

vagy ellenérzéseket a kdlcsonds megfeleltetés kdvetelményeivel vald atfedésbdl eredd

Htalalt pénz” hatas megelGzésére vagy korlatozasara. Egy kivételt talaltunk: Hollandidban az

77

1. JFGK keretében el6irt kdztes kulturakat nem lehet 6koldgiai jelent8ségl teriileteként

bejelenteni.
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A z06ldités és a vidékfejlesztés kozotti atfedéseket (a KAP masodik pillére) a tagallamok

altaldban megfeleléen kezelik

62. A vidékfejlesztés keretében a zolditési és a kornyezetvédelmi intézkedések — pl. az
éghajlatvaltozashoz kapcsolddé agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések® — kozott akkor
fordulhatnak el6 atfedések, ha a mez6gazdasagi termel6k olyan masodik pilléres
kotelezettségvallalasokat tesznek, amelyek hasonld jellegliek, mint a szokasos zolditési
kovetelmények. llyen atfedések azért lehetségesek, mert az unids jog nem irja el6, hogy a
z6lditési kotelezettségek részét képezzék a vonatkozé vidékfejlesztési minimumnak®®. Az
unios szabélyok59 arra azonban arra kotelezik a tagdllamokat, hogy megel6zzék a zolditési
gyakorlatok kett&s finanszirozasat, sziikség esetén a vidékfejlesztés keretében a termel6knek
kifizetett 0sszegek csokkentésével. A Bizottsag részletes Utmutatdst adott ki a tagallamok

szamara az ilyen kettGs finanszirozds megel6zésérél (lasd még: 68. bekezdés).

63. Az ellendrzésiink altal (6t esetben helyszini vizsgdlat vagy videokonferencia, tiz esetben
dokumentdcids attekintés révén) érintett 15 tagallamban (lasd: 12. bekezdés) az
éghajlatvaltozashoz kapcsolddd agrar-kornyezetvédelmi intézkedés keretében végzett
kilénb6z6 miivelettipusokat (vagyis kotelezettségvallaldsi csomagokat) vizsgdltunk.
Megallapitasunk szerint a mintankban szereplé m(iveletek egyharmadaban volt a zolditési
kovetelményekkel atfedést mutato kotelezettségvallalas. Megallapitottuk azt is, hogy a
tagallamok altaldban tisztaban voltak ezekkel az atfedésekkel, és kiilon — egyes esetekben

igen bonyolult — eljarasokat dolgoztak ki a kett8s finanszirozas lehet&ségének kizarasara.

64. A4. hdttérmagyardzat példdkkal szolgdl az éghajlatvaltozdshoz kapcsolédd agrar-

kornyezetvédelmi intézkedés keretében vallalt kotelezettségek és a zolditési gyakorlatok

7 Az éghajlatvéltozashoz kapcsolddé agrar-kérnyezetvédelmi intézkedés nem az egyetlen olyan

vidékfejlesztési intézkedés, amely atfedésben lehet a zolditési kévetelményekkel. Ez a kockazat
harom mads, pénziigyi szempontbdl kevésbé jelentGs intézkedésre is vonatkozik, ezek: a
biogazdalkodds, az erdGsités és a Natura 2000, valamint a viziigyi keretiranyelv.

% Az1305/2013/EU rendelet 28. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy az éghajlatvéltozashoz
kapcsolddod agrar-kérnyezetvédelmi intézkedésnek magdban kell foglalnia a kélcsénos
megfeleltetéssel, a mezbgazdasagi tevékenységgel, valamint a mdtragydk és novényvédas szerek
hasznalatdval kapcsolatos kovetelményeket.

> Az 1305/2013/EU rendelet 28. cikkének (6) bekezdése.
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kozotti atfedésekre, valamint a kettGs finanszirozds megel6zésére alkalmazott kiilonb6z6

tagdllami mddszerekre.

4. hattérmagyarazat. Az éghajlatvaltozashoz kapcsolédé agrar-kérnyezetvédelmi intézkedés
keretében vallalt kotelezettségek és a zolditési gyakorlatok kozotti atfedések, valamint a kettds

finanszirozasi kockazat kezelésének kiilonb6z6 maddjai

Spanyolorszagban (Kasztilia és Ledn) az éghajlatvaltozashoz kapcsolédd agrar-kérnyezetvédelmi
intézkedés keretében m(ikodé egyik mivelettipushoz csatlakozé termel6k kotelezettséget vallalnak
arra, hogy a szerz6dés altal érintett teriilet 15%-at lucernaval vetik be. Spanyolorszagban a lucernaval
—vagyis nitrogénmegkots névénnyel — bevetett terlleteket 6koldgiai jelent&ségl teriiletként lehet
bejelenteni. A kettds finanszirozast az informatikai rendszerben automatikus keresztellenérzésként
megvaldsulé korlatozas révén keriilik el, amely megakadalyozza, hogy egyazon teriletet egy masodik
pilléres kotelezettségvallalasnal és az 6koldgiai jelent&ségl teriiletekre vonatkozo kotelezettségeknél

is beszamitsak.

Franciaorszagban (Aquitania) az éghajlatvaltozashoz kapcsolddé agrar-kornyezetvédelmi intézkedés
keretében egyes m(ivelettipusok a novénytermesztés diverzifikdlasaval kapcsolatos
kotelezettségvallaldasokat is magukban foglalnak. A megfelel6 zolditési kotelezettséggel kapcsolatos
kett8s finanszirozast az el6zi meg, hogy vidékfejlesztési tamogatas csak egy negyedik novényfajta
bevezetésével jaré tobbletkoltséget fedezi. Ez azt jelenti, hogy ebben a konkrét esetben a harom
névénykultdrara vonatkozé zolditési kbvetelmény valdjdban része a masodik pilléres

alapkovetelményeknek.

A zolditési szabalyok bonyolultsaga gondokat okoz, amelyeket a Bizottsag részben

megoldott

65. A termel6k kifogasoljak a zolditési szabalyok bonyolultsagat. A zéldités végrehajtasanak
els6 évében szerzett tapasztalatokrdl folytatott nyilvanos konzultacid soran adott
valaszaiban a COPA-COGECA — a mez6gazdasagi termelSket unids szinten képviseld szervezet
— gy itélte meg, hogy a zolditési gyakorlatok végrehajtasara vonatkozé szabalyozast

nemcsak betartani, hanem mar megérteni is nehéz.
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1”9 ¢. dokumentumaban a

66. ,Az Okologizalas helyzetének attekintése egy év elteltéve
Bizottsag javaslatot tett egyes zolditési kovetelmények egyszer(sitésére és
0sszehangoldsara, ahol ez a kornyezeti haszon csokkentése nélkiil lehetséges.

A dokumentum felsorolt olyan jobbitasi lehetGségeket, mint példaul az 6koldgiai jelentdségl
terliletek egyes hasonld tipusainak (pl. védelmi savok és tablaszegélyek) egyesitése, bizonyos
iranyitasi gyakorlatok és id6korlatok lazitasa, valamint a tajképi elemek méretére és
elhelyezkedésére vonatkozé tliréshatarok novelése. Ezeket az egyszer(sitési intézkedéseket
a Bizottsag belefoglalta a masodlagos jogszabalyok kdzelmultbeli médositasaba®. Ugyanez a

madositas vezette be a novényvédd szerek haszndlatdnak tilalmat az 6koldgiai jelentGségl

termdteriileteken (lasd: 50. bekezdés).

67. A zoldités végrehajtdsa nem volt egyszer( feladat a tagallamok szdmara. ElGszor is
jelentds pénziigyi és szervezési eréfeszitéseket tett szlikségessé. Alkalmassa kellett tenni a
meglévé informatikai rendszereket, els6sorban a mez6gazdasagi parcellaazonosité
rendszereket (MePAR)® azokban a tagallamokban, amelyek az 6koldgiai jelentéségi
teriletek allandd jellegl tipusait valasztottak (vagyis barmely tajképi elemet a tablaszegély
kivételével, valamint a teraszos mlivelést, az agrarerdészetet, révid rotacids idejli sarjerdével

fedett terileteket és erddsitett terileteket). A 5. hdttérmagyardzat szemlélteti, hogy az

okologiai jelentdségl terlletekkel kapcsolatos réteg terhet jelent6 |étrehozdsa hogyan

befolyasolhatja a tagallamok valasztasait ezen a téren.

5. hattérmagyarazat. Terhet jelent az 6koldgiai jelent6ségii teriiletekkel kapcsolatos réteg

létrehozasa

A spanyol hatdsagok eredetileg fel kivantdk venni az 6kolégiai jelentdségli teriletek tipusai kozé a

tajképi elemeket, tekintettel az ezekkel jard jelentds kornyezeti haszonra. Végil mégis elvetették ezt

% SwWD(2016) 218 final, 2016.6.22.

1 ABizottsag (EU) 2017/1155 felhatalmazason alapulé rendelete.

2 Lasd még: ,A mezdgazdasagi parcellaazonosité rendszer (MePAR) hasznos eszkoz a

mezbgazdasagi foldteriletek tamogathatdsaganak meghatarozasaban, de irdnyitasa még
tokéletesithetd” c. 25/2016. sz. kiilonjelentés (http://eca.europa.eu).
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a lehetdséget, mert gy itélték meg, hogy nehéz és idGigényes lesz valamennyi tajképi elemet

rogziteni a MePAR-ban.

68. Ezenkivil a tagallam szerint egyes zolditési szabalyok zavarosak. A tagallamok
kérdéseket tettek fel a Bizottsagnak a zolditési kifizetés végrehajtasanak kiilonb6z6
aspektusairdl. A Bizottsag a kérdéseket és rajuk adott valaszait egy erre a célra szolgalg,
valamennyi tagallam szamdara hozzaférhet6 webes platformon tette kozzé. A

6. hattérmagyardazat példaként kiemel egy feltett kérdést. Ugyanezt a platformot hasznaltak
a zOlditésre vonatkozé mas Utmutatasok terjesztésére is, mint pl. szakértGi csoportok
Uléseinek kovetkeztetései és a végrehajtas legfontosabb szempontjait 6sszefoglald
irdnymutaté dokumentumok. Az altalunk vizsgalt 6t tagallam dltaldban elégedett volt a

Bizottsagtdl kapott Utmutatas minGségével és id6beliségével.

6. hattérmagyardazat. Példak a z6lditési szabalyok bonyolultsagara

Egyes tagdllamok azt a kérdést tették fel, hogyan értékelhetd a novénytermesztés-diverzifikalasi
kovetelmények betartdsa olyankor, ha egy gazdasag csak terilete egy részén folytat biogazdalkodast.
A Bizottsag tisztazta, hogy a zoldités altalaban csak a gazdasdg nem biogazdalkodast folytato részére
vonatkozik. Ebbdl kovetkezéen a biogazdalkodast folytatd szantéteriiletek nem szamitanak bele a
novénytermesztés-diverzifikalasi kliszobértékbe. Ha azonban a nem biogazdalkodast folytatd
szantoéteriilet nagyobb 10 hektarnal, akkor ott az el6irt névényfajtakat kell termeszteni; a
novénytermesztés diverzifikalasat illetéen figyelmen kivil kell hagyni a biogazdalkodast. Azok a
termel6k, akik gazdasaguknak csak egy részén folytatnak biogazdalkodast, donthetnek ugy is, hogy

egész gazdasagukban alkalmazzak a harom zélditési gyakorlatot.

69. A Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie a zoldités tagallami végrehajtasat. Erre
vonatkozo felelésségének fontos része, hogy rendszeresen ellendrizze a tagallamok altal
benyujtandé kilonbozd értesitéseket a zoldités végrehajtasara vonatkozd dontéseikrél és az
egyes mezOgazdasagi Uzemeknél tapasztalt zolditési outputokrél. Megadllapitasunk szerint a
Bizottsag megfelel6en teljesitette ezeket a feladatokat. Kiemelend6, hogy rendszeresen
azonositja és nyomon koveti az érintett tagallamoknal a késedelmes

63
I

informdacidszolgaltatassal™ vagy az unids szabalyok helytelen alkalmazasaval kapcsolatos

8 Azolditéssel kapcsolatos értesitések mintegy 25%-at késve nyuijtjak be.
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kiilonb6z6 problémakat. Amint azonban arra az 54. bekezdés és a 3. hattérmagyardzat is

ramutat, a Bizottsag nem kotelezheti a tagallamokat arra, hogy a z6ldités végrehajtasanak a

kornyezet és az éghajlat szempontjabdl kedvezébb lehetdségeit tdmogassak.

77

A zolditési gyakorlatok hasonlitanak a j6 mezégazdasagi és kérnyezeti allapot elGirasaihoz,
de a zolditési szabalyoknak valé6 meg nem felelés nagyobb 6sszeg(i szankciét von maga

utan

70. A zoldités bevezetése el6tt a KAP kozvetlen kifizetései, illetve az Unid kornyezeti és
éghaijlati célkitlizései kozott csak a kdlcsonods megfeleltetés teremtett kapcsolatot. Akarcsak
a zoldités esetében, a KAP kozvetlen kifizetéseiben részesil6 mezégazdasagi termel8k
szamara kotelezd a kdlcsonds megfeleltetés. A kiilonbség az, hogy a kdlcsonds megfeleltetési
kotelezettségek teljesitéséért nem jar jutalom. A kdlcsonos megfeleltetés szabdlyainak
megszegése szankciét vonhat maga utan, mégpedig a kedvezményezettnek folydsitott
valamennyi kozvetlen kifizetés csokkentését (altaldban 1-5%-kal). A zoldités keretében a
termeld kilon kifizetésben részesiil a kotelezé gyakorlatok alkalmazasaért. A szabalyoknak
vald meg nem felelésért kiszabott kifizetéscsokkentés nagyjabdl aranyban van a meg nem
feleld teriilet részaranyaval a zolditési kotelezettségvallalasok altal érintett teljes
mezGgazdasagi teriileten belil, és a kifizetésnek akar 100%-at is elérheti®. A 2017-es
igénylési évtdl kezd6dben ezeken a csdkkentéseken felll adminisztrativ szankcidk
alkalmazasara is sor fog keriilni ott, ahol az eredeti csokkentés meghaladja a 3%-ot. Ennek a
szankcidénak a nagysaga a 2017-es igénylési évben a termeld zolditési kifizetésének legfeljebb

20%-a, a 2018-as igénylési évtél kezdve pedig 25%-a lehet.

71. A gyakorlatban a z6ldités meglehet6sen hasonléan mikodik, mint a kdlcsénds

megfeleltetés®. A zolditési kifizetés tgy jelenik meg, mint a gazdéalkoddk &ltal nyujtott

®  Részletes szabalyok: a Bizottsag 640/2014/EU felhatalmazason alapul rendelete (2014.

marcius 11.) az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az integralt igazgatasi
és ellenGrzési rendszer, a kifizetések elutasitasdra és visszavondsdara vonatkozé feltételek,
valamint a kdzvetlen kifizetésekre, a vidékfejlesztési tamogatasokra és a kolcsonds
megfeleltetésre alkalmazandd kozigazgatdsi szankciok tekintetében torténd kiegészitésérdl
(HLL 181.,2014.6.20., 48. 0.).

5 Lasd még: a 26/2016. sz., , A kdlcsonos megfeleltetés eredményesebbé tétele és az

egyszer(isités elérése tovabbra is kihivast jelent” c. kiilonjelentés (http://eca.europa.eu).
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kornyezeti és éghajlati jellegli kozjavak dijazasa. A zoldités rendszere ugyanakkor olyan
mechanizmusnak is tekinthet6, amely a jovedelemtamogatdsi rendszerhez kapcsolédo (a jé
mez6gazdasagi és kornyezeti allapot elGirasaihoz hasonld) kérnyezeti és éghajlati
alapfeltételeknek valé meg nem felelést szankcionalja. A kélcsonos megfeleltetéshez képest
a zolditésnél az egyetlen jelentds kiilonbség az, hogy a szabalyok jelentds mértékd

megsértése itt dltalaban magasabb szankciét von maga utan.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

72. Jelentéslink f6 ellenGrzési kérdése az volt, hogy a zoldités révén lehetséges volt-e az
unids jogszabdlyokban meghatdrozott célkitlizéssel 6sszhangban javitani a KAP

kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai teljesitményét.

73. Altalanos kévetkeztetésiink szerint jelenlegi végrehajtasi formajaban a zoldités

valdszinlleg nem noveli jelent&sen a KAP kérnyezetvédelmi és éghajlati teljesitményét.
74. Hogy valaszt adhassunk a f6 ellenGrzési kérdésre, a kovetkezbket vizsgaltuk meg:

a) a beavatkozasilogika, az egyértelm( és kell6en ambicidzus zolditési célértékek megléte

és a szakpolitika koltségvetési juttatasainak indokoltsaga (lasd: 13-25. bekezdés);

b) akornyezet és az éghajlat szempontjabdl a zolditéstél varhatd haszon (lasd: 26—

57. bekezdés);
c) mennyiben teszi bonyolultabbd a zoldités a KAP-ot (Iasd: 58-71. bekezdés).

75. A zoldités két kilon célt szolgal. Célja egyrészt a KAP kdrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai teljesitményének javitasa, mdasrészrél — mint kdzvetlen kifizetés a KAP keretében —a
mezd6gazdasagi termelbk jovedelmének tamogatasara szolgald eszkoz is. A szabalyozasban e

két célkitlizés kozil kifejezetten csak az elsé szerepel (lasd: 13-14. bekezdés).

76. A zold kifizetésnek nincs teljesen kidolgozott beavatkozasi logikdja. A Bizottsag nem
hatarozott meg konkrét célértékeket, és mas mdédon sem pontositotta, hogy mi varhaté el a
zolditéstdl a kornyezetvédelem és az éghajlat szempontjabdl. A szakpolitika
eredményességének barmilyen értékelését befolydsolja ezenkiviil, hogy csak részleges
ismeretekkel rendelkeziink a kiindulasi helyzetrdl, kiiléndsen a biodiverzitast és a

talajmin&séget illetGen, beleértve a talaj szerves széntartalmat (lasd: 15-16. bekezdés).

77. A Bizottsag zolditésre irdnyuld eredeti javaslata kornyezetvédelmi szempontbdl
ambicidzusabb volt. A javasolt finanszirozas mértéke a szakpolitika kdrnyezetvédelmi
tartalmanak késébbi felhigitasa utan sem valtozott. Ezt kezdett6l a KAP kdzvetlen
kifizetéseinek 30%-aban allapitottak meg. A zolditési tdmogatasok atlagosan jelentésen

meghaladjak a mez&gazdasagi termel6knek a zolditési kovetelmények betartasa miatt
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felmerul6 koltségeit (beleértve a jovedelemkiesést is). Ezt az okozza, hogy a zolditési
koltségvetést ugy hatdroztak meg, hogy nem vették tekintetbe a szakpolitika
kornyezetvédelmi ambicidjanak szintjét. A zoldités alapvetGen tovabbra is

jovedelemtamogatasi rendszerként miikodik (lasd: 17—25. bekezdés).

78. A zolditéstdl valdszinlen nem varhato jelent8s kornyezeti és éghajlati haszon,
elsGsorban a szakpolitikdra jellemz6 ,taldlt pénz” hatas miatt. A ,,taldlt pénz” hatas zo6mmel a
zolditési kovetelmények szerény voltanak tulajdonithatd, hiszen azok altalaban csak a
szokasos gazdalkodasi gyakorlatot tikrozik. Tovabba, miutan szamos esetben adhaté
mentesség, a legtobb termels (65%) ugy részesiilhet zolditési kifizetésben, hogy valéban
nincsenek zolditési kotelezettségei. Ebbél kovetkezben a zoldités az Unid mezdgazdasagi
terileteinek csak igen kis részén eredményez pozitiv valtozast a gazdalkodasi
gyakorlatokban. Becslésiink szerint a gazdalkoddk csupdn a szantéteriiletek mintegy 3,5%-
an, vagyis az Unié teljes mez6gazdasagi teriletének mintegy 2%-an hoztak létre Uj 6koldgiai
jelentdségl terileteket, illetve fokoztak a novénytermesztés diverzifikaldsat. Ezenkivil a
K6z6s Kutatokodzpont egy tanulmanya szerint az allando gyepteriletekre vonatkozé Uj
zolditési kovetelmények csak az Uniéd mez8gazdasagi foldteriletének 1,5%-anal okoztak
valtozast a gazdalkodasi gyakorlatban. Osszesen az Unidban mivelt teriiletek mintegy 5%-

anal kerult sor a zoldités miatt atcsoportositasra (lasd: 26—39. bekezdés).

79. Megallapitottuk azt is, hogy bizonyos kialakitasi korlatok csokkentették a harom
zolditési gyakorlat eredményességét. A novénytermesztés diverzifikaldsa nem jart a
vetésforgd valamennyi kornyezeti elényével. A kdrnyezeti szempontbdl érzékeny allandé
gyepteriiletek kijelolése elsGsorban biodiverzitdssal kapcsolatos kritériumokon alapult, és
nem iranyult kell6en a Natura 2000 terileteken kivil es, szénben gazdag allandé
gyepteriletekre. Végezetiil az 6koldgiai jelent&ségl termdteriiletek tulsulya és az elégtelen
iranyitasi kovetelmények korlatoztak az dkoldgiai jelent8ségl teriileteknek a biodiverzitasra

gyakorolt pozitiv hatasat (lasd: 40-50. bekezdés).

80. A tagallamok jelent8s rugalmassaggal valdsithatjak meg a zolditést, kiilondsen az
Okoldgiai jelentGségu teriiletek tipusainak megvalasztasat és a kornyezeti szempontbdl
érzékeny allando gyepteriletek kijelolését. Megallapitottuk, hogy a tagadllamok rendszerint

nem hasznaljak ki ezt a rugalmassagot a szakpolitika kornyezeti és éghajlati haszndnak
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maximalizalasara. Nem prébaljak meg felmérni és megcélozni a zolditési gyakorlatokkal
kezelhet6 kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos sziikségleteket. Inkdabb ugy
igyekeznek megvaldsitani a zolditést, hogy az a lehet legkisebb terhelést jelentse maguk és
mezd6gazdasagi termelbik szdmara. A Bizottsag nagyon korlatozott hatdskorrel tudja csak
0sztonoOzni a tagallamokat arra, hogy a zélditésnek a nagyobb kdrnyezeti haszonnal jaro

végrehajtasi lehetGségeit valasszak (lasd: 51-54. bekezdés).

81. A zoldités kevéssé hatott a masodik pilléres kornyezetvédelmi intézkedések
alapértékére, féként azért, mert a mez6gazdasagi termel6knek az ezen intézkedések
keretében javasolt kotelezettségvallalasok mar a zolditési kifizetés bevezetése el6tt is

meghaladtak a zolditési kovetelményeket (lasd: 55—57. bekezdés).

82. A zoldités bonyolultabba teszi a KAP-ot, méghozza jelentésebb mértékben, mint

amennyi eredmény a szakpolitikatdl valdszinlen elvarhatoé (1asd: 78—81. bekezdés). A

bonyolultsagot nem utolsé sorban az noveli, hogy a zoldités atfedésben van a KAP egyéb
kornyezetvédelmi eszkozeivel (a kélcsonds megfeleltetéssel és a masodik pilléres
kornyezetvédelmi intézkedésekkel), ami a ,talalt pénz” hatds és a kettds finanszirozas
kockazatat hordozza magaban. A Bizottsag és a tagallamok bizonyos dontései és intézkedései
envyhitik ezeket a kockazatokat. A masodlagos jogszabdlyok kdzelmultbeli médositasa
igyekezett tekintetbe venni a termel6knek és a tagallamoknak a szakpolitika
bonyolultsagaval kapcsolatos egyes aggodalmait. Megallapitottuk azt is, hogy megfelels volt

a zoldités tagallami megvaldsitdsanak Bizottsag altali felligyelete (I1asd: 58—-69. bekezdés).

83. A zoldités annyiban hasonlit a GAEC el6irdsaira, hogy lényegében ez is a kérnyezet
allapotara vonatkozé, a jovedelemtamogatas kapcsan betartando alapvetd feltételrendszer.
A kiilonbség az, hogy a zolditési szabalyoknak valé meg nem felelés nagyobb 6sszeg(i

szankciét von maga utan (lasd: 70-71. bekezdés).

1. ajanlas
A KAP kovetkezd reformjahoz a Bizottsag dolgozzon ki hidnytalan beavatkozasi logikat az Unid
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos, a mezégazdasag teriiletét érinté

intézkedéseihez, konkrét célértékekkel és a széban forgd jelenségekre vonatkozé aktualis

tudomanyos ismeretek figyelembevételével.
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a) A beavatkozasi logika részeként a Bizottsag hatarozza meg a sziikségleteket, inputokat,

folyamatokat, végeredményeket, eredményeket, hatadsokat és a relevans kiilsé tényezbket.

b) A Bizottsag hatarozzon meg konkrét célértékeket arra nézve, hogy a KAP hogyan jaruljon hozza

az Unié kornyezeti és éghajlattal kapcsolatos célkitlizéseihez.

c¢) Azeredményes szakpolitika kialakitasa, majd végrehajtasanak nyomon kdvetése és értékelése
érdekében a Bizottsdg dolgozzon ki modelleket és adatkészleteket a biodiverzitasra, a talaj allapotara
(beleértve a talaj széntartalmat) és egyéb relevdns kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozdssal

kapcsolatos témakra nézve.

Megvaldsitasi hataridé: 2019 vége.

2. ajanlas

A KAP kovetkezd reformjahoz elkészitend6 javaslatanak kidolgozasakor a Bizottsag tekintse at és

mérje fel a jelenlegi KAP végrehajtdsat. E javaslatanak kidolgozadsakor a Bizottsagot a kdvetkezé

alapelvek vezessék:

a) A mezGgazdasagi termelSk csak akkor részesiiljenek KAP-kifizetésekben, ha megfelelnek az

alapvet6 kornyezeti szabalyok egy olyan egylittesének,

e amelybe beletartoznak mind a jelenlegi GAEC-elGirasok, mind az altaldnossa tett zolditési
kovetelmények (amelyek kilon-kilon is meghaladjak a kornyezetvédelmi jogszabalyok
elGirasait). Ez egyszerlibbé tenné a KAP kozvetlen kifizetéseinek rendszerét, kikliszobolve a

lényegében hasonld eszkozok kozotti mesterséges és zavaré kilonbségtételt.

e  Aszabdlyok ezen egylttesének vald meg nem felelést sujtd szankcidk rendelkezzenek elégséges

visszatarté hatdssal.

e Akett6s finanszirozas elkeriilése érdekében a mez6gazdasagra vonatkozo valamennyi
programozott fellépés esetében minden ilyen alapvetd normat maradéktalanul épitsenek be a

kornyezeti alapminimumba.

b) A konkrét helyi, kornyezeti és éghajlati igények megfelel6 mdédon kezelhet6ek olyan

erGteljesebben programozott agrarfellépés révén, amely:

o teljesitménycélok elérésén alapul;
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o illetve olyan finanszirozds révén, amely tikrozi a kornyezeti alapminimumon tilmend fellépések

és gyakorlatok kapcsan felmerdlt atlagos becsiilt koltségeket, illetve elmaradt bevételeket.

c) Amikor a tagallamok a KAP végrehajtasaban valasztasi lehetGséggel birnak, a végrehajtas elstt
legyenek képesek bizonyitani, hogy az altaluk valasztott lehet6ségek eredményesek és hatékonyak a

szakpolitikai célok elérése szempontjabdl.

Megvaldsitasi hataridé: 2019 vége.

A jelentést 2017. november 15-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Phil WYNN OWEN

szamvev@széki tag elndkadlte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék




. MELLEKLET
Az allandé gyepteriilet aranyanak alakulasa

2016-0s éves arany a 2015-2020-as évek referenciaaranya a 2007-2014-es évek referenciaaranya

Osszes bejelentett Osszes bejelentett Osszes bejelentett
mezégazdasagi mezégazdasagi mezégazdasagi
terilet terilet terilet

(ha) (ha) % (ha) (ha) % (ha) (ha) %

tagallam

bejelentett allandé
gyepteriilet

bejelentett allandé
gyepteriilet

bejelentett allandé

o referenciaarany
gyepteriilet

éves arany referenciaarany

EU Osszesen

1

145 149 497

A legfrissebb adat 2015-6s.

Anglia: a legfrissebb adat 2015-6s.

43 691 838

1315 486

443 224

33,7%

3 679813

429 132

11,7%

3 060 035

562 796

18,4%

2432797

188 410

7,7%

15910 715

4275 141

26,9%

808 521

226 379

28,0%

4 529 921

4126 327

91,1%

3351 290

1148 530

34,3%

17 924 941

4 738 728

26,4%

26 084 955

8 138 942

31,2%

877 953

112 044

12,8%

8 388 012

1318111

15,7%

132 259

2 994

2,3%

1396 574

310985

22,3%

2 680 109

577 221

21,5%

118 283

60 716

51,3%

4 649 119

583 495

12,6%

1733770

704 152

40,6%

1963 729

852 273

43,4%

11 813 509

1694 509

14,3%

2 314 906

884 013

38,2%

7 277 405

1741 649

23,9%

412 748

231 666

56,1%

1717 269

400 310

23,3%

2 076 488

132 482

6,4%

2 613 443

374 188

14,3%

13 939 630
143 203 679

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

9 037 730
43 296 146

64,8%

164 381 157

47 076 603




Il. MELLEKLET
A kornyezeti szempontbdl érzékeny allando gyepteriiletekkel kapcsolatos fébb adatok (2016)

S : o : valamennyi : 2 . 2 : .
a Natura 2000-n belil kijelolt kérnyezeti a Natura 2000-n kiviil kijel6lt kérnyezeti llandd v allandé gyepteriilet a Natura allandé gyepteriilet a Natura
allando

szempontbol érzékeny dllandé gyepteriletek szempontbdl érzékeny allandé gyepteriiletek 2000-n beliil 2000-n kiviil

valamennyi kérnyezeti
szempontbdl érzékeny allandé

gyepterilet gyepteriilet

(az Osszes (az 0sszes
tagallam kdrnyezeti kdrnyezeti
szempontbol (az 6sszes szempontbol (az 6sszes
(az 6sszes érzékeny Natura 2000-en érzékeny Natura 2000-en (az 6sszes (az 6sszes

allandd allandd belili d1landd dllandd kivali allando allandd allandé
gyepterilet %- gyepterilet %-  gyepterilet %- gyepterilet %-  gyepterilet %- gyepterilet %- gyepterilet %-
dban) ELED)) aban) aban) aban) (LE] dban) (ha) aban)

BE 11152 76% 432 388 89%
BG 425491 100% 844972 66%
¥4 138 737 33% 822 696 86%
DK 9547 100% 141936 73%
DE 543 674 100% 3662 980 79%
ET 687 100% 287 835 89%
IE 30175 100% 3882837 99%
EL 458 258 100% 1658 384 79%
ES 2492436 100% 5908 761 74%
HR 76 487 100% 544944 88%
I 1050 647 83% 2446 885 74%
oY 740 100% 1073 58%
v 3762 39% 591 626 90%
LT 66 313 100% 493543 88%
L 3025 46% 58327 87%
HU 460 145 100% 203028 29%
NL 48984 100% 721639 93%
AT 24795 100% 1026 856 79%
PL 256 825 100% 2583383 81%
RO 679 522 100% 3629 250 83%
sL 20 850 100% 210871 74%
sK 142 239 100% 368 689 71%
FI 3143 100% 27 836 91%
SE 49 058 100% 401325 89%
UK 561491 10 791 520 9592874 39%

»
o
(%
(=]
~N
(%)
N
(=]

EU 6sszesen* 8 085 285 16% 7 558 183 93% 527 102 7% 1% 8962 582 40 544 938 82%

* Atabldzatban nem szerepel Franciaorszag és Portugdlia, mivel adataik nem hidanytalanok, illetve Malta, amely nem rendelkezik dllanddé gyepteriletekkel.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.



elGirt 6koldgiai az bsszes
jelentdségii jelentdségii bejelentett
teriiletekre teriiletek: okoldgiai

vonatkozé az okologiai jelentdségii
kotelezettségek jelentdségii teriilet

altal érintett teriiletekre
szantéteriilet vonatkozé
kotelezettségek
altal érintett
szantéteriilet 5%-a

tagallam

(ha)

35 34
149 63
119 84
105 31
536 93

19981

15 88!

BE
BG
cz
DK
DE
ET
IE
EL
ES
HR
IT
cy
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
SL
SK
FI
SE
UK
EU Gsszesen* 60 004 114

3093

10518

167 42

2913
1529
28955
20289
25516
3 54
61 04
20679
68 99

w
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Az okoladgiai jelentdségii teriiletekkel kapcsolatos fébb adatok (2016)

az elGirt okoldgiai jelentdségii terméteriiletek
minimum
felett az osszes 6kologiai jelentdségli
bejelentett termdéteriilet
okoldgiai
jelentdségli
teriiletek

(az 6sszes nitrogénmegko6t6 novények koztes kultdrak
bejelentett
okoldgiai

IIl. MELLEKLET

okoldgiai jelentdségii nem termé teriiletek

okoldgiai jelentdségii nem
termé teriiletek

(az 6sszes
bejelentett
okoldgiai

parlagon hagyott foldteriilet

tajképi

elemek

jelent8ségli teriilet jelent6ségi
(%) %-aban) (az osszes (az osszes (ha) tertlet %-aban) (ha) (az osszes (ha) (az osszes

4205 8% 1629 3% 1791 3%
108 047 51% 105 239 50% 1740 1%

49% 13370 8% 10 638 6% 2361 1%
32564 30% 25693 24% 969 1%
263 565 39% 181275 27% 74 855 11%
9954 25% 8987 23% 968 2%
34177 87% 555 1% 30 896 79%
58305 52% 58152 52% 55 0%
1009038 67% 969 662 65% nem keriilt kivalasztasra
17 550 24% 11241 15% 677 1%
84716 28% 79758 26% 2117 1%
6140 67% 5806 64% 224 2%
47 626 59% 46 101 57% 1525 2%
69 617 28% 68 575 27% 58 0%
930 25% 165 5% 528 14%
93927 31% 83 008 28% 7011 2%
3 16% 3 16% 0 0%
881 1% nem keriilt kivalasztasra 875 1%
7269 35% 7182 34% 8 0%

41% 52262 13% 32134 8% 8723 2%
31361 81% 29578 76% 233 1%
3011 1%|  nem keriilt kivalasztasra 2524 1%
328 6% 328 6% nem keriilt kivalasztasra
33150 37% 30 787 35% 2070 2%
20012 73% 20011 73% 0 0%

71% 68 397 58% 62111 52% 5107 4%
306 822 62% 194 966 39% 71744 14%

86% 3224 604 2341247 39% 877 653 16% 2377228 46% 2033 582 39% 217 060 5%

* Atdblazatban nem szerepel Franciaorszag, mivel adatai nem hidnytalanok.

Forrds: Eurdpai SzdmvevdGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.




A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»A ZOLDITES: BONYOLULTABB, KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTBOL
EGYELORE MEG NEM EREDMENYES JOVEDELEMTAMOGATASI RENDSZER”

OSSZEFOGLALAS

IV. A Bizottsag véleménye szerint a zoldités a bevezetése eldtti iddszakhoz képest javithatja a KAP
kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai teljesitményét. Példaul Ujdonsdg az a kotelezettség, hogy
szant6foldek meghatarozott hanyadan okologiai jelentdségi teriileteket (EFA) kell kialakitani. Az
allandé gyepteriilet nemzeti vagy regiondlis szinten torténd védelmét megerdsitettek azaltal, hogy
megszabtak e legeldk atalakitasanak hatérait.

Osszességében a zOldités a mezégazdasagi foldteriilet jelentds részét kitevd mezdgazdasagi
uzemekre (2016-ban 77 %-ra) kiterjed. Emellett a Bizottsag elismerte a zo6lditésr6l szolo
jelentéseiben, hogy még van mit javitani a végrehajtas terén, illetve sz&mos szabalyozési valtozast
fogadtak el a rendszer miikodésének egyszeriisitése és kornyezetvédelmi teljesitményének javitasa
érdekében. Példaul a novényvédd szerek hasznalatdnak okoldgiai jelentdségli teriileteken valo
tilalma 2018-t61 kezd6déen alkalmazando, ¢és ez jelentds elGrelépést jelent a zoldités
kornyezetvédelmi teljesitménye vonatkozasaban.

V. A zoldités termeléstdl elvalasztott jovedelemtamogatas, mely a mezdgazdasagi termeldket
jutalmazza alapvetd kozjavak biztositasaért. E tekintetben a zoldités mint standardizalt kifizetés
eltér a célzottabb és ambicidzusabb agrar-kérnyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos
intézkedésektdl, melyek az alapkovetelményekhez viszonyitva felmeriild koltségeket, illetve
elmaradt bevételeket ellentételezik. Az egyszerlibb adminisztracio érdekében standardizalt
»Kizolditett” kifizetés nem kivanja sem a mezdgazdasagi termeldk koltségeit, sem a varhatd
alapvetd kornyezetvédelmi és éghajlati eldnyok értékét tiikrozni. Az érintett kdzvetlen kifizetések
hanyada (30 %, valamint a kozvetlen kifizetések 7,5 %-at eléré lehetséges szankciok) hatékony
visszatartd er6t képvisel. A kozvetlen kifizetések jelentds hanyadanak és a kotelezd jellegii
kifizetésnek koszonhetden a zolditési kotelezettségekkel rendelkez6 majdnem minden
mezOgazdasagi termeld végrehajtja a zolditési gyakorlatokat, ezaltal biztositva a gyakorlatok széles
kdrben valo elterjesztéset.

VI. A Bizottsag értelmezésében a ,.talalt pénz” nemcsak a kizoldités altal a mezdgazdasagi termeldk
gyakorlataira kényszeritett valtozasokat veszi figyelembe, hanem a koérnyezet és éghajlat szamara
elényds jelenlegi gyakorlatok és teriiletek (pl. ugar, sovények megovasa, védelmi sav stb.)
megOrzését is. Ez annal is inkdbb érvényes, mivel kiilsé tényezok erdsitik az intenzivebb termelés
és szakosodas felé mutatd jelenlegi tendenciat. A Bizottsag véleménye szerint, ha a zoldités e
hatasat is figyelembe vessziik, az Europai Szamvevdszak altal emlitett ,taldlt pénz” hatés
korlatozottabb. A zoldités a KAP kornyezetvédelmi teljesitményének javitasara vonatkozo
potencialja azoktol a zolditési kotelezettségek hatalya ala tartozoé teriiletektdl is fiigg, amelyeken a
mezOgazdasagi termeldknek végre kell hajtaniuk e valtoztatdsokat vagy folytatniuk kell a meglévd
elényds gyakorlatokat.

VIII.

Els6 francia bekezdés: Mikozben a Bizottsag lényegében elfogadja az 1. ajénlast, a jelenlegi
szakaszban nincs abban a helyzetben, hogy konkrét kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utani
idészak jogalkotasi javaslataival, valamint a végrehajtas kitlizott id6pontjaval kapcsolatban.
Ugyanakkor a KAP kornyezetvédelemmel és éghajlattal kapcsolatos eszkdzeinél — ideértve a
zolditést is — alkalmazott beavatkozasi logika tovabbfejlesztésével kapcsolatos munka mar
megkezdddott.



Masodik francia bekezdés: A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas elsé mondatat, és mar elkezdte a
jelenlegi KAP veégrehajtasanak fellilvizsgalatat és szambavételét a 2020 utani KAP-ra vonatkozo
bizottsagi jogalkotasi javaslatokra tekintettel. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg mar két jelentést is
kibocsatott a zoldités 2016-0s és 2017-es végrehajtasaval kapcsolatban.

Mikozben a Bizottsag Iényegében elfogadja a 2. ajanlas fennmaradd részét, a jelenlegi szakaszban
nincs abban a pozicidoban, hogy konkrét kotelezettségvallaldsokat tegyen a 2020 utani iddszak
jogalkotasi javaslataival, valamint a végrehajtas kitlizott iddpontjaval kapcsolatban.

ESZREVETELEK
A Bizottsdg k0z0s valasza a 16. bekezdés a) és b) pontjara és a 2. hattérmagyarazatra:

A zoldités célkitlizése, hogy javitsa a KAP kornyezetvédelmi teljesitményét. Ezt a biodiverzités
(foként az okologiai jelentdségli teriiletek révén), szénmegkdtés (foként az allandod gyepteriilet
védelme révén) €s talaj (foként a novénytermesztés diverzifikdldsa révén) kornyezeti és éghajlati
célkitlizéseivel kapcsolatos harom kovetelmény révén kivanjak elérni. A zoldités nyilvanvaldan
csak az e kornyezeti és éghajlati kihivasokkal kapcsolatos helyzet javitasahoz kivan hozzajarulni. A
zoldités e célkitlizésének elérése felé megtett eldrehaladasanak mérése tekintetében a relevans
mutatd a legaldbb egy zOlditési kotelezettség hatalya ala tartozd terilet, és a cél e teriilet
maximalizaldsa. Amint az Eurdpai SzdmvevOszék hangsulyozza, a célok meghatdrozasa és a
zOldités kornyezeti és éghajlati kihivasokhoz vald konkrét hozzajarulasanak mérése a befolyasolo
kiilsd és belsd tényezOk nagy szdma miatt alapvetd nehézségekbe litkozik.

2. hattérmagyarazat — Biodiverzitas és talaj: nem egyértelmii sem a jelenlegi, sem az elérendé
helyzet

Talaj

A talajvédelemrdl szOld unids tematikus stratégiardl” szo6ld bizottsagi kozlemény marad a
talajromlas kiilonboz6 formaira Osszpontositdo legatfogobb unids keret. 2006 6ta sok mindent
sikertlt elérni a nem jogalkotasi pilléreken keresztl, ideértve a talajvédelem unios szakpolitikakba,
kalonosen a KAP-ba valo integralasat. A talajrol szold unids jogszabalyok hianyaban (a
talajvédelmi keretiranyelvre vonatkozé javaslatot (COM(2006)231) 8 év elteltével visszavontak a
Tanécsban fennallo blokkold kisebbseg miatt) még mindig nincsenek a talajra vonatkozo unids
szintli konkrét célok. Szamos fellépésre keriilt sor unids szinten, példaul a talajvédelemmel
foglalkozo unids szakértéi csoport felallitasara, a 7. unios kornyezetvédelmi cselekvési program
kotelezettségvallalasainak teljesitésére és a talajra vonatkozéan uniés szinten létrehozando
lehetséges Uj kezdeményezes mérlegelésére. A talajjal foglalkozo unios és tagallami szintii politikak
nemrég kozzétett leltarja’ szerint a talajvédelem még mindig szamos szakpolitikai eszkoz kozott
oszlik meg.

19. Lasd a Bizottsdg 16. bekezdés a) és b) pontjara és a 2. hattérmagyarazatra adott valaszat,
valamit a Bizottsag 20. bekezdésre adott valaszat.

b) a hatasokat tobb éven keresztiil kell megfigyelni és ezek tobb tényezd egyiittes hatasabol
erednek, ideértve tobbek kdzott az 6kologiai jelentdségii teriiletek varhatd hatasat.

20. Mig a hatdselemzésben nem hataroztak meg a varhato kornyezeti el6nyok pontos
szamszerisitését, a Bizottsag az elfogadassal egy idoben meghatirozta valamennyi zolditési
kovetelmény célkitlizéseit. Az 6kologiai jelentdségli teriileteket elsésorban a biodiverzitas javitasara

! http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf.


http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf

szantak, az 4llandd gyepteriilet védelme elsdsorban a szénmegkdtést szolgalja, és a
novénytermesztés diverzifikalasa (az eredetileg tervezett vetésforgdbhoz hasonldan) a talajmindség
megorzését szolgalja. Egyes gyakorlatok esetében a célkitlizéseket a meglévé tudomanyos
szakirodalom is tamogatta, kiléndsen a ndvénytermesztés diverzifikalasa és az alland6 gyepterilet
vonatkozasaban. Az ezt kdvetden folytatott megbeszélések az elérni kivant — ugyanakkor nem
szamszerUsitett — célokrdl jottek létre.

A Bizottsadg k0z0s valasza a 23. és a 24. bekezdésre:

A zoldités termeléstdl elvalasztott jovedelemtamogatds, mely a mezdgazdasagi termeldket
jutalmazza kornyezeti és éghajlati kozjavak biztositasaért. E tekintetben a zoldités mint
standardizalt kifizetés eltér a célzottabb és ambici6zusabb agrar-kérnyezetvédelmi és éghajlattal
kapcsolatos intézkedésektdl, melyek az alapkovetelményekhez viszonyitva felmeriild koltségeket,
illetve elmaradt bevételeket ellentételezik. Az egyszeriibb adminisztracio érdekében standardizalt
»kizolditett” kifizetés nem kivdnja sem a mezdgazdasagi termeldk koltségeit, sem a varhato
alapvetd kornyezetvédelmi és €ghajlati eldonyok értékét tilkrozni. Az érintett kozvetlen kifizetések
hényada (30 %, valamint a kozvetlen kifizetések 7,5 %-at eléré lehetséges szankcidk) hatékony
visszatartd erdt képvisel. A kozvetlen kifizetések jelentds hanyadanak ¢és a kotelezd jellegii
kifizetésnek koszonhetéen a zolditési kotelezettségekkel rendelkezd majdnem minden
mezd6gazdasagi termeld végrehajtja a zolditési gyakorlatokat, ezaltal biztositva a gyakorlatok széles
kdrben valo elterjesztéseét.

25. Mivel a zoldités mas szakpolitikai eszk6zokkel egyitt jarul hozza a talaj szervesanyag-
tartalmanak noveléséhez, tdjvédelemhez vagy vizmindséghez hasonld egyes altalanos kdrnyezeti
célkitlizések eléréséhez, nagyon nehéz lenne elkiiloniteni a z6ldités altal ezen altalanos célkitiizések
vonatkozasdban nyujtott varhatd kornyezetvédelmi és éghajlati eldnyok konkrét gazdasagi értékét.

e) Lasd a Bizottsag 16. bekezdésre adott valaszat.
A Bizottsadg k0z0s valasza a 29—31. bekezdésre:

Ami a gyakorlatokban bekdvetkezett valtozasokat illeti, a Bizottsag vélemenye szerint az érintett
mezOgazdasagi lizemek szama a zoldités bevezetése altal gyakorolt hatds legjobb mutatdja. E
tekintetben a Bizottsag megjegyzi, hogy a z0ldités a ndvénytermesztés diverzifikélasa tekintetében
a mezdgazdasagi iizemek 13 %-a, mig az Okologiai jelentdségli teriiletek tekintetében a
mezbgazdasagi tizemek 37 %-a esetében eredményezett véltozasokat’. E valtozasok teriiletekre
gyakorolt kdrnyezeti hatasait nehéz felmérni, mivel a jotékony eredmények nemcsak a valtozasok
altal érintett konkret foldteriileten, hanem szélesebb teriileten varhatok. E hatasok az elvégzett
kedvez6 gyakorlatokon mulnak.

Lasd meg a Bizottsag 34. bekezdésre adott valaszat.
A Bizottsadg k0z0s valasza a 32. és a 33. bekezdésre:

A Bizottsag ugy véli, hogy a legalabb egy zolditési kotelezettség altal érintett teriiletek hanyada
relevans mutaté a zoldités KAP kornyezetvédelmi teljesitményének javitasaval kapcsolatos
potencialja tekintetében. Ez valdban tikrozi azokat a teriileteket, melyeket valamennyi zolditési
kovetelmény érint, tobbek kozott a jO mezOgazdasagi és kornyezeti allapothoz (GAEC) és az
éghajlatvaltozashoz kapcsol6dd agréar-kornyezetvédelmi intézkedéshez (AECM) hasonld egyéb
intézkedésekkel kiegészitve és szinergiaban. A zoldités végleges kornyezeti és éghajlati hatasa

2 Lasd az 5. abrat.



természetesen az e teriiletekre vonatkozo kovetelmények kitlizott céljaitdl (példaul az okologiai
jelentdségli teriiletek 5 %-rol 7 %-ra vald ndvelésétél) is fiigg, de a vonatkozé mennyiségi
szempont, azaz az érintett terllet kulcsfontossagu a végleges eredmény szempontjabdl. Az egy vagy
tobb zOlditési kotelezettség hatalya ala tartozd6 mezdgazdasagi lizemek az Osszes mezdgazdasagi
terlilet 77 %-ara terjedtek ki 2016-ban. A zodldesités nyomon kovetése érdekében konkrétabb
zbldesitési kotelezettségekre vonatkozd egyéb mutatdkat is alkalmaznak, példaul a szantoféldeken
1év6 okologiai jelentdségl teriiletek hanyada (a mezdgazdasagi termeldk altal bejelentett 6kologiai
jelentdseégli teriiletek alapjan). E mutatdkat a zolditésrél szoldo valamennyi rendelkezésre allo
jelentésben  részletesen  elemzik, nevezetesen a  2016.évi  bizottsagi  szolgélati
munkadokumentumban és a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek készitett 2017. évi EFA-
jelentésben.

A zolditési kotelezettségek tovabba nem sziikségszerlien tlizték ki célul a mez6gazdasagi
gyakorlatok megvaltoztatasat (lasd a Bizottsag 34. bekezdésre adott valaszat).

34. A Bizottsag értelmezésében a ,.talalt pénz” nemcsak a zoldités altal a mezdgazdasagi termeldk
gyakorlataira kényszeritett valtozasokat veszi figyelembe, hanem a meglévd elonyos gyakorlatok és
teriiletek megOrzeését is, kiilondsen ha kiilsé tényezdk erdsitik az intenzivebb termelés felé mutato
tendenciat (pl. az allandd gyepteriilet és ugar csokkentése). Példaul az egyszertsités érdekében az
Okologiai jelentdségli teriiletekre vonatkozd kovetelmény nem feltétleniil jelenti valamennyi
gazdasagban Uj jellemzok vagy Okoldgiai teriiletek létrehozédsat, amennyiben ezek mar az eldirt
szinten léteznek. Ugyanakkor a zo6ldités megovja €s tdmogatja e jellemzoket és teriileteket, ezért
megakadalyozza azok intenzifikacié kovetkeztében vald elpusztitasat. Amennyiben ezt figyelembe
vennék, az Eurdpai Szamvevdszak altal megallapitott ,.talalt pénz” hatas joval korlatozottabb lenne.

39. A ,,meghatarozas szerint z6ld” biogazdalkodast folytatd mezdgazdasagi termeldk a zoldités altal
nyujtott kozjavakon til is kozjavakat szolgaltatnak. A mezdgazdasagi kistermelOk a szilikséges
egyszerisités és koltség-haszon megfontolasok alapjan mentestilnek a zolditési kotelezettségek alol.
A mezOgazdasagi kistermeldi tamogatdsi rendszer altal érintett teriilet korlatozott (a kdzvetlen
kifizetéssel érintett tertletek 7 %-a).

45. A kornyezeti szempontbol érzékeny allando gyepteriilet (ESPG) elsésorban a Natura 2000-et
célozza, mely a biodiverzitas tekintetében legértékesebb terileteket foglalja magaban.

46. Mig az allando gyepteriilet védelmére iranyuld altaldnos célkitlizés a szénkészletek megdrzése,
a kulonleges kategoériat alkotd kornyezeti szempontbdl érzékeny allandé gyepterilet (ESPG)
védelmére iranyuld célkitizés a biodiverzitas megOrzése, valamint a 92/43/EGK iranyelv
I. melléklete szerinti gyepes él6helyek, a legelégazdalkodastol fiiggd, 11. melléklet szerinti fajok és
a gyepteriletet magaban foglalo kilonleges vedelmi terlleten a 2009/147/EK iranyelv altal
védelmet ¢élvezd madarfajok vonatkozdsdban a jo védettségi helyzet eléréséhez vald hozzéjarulés.
Valdban szoros kapcsolat all fenn a madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelvek szerinti egyes
szabalyokkal. Ezért a jelenlegi jogszabalyok alapjan a célzottabb miikddésnek elsdsorban a
biodiverzitasra kell vonatkoznia.

48. A nitrogénmegkotd novények és koztes kulturdk valdoban fontos dkoldgiai jelentdségii teriiletek,
de a nem termé teriiletnek szamitd parlagon hagyas a masodik legfontosabb 6kologiai jelentdségii
tertlettipus, ami 2015-ben az Okologiai jelentdségli teriiletek 38 %-at alkotta. Mivel a parlagon
hagyas a kornyezet és az éghajlat szempontjabol is elényds, ha megfelelé gazdalkodasi
kovetelményeket hataroznak meg, az Okologiai jelentOségli teriilet e tipusdnak fontossaga
valészintileg ndveli az 6kologiai jelentdség teriiletek hozzaadott értékét.



50. A Bizottsag Ugy Véli, hogy a felhatalmazason alapulé jogi aktus® utolsé médositasa — amely
tisztazott egyes gazdalkodasi gyakorlatokat, mint az 0kologiai jelentdségli termdteriileteken vald
novényvédd szerek hasznalata vagy a ndvényfedettség minimalis iddtartamdnak jobb
meghatarozasa — jelentOs el6relépés e teriiletek biodiverzitisanak javitasa felé. Ezért az érintett
terlileteken e valtozdsoknak jelentds mértékben javitaniuk kell az Okologiai jelentdségii
termoteriiletek gazdalkodasi kovetelményeit.

54. A Bizottsag aktivan felugyeli a zoldités tagallami végrehajtasat és nyomon koéveti az unids
szabalyok helytelen végrehajtasat. Ugyanakkor a Bizottsag értékelési kapacitdsai korlatozottak és
igy nincs abban a pozicidban, hogy részletesen indokolja, hogy e valasztasok a konkrét nemzeti
vagy helyi kortlmények kozott kornyezetvédelmi szempontbdl fontosnak szdmitanak-e.

57. A folytonossag az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd agrar-kérnyezetvédelmi tdmogatas egyik
fontos jellemzdje. A jo és eredményeket hozo rendszerek egy programozasi idoszaknal hosszabban
torténd végrehajtasa lehetdvé teszi az elért eredmények megerdsitését.

Mikozben arra lehet szamitani, hogy a zoldités bevezetése megerdsitheti az éghajlatvaltozashoz
kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi intézkedések kornyezetvédelmi célkitiizéseit, ennek nem kell
minden esetben megvaldsulnia. Eldszor, a zOldités nem része az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo
agrar-kornyezetvédelmi intézkedések alapértékének. Ezen intézkedéseknek el kell kerllnilk a
zolditéssel atfedést mutatd fellépésekért val6 fizetést, (ami de facto megkoveteli a célkitlizések
szintjének novelését a jovedelemtadmogatas emelésére vonatkozo javaslat érdekében) de az ilyen
nem dijazott fellépések is részét képezhetik az intézkedésnek. Masodszor, kilondsen a
novénytermesztés diverzifikalasara vonatkozo kotelezettségvallalasok esetében a zoldités hatasat
konnyebben fel lehet fedezni, mert a tamogatas fenntartasa érdekében e diverzifikacidnak
ambiciézusabbnak kell lennie a zoldités altal megkoveteltnél.

58. A Bizottsdg ugy véli, hogy a zoldités és kolcsonds megfeleltetés, valamint a zoldites és a
vidékfejlesztés alad tartozd kornyezetvédelmi intézkedések kozotti atfedés kockazatat a rendeleti
rendelkezések megfelelden kezelik. Az utobbi esetben a zdldités és az éghajlatvaltozashoz
kapcsolddd agrar-kornyezetvédelmi  kotelezettségvallalasok kozotti  atfedéseket a jogi keret
mindaddig nem zarja ki, amig ugyanarra a gyakorlatra akar csak egyszer is tamogatast nyujtanak,
azaz elkeriilik a kettds finanszirozast.

A Bizottsag k6z0s valasza az 59. és a 60. bekezdésre:

A rendeleti rendelkezések kezelik az Eurdpai Szamvev6szék altal emlitett, zoldités és a kolcsonos
megfeleltetés kozotti atfedést. A kolcsonds megfeleltetés alapjan a kiilonb6zd tagallamokban
megkovetelt jellemzdk vagy gyakorlatok ehelyett az unios szinten meghatdrozott zolditési
gyakorlatok alapértékét képezik. Példaul az egy fajjal rendelkez6 koztes kultarakat valosziniileg
megkdvetelik a kolcsonds megfeleltetés szerint, de ezek csak akkor szamitanak Okoldgiai
jelentéségli teriiletnek, ha egy masodik fajt is hozzaadnak a koztes kultGra keverékéhez. gy
mindkét eszkdz szinergidban miikodik; a kolesonds megfeleltetés képezi a torvényi rendelkezést és
az okologiai jelent6ségii teriilet segiti eld a jobb kdrnyezeti hatast.

66. A zoldités feliilvizsgalata a KAP egyszerlsitésének részét képezte a Bizottsag 2016. évi REFIT-
gyakorlatanak  keretében. Ez a  Bizottsdg  2014. &prilis 2-i  nyilatkozatdban  tett
kotelezettségvallalasara reagélt, mely szerint egy év tapasztalatat kovetden mérlegelik az

8 A Bizottsadg (EU) 2017/1155 felhatalmazason alapul6 rendelete (2017. februar 15.) a 639/2014/EU felhatalmazéson alapul6
rendelet médositasarél, HL L 167., 2017.6.30., 1-15. o.



adminisztrativ terheket, az egyenld versenyfeltételekre gyakorolt hatast és az unids szintii termelési
potencialra gyakorolt hatast. A bizottsagi szolgalati munkadokumentumot 2016 juniusaban tették
kozzé*,

A feliilvizsgélat alapjan a DG AGRI szolgélatai az egyszerlisitésre irdnyuld szamos konkrét
javaslatot dolgoztak ki. Ezek egy kiegyensulyozott csomagot alkotnak, mely a jelenlegi szabalyok
finomhangolasat biztositja, kiilonosen az oOkologiai jelentdségli termdOteriiletek esetében, hogy
azokat a mezOgazdasagi termeldk és adminisztratorok is konnyebben meg tudjak érteni és végre
tudjék hajtani.

E célbol a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktust terjesztett elé (ami a 639/2014/EU
felhatalmazason alapuld rendeletet modositja). A tarsjogalkotok e szdveget elfogadtak és
2017. junius 30-4n kozzétették®.

Tizenharom intézkedés igazitja ki a gazdalkodasi feltételeket és Osztonzi arra a mezbgazdasagi
termeldket, hogy bejelentsék a tajképi elemeket és védelmi savokat. Példaul:

e cgyes kategoridkat Gsszevontak és a kapcsolodd kovetelményeket észszertisitették abban az
esetben, ha egyes EFA tajképi elemek és védelmi savok hasonlitanak egymasra. Igy el lehet kerilni
a zlirzavart és hibaforrasokat.

e Némi rugalmassagot vezettek be az eldirt maximalis méretek és a tajképi elemek helye
tekintetében, ami kilondsen a sévényekhez és tablaszegélyekhez hasonld 6kologiai jelentéségii
teriilettipusok nagyobb lefedettségét teszi lehetdve.

o Egyes feltételeket eltavolitottak, amennyiben azok nehezen igazolhatok a kornyezeti eldnyok
szempontjabol, mint példaul a nitrogénmegkotd novények tiszta kultiraként valod alkalmazasanak
kotelezettsége.

Hangsulyozni kell, hogy egyes modositasok célja a szakpolitika kornyezetvédelmi teljesitményének
javitasa és a kozvetlen kifizetések 2013-as zolditésével kapcsolatos altalanos hitelesség novelése.

Ezek a koztes kultdrakhoz és parlagon hagyashoz hasonlo bizonyos elemek minimalis id6tartamat,
valamint a novényvédo szerek Okologiai jelentdségli teriiletnek mindsiildé megmiivelt teriileteken
val6 altalanos tilalmat is magukban foglaljak. A tiltas tiikkrozi a kifizetés célkitlizését: a novényvédo
szerek hasznalata nem tekinthetd Osszeegyeztethetonek a biodiverzitds megorzésével ¢s
fejlesztésével a szantofoldek minddsszesen 5 szazalékat kitevd teriileteken.

67. A zoldités tagallami végrehajtdsanak tamogatdsa érdekében 2015 ota szdmos egyszerusitési
intézkedést fogadtak el a rendeletekben vagy iranymutatasokban. Az oOkologiai jelentdségii
tertiletekkel kapcsolatos tartoméany tekintetében a legfontosabb vonatkoz6 valtozasok az alébbiak:

— egyes elemek méretére vonatkozo kritériumok, illetve a tertlet felhasznalasi lehetéségének (pl.
védelmi sav, tdblaszegélyek) egyszeriisitése;

— a mezdgazdasagi termeldk bizonyos mértékben moddosithatjak a tipust és helyszint a timogatasi
kérelmet kovetden;

— annak lehetdsége, hogy nem minden potencialisan allando dkologiai jelentdségi teriiletet kell az
okologiai jelentdségli teriiletekkel kapcsolatos rétegben feltérképezni;

4 SWD(2016) 218 final, 2016.6.22.

s A Bizottsag (EU) 2017/1155 felhatalmazason alapulé rendelete.



— asovények vagy erdds savok és fasorok megkiilonboztetéséhez biztositott rugalmassag, valamint
az 6kologiai jelentdségii teriilettipusok dsszevonasa;

— ameghatarozasok tisztazasa (a sovények vagy erdés savok hianyossagai);
— egy mezdgazdasagi parcella koriil talalhatd szomszédos tajképi elemek elfogadasa.

5. hattérmagyardzat — Terhet jelent az okologiai jelentéségii teriiletekkel kapcsolatos réteg
létrehozasa

2015-ben, azaz a zoldités végrehajtasanak els6 évében, a Bizottsag modositotta az okologiai
jelentdségli teriiletekkel kapcsolatos rétegrél szolo irdnymutatasokat annak tisztazasa érdekében,
hogy nem sziikségszeriien valamennyi esetlegesen 0kologiai jelentdségii teriiletet, hanem csak a
mezOgazdasagi termeldk altal bejelentett és idoben allando 6kologiai jelentdségli teriileteket kell az
okologiai jelentdségii teriiletekkel kapcsolatos rétegben feltérképezni.

69. Lasd a Bizottsdg 54. bekezdésre adott valaszat.
KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

73. A Bizottsadg véleménye szerint a zoldités a bevezetése elotti idészakhoz képest javithatja a KAP
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai teljesitményét. Példaul az 6kologiai jelentéségii teriiletek
(EFA) széntofoldek meghatarozott hanyadan vald kialakitdsdnak kotelezettsége ujdonsadg. .Az
allandé gyepteriilet nemzeti vagy regiondlis szinten torténd védelmét megerdsitették azaltal, hogy
megszabtak e legelk atalakitasanak hatarait. Osszességében a zoldités a mezdgazdasagi foldteriilet
jelentds részét kitevé mezdgazdasagi iizemekre (2016-ban 77 %-ra) kiterjed. Emellett a Bizottsag
elismerte a zolditésrdl szolo jelentéseiben, hogy még van mit javitani a végrehajtas terén, illetve
szamos szabalyozasi valtozast fogadtak el a rendszer miikodésének egyszeriisitése &S
kornyezetvédelmi teljesitményének javitasa érdekében. Példaul a ndvényvédd szerek hasznalatanak
okologiai jelentdségli teriileteken valo tilalma 2018-t6]1 kezdédden alkalmazandd, és ez jelentds
elérelépést jelent a zoldités kornyezetvédelmi teljesitménye vonatkozésaban.

77. A zoldités termeléstdl elvalasztott jovedelemtamogatas, mely a mezdgazdasagi termeldket
jutalmazza kornyezeti és éghajlati kozjavak biztositasaért. E tekintetben a zoldités mint
standardizalt kifizetés eltér a célzottabb és ambiciozusabb agrar-kérnyezetvédelmi és éghajlattal
kapcsolatos intézkedésektdl, melyek az alapkdvetelményekhez viszonyitva felmeriild koltségeket,
illetve elmaradt bevételeket ellentételezik. Az egyszerlibb adminisztracid érdekében standardizalt
»Kizolditett” kifizetés nem kivanja sem a mezdgazdasagi termeldk koltségeit, sem a varhatd
alapvetd kornyezetvédelmi és éghajlati elonyok értékét tiikrozni. Az érintett kozvetlen kifizetések
hényada (30 %, valamint a kdzvetlen kifizetések 7,5 %-at elér6 lehetséges szankciok) hatékony
visszatartd erdt képvisel. A kozvetlen kifizetések jelentds hanyadanak és a kotelezd jellegii
kifizetésnek koOszonhetéen a zolditési kotelezettségekkel rendelkezd majdnem minden
mez6gazdasagi termeld végrehajtja a zolditési gyakorlatokat, ezaltal biztositva a gyakorlatok széles
kdrben valo elterjesztéset.

78. A Bizottsag értelmezésében a ,,talalt pénz” nemcsak a zoldités altal a mezdgazdasagi termeldk
gyakorlataira kényszeritett valtozasokat veszi figyelembe, hanem a kornyezet és éghajlat szamara
elényOs jelenlegi gyakorlatok és terlletek (pl. ugar, sévények megovasa, védelmi sav stb.)
megorzését is. Ez anndl is inkdbb érvényes, mivel kiilsé tényezdk erdsitik az intenzivebb termelés
és szakosodas felé mutatd jelenlegi tendenciat. A Bizottsdg véleménye szerint, ha a zoldités e
hatasat is figyelembe vessziik, az Eurdopai Szamvevdszak altal emlitett ,talalt pénz” hatas
korlatozottabb. A zoldités KAP kdrnyezetvédelmi teljesitményének javitasaval kapcsolatos
potencialja a zolditési kotelezettségek hatélya ala tartozo teriiletektdl fiigg, ahol a mezégazdasagi
termelOknek be kell tartaniuk e valtoztatasokat vagy a meglévé eldnyds gyakorlatok megdrzését.



79. A zolditési intézkedések unids jogszabalyokban valo kialakitdsa kompromisszumot jelent a
varhatd kornyezeti eredmények, illetve a mezbégazdasigi termel6k és a nemzeti kozigazgatas
tekintetében alkalmazandd korlatozasok kozott. E tekintetben a gazdalkodasi megkotések miatt a
novénytermesztés diverzifikalasat részesitettek elonyben a vetésforgoval szemben, a kornyezeti
szempontbol érzékeny allandé gyeptertletek kijel6lése kapcsolatot teremt egyes biodiverzitassal
kapcsolatos célkitlizéssel rendelkezd Natura 2000 kovetelményekkel, és az dkologiai jelentdségli
terulettipusok produktiv elemeket is tartalmaznak a termelési potencialra gyakorolt tul szigoru hatas
elkeriilése érdekében. A zoldités végrehajtasanak elsé évét kovetden a Bizottsdg a szerzett
tapasztalatok alapjan kezdeményezte az egyszeriisitéshez ¢és a zoldités kornyezetvédelmi
teljesitményének javitdsdhoz sziikséges valtoztatasokat. Ez mindenekel6tt a novényvédd szerek
okologiai jelentdségli terméteriilet-tipusokon vald tilalmat tartalmazza.

80. Lasd a Bizottsag 54. bekezdésre adott valaszat.

1. ajanléas

Mikdzben a Bizottsdg lényegében elfogadja az 1. ajanlast, a jelenlegi szakaszban nincs abban a
helyzetben, hogy konkrét kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utdni iddszak jogalkotasi
javaslataival, valamint a végrehajtas kitliz6tt idépontjaval kapcsolatban. Ugyanakkor a KAP

kdrnyezetvédelemmel és éghajlattal kapcsolatos eszkdzeinél — ideértve a zolditést is — alkalmazott
beavatkozasi logika tovabbfejlesztésével kapcsolatos munka méar megkezdddott.

2. ajanlas
A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas els6 mondatat, és mar elkezdte a jelenlegi KAP végrehajtasanak
felulvizsgalatat és szambavételét a 2020 utani KAP-ra vonatkoz6 bizottsagi jogalkotasi javaslatokra

tekintettel. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg mar két jelentést is kibocsatott a zoldités 2016-0s° és
2017-es’ végrehajtasaval kapcsolatban.

Mik6zben a Bizottsag Iényegében elfogadja a 2. ajanlas fennmaradd részét, a jelenlegi szakaszban
nincs abban a pozicidban, hogy konkrét kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utani iddszak
jogalkotasi javaslataival, valamint a végrehajtas kittizott id6pontjaval kapcsolatban.

A zoldités egy évet kovetden torténd feliilvizsgalatardl szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD 2018 final,
2016.6.22.).

A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak az Okologiai jelentdségli teriiletekre vonatkozo, a ,,zold”
kdzvetlen kifizetési rendszer keretébe tartozo kotelezettség végrehajtasarol (SWD(2017) 121 final, 2017.3.29.).
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A mezdégazdasag, kiillonosen az intenziv miivelés, negativ
hatast gyakorol a kdrnyezetre és az éghajlatra. A kozos
unids agrarpolitika kornyezetvédelmi és éghaijlati
teljesitményének javitasa végett 2015-ben olyan
»ZOlditési” tamogatas keriilt bevezetésre, amely kozvetlen
kifizetéssel jutalmazza a mezégazdasagi termel6ket a
talajminéségre, a szénmegkotésre és a biodiverzitasra
nézve elényds gazdalkodasi gyakorlatokért.
Megallapitasunk szerint kevéssé valdszin(, hogy a zoldités
jelenlegi végrehajtasi formajaban eléri a céljat, elsésorban
azért, mert kdvetelményrendszere a gyakorlatban alig
kivan meg tobbet a szokasos gazdalkodasi gyakorlatnal.
Becslésiink szerint a zoldités eddig az Uni6 6sszes
mezdgazdasagi foldteriiletének csupan 5%-anal
eredményezett valtozast a mezégazdasagi
gyakorlatokban. Egy sor ajanlast fogalmaztunk meg arra
nézve, hogyan lehet eredményesebb kornyezetvédelmi
eszkozoket kidolgozni a k6zos agrarpolitika 2020 utani
id6szakara.
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