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Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor audi-
turi ale performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului sau aspecte specifice legate de gestiune. Curtea
selecteazad si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente
la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbadrile preconizate si intere-
sul existent in mediul politic si in randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | - condusa de domnul Augustyn Kubik, membru al Curtii
de Conturi Europene -, camera specializata pe domeniile de cheltuieli aferente conservarii si gestionarii resurselor natura-
le. Auditul a fost condus de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei
echipe formate din: Katja Mattfolk, sefa de cabinet; Kim Storup, atasat in cadrul cabinetului; Colm Friel, manager principal;
Armando do Jogo, coordonator; Xavier Demarche, Manuel Dias, Andreas Diirrwanger, Oana Dumitrescu, Laure Gatter,
Mary Kerrigan, Joanna Kokot, Michela Lanzutti, Joachim Otto, Lucia Rosca si Anna Zalega, auditori.

De la stanga la dreapta: K. Mattfolk, A. do Jogo, C. Friel, B. Jakobsen, X. Demarche.
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animalelor a fost in general buna...

.. i programele statelor membre au fost, in general, bine concepute siimplementate,
.. raportul cost-eficacitate al programelor este dificil de stabilit,

.. ramanand, de asemenea, loc de imbunatatiri

Concluzii si recomandari

k]

Anexal — Informatii privind bolile animalelor

Anexall — Principalele responsabilitati

Raspunsul Comisiei
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ADNS: Sistemul de notificare a bolilor la animale (Animal Disease Notification System)

CAC: Comisia Codex Alimentarius

ECDC: Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor

EFSA: Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara

ESB: Encefalopatia spongiforma bovina

EST: Encefalopatii spongiforme transmisibile

FAO: Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura

Incidenta si prevalenta: Incidenta unei boli este aparitia bolii la o populatie definita, pe o anumita perioada de
timp (numarul de cazuri noi). Prevalenta unei boli este prezenta bolii, la un moment dat, la o populatie definita
(numarul efectiv de cazuri).

OAV: Oficiul Alimentar si Veterinar

OIE: Organizatia Mondiald pentru Sanatatea Animalelor

OMS: Organizatia Mondiald a Sanatatii

PAFF: Comitetul permanent pentru plante, animale, produse alimentare si hrana pentru animale (Standing
Committee on Plants, Animals, Food and Feed)

TRACES: Sistemul de control al comertului si de expertiza (TRAde Control and Expert System)
WAHIS: Sistemul mondial de informatii privind sanatatea animala (World Animal Health Information System)

Zoonoza: Orice boala sau infectie care este transmisibild direct sau indirect de la animale la om.
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Sanatatea animala are un impact direct asupra sanatatii publice, atat din cauza aspectelor legate de siguranta ali-
mentara, cat si din cauza faptului cd unele boli animale sunt transmisibile la om. in plus, epidemiile de boli animale
pot genera costuri economice semnificative, prin pierderea pietelor interne si a celor de export ale UE, precum si
costuri directe de la bugetul UE si de la bugetele statelor membre pentru controlul bolilor in cauza.

Bolile animalelor se pot raspandi rapid, netinand cont de granitele nationale. UE desfdsoara o politicd activa in
materie de sdndtate animala si finanteaza programele statelor membre vizand eradicarea, controlul si monitoriza-
rea anumitor boli ale animalelor. Aceste programe au implicat fonduri UE in valoare de 1,3 miliarde de euro intre
2009 si 2014 si acopera actiuni precum vaccinarea si testarea animalelor si despagubirile acordate pentru animalele
sacrificate. In functie de tipul de boal3, eradicarea este un exercitiu complex si poate dura multi ani. Prin urmare,
este nevoie de o abordare corespunzatoare la nivelul UE, insotita de programe adecvate puse in aplicare de statele
membre.

Curtea a examinat daca programele de eradicare, control si monitorizare a bolilor animalelor limitau in mod adec-
vat raspandirea bolilor animalelor, evaluand abordarea Comisiei si modul in care statele membre si-au conceput si
implementat programele. Curtea a examinat, de asemenea, daca raportul cost-eficacitate al programelor a fost luat
in considerare in mod adecvat.

Per ansamblu, Curtea a concluzionat ca programele privind bolile animalelor care au fost examinate au limitat in
mod adecvat raspandirea bolilor respective. Cu toate acestea, intrucat oricand pot izbucni focare de boli, Comisia si
statele membre ar trebui sa adopte in continuare o atitudine vigilenta in acest sens.

Curtea a concluzionat ca abordarea adoptatd de Comisie a fost, in general, solida si ca aceasta a fost sustinuta de
o buna consiliere tehnicd, de analize de risc, precum si de un mecanism pentru prioritizarea resurselor. Comisia

a oferit orientdri si a inlesnit coordonarea eforturilor depuse de statele membre. De asemenea, a stabilit criterii
minime de performanta care trebuie indeplinite de programele statelor membre. S-au inregistrat unele succese
notabile, de exemplu, scaderile inregistrate in numarul de cazuri de encefalopatie spongiforma bovina (ESB) la
bovine, de salmoneloza la pasarile de curte si de rabie la nivelul faunei salbatice.

Curtea a concluzionat ca programele statelor membre pe care le-a examinat au fost, in general, bine concepute si
puse in aplicare si ca statele membre dispuneau de sisteme adecvate pentru identificarea focarelor de boli animale
si pentru facilitarea eradicarii lor.
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Cu toate acestea, raportul cost-eficacitate al programelor este dificil de determi-
nat deoarece nu existd modele disponibile cu ajutorul carora sa se poata realiza

o astfel de analiza. Au existat cazuri de programe insuficient controlate de statele
membre sau cazuri de costuri nejustificat de mari. In unele cazuri, in Italia, sumele
platite fermierilor cu titlu de despagubiri sau reducerea platii impusa de Comisie
au oferit putine stimulente care sa incurajeze luarea unor masuri eficace in mate-
rie de biosecuritate si punerea in aplicare a unor masuri corective.

Curtea a remarcat unele domenii specifice cu potential de imbunatatire. Schim-
bul de informatii epidemiologice si accesul imediat la rezultatele istorice ar putea
fi mai bine sustinute prin sisteme informatice relevante, insa aceste doud aspecte
erau in curs de a fi imbunatatite. De asemenea, in cadrul auditului, s-a constatat
cd unele programe ar trebui sa specifice mai bine actiunile si controalele care
urmeaza sa fie implementate.

In timp ce evaluarea realizata de Curte cu privire la punerea in aplicare a pro-
gramelor veterinare specifice a fost, in general, pozitiva, eradicarea brucelozei si
a tuberculozei bovine si a brucelozei ovine si caprine reprezenta o problema per-
sistenta pentru unele state membre. Curtea a constatat ca abordarea UE in ceea
ce priveste tratarea bolilor la animalele salbatice ar trebui sa fie completata, in
special referitor la tuberculoza, si ca lipsa anumitor vaccinuri poate fi in detrimen-
tul eficacitatii programelor.

Curtea recomanda Comisiei:
(@) sa faciliteze schimbul de informatii epidemiologice intre statele membre;

(b) sa examineze daca actualul set de indicatori ar trebui sa fie actualizat, pentru
a oferi o mai buna informare cu privire la activitdtile de control veterinar si la
raportul cost-eficacitate al programelor;

() saintroduca in mod sistematic, acolo unde este relevant, aspectul privind
fauna salbatica in programele veterinare;

(d) sa contribuie la asigurarea disponibilitatii vaccinurilor in vederea utilizarii
lor de catre statele membre acolo unde se justifica din punct de vedere
epidemiologic.
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Introducere

Sanatatea animala are un impact direct asupra sanatatii publice, deoarece unele
boli ale animalelor sunt transmisibile la om si deoarece ea implica si consideren-
te legate de siguranta alimentara. O buna sandtate animald este, de asemenea,

o cerintd de baza pentru industria alimentara a UE. Prin urmare, de mai multi ani,
UE a impus aplicarea unui set cuprinzator de masuri pentru a proteja sanatatea
animala. Costurile legate de gestionarea situatiilor de urgenta si a bolilor, in cazul
in care masurile existente nu functioneaza corect, pot fi semnificative, putand
antrena pierderi ale unor piete din interiorul si din exteriorul UE, costuri legate
de controlul bolilor atat de la bugetul UE, cat si de la bugetele statelor membre,
precum si costuri la nivelul sistemelor de sanatate ale statelor membre pentru
tratarea zoonozelor (boli transmisibile la om). Se estimeaza ca epidemia de febra
aftoasa din 2001, care a izbucnit in Regatul Unit, dar s-a raspandit in alte tari,

a dus la costuri de pana la 12 miliarde de euro. Criza generata de encefalopatia
spongiforma bovina din anii ‘90, concentratd tot in Regatul Unit, a determinat
costuri in valoare de peste 3 miliarde de euro doar in aceasta tara, diminuand in
mod semnificativ atat volumul exporturilor de carne de vita ale UE, cat si pre-
turile la export aferente. In ultimii ani, nu a mai izbucnit nicio epidemie care sa
antreneze astfel de costuri importante.

Tipul si incidenta bolilor la animale variaza pe teritoriul UE, in functie de o serie
de factori precum clima, tipurile de exploatatii agricole, practicile veterinare si
circulatia animalelor. Unele dintre principalele boli ale animalelor sunt descrise in
anexal l.n plus, recentele epidemii de pestd porcina africana (Lituania, Estonia,
Letonia si Polonia), de gripa aviara (Tarile de Jos si Germania) si de boala a limbii
albastre (provenitd din nordul Africii, afectand in principal Grecia, Italia, Spania si
Portugalia), s-au rdspandit toate rapid dincolo de frontiere. Unele boli ale ani-
malelor se pot raspandi rapid (a se vedea, de exemplu, cazul bolii limbii albastre
ilustrat in figura 1) daca nu sunt detectate imediat si tratate in mod eficace.
Existenta unor masuri veterinare eficace contribuie la prevenirea unor astfel de
boli extrem de contagioase, precum si la evitarea necesitatii luarii unor masuri de
urgenta.

Cadrul legislativ al UE privind sdanatatea animald este unul complex. Acesta
cuprinde sute de texte legislative, unele dintre ele fiind adoptate inca din 1964.
O abordare sistematica a UE privind eradicarea, controlul si monitorizarea bolilor
la animale a fost introdusa pentru prima data pentru anumite boli in 1977". Ince-
pand din 2009, Decizia Consiliului? privind anumite cheltuieli in domeniul vete-
rinar, inlocuita in 20143, stabileste cadrul pentru aceste programe. Strategia UE
in materie de sanatate animala“ a stabilit obiective privind sanatatea, aspectele
economice si practicile agricole, precum si un plan de actiune pentru realizarea
acestora. Pentru mai multe detalii in acest sens, a se vedea caseta 1.
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Directiva 77/391/CEE

a Consiliului din 17 mai 1977
de instituire a unei actiuni

a Comunitatii in vederea
eradicarii brucelozei,
tuberculozei si leucozei la
bovine (JO L 145, 13.6.1977,
p. 44).

Decizia 2009/470/CE

a Consiliului din 25 mai 2009
privind anumite cheltuieli in

domeniul veterinar JO L 155,
18.6.2009, p. 30).

Regulamentul (UE)
nr.652/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din
15 mai 2014 de stabilire a unor
dispozitii pentru gestionarea
cheltuielilor privind lantul
alimentar, sandtatea si
bunastarea animalelor,
precum si sdnatatea plantelor
si materialul de reproducere

a plantelor, de modificare

a Directivelor 98/56/CE,
2000/29/CE si 2008/90/CE ale
Consiliului, a Regulamentelor
(CE) nr. 178/2002, (CE)

nr. 882/2004 si (CE)

nr. 396/2005 ale Parlamentului
European si ale Consiliului,

a Directivei 2009/128/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului si

a Regulamentului (CE)

nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului si de
abrogare a Deciziilor
66/399/CEE, 76/894/CEE si
2009/470/CE ale Consiliului (JO
L 189,27.6.2014, p. 1).

COM(2007) 539 final din

19 septembrie 2007, intitulata
,O noud strategie in materie
de sandtate animald pentru
Uniunea Europeana
(2007-2013) desfasurata sub
deviza «Prevenirea este mai
eficienta decat vindecarea»”.
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Figura 1

Caseta 1

Numarul de focare de epidemii provocate de serotipul BTV-1
al virusului bolii limbii albastre in UE

7000
6000
5000

/A\
e /—\
2000 / \

6002

1000 564 / N3
0 \& 8 4” 21
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: Comisia Europeana, Directia Generald Sanatate si Siguranta Alimentara.

Strategia UE in materie de sanatate animala

Strategia UE in materie de sanatate animala 2007-2013 stabileste obiectivele si actiunile UE din acest domeniu.
Aceasta strategie are in vedere patru obiective principale:

1. Garantarea unui nivel ridicat de sandtate publica si siguranta alimentard prin minimizarea incidentei riscu-
rilor biologice si chimice asupra oamenilor.

2. Promovarea sdnatdtii animale prin prevenirea/reducerea incidentei bolilor animalelor si, in acest mod,
sprijinirea agriculturii si a economiei rurale.

3. Imbunatatirea cresterii economice/coeziunii/competitivitatii prin asigurarea liberei circulatii a bunurilor si
a circulatiei proportionate a animalelor.

4. Promovarea practicilor agricole si a bunastdrii animalelor care protejeaza impotriva amenintarilor asupra

sanatatii animale si minimizeaza impacturile asupra mediului in vederea sustinerii Strategiei de dezvolta-
re durabila a UE.

Aceste obiective au fost puse in aplicare printr-un plan de actiune concentrat pe patru piloni:
1. Prioritizarea interventiei UE.
2. Cadrul UE in materie de sanatate animala.

3. Prevenirea, supravegherea si pregatirea.

4. Stiinta, inovare si cercetare.
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Comisia (DG Sanatate si Siguranta Alimentara) raspunde de gestionarea riscurilor
privind bolile animalelor. Statele membre si agentiile specializate ale UE - Au-
toritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard (EFSA) si Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) - sunt responsabile cu evaluarea riscurilor.
Incepand din 1982, UE dispune de un sistem de notificare pentru prevenirea ras-
pandirii anumitor boli contagioase. Statele membre sunt obligate sa notifice Co-
misia cu privire la izbucnirea unui focar utilizand sistemul de notificare a bolilor
animalelor® (ADNS), precum si cu privire la eradicarea anumitor boli contagioase,
astfel incat sa se previna raspandirea lor la animalele din UE.

Costul tratdrii focarelor de boli anterioare, impreuna cu riscul de a gestiona foca-
re viitoare de boli existente sau emergente, demonstreazd importanta masurilor
veterinare ale UE. Aceasta finanteaza programele veterinare ale statelor membre
pentru un numar de boli si zoonoze (a se vedea caseta 2) in cadrul primului pilon
al Strategiei in materie de sanatate animala. Obiectivele acestor programe sunt:

- eliminarea treptata a bolilor animalelor si punerea in aplicare a unor masuri
de supraveghere a bolilor in statele membre si in UE in ansamblul sau;

- asigurarea unui nivel ridicat de sanatate animald, sandatate publica si protectie

a consumatorilor;

- garantarea unui nivel ridicat de protectie atat a sanatatii animale, cat si a sa-
natatii publice, incurajarea imbunatatirii productivitatii in sectorul cresterii
animalelor si contribuirea la sustenabilitatea economica a sectoarelor afecta-
te direct sau indirect de un focar de boala animala.

09

Introdus prin Directiva
82/894/CEE a Consiliului din
21 decembrie 1982 privind
notificarea maladiilor la
animale in cadrul Comunitatii
(JOL 378, 31.12.1982, p. 58).

Programele de eradicare: Obiectivul lor este disparitia biologica a unei boli animale sau a unei zoonoze,

tinta finala fiind obtinerea, pentru teritoriul respectiv, a statutului de liber sau ,oficial liber” conform legislatiei
Uniunii (de exemplu, tuberculoza bovina).

Programele de control: Obiectivul lor este de a pastra prevalenta unei boli animale sau a unei zoonoze la un
nivel acceptabil din punct de vedere sanitar (de exemplu, salmoneloza).

Programele de supraveghere/monitorizare: Obiectivul lor este de a colecta si de a inregistra date cu privire
la o populatie anume, pentru a evalua evolutia epidemiologica a unei boli animale (de exemplu, gripa aviara).

Sursa: Decizia 2008/341/CE a Comisiei.
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Aceste programe sunt clasificate drept programe de eradicare, de control sau de
supraveghere si acopera o gamd larga de masuri, inclusiv vaccinarea si testarea
animalelor, precum si despagubirile acordate pentru animalele sacrificate sau
reformate.

07

Pentru perioada 2009-2014, UE a alocat un buget de 1,3 miliarde de euro pentru
aceste programe (a se vedea tabelul 1), ceea ce reprezinta cea mai mare parte

a cheltuielilor de la bugetul UE in materie de sigurantd alimentard. Contributia
financiara a UE se ridica, de obicei, la o rata de 50 % din costurile suportate de
statele membre, pana la o suma maxima. Bolile animalelor si zoonozele care
sunt eligibile pentru contributia financiara a UE sunt enumerate in anexa | la
Decizia Consiliului din 2009 si, incepand cu 2014, in anexa Il la Regulamentul (UE)
nr.652/2014.

Tabelul 1

Angajamentele UE pentru costurile programelor, pentru perioada 2009-2014, pe tip
de%oalé (in milioane de euro)
Program | 2009 | 200 | 2m | 202 | 203 | 204 |200020u| %

Pesta porcind africand 0,1 0,1 0,2 0,9 11 0,1 2,3 0,2%
Boala Aujesky 28 23 0,0 0,0 00 00 52 04%
Gripa aviara 49 49 35 27 27 26 213 16%
Boala limbii albastre 12,0 68,2 134 37 25 38 235 154%
Bruceloza bovina 1,8 8,6 10,1 8,0 73 10,3 56,0 42%
Tuberculoza bovind 26,3 53,4 67,9 70,7 63,9 64,2 346,4 26,2 %

Bruceloza la ovine si caprine

(infectia cu Brucella melitensis) %0 7 159 154 153 16,2 794 6,0%
Pesta porcind clasica 51 43 3,7 34 3,0 2,6 22,1 1,7%
Leucoza enzooticd bovina 30 24 0,0 0,0 0,0 0,0 53 0,4%
Rabia 1,7 15,7 20,9 234 19,9 20,4 112,0 8,5%
Salmoneloza 18,6 244 251 19,2 19,2 21,2 1278 9.7 %
Boala veziculoasd a porcului 0,5 0,3 0,7 0,9 11 0,8 43 0,3%
EST, ESB si scrapia 61,5 81,8 74,6 543 389 24,0 3350 254%

Total 2674 2741 236,0 202,3 1749 166,1 13208 | 100,0%

Bugetul anual, ca procent din bugetul

. . 20,2 % 20,8 % 179 % 153 % 13,2% 12,6 % 100,0 %
total alocat perioadei

Sursa: DG Sanadtate si Siguranta Alimentara.
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Peste 50 % din costuri sunt concentrate in patru tari (Spania, Franta, Italia si
Regatul Unit) (a se vedea figura 2).

Nivelul costurilor aferente programelor, pentru
perioada 2009-2014, pe state membre

Figura 2

Spania: 17 %

Restul trilor: 25 %

Franta: 14 %

Germania: 6 %

Polonia: 7 %

Irlanda: 8 %

Regatul Unit: 14 %
Italia: 10 %

Sursa: DG Sanatate si Siguranta Alimentara.
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Tn practicd, eradicarea anumitor boli ale animalelor poate fi foarte dificil de reali-
zat. De exemplu, tuberculoza bovina si bruceloza bovina nu au fost incd eradicate
in mai multe state membre, desi, de peste 50 de ani, se depun eforturi pentru
controlul si eradicarea lor. UE a inceput finantarea programelor de eradicare

a acestor boli in anii ‘70, cand unele state membre aveau deja propriile programe
nationale de mai multi ani. In tabelul 2 se arata ca poate dura decenii pentru a se
obtine un statut de teritoriu ,oficial liber” de boala, in ciuda eforturilor depuse de
statele membre si de Comisie, precum si a progreselor stiintifice si tehnice con-
stante. Unele tari au fost totusi mai rapide decat altele. Prezenta recurenta a unor
astfel de boli antreneaza cheltuieli repetate de la bugetul UE pentru programele
de eradicare.
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Tabelul 2
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Eradicarea bolilor este un proces de lunga durata
Tuberculoza bovina Bruceloza bovina
Numarul de Numarul de
ani necesar Primul Recunoaste- ani necesar
: Recunoasterea statu- : s :
Primul program tului de oficial liber” pentruaobtine | program rea statutului pentru a obti-
finantat de UE dé’ boali statutul finantat de ,oficial liber” ne statutul de
de ,oficial liber” | de UE de boala »oficial liber”
de boala® de boala®
Irlanda 19780 Incd nu s-a obtinut statutul de liber de boal3 1978 2009 31
Spania 1987 Incé nu s-a obtinut statutul de liber de boald 1987 Inca nu s-a obtinut statutul de liber de boala
Franta 1978 2001 23 1978 2005 27
Italia 1980 Inca nu s-a obtinut statutul de liber de boald®@ 1980 Inca nu s-a obtinut statutul de liber de boald®
Polonia 2004 2009 | 2004 2009 o

Nu existd programe finantate de UE, iar statutul de liber de
boald a fost recunoscut in 2014.

Nu existd programe
finantate de UE

Regatul Unit 2000 Incé nu s-a obtinut statutul de liber de boal3 1978 2015 ‘ 37

Romania Incé nu s-a obtinut statutul de liber de boala®

@ Fara a se lua in calcul programele nationale anterioare, care au fost puse in aplicare in majoritatea térilor cu decenii inainte sa se beneficieze
pentru prima oara de finantare din partea UE.

®  Primul program finantat de UE dateaza din 1978, dar finantarea din partea UE a incetat in 2004, fiind reluata in 2009.

©@  Multe regiuni se bucura in prezent de statutul de ,oficial liber” de boala.

@ | a momentul demararii programelor cofinantate de UE in 2004, rata de prevalentd a infectiei cu tuberculoza bovind la nivel de septel era de
numai 0,052 %, iar cea aferentd brucelozei bovine de 0,005 %.

© Prevalenta la nivel de septel este nesemnificativa.

®  Primul program finantat de UE dateaza din 2000, dar finantarea din partea UE a incetat in 2004, fiind reluata in 2010.

Sursa: Decizii ale Comisiei vizand finantarea programelor de eradicare, precum si recunoasterea statutului de ,oficial liber” de boald in statele
membre auditate.

Cooperarea cu tari din afara UE

10

In orientarile sale din anul 2014 privind controlul bolilor animalelor, OIE (Orga-
nizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor) subliniaza importanta cooperarii
internationale si indica faptul ca, atunci cand este posibil, tarile ar trebui sa acti-
oneze la nivel regional in vederea armonizarii programelor de control al bolilor.
Acest lucru este important deoarece bolile se pot raspandi dincolo de frontierele
nationale, in special prin fauna sdlbaticd. Nu existd nicio dispozitie in requlamen-
te care sa prevada finantarea in mod direct de catre Comisie a programelor vete-
rinare derulate in afara UE. Cu toate acestea, statele membre pot conveni asupra
unor masuri veterinare (cum ar fi campanii de vaccinare in zona frontalierd) direct
cu tari terte vecine si pot include costurile aferente sub forma unor subprograme
in programele lor veterinare finantate de catre Comisie.
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n ceea ce priveste programele privind rabia, existau patru subprograme aflate

in derulare in 2015 intr-un numar de tari terte: Rusia (partea corespunzatoare din
programul Finlandei), Belarus (partea corespunzatoare din programele Letoniei

si Lituaniei) si Ucraina (partea corespunzatoare din programul Poloniei, incepand
cu 2012). Altele cinci erau in etapa de planificare, si anume: Rusia (partea cores-
punzatoare din programul Estoniei), Ucraina (partea corespunzatoare din progra-
mul Ungariei), Moldova (partea corespunzatoare din programul Romaniei), Bosnia
si Hertegovina (partea corespunzatoare din programul Croatiei) si Belarus (partea
corespunzatoare din programul Poloniei). Avand in vedere complexitatea diferi-
telor relatii bilaterale, asigurarea unei cooperdri suficiente pentru punerea eficace
in aplicare a subprogramelor derulate in afara UE poate constitui o provocare.

Comisia a luat o serie de alte masuri pentru armonizarea programelor de control
al bolilor cu tari din afara UE. DG Extindere si DG Sanatate si Sigurantd Alimenta-
rd au lansat un proiect finantat din instrumentul de asistenta pentru preaderare
in 2011 cu scopul de a oferi sprijin pentru controlul si eradicarea bolilor anima-
lelor (de exemplu, rabia si pesta porcina clasica) in sapte tari beneficiare din
Balcanii de Vest: Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, fosta Republicd iugosla-
va a Macedoniei, Muntenegru, Serbia si Kosovo. S-au pus la dispozitia proiectului
aproximativ 100 de milioane de euro.

Comisia (DG Sanatate si Siguranta Alimentara) gestioneaza ADNS si coordonea-
za masurile de urgenta in cazul aparitiei unui focar al unei boli contagioase la
animale. Comisia executa cheltuielile aferente programelor veterinare in cadrul
gestiunii directe. Oficiul Alimentar si Veterinar (OAV) din cadrul Directiei Genera-
le Sanatate si Siguranta Alimentara verifica daca sunt indeplinite cerintele UE in
materie de siguranta si de calitate a produselor alimentare, precum si masurile
veterinare.

O decizie a Comisiei din 2008° stabileste criteriile pentru ca programele statelor
membre sa poata fi aprobate pentru finantare din partea UE. Aceasta prevede c3,
in statele membre, programele trebuie sa se afle sub controlul autoritatii vete-
rinare centrale. Programele ar trebui sa contina obiective, iar, daca programul
acopera mai mult de un an, trebuie sa fie stabilite obiective intermediare. De ase-
menea, programele ar trebui sa stabileasca si sa raporteze cu privire la indicatori
adecvati (cum ar fi incidenta si prevalenta). Modalitatile concrete de punere in
aplicare si de gestionare a programelor, inclusiv orice repartizare a responsabili-
tatilor intre sectorul public si cel privat, tin de competenta statelor membre.
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Decizia 2008/341/CE

a Comisiei din 25 aprilie 2008
de stabilire a criteriilor
comunitare pentru
programele nationale de
eradicare, combatere si
monitorizare a unor boli
animale si a zoonozelor
(JOL115,29.4.2008, p. 44).
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M i L . A x 7 Articolul 12 din Regulamentul
Statele membre pot sa transmita Comisiei propunerile lor de programe pana la (UE) nr. 652/2014.

data de 31 mai” a anului precedent anului in care debuteaza programele respec- »
tive. Aceste programe pot imbraca forma unor programe anuale sau multianuale. 8 Decizia2008/940/CE
a Comisiei din 21 octombrie

Cea mai mare parte a programelor sunt pe baza anuala. 2008 de stabilire a cerintelor
comune de raportare standard
pentru programele nationale
cofinantate de Comunitate
pentru eradicarea,
combaterea si monitorizarea

. . X anumitor boli ale animalelor si

Comisia evalueaza calitatea programelor propuse de statele membre pe baza zoonoze (JO L 335, 13.12.2008,

unor criterii prestabilite si, acolo unde se justifica din punct de vedere epide- p. 61).
miologic, incurajeazd coordonarea intre state membre invecinate. Incepand

din 2013, Comisia a utilizat asistenta expertilor pentru acest proces de evaluare.
Lista programelor este prezentata statelor membre in cadrul Comitetului perma-
nent pentru plante, animale, produse alimentare si hrana pentru animale (PAFF).
Comisia ajusteaza finantarea alocata pentru diverse boli si pentru statele membre
in fiecare an, pe baza evaluarii evolutiei nevoilor. Orice modificare este discutata
cu statul membru vizat prin intermediul PAFF. Evaluarea Comisiei se bazeaza pe
datele prezentate de catre statele membre, pe rapoartele OAV, pe rapoartele de
audit financiar si pe rezultatele unui grup de lucru specific (Task Force) format din
experti din statele membre. Mai multe detalii privind principalele responsabilitati
sunt prezentate in anexa Il.

O decizie a Comisiei din 20088 defineste cerintele comune de raportare standard,
inclusiv modelele standard si perioadele de raportare care trebuie utilizate de
statele membre pentru raportarea catre Comisie. in cursul punerii in aplicare

a programelor, statele membre transmit un raport intermediar, care este evaluat
de catre Comisie si in urma caruia se poate proceda la modificarea obiectivelor

si a costurilor aferente programelor, precum si la o realocare a resurselor finan-
ciare intre diferitele programe. Pana la data de 30 aprilie a exercitiului financiar
urmator, trebuie prezentate Comisiei rapoartele finale si cererile de plata, inclusiv
o evaluare a rezultatelor obtinute si o evidenta detaliatd a cheltuielilor efectuate.



Sfera si abordarea auditului

Tn cadrul auditului, s-a examinat dacd programele de eradicare, control si monito-
rizare a bolilor la animale limiteaza in mod adecvat raspandirea bolilor.

Tntrebérile detaliate de audit au fost urmatoarele:

(i) A adoptat Comisia o abordare adecvata in materie de eradicare, control si
monitorizare a bolilor animalelor?

(ii) Au elaborat siimplementat statele membre programe adecvate pentru eradi-
carea, controlul si monitorizarea bolilor animalelor?

(iii) S-a luat in considerare in mod corespunzator in cadrul programelor raportul
cost-eficacitate?

Activitatea de audit s-a desfasurat la sediul Comisiei (DG Sanatate si Siguranta
Alimentara) si in sapte state membre (Irlanda, Spania, Franta, Italia, Polonia®,
Romania si Regatul Unit), care, impreuna, reprezinta 72 % din totalul cheltuielilor,
fiind, de asemenea, reprezentative pentru o varietate de boli'. S-au obtinut, de
asemenea, punctele de vedere ale organizatiilor principalelor grupuri de parti
interesate (fermieri, serviciile veterinare si laboratoare), precum si ale unui grup
de experti organizat de Curte.

Tn cadrul auditului, au fost examinate procedurile Comisiei utilizate pentru

a defini strategia si pentru a aproba programele nationale anuale si multianuale

prezentate de statele membre. Aceasta a inclus o examinare a avizelor si a comu-
nicarilor relevante din partea serviciilor Comisiei (inclusiv OAV), din partea comi-
tetelor de reglementare (PAFF, Task Force), din partea unor agentii (EFSA), precum
si expertize initiate de catre Comisie.

in plus fata de programele mentionate anterior, UE finanteaza, de asemenea, ma-
suri de urgenta pentru a face fatd cazurilor grave de focare de boli ale animalelor.
Auditul nu a examinat aceste masuri, intrucat cheltuielile aferente se ridica doar
la aproximativ 10 % din cheltuielile corespunzatoare programelor de eradicare,
control si monitorizare a bolilor la animale.
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in Polonia, activitatea de audit
afost efectuata in comun cu
Oficiul National de Audit.

S-au examinat, in total, 24 de
programe elaborate de statele
membre, vizand urmatoarele
boli: tuberculoza bovina,
bruceloza bovina, bruceloza
ovina si caprina,
encefalopatiile spongiforme
transmisibile, boala limbii
albastre, rabia, pesta porcina
clasica si africana, gripa aviara
si salmoneloza zoonotica.
Informatii generale despre
aceste boli suntincluse in
anexal.
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La nivelul statelor membre, auditul a examinat strategiile nationale de eradicare,
control si monitorizare a bolilor animalelor, criteriile utilizate de statele membre
pentru a elabora programe, precum si modul in care programele sunt efectiv
puse in practica. S-au efectuat, de asemenea, vizite la autoritatile veterinare si la
autoritatile regionale competente din statele membre. Auditul a inclus efectuarea
unor teste de fond pentru a se verifica daca actiunile finantate s-au desfasurat
conform planificarii si daca costurile aferente au fost rezonabile.
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_ - , . 11 OIE, Guidelines for Animal
Conform OIE", obiectivul urmarit de un program de control al bolilor ar trebui s& Disase Cantral (Orientar

fie definit de la bun inceput. Eradicarea a reprezentat in mod traditional obiec- privind controlul bolilor
tivul a numeroase programe de control al bolilor, dar ea nu este intotdeauna un ldlirllion), AUk
obiectiv realizabil. Pentru ca un program sa aiba succes, trebuie stabilite obiec-

tive si indicatori specifici. Figura 3 prezinta etapele de urmat pentru instituirea

unui program de control al unei boli la animale.

Finalitatea si Planificarea
obiectivele masurilor din Implementare
strategice program

Justificarea
programului

Monitorizare, evaluare si revizuire

Sursa: Guidelines for Animal Disease Control (Orientari privind controlul bolilor animalelor), OIE, 2014.

Avand in vedere situatia complexa si eterogena a bolilor animalelor in UE, este
importanta utilizarea de catre Comisie a unui cadru solid pentru ierarhizarea
prioritatilor in ceea ce priveste eforturile sale de finantare, pentru coordonarea
eforturilor depuse de statele membre, pentru furnizarea de indrumari si pentru
facilitarea schimbului de bune practici. Acest cadru ar trebui sa includa un sistem
adecvat de raportare cu privire la performanta.
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In cadrul auditului, s-a constatat ca abordarea Comisiei in ceea ce priveste eradi-
carea, controlul si monitorizarea zoonozelor si a altor boli ale animalelor a fost,
in general, solida si sustinuta de o consiliere tehnica adecvata si de o analiza co-
respunzatoare a riscurilor, astfel incat sa se tina cont in mod adecvat de evolutia
riscurilor/epidemiilor.

Politica UE in materie de sandtate animala este bine dezvoltatd, dispunand de
norme pentru identificarea, trasabilitatea si bunastarea animalelor, precum si in
ceea ce priveste epidemiile de boli ale animalelor si controalele sanitare. Acest
lucru este, de asemenea, esential pentru facilitarea comertului. Cu toate acestea,
actualul cadru legislativ al UE in domeniul sanatatii animale cuprinde aproape
50 de directive si requlamente de baza si aproximativ 400 de texte de legislatie
secundard, unele dintre ele fiind adoptate inca din 1964. Acest mozaic legisla-
tiv complex este programat sa fie consolidat si inlocuit de un nou act legislativ
privind sanatatea animala'?, referitor la care s-a ajuns la un acord politic in iu-

nie 2015. Incepand din 2007, programele de eradicare, monitorizare si control ale
UE au facut parte din Strategia UE in materie de sandtate animala, care a expirat
in 2013 si care nu a fost incd inlocuitd, asteptandu-se adoptarea noului act legisla-
tiv privind sandtatea animala.

In general, Curtea a considerat ci abordarea Comisiei bazata pe finantarea unor
programe prioritare de eradicare, control si monitorizare la nivel de stat membru
era rezonabila. Cadrul pentru directionarea resurselor cdtre programe in dome-
niul bolilor animalelor se bazeaza pe evaludrile anuale de catre Comisie ale prio-
ritatilor de finantare (ludndu-se in considerare aspecte cum ar fi impactul asupra
sanatatii publice, pierderile de productie si chestiunile de ordin comercial) care
au fost discutate cu experti din statele membre. Comisia dispune, de asemenea,
de un sistem solid de evaluare a calitatii programelor propuse de statele membre,
care implica utilizarea unor criterii de evaluare cuprinzatoare care acopera aspec-
te precum claritatea obiectivelor programului si a modului de gestionare, evo-
lutia in timp a bolilor vizate, justificarea stiintifica si eficienta masurilor propuse.
Criteriile de stabilire a prioritatilor in ceea ce priveste alocarea resurselor pentru
diferitele boli nu erau suficient de elaborate in cazul programelor auditate. Cu
toate acestea, odata cu adoptarea unei abordari ce implica programe de lucru
multianuale pentru 2016-2017 si gratie furnizarii de catre Comisie a unor orientari
in acest sens, acest proces de ierarhizare a prioritatilor este treptat imbunatatit.

18

COM(2013) 260 final din

6 mai 2013, ,Propunere de
regulament al Parlamentului
European si al Consiliului
privind sanatatea animalelor”.
Propunerea se refera la
animalele terestre sila cele
acvatice si cuprinde cerinte
privind prevenirea bolilor,
gradul de informare cu privire
la boli, biosecuritatea,
trasabilitatea animalelor,
supravegherea, controlul si
eradicarea bolilor, precum si
madsurile de urgenta. Aceasta
prevede o revizuire

a actualelor norme de
identificare pentru cai si alte
specii pentru care nu exista in
prezent cerinte specifice. Este
de asemenea prevazuta

o politica de vaccinare
coerentd la nivelul UE, cu un
cadru specific pentru utilizarea
bancilor de antigeni, de
vaccinuri si de reactivi la
nivelul UE. La 1 iunie 2015,
Parlamentul European si
Consiliul au ajuns la un acord
politic cu privire la aceasta
propunere.
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Bolile animalelor se pot raspandi dincolo de frontierele tarilor, prin circulatia atat
a animalelor de ferma, cat si a animalelor salbatice, precum si prin intermediul
altor vectori. Prin urmare, programele ar putea fi consolidate printr-o buna coor-
donare intre tdri, acolo unde se justifica din punct de vedere epidemiologic. Cu
toate acestea, nu exista nicio prevedere legald care sa oblige statele membre sa
prezinte programe coordonate si nici sa colaboreze la punerea lor in aplicare.

Curtea a constatat ca, in general, Comisia furnizeaza orientari adecvate si facili-
teaza coordonarea intre statele membre:

- Exista contacte regulate intre Comisie si statele membre in cadrul Comite-
tului permanent pentru plante, animale, produse alimentare si hrana pentru
animale® si cu ocazia reuniunilor sefilor serviciilor veterinare din statele
membre.

- Grupurile de lucru (task forces)' reunesc experti din statele membre speci-
alizati in anumite boli si formuleaza recomandari in vederea imbunatatirii
programelor veterinare.

- Comisia recurge la experti externi pentru a examina programele propuse pe
baza unor criterii de evaluare exhaustive.

- Oficiul Alimentar si Veterinar al Comisiei efectueaza audituri in statele
membre.

- Sistemul de notificare a bolilor animalelor permite notificarea rapida cu privi-
re la focarele de boala aparute.

— Activitatea laboratoarelor de referintd ale UE™ are drept scop standardizarea
si imbunatatirea metodologiilor.

- Comisia oferd cursuri de formare'® pentru functionarii din statele membre.

- Incepand din 2014, DG Sanatate si Sigurantd Alimentara a oferit orientari cu
privire la utilizarea unei noi aplicatii informatice online, iar noile formulare
standard care trebuie utilizate de statele membre si care sunt prevazute de
regulamente asigura un anumit nivel de armonizare si de calitate.
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In fiecare lun, este organizata
cel putin o reuniune

a Comitetului permanent
pentru plante, animale,
produse alimentare si hrana
pentru animale (Comitetul
PAFF), in cadrul careia
reprezentantii statelor
membire si ai Comisiei discuta
chestiuni veterinare, inclusiv
rezultatele programelor
veterinare.

O data pe an are loc o sedinta
plenara a Grupului de lucru
privind eradicarea bolilor
animalelor, la care sunt invitate
sa participe toate statele
membre. De asemenea, sunt
organizate in mod regulat alte
grupuri de lucru specifice care
au ca temad anumite boli si care
se reunesc de mai multe ori pe
an (de exemplu, subgrupul
privind salmoneloza).

Misiunea fiecdrui laborator de
referinta al UE este de
aarmoniza metodologiile de
la nivelul UE, de a coordona cu
statele membre metodele de
diagnosticare, de a organiza
teste comparative si de
aorganiza ateliere de lucru
anuale pentru laboratoarele
nationale de referintd, in
cadrul carora expertii din
statele membre pot crea
retele, isi pot actualiza
cunostintele si pot face
schimb de informatii si de
bune practici.

,O formare mai buna pentru
o hrana mai sigurd” (Better
Training for Safer Food — BTSF).
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Existenta unui cadru de cofinantare din partea UE aduce un plus de stimulente
pentru statele membre in vederea eradicarii bolilor animalelor, inclusiv a zoono-

17 Sursa: Fisa informativa a EFSA
privind salmoneloza.

zelor, inregistrandu-se unele succese remarcabile in acest sens. Aceasta a condus, 18  The European Union Summary
. .. Y mamans Report on Trends and Sources of

de asemenea, la un impact pozitiv asupra sdnatatii umane, ceea ce are drept Zoonoses, Zoonotic Agents and

rezultat economii la nivelul costurilor. De exemplu, EFSA a estimat', in 2012, ca Food-borne Outbreaks

(Raportul de sinteza al Uniunii

Figura 4

salmoneloza la om poate antrena costuri economice globale de pana la 3 miliar- Europene privind tendintele si
de de euro pe an. In ultimii ani, numarul cazurilor de salmoneloza a scazut sem- sursele zoonozelor, agentii
nificaﬁtiv, d'up.é cum se arata in figura 4. EFSA a concluzionat' c3 aceasta scéd'el"e fg)‘(’imgg'tf‘e' g‘l’i;‘;‘;ﬂfa‘rjée)l
este, in principal, rezultatul unor programe de succes ale statelor membre privind elaborat de EFSA si ECDC,
controlul salmonelozei la paséri (din specia Gallus gallus), programe care au con- gg:g-csour’ensa gﬁje'*r‘"i'\'/aerﬂleu?e
tribuit la reducerea aparitiei salmonelei in oua. Superiora|pestim5rii.
Salmoneloza zoonotica - Numarul de cazuri la om in UE si
in statele membre auditate
120000 20000
110179
101589 - 18000
100000 96 682
90883 - 16000
83948 ]
UE - 14000 &
80000 =
-]
w _ 12000 &
E Regatul Unit g
S 60000 —— 10000 S
8 Franta b
R LU
olonia =
40000 N 5
_ 6000 &
- 4000
20000
\Italia Romanic 2000
omania
—
0 Irlanda ¢
2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: DG Sandtate si Siguranta Alimentara.
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Un alt exemplu pozitiv este cel al rabiei, numarul total de cazuri de rabie la nive-
lul UE scazand foarte mult, in perioada 2005-2014, de la 3 708 cazuri la 305 in cele
28 de state membre ale UE.

Masurile puse in aplicare de Comisie pentru eradicarea encefalopatiei spongifor-
me bovine (ESB) in UE s-au bucurat de un succes deosebit. Numarul cazurilor de

ESB a scazut de la peste 2 000 in 2001 la 10 in 2014, astfel cum se arata in figura 5.

Printre principalele masuri luate se numara indepartarea materialului cu risc spe-
cificat’ din lantul alimentar si furajer, interdictia privind utilizarea fainii de carne
si oase de mamifere in alimentatia bovinelor, ovinelor si caprinelor si controlul
anual a milioane de bovine in fiecare an. Actualizarile frecvente ale legislatiei din
ultimii ani si finantarile din domeniul cercetarii au condus la un proces mai re-
strans si mai bine directionat al depistarii ESB. Coordonarea exercitatd de Comisie
la nivel international si, in special, cu OIE cu privire la clasificarea statelor membre
in functie de nivelul de risc geografic al prezentei ESB este satisfacatoare. Pro-
gramele de eradicare a tuberculozei bovine urmeaza, de asemenea, o abordare
pe termen lung, prevalenta acestei boli cunoscand o tendinta descrescdtoare in
majoritatea statelor membre. Aproximativ jumdtate din cheltuielile programelor
UE (a se vedea tabelul 1) sunt efectuate in legatura cu aceste doua boli.
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Sursa: DG Sanatate si Siguranta Alimentara.
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19 Acestea reprezinta tesuturile
de origine animald cele mai
expuse riscului de a adaposti
agentul infectios si includ, de
exemplu, creierul simaduva
spindrii. Pentru mai multe
detalii privind ESB, a se vedea
anexal.
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20 Decizia 2008/341/CE
a Comisiei.

21 Reactantul este un animal
infectat care prezinta un
rezultat pozitiv la un test de

Statele membre sunt responsabile de elaborarea programelor de eradicare, con- depistare a bolii.
trol si monitorizare, care abordeaza prioritatile lor specifice privind bolile anima-

lelor pe baza unor indicatori adecvati. In majoritatea cazurilor, statele membre au

acumulat ani de experientad in ceea ce priveste combaterea diferitelor boli ale ani-

malelor. Comisia poate solicita statelor membre sa propund programe, precum si

sa isi modifice strategia, fard insd a le putea obliga in acest sens. In plus, in cazul

in care apare un focar de infectie care prezinta un risc transfrontalier, statele

membre sunt obligate sa puna in aplicare masuri specifice prevazute de legislatia

sectoriald, indiferent daca aceste masuri sunt sau nu cofinantate de UE.

Programele statelor membre trebuie sa indeplineasca criteriile minime stabili-
te? de Comisie pentru a fi eligibile pentru finantare comunitara. Aceste criterii
presupun ca programele sa contina informatii referitoare, inter alia, la obiective,
durata, tinte, indicatori (de exemplu, prevalenta si incidenta bolilor animalelor),
depistarea animalelor bolnave, vaccinare, precum si la administrarea programu-
lui. Complexitatea programelor este strans legata de caracteristicile epidemiolo-
gice ale bolii in cauza. Programele pot cuprinde o gama larga de masuri, cum ar
fi un regim de supraveghere cuprinzator, prelevarea de probe de sange, masuri
specifice pentru identificarea reactantilor’’, examindri post-mortem, analize de
laborator, scheme de despagubiri pentru fermieri, monitorizarea faunei salbatice
si sisteme informatice de depistare si de gestionare a bolilor.

Curtea a constatat ca programele statelor membre pe care le-a examinat sunt, in
general, bine concepute si adaptate la situatia epidemiologicd. Programele apro-
bate respectau criteriile necesare, descriau, de reguld, in mod adecvat masurile
care urmau sa fie luate, utilizau modelele standard ale Comisiei si, in general,

au condus la rezultate pozitive (a se vedea caseta 3). Statele membre dispun de
sisteme adecvate pentru identificarea focarelor de boli ale animalelor si pentru
facilitarea eradicdrii acestora. Sistemul UE de control al comertului si de expertiza
(Trade Control and Expert System — TRACES) pentru identificarea animalelor si pen-
tru controlul deplasarilor de animale este bine dezvoltat si faciliteaza controlul
bolilor.
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Programele privind encefalopatia spongiforma transmisibila (EST) sunt puse in aplicare si cofinantate de UE in
toate statele membre, beneficiind de o mare parte din finantarea UE alocatd programelor veterinare in cursul
perioadei auditate (a se vedea tabelul 1).

in Irlanda, programul a primit, in total, 17 milioane de euro in perioada 2009-2014. Desi fondurile UE au fost
reduse de la 4,7 milioane de euro in 2010 la 0,8 milioane de euro in 2014, s-a obtinut o buna performanta, in
special datorita:

sistemelor de supraveghere activa si pasiva care au scopul de a depista cazurile de ESB;

efectudrii de investigatii epidemiologice si sacrificdrii animalelor din cohorta si a descendentilor acestora,
in cazul identificarii unui caz de boalg;

interdictiei de a hrani animalele de ferma cu produse de origine animala.

In 2014, nu s-a inregistrat niciun caz de ESB in Irlanda. Cu titlu comparativ, trei cazuri au fost inregistrate
in 2012 si in 2011, iar nivelul cel mai ridicat de peste 400 de cazuri a fost inregistrat in 1990.

22 Articolul 41 din
Decizia 2009/470/CE
a Consiliului.

23 OIE, Guidelines for Animal
Disease Control (Orientari

Decizia Consiliului?? privind anumite cheltuieli in domeniul veterinar prevede privind controlul bolilor
R . L. . . - . o animalelor), mai 2014.

obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului, o data la

patru ani, un raport cu privire la situatia sanitar-veterinara si la raportul cost-efi-

cacitate al punerii in aplicare a programelor veterinare.

Orientarile OIE?® prevad ca decizia cu privire la cele mai adecvate optiuni de in-
terventie ar trebui sa tind seama de considerentele legate de raportul costuri-be-
neficii, precum si de potentialul zoonotic si de probabilitatea ca un anumit set de
masuri de control al bolilor sa aiba succes.
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24 Din concluziile raportului

Dupa cum se indica in tabelql 1, costurile dire;te anuale de Iq pugetul UE in ceea din 2014 al Comisiei catre
ce priveste programele veterinare sunt de ordinul a 200 de milioane de euro pe Parlamentul European si
an. Pe langa aceasta, statele membre cheltuiesc o suma mai mare pentru a aco- g?g‘;g;%‘;g’:’éggﬁé‘;‘ttjttg'je
peri atat cota lor din costurile programelor finantate, cat si alte masuri veterinare UE. i
pe care le considera a fi necesare. In plus, fermierii si sectorul alimentar suporta . i

. L . . . . . 25 Articolul 30 din Regulamentul
costuri legate de cheltuielile veterinare, de inlocuirea septelului, de productia re- (CE, Euratom) nr. 966/2012 al

dusa, de restrictii privind circulatia animalelor si de pierderea pietelor. Beneficiile Parlamentului European si al

. 2 N - Lo 4. Consiliului din 25 octombrie
potentiale ale programelor pot fi grupate in doua categorii principale?: SO0 e el

financiare aplicabile bugetului

- imbunatatirea sanatatii publice si a sanatatii animalelor, prin reducerea preva- generalal Uniuniiside
R . 0 . . o s . . abrogare a Regulamentului
lentei/incidentei bolilor, prin protejarea sanatatii publice (in caz de zoonoze) (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
si prin indeplinirea rolului de instrument principal de prevenire si gestionare Consiliului JO L 298,

a bolilor, in contextul Strategiei UE in materie de sanatate animalg; 2610.2012,p. 1)

- beneficii economice pentru UE in ansamblu, protejand valoarea sectorului,
contribuind la stabilitatea pietei, asigurand desfasurarea in conditii de sigu-
ranta a comertului, crescand schimburile comerciale extra-UE si reducand
costurile legate de sanatatea umana.

In executia bugetului UE, Comisia are obligatia de a respecta principiile bunei
gestiuni financiare?, iar actiunile finantate ar trebui sa fie economice, eficiente

si eficace. Aceasta presupune ca rezultatele programului sa poata fi justificate

in raport cu costurile acestora. Curtea recunoaste ca este foarte dificila exprima-
rea in termeni valorici a beneficiilor pentru sanatate care decurg din politica in
materie de sanatate animala, in special in ceea ce priveste zoonozele, atunci cand
principalul avantaj este evitarea de infectii la oameni si, in unele cazuri, salvarea
de vieti omenesti.

Nu exista modele disponibile cu ajutorul carora sa se
evalueze raportul cost-eficacitate al programelor de
eradicare

In urma auditului, s-a constatat o lipsd de indicatori economici si de modele
disponibile care sa permita Comisiei sa efectueze o analiza a raportului cost-efi-
cacitate al programelor propuse si, in consecintd, Comisia nu efectueaza o astfel
de analiza. In cel mai recent raport al sau (2014) cu privire la situatia sanitar-vete-
rinard si la raportul cost-eficacitate al programelor veterinare, impus prin decizia
Consiliului, Comisia a furnizat informatii cu privire la costuri si rezultate. Comisia
a recunoscut, in acest raport, ca era necesar sa se demonstreze mai bine raportul
cost-eficacitate al diferitelor cheltuieli din domeniul veterinar.
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in practica, informatiile cuprinse in programele aprobate si, ulterior, in rapoartele
de punere in aplicare sunt mai detaliate cu privire la costuri, precum si cu privi-
re la indicatorii referitori la activitati si la performantd. Desi cea mai mare parte

a costurilor (prelevarea de probe, analizele de laborator, remunerarea medicilor
veterinari, costurilor aferente despagubirilor acordate etc.) si beneficiile de ordin
calitativ (sanatatea publicd, imbunatatirea oportunitatilor de export etc.) erau
indicate in programe, nu erau disponibile modele si informatii care sa permita
evaluarea raportului cost-eficacitate al activitatilor finantate. De exemplu, modul
in care UE a gestionat criza ESB a salvat vieti, a contribuit la o0 mai buna siguranta
alimentard, a imbunatatit calitatea controalelor si a restaurat increderea consu-
matorilor, insa raportul cost-eficacitate al programelor nu poate fi evaluat.

Curtea a examinat, de asemenea, daca existau elemente de proba din care sa
reiasa faptul ca cheltuielile efectuate in cadrul programelor auditate erau rezo-
nabile. Auditul a identificat anumite cazuri, identificate anterior de catre Comisie,
in care unele costuri erau nejustificat de mari sau in care costurile nu fusesera
suficient controlate de statele membre, dupa cum se arata in caseta 4. In aceste
cazuri, Comisia a luat masuri corective.

In Polonia, vaccinurile utilizate in programele anuale privind eradicarea rabiei au fost achizitionate la nivel
regional. intre 2002 si 2009, numarul cazurilor de rabie detectate in populatia de vulpi a scazut foarte
mult, sianume de la 884 la 6. Cu toate acestea, in 2010 si in 2011, numarul de cazuri detectate a cres-

cut din nou rapid, la 117 si, respectiv, la 103. Aceste cazuri erau concentrate in regiunile Mica Polonie si
Carpatii Inferiori. Pretul mediu al unuia dintre vaccinurile achizitionate in Polonia pentru a fi administrate
la vulpile salbatice intre 2011 si 2013 a fost in mod semnificativ mai mare decat pretul mediu platit in UE,
desi volumele vaccinurilor furnizate Poloniei au fost, de asemenea, cele mai ridicate din UE (peste 10 mi-
lioane de doze in fiecare an). Avand in vedere economiile de scara, acest lucru nu pare a fi logic. Comisia

a aplicat reduceri financiare si a solicitat autoritatilor polone sa ia masuri in vederea reducerii preturilor
excesive la vaccinuri, in special prin organizarea unei singure licitatii la nivel national.

In Romania, autoritatile nationale nu au controlat in mod corect executia contractelor privind distributia
aeriana a vaccinurilor antirabice la vulpile salbatice in 2013, astfel incat s-a distribuit un numar insufici-
ent de vaccinuri. In plus, autoritatile nationale nu au prelevat probe suficiente pentru a testa eficacitatea
campaniei de vaccinare (procedurile au fost imbunatatite in 2014). In consecinta, Comisia nu a rambursat
costurile aferente campaniei de vaccinare.
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in unele cazuri, sumele platite cu titlu de despagubiri sau
reducerile impuse la nivelul platilor au avut un efect de
stimulare limitat

Legislatia prevede ca despagubirile acordate fermierilor pentru animalele ucise in
cadrul programelor de eradicare a bolilor nu trebuie sa depdseasca valoarea de
piata a acestor animale in cazul in care nu ar fi fost afectate de boald?. Aceasta
prevedere are drept scop stabilirea unui nivel echitabil pentru acordarea despa-
gubirilor, descurajarea fraudei si incurajarea participarii fermierilor la program.
Cu toate acestea, legislatia UE nu specifica modul in care preturile de pe piata ar
trebui sa determine despdgubirile datorate, acest aspect fiind stabilit de statele
membre in legislatia lor specifica. De exemplu, nu exista nicio cerinta ca statele
membre sa calculeze cuantumul despagubirilor pe baza grilelor comunitare de
clasificare a carcaselor si pe baza preturilor aferente?. Platile in exces ale despagu-
birilor pot descuraja punerea in aplicare eficace a unor masuri de biosecuritate.

In Italia, nivelurile despagubirilor platite pentru animalele ucise in cadrul progra-
melor veterinare au fost uneori mai mari decat preturile pietei pentru animale
sanatoase. De exemplu, in 2012, fermierii primeau in medie 87 de euro pana la
111 euro cu titlu de despagubire pentru fiecare oaie ucisa in cadrul programelor
de eradicare, in timp ce pretul mediu pe piata pentru carcasele provenite de la

oi sdnatoase sacrificate era la acel moment sub 60 de euro®, In cazurile in care
cuantumul despagubirii depdsea pretul pietei, detectarea unor boli la animalele
dintr-o ferma poate fi privita ca o oportunitate neprevazuta de repopulare a sep-
telului. In plus, fermierii care, pe de altd parte, este posibil s& fi apreciat c& s-a
obtinut un statut ,oficial liber de boald” ar putea fi descurajati sa punad in aplicare
masuri eficace in materie de biosecuritate.

In Regatul Unit, despagubirile platite pentru bovine in Anglia se bazeaza pe pretu-
rile medii ale pietei din luna anterioard. Compensatiile pentru bovine in Irlanda de
Nord si in Tara Galilor se bazeaza pe evaluari individuale care determing, in general,
niveluri mai mari decat nivelurile despagubirilor platite in Anglia si care ar putea
descuraja fermierii sa puna in aplicare masuri eficace in materie de biosecuritate.

In urma unei evaluari nefavorabile a rezultatelor tehnice obtinute de programele
de eradicare a brucelozei bovine si ovine intr-o regiune din Italia (Sicilia), Comisia

a impus reduceri ale platilor in cuantum de peste 7 milioane de euro pentru perioa-
da 2005-2012. 1n 2011, intregul program privind bruceloza in Sicilia a fost declarat
neeligibil, din cauza neexecutarii unui plan de vaccinare. Cu toate acestea, apli-
cand sistemul national de alocare a resurselor intre regiuni, autoritatile italiene nu
au transferat acest nivel de reducere catre autoritatile regionale din Sicilia, ci I-au
redistribuit intre toate regiunile Italiei (dintre care majoritatea au pus in aplicare
programul de eradicare in mod adecvat). Astfel, autoritatile din Sicilia nu au fost
decat intr-o foarte mica mdsura stimulate sa imbunatdteasca masurile veterinare.
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Articolul 11 din Regulamentul
(UE) nr. 652/2014.

Regulamentul (CE)

nr. 1249/2008 al Comisiei din
10 decembrie 2008 de stabilire
anormelor de aplicare

a grilelor comunitare de
clasificare a carcaselor de
bovine, porcine si ovine si
privind raportarea preturilor
acestora (JO L 337, 16.12.2008,
p.3).

Comisia Europeana

(DG Agricultura si Dezvoltare
Rurala, Statistics on agricultural
markets 2014: http://ec.europa.
eu/agriculture/markets-and-
prices/market-statistics/
index_en.htm).


http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
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Punctele urmatoare prezinta domeniile in care Curtea considera ca exista posibi-
litati de imbunatatire a abordarii Comisiei si a programelor statelor membre.

Notificarea bolilor animalelor si schimbul de informatii
conexe

Sistemul de notificare a bolilor animalelor (ADNS) este conceput pentru a comu-
nica informatii standard cu privire la focarele de boli. El nu a fost conceput pentru
gestionarea epidemiologica sau pentru furnizarea de informatii istorice ori
pentru analiza de date. Prin urmare, acesta nu aduce decat o mica valoare adau-
gata in comparatie cu sistemul mondial de informatii privind sanatatea animala
(WAHIS) al OIE, pe care toate statele membre sunt obligate sa il utilizeze. Ambele
sisteme ofera informatii despre numarul si localizarea focarelor noi, insa nu exista
nicio interfata intre ele care sa permitd un schimb automat de informatii. Pentru
0 mai buna gestionare a amenintarilor in materie de sanatate animala, statele
membre si-au dezvoltat propriile lor sisteme de informatii care au ca obiect date-
le epidemiologice. Nu existd, astfel, niciun sistem comun pentru a facilita schim-
bul de informatii si o mai buna coordonare a activitatilor de control intre statele
membre.

Din 2012, un proiect comun intre Comisie si OIE vizeaza dezvoltarea unei legaturi
intre sistemele WAHIS si ADNS prin intermediul unei interfete comune denumite
Sistemul de informare cu privire la bolile animalelor (Animal Disease Information
System — ADIS)?.

27

Raport privind analiza ADNS
(versiunea 1.4) in cadrul
dezvoltdrii prototipului
informatic al unui sistem de
informare cu privire la bolile
animalelor (ADIS) pentru
Uniunea Europeana aliniat la
interfata OIE-WAHIS/WAHID.
Conform acestui raport, datele
de referintd, cum ar fi numarul
de exploatatii si numarul de
animale prezente intr-o
regiune, care ar fi necesare
pentru o analiza mai
aprofundata, lipsesc. Pentru

o analiza spatiala si temporala
mai aprofundata, ar fi necesare
date suplimentare, cum ar fi
locatia tuturor unitatilor
epidemiologice existente.
Pentru a crea un instrument
de gestionare a bolilor si de
decizie mai relevant, ar fi
necesare informatii
suplimentare referitor la
masurile de gestionare

a bolilor. [..] Lista valorilor
privind ,Speciile” din ADNS
contine principalele specii de
animale de ferma si numai
denumirea generica de ,specii
sdlbatice”. Pare rezonabil sa se
extinda cererea de date
privind metoda de
diagnosticare pentru toate
bolile [...].
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Informatii privind performanta si administrarea programelor

O decizie a Comisiei din 2008 stabileste indicatorii de realizare pentru progra-
me, cu privire la care statele membre sunt obligate sa raporteze. in plus, Comisia
a elaborat o metodologie pentru a stabili indicatori de performantd, care impune
statelor membre sd isi amelioreze performanta in ceea ce priveste prevalenta/
incidenta bolilor cu un procent minim, pe o perioada specificata. In plus, Comisia
a dezvoltat un set cuprinzator de indicatori® (peste 100) pe care statele membre
ar trebui sa ii utilizeze. Acesta include indicatori de realizare sau de activitate,
cum ar fi numdrul de animale vaccinate si numarul de teste efectuate, precum si
indicatori de rezultat, cum ar fi evolutia ratelor de incidentd sau de prevalenta.
Desi recunoaste cd existd deja un set cuprinzator de indicatori, Curtea considera
cd exista loc de imbunatatiri suplimentare, in special in ceea ce priveste execu-
tia tehnica a programelor®2. Nu sunt inclusi indicatori economici care sa permita
o analiza a raportului cost-eficacitate al programelor propuse (a se vedea puncte-
le 41 si 42).

Comisia solicita statelor membre sa urmeze un model standard la elaborarea
programelor veterinare. Acesta include informatii cu privire la evolutia bolii in ul-
timii ani. In plus, unul dintre criteriile utilizate de Comisie (a se vedea punctul 28)
pentru a evalua proiectele de programe se refera la calitatea datelor privind evo-
lutia bolii in ultimii cinci ani. Curtea a remarcat cd, desi astfel de date istorice sunt
disponibile in majoritatea cazurilor, pentru trei dintre cele 24 de programe ale
statelor membre vizate de audit, evaluatorii independenti ai Comisiei au consta-
tat ca recentele proiecte de programe nu contineau suficiente informatii istorice
satisfacatoare®. in cazurile respective, informatiile relevante au fost solicitate de
Comisie, ele fiind furnizate de statele membre in cauza. La momentul desfasu-
rarii auditului, Comisia era in proces de dezvoltare a unui sistem informatic care
sa permita recuperarea rapida si analiza informatiilor istorice din precedentele
programe ale statelor membre si introdusese un sistem electronic de raportare
standard pentru statele membre destinat transmiterii de documente importan-
te34 referitoare la programele lor veterinare®. Aceste evolutii ar trebui sa faciliteze
viitoarea analiza a programelor.
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Decizia 2008/940/CE

a Comisiei, inlocuita de Decizia
2014/288/UE de punere in
aplicare a Comisiei din

12 mai 2014 in ceea ce priveste
cerintele comune de raportare
standard pentru programele
nationale de eradicare, control
si monitorizare a anumitor boli
ale animalelor si zoonoze,
cofinantate de Uniune, si de
abrogare a Deciziei
2008/940/CE (JO L 147,
17.5.2014, p. 88).

Documentul de lucru al
Comisiei SANCO/12915/2012.

De exemplu, intervalele de
timp dintre testele de
depistare efectuate;
amploarea focarelor a caror
sursa a infectiei a fost
identificatd; pentru bruceloza,
supravegherea efectivelor de
animale care nu au fost
testate, procentul de animale
vaccinate dintr-o exploatatie si
procentul de exploatatii in
care animalele sunt vaccinate;
indicatori privind formarea,
costul si capacitatea serviciilor
veterinare; pentru bruceloza
ovina si caprind, rezultatele
genotiparii tulpinii Brucella.

Acesta a fost cazul
programului propus de
Regatul Unit pentru
tuberculoza bovina in 2015, al
programului propus de Spania
pentru boala limbii albastre

in 2015 si al programului
propus de Italia pentru boala
limbii albastre in 2014.

in special, proiecte de
programe, rapoarte
intermediare, rapoarte finale si
cereri de plata.

Decizia de punere in aplicare
2014/288/UE a Comisiei.
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Prezentarea in cadrul programelor a controalelor veterinare

In ansamblu, cea mai mare parte a programelor justificau masurile care urmau s
fie luate si rezultatele care trebuiau obtinute. Cu toate acestea, Curtea considerd
ca s-ar obtine mai multe beneficii daca s-ar oferi o mai bund descriere a masu-
rilor veterinare in anumite programe, precum si a actiunilor intreprinse in urma
recomandarilor formulate de OAV si pe baza consilierii acordate de expertii din
Task Force. Pentru doua dintre cele 24 de programe ale statelor membre vizate de
audit, evaluatorii independenti ai Comisiei au emis observatii similare.

Programele in care progresele sunt lente

Programele de eradicare privind unele boli in anumite state membre sunt de-
rulate pe mai multe decenii (a se vedea punctul 9). Desi prevalenta tuberculozei
bovine in Regatul Unit si in Irlanda cunoaste o tendintd de scadere, ea continua
sa fie relativ ridicata (a se vedea figura 6), in comparatie cu alte state membre?’.
in Regatul Unit, cresterea, incepand cu anul 2013, a frecventei testelor de depista-
re a tuberculozei in zone cu o incidenta redusa, de la o data la patru ani la o data
pe an, a condus la o mai buna detectare a cazurilor. Exista totusi in continuare
provocdri semnificative legate in mod inerent de programul de eradicare a tuber-
culozei din Regatul Unit, aceasta boald cunoscand o incidenta foarte ridicata in
unele regiuni.
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Sursa: DG Sandtate si Siguranta Alimentara.
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Programul Italiei pentru boala
limbii albastre din 2014 si
programul Irlandei pentru
tuberculoza bovina din 2014.

In 2014, rata de prevalenta

a tuberculozei bovine in
septelurile din Regatul Unit,
Irlanda, Spania si Italia a fost
de 9,04 %, 3,8 %, 1,72 % si,
respectiv, 0,81 %. Franta si
Polonia sunt oficial libere de
boala si prevalenta in Romania
este nesemnificativa.
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In Italia, bruceloza ovind si bruceloza caprina sunt dificil de eradicat, din cauza

lipsei de cooperare deplind din partea fermierilor din anumite regiuni. Generozita-
tea sistemului de despagubiri (a se vedea punctul 45) poate constitui o explicatie
partiald pentru aceasta situatie. Cu toate acestea, rata prevalentei la nivel national
este in scadere, ajungand la 1,2 % in 2014, comparativ cu 3,7 % in 2008. De-a lun-
gul aceleiasi perioade, rata prevalentei in Sicilia a scazut de la 11,9 % la 3,4 %.

39

Curtea ia nota de faptul ca Comisia, in raportul sau din 20143 catre Parlamentul
European si catre Consiliu privind rezultatele programelor veterinare cofinantate
de UE, a remarcat, de asemenea, ca rezultatele obtinute de programul Regatu-
lui Unit privind tuberculoza bovina si de programele Italiei privind bruceloza
reprezentau aspecte problematice. Curtea recunoaste, de asemenea, ca Comisia
incurajeaza statele membre sa ia masuri in aceste cazuri pe baza recomandarilor
formulate de catre OAV si de catre grupul Task Force.

Abordarea privind tratarea animalelor salbatice

Contactele directe sau indirecte intre animalele salbatice si animalele domes-
tice pot duce la raspandirea bolii sau pot complica punerea in aplicare eficace

a unor programe vizand bolile animale. De exemplu, rabia se poate raspandi de
la vulpile salbatice, iar tuberculoza bovina se poate raspandi prin bursuci, mistreti
si cervide. Exista mai multe publicatii ale OIE*® privind monitorizarea bolilor la
animalele sdlbatice, precum si un acord international relevant privind notificarea
bolilor. Desi achizitia vaccinurilor antirabice pentru fauna sdlbatica este inclusa in
programele statelor membre, UE nu are o abordare specifica pentru combaterea
tuberculozei la animalele salbatice.

Nu exista dispozitii legislative la nivelul UE care sd vizeze in mod specific eradica-
rea tuberculozei la speciile de animale altele decat bovinele (de exemplu, caprele
salbatice si alte animale sdlbatice). Tn special, in Regatul Unit, bursucii sunt prote-
jati prin legislatia nationala, ceea ce poate complica punerea in aplicare eficace

a programului de eradicare a tuberculozei bovine.
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COM(2014) 115 final din

5 martie 2014: ,Raport al
Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind
rezultatele programelor
cofinantate de UE pentru
eradicarea, controlul si
monitorizarea bolilor
animalelor si a zoonozelor in
perioada 2005-2011",
sectiunea 3.3.

Training manual on wildlife
diseases and surveillance
(Manual de formare privind
bolile la animalele salbatice si
supravegherea), OIE, 2010.
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Disponibilitatea anumitor vaccinuri o
40 Manual of Diagnostic Tests and

Vaccines for Terrestrial Animals
(Manual de teste de diagnostic
si vaccinuri pentru animale
. - . oL . . . . . . terestre), OIE, 2014.
Conform OIE?, disponibilitatea imediata a antigenilor si a vaccinurilor veterinare

adecvate este esentiala pentru programele privind sdnatatea animalelor*'. Exista 41 OIE, Guidelines for Animal
ie de initiati le UE si iecte d t . 5 detect il Disease Control (Orientdri

o serie de initiative ale UE si proiecte de cercetare care vizeaza detectarea noilor privind controlul bolilor
tulpini virale si promovarea disponibilitatii vaccinurilor®’. Este posibil ca, pentru animalelor), mai 2014.
anumite boli, vaccinurile adecvate disponibile pentru a fi utilizate in UE sa fie .
N < L. . R 42 De exemplu, fondurile de
intr-un numar redus sau chiar inexistente. Cu toate acestea, vaccinarea este unul cercetare ale UE au sprijinit
dintre principalele instrumente de care se dispune pentru a pune in aplicare in eggé?ﬁﬁif’;f;gugter?\\//:“afea
mod eficace o abordare bazata pe rationamentul ca ,prevenirea este mai efici- e (NpEWTBVAC),
entd decat vindecarea”. Motivele pentru care vaccinurile nu sunt intotdeauna brucelozei (BBU-VIAQ $i

H i i H X %43 A % Aif: X4 a pestei porcine clasice
dlspgnlblle sunt complexe. Studii recente 'Emd sd arate ca®, pe Ia.nga cz!lflculta'glle (CSFV-GODIVA).
tehnice legate de dezvoltarea lor, nu existd un suficient interes financiar pentru
ca industria farmaceutica sa solicite autorizatia de utilizare a anumitor vaccinuri 43 Availability of vaccines against
N . < - er 1 . . . . major animal diseases in the
in UE. Caseta 5 ilustreaza unele dificultati de ordin practic determinate de lipsa European Union
de vaccinuri adecvate. (Disponibilitatea vaccinurilor

impotriva principalelor boli ale
animalelor in Uniunea
Europeand), Videnova, K. si
Mackay, DKJ.

La nivel european, nu exista un cadru juridic pentru achizitionarea in comun

a vaccinurilor si nici o banca generala de stocuri de vaccinuri. Procesul de achiziti-
onare de vaccinuri in urma unei proceduri de ofertare lansate de statele membre
poate dura mai multe luni si, in tot acest timp, virusul poate continua sa se extin-
da in cadrul populatiei animale. Curtea a remarcat faptul ca noul act legislativ in
domeniul sanatatii animalelor aflat in prezent in discutia autoritatilor legislative
ar extinde capacitatea Comisiei de a institui banci de vaccinuri.

Exista peste 20 de forme (serotipuri) ale virusului bolii limbii albastre (o boala virala care afecteaza rumegatoa-
rele si care este transmisa prin insecte).

In Italia, sase astfel de serotipuri au fost identificate. In prezent, in UE, nu este recunoscut niciun vaccin poli-
valent (care sa fie eficace impotriva mai multor tulpini virale). Prin urmare, este dificil, in astfel de cazuri, sa se
prevada utilizarea vaccinurilor.

n Franta, in timpul crizei generate de boala limbii albastre din 2008, stocurile de vaccinuri erau limitate.
Autoritatile franceze au trebuit, prin urmare, sa achizitioneze stocuri suplimentare de urgenta. Acest lucru
a presupus atat costuri mari, cat si o perioada lunga de timp, iar autoritatile nationale au considerat cd cele
520 de cazuri de boala a limbii albastre detectate in llle-et-Vilaine ar fi putut fi evitate daca vaccinurile ar fi
fost disponibile din timp.

La momentul izbucnirii primului focar de boala a limbii albastre de serotipul 4 in Spania (regiunea Extrema-
dura), nu existau suficiente vaccinuri impotriva acestui serotip viral. Prin urmare, campania de vaccinare a fost
amanata pentru anul urmator, pentru a limita raspandirea bolii in cursul urmatoarei posibile perioade de
propagare a virusului.



Concluzii si recomandari

Bolile animalelor genereaza costuri economice semnificative si constituie un risc
pentru sdndtatea umana si animala. Bolile se pot raspandi dincolo de granite, iar
focarele de boli anterioare au antrenat costuri de miliarde de euro. Prin urmare,
UE urmareste sa protejeze sanatatea animala si finanteaza programele elaborate
de statele membre pentru eradicarea, controlul si monitorizarea anumitor boli ale
animalelor. Aceste programe includ actiuni cum ar fi prelevarea de probe, analize
de laborator, plata de despagubiri pentru animalele ucise, precum si campanii de
vaccinare. Cheltuielile UE in materie au cunoscut o tendinta de scadere in ultimii
ani si nicio criza majora comparabilad cu cea a epidemiei de febra aftoasa din 2001
nu a mai avut loc in ultimul timp. Cu toate acestea, UE trebuie sa fie pregatita
pentru a face fata viitoarelor crize si pot trece multi ani pana cand programele de
eradicare sd aibd drept rezultat obtinerea statutului de liber de boala.

In cadrul auditului, s-a examinat daca programele de eradicare, control si moni-
torizare a bolilor la animale limiteaza in mod adecvat raspandirea bolilor. Acest
demers a implicat examinarea abordarii Comisiei pentru a se stabili daca aceasta
a fost adecvata sau nu. De asemenea, s-a examinat daca statele membre au con-
ceput si pus in aplicare programe adecvate, precum si daca raportul cost-eficaci-
tate al programelor a fost luat in considerare in mod adecvat.

Per ansamblu, Curtea a concluzionat ca programele privind bolile animalelor care
au fost examinate au limitat in mod adecvat raspandirea bolilor respective. Cu
toate acestea, intrucat oricand pot izbucni focare de boli, Comisia si statele mem-
bre ar trebui sa adopte in continuare o atitudine vigilenta in acest sens.

Strategia urmata de Comisie in ceea ce priveste programele vizand bolile anima-
lelor a fost, in general, buna: actiunile Comisiei s-au sprijinit pe o consiliere tehni-
cd adecvata, exista o politica bine conceputa in materie de sanatate a animalelor
si a existat un cadru prestabilit pentru directionarea resurselor bugetare catre
programele prioritare. Abordarea adoptata pentru eradicarea ESB a fost deosebit
de reusita. Printre alte exemple pozitive se numara reducerea numarului de cazuri
de salmoneloza zoonotica si a numarului de cazuri de rabie. Legislatia de baza

a ramas complexa, iar alocarea fondurilor in functie de prioritatea diferitelor boli
era Imbunadtatita treptat (a se vedea punctele 26-33).

Curtea a constatat ca programele statelor membre au fost, in general, bine
concepute si puse in aplicare. Programele indeplineau criteriile cerute, iar statele
membre dispuneau de sisteme adecvate pentru a identifica focarele de boala
animala si pentru a facilita eradicarea lor (a se vedea punctele 34-36).
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>

Curtea a constatat ca, desi Comisiei i s-a cerut sa raporteze cu privire la raportul
cost-eficacitate al programelor veterinare catre Parlamentul European si Con-
siliu, lipsesc modele adecvate in acest scop. Programele aprobate si rapoartele
subsecvente de punere in aplicare ofera informatii privind costurile si rezultatele,
insa raportul cost-eficacitate al programelor este dificil de determinat (a se vedea
punctele 37-42).

In ceea ce priveste costurile, in cadrul auditului, au fost identificate exemple de
costuri insuficient controlate sau de costuri nejustificat de mari, care fusesera de-
tectate anterior si de Comisie. In unele cazuri, in Italia, sumele platite fermierilor
cu titlu de despagubiri sau reducerea platilor impusa de Comisie au oferit putine
stimulente care sa incurajeze luarea unor masuri eficace in materie de biosecuri-
tate si punerea in aplicare a unor masuri corective (punctele 43-47).

Curtea a identificat unele domenii specifice cu potential de imbunatatire. Schim-
bul de informatii epidemiologice intre statele membre ar putea fi sprijinit mai
bine prin sisteme informatice (punctele 49 si 50).

Comisia a stabilit un set detaliat de indicatori minimi de realizare pentru progra-
me care sa fie utilizati de catre statele membre. Curtea a constatat ca informatiile
cu privire la masurile veterinare, precum si actiunile de urmarire a situatiei ma-
surilor intreprinse in urma recomandarilor anterioare ale OAV si ale grupului Task
Force ar putea fi descrise mai bine in unele dintre programele statelor membre.
La momentul auditului, nu erau intotdeauna disponibile informatii istorice sufici-
ente si usor accesibile cu privire la evolutia bolilor. Cu toate acestea, era in curs de
elaborare o baza de date pentru inregistrarea indicatorilor tehnici ai programelor,
iar Comisia introdusese un nou sistem electronic de raportare (punctele 51-53).

Curtea a observat anumite programe ale caror progrese in implementare erau
lente: in special, eradicarea tuberculozei bovine in Regatul Unit si in Irlanda si
a brucelozei ovine si caprine in sudul Italiei (punctele 54-56).
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2

Animalele salbatice pot transmite boli la animalele domestice (si chiar la persoa-

ne) si, prin urmare, trebuie sd fie luate in considerare atunci cand se elaboreaza

o abordare pentru sandtatea animala si pentru finantarea de programe in dome-

niul bolilor animalelor. Curtea a constatat ca abordarea UE in ceea ce priveste tra-
tarea bolilor la animalele salbatice ar trebui sa fie completata, in special referitor

la tuberculoza (punctele 57 si 58).

Vaccinurile sunt un instrument esential pentru anumite programe de eradicare.
Curtea a constatat cd, in functie de boala, pot exista putine vaccinuri adecvate
sau acestea pot sa nici nu fie disponibile. In special, Curtea a constatat ca lipsa de
vaccinuri necesare pentru tratarea bolii limbii albastre in Italia, Franta si Spania

a avut un impact negativ asupra programelor acestor tari. In plus, la momentul
auditului, nu exista un cadru juridic care sa permita achizitionarea in comun

a vaccinurilor si nici o banca generala de stocuri de vaccinuri la nivel european
(punctele 59 si 60).

Pentru a imbunatati si mai mult programele de eradicare, control si monitorizare
a bolilor animalelor, Comisia ar trebui:

(@) sa faciliteze schimbul de informatii epidemiologice intre statele membre;
(b) sa examineze daca actualul set de indicatori ar trebui sa fie actualizat, pentru
a oferi o mai buna informare cu privire la activitdtile de control veterinar si la

raportul cost-eficacitate al programelor;

() saintroduca in mod sistematic, acolo unde este relevant, aspectul privind
fauna salbatica in programele veterinare;

(d) sa contribuie la asigurarea disponibilitatii vaccinurilor in vederea utilizarii

lor de catre statele membre acolo unde se justifica din punct de vedere
epidemiologic.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Augustyn KUBIK,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 3 februarie 2016.

Pentru Curtea de Conturi
I/LJ“-(?A"_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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Anexa ll

Principalele responsabilitati

01

Comisia (DG Sdnatate si Siguranta Alimentara) este responsabila de coordonarea, evaluarea si aprobarea
proiectelor de programe nationale ale statelor membre, precum si de furnizarea de sprijin financiar pentru
acestea in cadrul gestiunii directe. Directia responsabila de masurile sanitar-veterinare este Directia G — Afa-
ceri veterinare si internationale.

02

Un grup de lucru (Task Force), care functioneaza din 2000, oferd asistenta de specialitate in vederea eradi-
carii bolilor la animale in statele membre. Acesta este format din reprezentanti ai statelor membre si din
reprezentanti ai Comisiei, avand in componenta subgrupuri specializate pe principalele boli ale animalelor.
Acest Task Force si subgrupurile sale ofera oportunitatea unui cadru care permite schimbul de bune practici
intre experti din statele membre si Comisie. In urma reuniunilor subgrupurilor, grupul Task Force formuleaza
recomandari specifice vizand imbunatatirea programelor statelor membre. Acesta se intruneste in sesiune
plenara in fiecare an.

03

DG Sanatate si Siguranta Alimentard gestioneaza sistemul de notificare a bolilor animalelor (,ADNS") si coor-
doneaza masurile de urgenta in cazul aparitiei unui focar al unei boli contagioase la animale. In plus, aceasta
directie generala gestioneaza sistemul ,TRACES”, prin care se notifica, se certifica si se monitorizeaza impor-
turile, exporturile si comertul transfrontalier din interiorul UE de animale si de anumite produse de origine
animala.

04

ADNS este un sistem de notificare electronicd creat pentru a inregistra si documenta evolutia cazurilor
importante de boli infectioase ale animalelor. Acesta urmareste sd asigure comunicarea imediata a mesaje-
lor de ,alertd”, precum si a unor informatii detaliate cu privire la focarele de boli ale animalelor din statele
membre si din alte tari care sunt conectate la sistem. Datele sunt introduse la nivel de tara. Comisia asigura
corelarea datelor si transmite informatiile referitoare la focarele primare si focarele secundare autoritatilor
veterinare din statele membre in fiecare zi. Aceasta permite autoritatilor veterinare din statele membre sa

evalueze riscurile si sa ia masurile necesare.

05

OAV este Directia F din cadrul DG Sanatate si Siguranta Alimentara. Sarcina sa principala este de a verifica
daca cerintele legislatiei comunitare privind siguranta si calitatea produselor alimentare, veterinare si fitosa-
nitare sunt indeplinite. Aceasta efectueaza audituri in cele 28 de state membre si in tdrile terte care exporta
sau doresc sa exporte in UE. OAV este format din specialisti din domeniul medicinei veterinare, iar inspectiile
sale/sarcinile sale de audit fac parte dintr-un program anual de activitate, care este elaborat pe baza unei
analize de risc. Activitatea sa include evaluari ale sistemelor si teste de fond. In urma fiecarui audit, se ela-
boreaza un raport, care contine concluzii si recomandari. Entitatile auditate sunt invitate sd prezinte un plan
de actiune care sa abordeze toate deficientele constatate. Punerea in aplicare a acestui plan este evaluata

si monitorizata. Rapoartele de audit si raportul anual de sinteza ale OAV sunt publicate pe site-ul web al DG
Sanatate si Siguranta Alimentara.
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06

Statele membre asigura administrarea si punerea in aplicare efectivd a programelor, prin intermediul auto-
ritatii nationale relevante. In cazul statelor federale sau descentralizate, punerea in aplicare poate fi transfe-
rata la nivel local (de exemplu, in Regatul Unit, responsabilitatea este la nivel de comitat, iar in Germania,

la nivel de land). O singura cerere de rambursare si un singur raport final sunt prezentate Comisiei de cdtre
fiecare stat membru.

07

Statele membre sunt responsabile de gestionarea programelor lor, iar Comisia este informata in mod oficial
cu privire la actiunile intreprinse in raportul anual si in declaratia de cheltuieli.

08

Comitetul permanent pentru plante, animale, produse alimentare si hrana pentru animale (PAFF) este alcatu-
it din reprezentanti ai guvernelor statelor membre. Mandatul comitetului acopera riscurile generale pentru
sanatatea animala si intregul lant de aprovizionare cu alimente, de la ferma la consumator. Este prezidat de
un reprezentant al Comisiei Europene. Comisia poate consulta comitetul relevant cu privire la masurile pe
care preconizeaza sa le adopte. Comitetul poate apoi emite un aviz cu privire la activitatea Comisiei.

09

EFSA este responsabila de evaluarea riscurilor in materie de siguranta alimentara si de notificarea acestora
catre Comisie. Ea nu raspunde de gestionarea riscurilor. EFSA lucreaza in stransa colaborare cu autoritatile
nationale si ofera consiliere stiintificd cu privire la aspecte legate de siguranta alimentara. Avizul sdu stiintific
reprezinta o sursd importanta de informatii cu privire la riscuri si un element esential in procesul de elabo-
rare a abordarii Comisiei privind gestionarea riscurilor. In ceea ce priveste bolile animalelor, EFSA este, in
principal, implicata in studiile stiintifice vizand eradicarea bolilor. In plus, aceasta agentie poate fi consultata
in cazul unor masuri de urgenta in cazul izbucnirii unui focar grav.

10

Alte organizatii, in special ECDC, Organizatia Mondiala pentru Sandtatea Animalelor (OIE) si Comisia Codex
Alimentarius (CAC), instituite de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) si de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), au ca scop evaluarea chestiunilor legate de sdndtatea umana si sana-
tatea animala.
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Sinteza

Comisia doreste sa sublinieze volumul mare de dovezi privind raportul cost-eficacitate de ansamblu pentru progra-
mele veterinare, de exemplu, evitarea infectdrii oamenilor si, in unele cazuri, salvarea de vieti omenesti. Ca urmare
a naturii specifice a programelor, nu exista modele disponibile, nici mdcar la nivel international, pentru analizarea
raportului cost-eficacitate a acestora.

Comisia este de acord ca supracompensarea de catre un stat membru ar putea limita stimulentele pentru aplicarea
de masuri eficiente de biosecuritate. Cu toate acestea, Comisia nu considera ca exista dovezi ca astfel de cazuri s-ar
fi inregistrat efectiv pe scara larga.

in ceea ce priveste reducerea platilor impusa de catre Comisie, Comisia doreste sa clarifice faptul ca este exclusiv de
competenta statului membru de a partaja, in conformitate cu normele nationale, sanctiunile financiare aplicate de
Comisie.

Comisia continua sa isi dezvolte instrumentele informatice existente pentru a sprijini mai bine programele statelor
membre.

Comisia are o abordare specifica adaptata pentru fiecare boala. Animalele salbatice sunt incluse atunci cand acest
lucru este justificat din punct de vedere epidemic, asa cum este cazul in ceea ce priveste gripa aviara, pesta porcina
clasica, pesta porcind africana, rabia. Comisia este de acord cu faptul cd este nevoie sa se acorde mai multd atentie
tuberculozei bovine, cu masuri specifice pentru animalele salbatice, tinand seama de context (de exemplu, popu-
latia de bursuci, care reprezintd o problema in Regatul Unit, dar nu pe continent); alte specii ar putea fi relevante in
alte state membre, de exemplu, cervidele.

Comisia acceptd aceasta recomandare.
Comisia acceptd aceasta recomandare.

Comisia accepta sa se asigure ca statele membre includ in mod sistematic in programele lor veterinare, atunci cand
este relevant, aspectele referitoare la animalele salbatice.

Comisia accepta aceasta recomandare.
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Introducere

Incepand din 2007, programele UE in domeniul veterinar au fost considerate ca fiind unul dintre posibilele instru-
mente de politica ce ar putea fi utilizate in cadrul Strategiei globale a UE in materie de sanatate animala.

In cazul anumitor boli ale animalelor, eradicarea poate fi un proces de lunga durata, avand in vedere specificitatea
bolii. Cu toate acestea, tuberculoza bovina si bruceloza bovina au fost eradicate in majoritatea statelor membre. in
acele state membre in care boala inca exista, aceasta este deja oficial eradicata in mai multe regiuni. Dificultatea de
a eradica anumite boli ale animalelor implica cheltuieli recurente de la bugetul UE pentru programele veterinare.

Observatiile fomulate in urma auditului

Incepand din 2007, programele UE in domeniul veterinar au fost considerate ca fiind unul dintre posibilele instru-
mente de politica ce ar putea fi utilizate in cadrul Strategiei globale a UE in materie de sanatate animala.

Comisia subliniaza ca nu au fost inca dezvoltate modele pentru a analiza eficacitatea masurilor adoptate, nici macar
la nivel international. Comisia doreste sa sublinieze volumul mare de dovezi privind raportul cost-eficacitate de
ansamblu pentru programele veterinare, de exemplu, evitarea infectarii oamenilor si, in unele cazuri, salvarea de
vieti omenesti.

1. Prima procedura de licitatie la nivel national lansata de autoritatile poloneze pentru anul 2015, la cererea Comisiei,
a aratat efectul dorit: preturile medii ale vaccinului au scazut la jumatate.

2. Situatia din Romania este un exemplu de situatie in care Comisia a detectat neconformitatea si a reactionat imediat
prin refuzul de a rambursa costurile programului. Comisia a solicitat Romaniei sa intreprinda o serie de masuri
corective. Pentru a verifica faptul ca autoritatile romane au luat masurile corespunzatoare, Oficiul Alimentar si Ve-
terinar [o directie din cadrul Directiei Generale Sanatate si Siguranta Alimentara (DG SANTE)] a efectuat un audit
cu privire la programul pe anul 2014 de eradicare a rabiei in Romania. Ulterior, Romania a pus in aplicare masuri
corective, astfel cum a solicitat Comisia.

Comisia este de acord ca ,nu exista nicio cerinta ca statele membre sa calculeze cuantumul compensatiilor pe baza
grilelor comunitare de clasificare a carcaselor”. Acest lucru se datoreaza faptului ca grila se refera numai la anima-
lele crescute pentru carne si care sunt gata pentru sacrificare in scop comercial. Animalele sacrificate in programele
veterinare sunt adesea animale de reproductie sau animale prea tinere pentru sacrificare in scop comercial. Astfel,
adesea grila nu este aplicabila.

Comisia subliniaza faptul ca fermierii se confrunta cu diferite consecinte atunci cand nu aplica masuri corespunza-
toare de biosecuritate. In cazul aparitiei unui focar, fermierul trebuie s& suporte costuri care nu sunt compensate,
cum ar fi dezavantajele economice cauzate de restrictiile de circulatie a animalelor, pierderea de productie animala,
pierderea reputatiei comerciale, costuri suplimentare pentru repopulare, curdtare si dezinfectare. Aceste costuri pot
depasi o eventuala supracompensare.
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Comisia subliniaza dificultatea de a compara preturile de pe piata cu valorile de compensare (a se vedea, de aseme-
nea, raspunsul Comisiei la punctul 44). In Italia, ratele de compensare in cazul bolilor sunt reglementate in detaliu
prin lege'.

De asemenea, statisticile referitoare la pietele agricole citate de Curte nu se refera la preturile pietei de animale vii,
sanatoase, ci la preturi de piata pentru carnea de oaie.

Auditurile financiare efectuate de catre Comisie asupra programelor veterinare din Italia au aratat ca ratele de com-
pensare erau in conformitate cu valoarea eligibila.

Oficiul Alimentar si Veterinar a efectuat un audit privind programul de eradicare a tuberculozei din Regatul Unit? si
a constatat ca, in Tara Galilor, Ordinul privind tuberculoza (Tara Galilor) include masuri prin care se leaga compensa-
tiile de aplicarea unor bune practici agricole, inclusiv a unor masuri de biosecuritate adecvate.

Comisia este de parere ca a aplicat masuri corective adecvate, luand in considerare deficientele detectate in progra-
mul national. Partajarea, in conformitate cu normele nationale, a sanctiunilor financiare aplicate de Comisie intra
exclusiv in domeniul de competentad al statelor membre.

Comisia este de acord si intentioneaza sa analizeze, impreuna cu statele membre, ce indicatori suplimentari ar putea
fi utili pentru evaluarea punerii in aplicare tehnice a programelor. Cu toate acestea, in ceea ce priveste eficacitatea
din punctul de vedere al costurilor, Comisia va analiza, impreuna cu statele membre, posibilitatea de a identifica
indicatori adecvati ai eficacitatii din punctul de vedere al costurilor specifici pentru programele veterinare.

Comisia atrage atentia asupra auditurilor financiare pe care le-a realizat cu privire la programele veterinare din Italia,
care au concluzionat ca compensatiile platite de Italia au fost eligibile si ca recomandarea sa privind nivelurile de
compensatie a fost luata in considerare (a se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 44 si 45). Nu
exista nicio dovada ca a existat o legatura intre compensatie si intarzierile in eradicarea din ltalia.

Comisia are o strategie de supraveghere, monitorizare si control adaptata la fiecare boald. Animalele salbatice sunt
incluse atunci cand acest lucru este justificat din punct de vedere epidemic, asa cum este cazul in ceea ce priveste
gripa aviard, pesta porcina clasica, pesta porcina africand, rabia. Comisia este de acord cu faptul ca este nevoie sa se
acorde mai multa atentie tuberculozei bovine cu masuri specifice pentru animalele sdlbatice, tinand seama de con-
text (de exemplu, populatia de bursuci, care reprezinta o problema in Regatul Unit, dar nu pe continent); alte specii
pot fi relevante in alte state membre, de exemplu, cervidele.

1 Referinta: ,art. 6 della legge 28 maggio 1981, n. 296 e” (articolul 6 din legea nr. 296 e din 28 mai 1981), astfel cum a fost modificata ultima data prin
decret la 11 august 2015.

2 Raportul de audit al OAV din cadrul DG SANTE, ,Regatul Unit 2011-6057": http://ec.europa.eu/food/fvo/audit_reports/index.cfm


http://ec.europa.eu/food/fvo/audit_reports/index.cfm
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Comisia subliniaza ca au fost deja instituite banci de vaccinuri/antigeni pentru doua boli, respectiv febra aftoasa si
pesta porcina clasica. Acest lucru s-a realizat, dupa caz, pe baza unei analize a riscurilor privind tulpinile virale cu cea
mai mare probabilitate de a se manifesta in Europa.

Concluzii si recomandari

E]

Desi nu existd modele disponibile, nici macar la nivel international, pentru a analiza raportul cost-eficacitate al pro-
gramelor, Comisia doreste sa sublinieze volumul mare de dovezi privind raportul cost-eficacitate de ansamblu pen-
tru programele veterinare, de exemplu, evitarea infectarii oamenilor si, in unele cazuri, salvarea de vieti omenesti.

Comisia este de acord ca supracompensarea de catre un stat membru ar limita stimulentele pentru aplicarea de
masuri eficiente de biosecuritate. Cu toate acestea, Comisia nu considera ca exista dovezi ca astfel de cazuri s-au
inregistrat efectiv pe scara larga. Comisia este de parere ca a aplicat masuri corective adecvate, luand in considerare
deficientele detectate in programele nationale. Partajarea, in conformitate cu normele nationale, a sanctiunilor
financiare aplicate de Comisie intra exclusiv in domeniul de competenta al statelor membre.

Comisia subliniaza faptul ca informatiile au fost disponibile inainte de sfarsitul acestui exercitiu de evaluare al Comi-
siei, deoarece, ca urmare a solicitarii Comisiei, cele trei state membre in cauza au prezentat informatiile istorice lipsa.
Dat fiind cd au fost vizate numai trei din 24 de state membre, Comisia considera ca acesta este un caz izolat.

In cazul anumitor boli ale animalelor, eradicarea poate fi un proces de lunga durata, avand in vedere specificitatea
bolii. Acesta este cazul tipic al tuberculozei si al brucelozei bovine.

Comisia are o strategie de supraveghere, monitorizare si control adaptata la fiecare boala. Animalele sdlbatice sunt
incluse atunci cand acest lucru este justificat din punct de vedere epidemic, asa cum este cazul in ceea ce priveste
gripa aviara, pesta porcina clasica, pesta porcina africand, rabia. Comisia este de acord cu faptul ca este nevoie sa se
acorde mai multa atentie tuberculozei bovine, cu masuri specifice pentru animalele sdlbatice, tinand seama de con-
text (de exemplu, populatia de bursuci, care reprezinta o problema in Regatul Unit, dar nu pe continent); alte specii
pot fi relevante in alte state membre, de exemplu, cervidele.

Comisia subliniaza ca au fost deja instituite banci de vaccinuri/antigeni pentru doua boli, respectiv febra aftoasa si
pesta porcina clasica. Acest lucru s-a realizat, dupa caz, pe baza unei analize a riscurilor privind tulpinile virale cu cea
mai mare probabilitate de a se manifesta in Europa.
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(a) Comisia accepta aceasta recomandare.
(b) Comisia accepta aceasta recomandare.

(c) Comisia accepta sa se asigure ca statele membre includ in mod sistematic in programele lor veterinare, atunci cand
este relevant, aspectele referitoare la animalele salbatice.

(d) Comisia accepta aceasta recomandare.
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Bolile animalelor se pot raspandi rapid, generand costuri
economice semnificative, si constituie un risc atat pentru
sanatatea animala, cat si pentru cea umana. UE desfasoara
o politica activa in materie de sanatate animala si
finanteaza programele statelor membre vizand eradicarea,
controlul si monitorizarea anumitor boli ale animalelor.
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a concluzionat ca atat acestea, cat si abordarea Comisiei au
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anumite cazuri, dar eradicarea este un exercitiu complex
care poate dura multi ani. Cu toate acestea, se mai pot
aduce imbunatatiri. Recomandarile pe care Curtea le
adreseaza Comisiei se refera la schimbul de informatii
epidemiologice intre statele membre, la indicatorii utilizati
pentru activitatile de control veterinar si la raportul
cost-eficacitate al programelor, la modul in care fauna
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si la disponibilitatea vaccinurilor.
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