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ELSO RESZ: AZ INTEZKEDESEKET UGY TERVEZTEK ES UGY HAJTOTTAK VEGRE, HOGY AZOK EREDMENYESEN
JARULJANAK HOZZA A NOVEKEDESHEZ ES MUNKAHELYTEREMTESHEZ?

A KITUZOTT CELOK TAGAK VOLTAK, ES NEM MINDIG KAPCSOLODTAK A NOVEKEDESI ES FOGLALKOZTATASI
LEHETOSEGEK FELTETELEINEK MEGTEREMTESEHEZ

A BIZOTTSAG A HIANYOSSAGOK DACARA IS HAGYOTT JOVA VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMOKAT

AZ ELLENORZOTT TAGALLAMOK ALTAL MEGHATAROZOTT TAMOGATHATOSAGI FELTETELEK/KRITERIUMOK NEM
SZUKITIK A DIVERZIFIKALAS CELJABOL NYUJTOTT TAMOGATASOK KORET

A KIVALASZTASI ELJARASOK NEM A LEGJOBB PROJEKTEK FELE TERELTEK A TAMOGATASOKAT
AZ INTEZKEDESEKET NEM PROAKTIV MODON IRANYITOTTAK

A BIZOTTSAG NEM HASZNALTA FEL KELLO MERTEKBEN A TELJESITMENYADATOKAT A DIVERZIFIKACIOS
INTEZKEDESEK HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESSEGENEK JAVITASA ERDEKEBEN

MASODIK RESZ: KELLOEN MERSEKELTEK A HATEKONYSAGRA ES GAZDASAGOSSAGRA VONATKOZO
KOCKAZATOKAT?

HATEKONYSAG

A TAGALLAMI ELLENORZESEK CSAK KORLATOZOTTAN TAMASZTJAK ALA A PROJEKTEK PENZUGYI
FENNTARTHATOSAGAT

AZ INTEZKEDES TAGALLAMOK ALTALI PROGRAMOZASA ES VEGREHAJTASA NEM CSOKKENTI EREDMENYESEN
A TALALT PENZ EFFEKTUS KOCKAZATAT...

...SEM A KISZORITO HATAS KOCKAZATAT
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GLOSSZARIUM

311. intézkedés: ,Nem mezégazdasagi tevékenységekre torténé diverzifikdlas'-rél szolo intézkedés.
312. intézkedés: ,Mikrovallalkozédsok létrehozasdnak és fejlesztésének tdmogatédsa’-rél szolo intézkedés.
313. intézkedés: Turisztikai tevékenységek”-rél szolo intézkedés.

BHE: Brutt6 hozzaadott érték.

CMEF: Kozos Fellgyeleti és Ertékelési Keretrendszer.

EMVA: Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

FTE: Teljes munkaid&s egyenérték, olyan mértékegység, amelynek segitségével az alkalmazottakat ugy veszik
figyelembe, hogy 6sszehasonlithatdak legyenek, dacdra annak, hogy heti munkaidejik esetleg eltér egymdstol.
A mértékegységet Ugy kapjuk, hogy 6sszehasonlitjuk, hogy egy alkalmazott munkdban toltott dtlagos draszama
hogy viszonyul egy teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozéd munkdban toltott dtlagos 6raszamahoz.

Intézkedés: Egy szakpolitika gyakorlatba Ultetését szolgdld tdmogatdsi rendszer. Az intézkedés hatdrozza meg,
hogy a projektek adott tengelyen belll milyen szabdlyok mellett finanszirozhatdk.

Kiszorité hatas: A kiszorfté hatds azt mutatja meg, hogy a kézpénzbdél tdmogatott tevékenységek miatt milyen
mértékben csokkennek mas tevékenységek.

Kozosségi stratégiai iranymutatasok: A Tandcs e stratégiai iranymutatdsok Utjan hatdrozza meg az Eurépai
Unié (EU) prioritasait az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében. A Tanédcs igy kapcso-
latot teremt a lisszaboni és a goteborgi Eurdpai Tandcs édltal megallapitott célkitlizésekkel, és azok figyelembe-
vételével alakitja ki a vidékfejlesztési politikat. A Tandcs elképzelése, hogy - kiléndsen a kohézids és a kérnye-
zetpolitika tertletén — biztositja a vidékfejlesztés és mdas unids szakpolitikdk 6sszhangjat, emellett figyelemmel
kiséri az Uj kozos agréarpolitika (KAP) és a felmertlé szerkezetatalakitds végrehajtasat.

MTE: Félidés értékeld jelentések.

NST: A nemzeti stratégiai terv egy tagallam 3altal készitett olyan dokumentum, amely azt hivatott biztositani,
hogy a vidékfejlesztésre adott k6zdsségi tdmogatds dsszhangban legyen a k6zdsségi stratégiai irdnymutatasok-
kal, és hogy a k6zosségi, tagallami és regiondlis prioritdsok egyméssal koordinaltak legyenek. A nemzeti stra-
tégiai terv referenciaeszkdz az EMVA programozés el6készitéséhez. A stratégia végrehajtasa a vidékfejlesztési
programok révén torténik.

Programozasi idészak: Az uniés szakpolitikdk, példaul a vidékfejlesztési politika megtervezésének és végre-
hajtasdnak tobbéves keretrendszere; a jelenlegi idészak 2007-t61 2013-ig tart.

Talalt pénz: Olyan helyzet, amikor a tdmogatott projekt a tdmogatas nélkul is részben vagy egészében meg-
valésult volna.

Tengelyek: A 2007-2013-as programozasi idészakban a vidékfejlesztés hdrom, 6sszefliiggd intézkedéscsoma-
got alkotod tematikus tengely és egy a Leader-megkozelitésnek szentelt horizontalis tengely mentén valosul
meg (Leader tengely).

Vidékfejlesztési program: Az unios vidékfejlesztési politika megtervezését és gyakorlatba Ultetését szolgalo,
a tagdllam éltal elkészitett és a Bizottsdg altal jovahagyott programozdasi dokumentum. Vidékfejlesztési program
készilhet regiondlis vagy orszdgos szinten.
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l.

Az unids vidékfejlesztési politika célja olyan vidéki
problémak kezelése, mint az elnéptelenedés, a gazda-
sagi lehetdségek hidnya és a munkanélkdliség. Finan-
szfrozast nyujt a vidéki tertleteken a ndvekedés, a fog-
lalkoztatds és a fenntarthatd fejl6dés tdmogatasara.

[l. Az unids vidékfejlesztési politika harom tematikus
tengelye kozUl az egyik a vidéki életmin&ség javita-
a lll. tengely. E tengely mentén harom konkrét intéz-
kedés szolgélja a vidéki gazdasag diverzifikalasat:

— nem mezdgazdasagi tevékenységekre torténd di-
verzifikalas ( ,

— mikrovallalkozasok Iétrehozasanak és fejleszté-
sének tdmogatésa a vallalkozéasi kedv ¢sztonzé-
se és a gazdasagi szerkezet fejlesztése céljabol
( ), €s

— turisztikai tevékenységek Osztonzése

( ).

1.

Ill. Ezen intézkedésekre az unios koltségvetésben 5 mil-
lidrd eurdt kilonitettek el a 2007-2013-as idészakra.
Ezt az unids tdmogatast a programozas szerint tovabbi
2 millidrd euréval egészitik ki tagéallami forrdsokbol.

Iv.

A szamvevdszéki ellendrzés azt vizsgalta, hogy a tag-
allamok és a Bizottsdg optimélisan hasznaltak-e fel
a forrdsokat a vidéki gazdasdg diverzifikdciojaval
kapcsolatos intézkedéseinek megvaldsitédsdsakor?
A Szamvevészék féleg azt értékelte, hogy ezt a harom
intézkedést Ugy tervezték-e meg és Ugy hajtottak-e
végre, hogy azok eredményesen jaruljanak hozza
a novekedéshez és a munkahelyteremtéshez, és hogy
a leghatékonyabb és legeredményesebb projekteket
valasztottdk-e ki tdmogatasra? A Szamvevdszék azt is
értékelte, hogy a rendelkezésre allé6 monitoring- és
értékelési informaciok megbizhato, teljeskorl és id6-
szer( tajékoztatdst nyujtottak-e ezen intézkedések
eredményeirdl.

OSSZEFOGLALO

V.

A Szadmvevdszék megallapitja, hogy a Bizottsdg és
a tagdllamok csak korldtozott mértékben hasznéltdk
fel optimalisan a pénzt a vidéki gazdasagok diverzifika-
lasdra szolgald intézkedéseken keresztul, mivel a tamo-
gatds nem szisztematikusan irdnyult azon projektekre,
amelyek leginkdbb szolgaltdk volna az intézkedések
céljainak megvaldsuldsat. Ez annak volt betudhato,
hogy a vidékfejlesztési programokon belll nem vol-
tak mindig vildgosan meghatédrozva, hogy mikor kell
beavatkozni, és nem voltak mindig konkrét célok,
olyan tdg tdmogathatdsagi feltételeket irtak ki, ame-
lyek a projektek korét nem a diverzifikdciot leginkabb
megvalositokra szlkitették le, és a biralati kritériumok
sem a leginkdbb eredményes projektek kivalasztasat
szolgaltdk, vagy nem is alkalmaztak ilyeneket. Tul gyak-
ran, és leginkdbb a programozasi idészak elején a pro-
jektek kivélasztasat nem maguk a projektek min&sége,
hanem a rendelkezésre 4ll6 koltségvetés elkoltésének
igénye motivalta. Néhany tagallamban, ha volt ele-
gendd koltségvetési keret, az 6sszes tdmogathatd pro-
jektet tdmogattdk, fuggetlenul attél, hogy a projektet
milyenre értékelték.

VI.

A tagdllamok nem mérsékelték eléggé a talalt pénz és
a kiszorité hatds kockazatat, igy nem biztositottak a for-
rasok leghatékonyabb felhasznalasat. A tagallamoknak
a koltségek ésszerlisége tekintetében folytatott ellen-
6rzései nem csokkentették eléggé a mesterségesen
megnovelt koltségek kockazatat, és esetenként tulzott
adminisztrativ terhet rottak egyes pélyazokra, és fize-
tési késedelmek léptek fel.

VILI.

Az intézkedések eredményes nyomonkdvetése és érté-
kelése csak részben valdsult meg, igy valés a kocka-
zata annak, hogy a projektekre kiosztott tdmogatédsok
eredményeirdél nem all majd rendelkezésre semmilyen
adat. Az Unié munkahelyteremtést célzé stratégiai pri-
oritasat nem jol céloztdk be, és nem volt aktiv irdnyitas,
amikor nyilvédnvaléva valt, hogy a kitlzott célokat nem
lehet elérni.
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VIIL.
A Szadmvevdszék ezért a kovetkezéket ajanlja:

— Vidékfejlesztési programjaik keretében a tagalla- — A Bizottsdg és a tagallamok gondoskodjanak arrél,

moknak vildgosan adjdk meg, hogy nem mez6-
gazdasagi tevékenységekbe vald beruhazast célzé
kozpénzek hogyan és miért segitik majd példaul
a foglalkoztatast és novekedést gatld akadalyok-
bél adédo piaci hidnyossagok leklzdését. A tag-
allamok ezutdn fogalmazzanak meg konkrét és
mérhetd célkitlizéseket e szikségletekkel 0ssze-
figgésben. A Bizottsdg csak olyan vidékfejlesztési
programokat hagyjon jova, amelyek olyan indokolt
és atfogo stratégidkat tartalmaznak, amelyek vi-
ldgos okfejtéssel kimutatjdk, hogy a szakpolitikai
beavatkozasok hogy jarulnak hozza a ndvekedési
feltételek és a foglalkozatési lehetéségek [étreho-
zdsdnak stratégiai céljaghoz.

A tagéllamok fogalmazzanak meg és alkalmazza-
nak folyamatosan olyan palyéazati kritériumokat,
amelyek biztositjak, hogy a tagallamok konkrét
céljaival 6sszhangban [évé leginkdbb hatékony és
fenntarthatod projekteket valasszak ki. A Bizottsdg
biztositsa, hogy ezeket a kritériumokat helyesen és
folyamatosan — ne csak szlk koltségvetési keretek
esetén — alkalmazzak.

A Bizottsdg és a tagdllamok mozditsak eld a taldlt
pénz és a kiszoritads kockdzatanak enyhitése tekin-
tetében bevalt gyakorlatok bevezetését. A Bizott-
sag 0sztonozze a tagdllamokat annak a gyakorlat-
nak az alkalmazasara, amely szerint a beruhazasi
kiaddsok csak a tdmogatés jovahagydsanak napja-
tol tdmogathatok.

A Bizottsdg biztositsa azt, hogy a tagdllamok
a koltségek ésszerliségének ellenérzésére ered-
ményes rendszerekkel rendelkeznek.

hogy a kdvetkezd programozési idészakban rele-
vans és megbizhato informaciok dlljanak rendelke-
zésre az intézkedés hatékony lebonyolitdsdhoz és
az eredmények figyelemmel kiséréséhez, tovabba
annak bemutatdsdhoz, hogy a nyujtott tdmogatas
milyen mértékben jarul hozza az unids prioritdsok
megvalositasahoz. A munkahely-teremtési célok
legyenek redlisak és a létrejott munkahelyek sza-
mat pontosan kovessék nyomon, az intézkedése-
ket irdnyitsak jobban a teljes programozasi idészak
alatt, féleg akkor, ha a kideril, hogy a kitlizott cé-
lok nem teljestlnek.

A Bizottsdg és a tagallamok fokozzdk az admi-
nisztrativ terhek csokkentését és az ésszer( idén
beltl megvalosulé kifizetések biztositdsat célzd
torekevéseiket.

6/2013. sz. kiilonjelentés — A tagallamok és a Bizottsag optimélisan hasznéltak fel a forrésokat a vidéki gazdasag diverzifikaciéjaval kapcsolatos

intézkedések megvalésitasakor?



BEVEZETES

Az unios vidékfejlesztési politika célja olyan vidéki problémak kezelése,
mint az elnéptelenedés, a gazdasagi lehetéségek hidnya és a munkanél-
kiliség. Finanszirozast nyujt a vidéki terlileteken a ndvekedés, a foglal-
koztatds és a fenntarthatd fejlédés tdmogatésara.

A 2007-2013-as id6szakra szo6lo unids vidékfejlesztési szakpolitika hdrom
témara koncentral (ezek az Un.,tematikus tengelyek”). Ezek a kovetkezdk:

o |. tengely: a mez&gazdasagi és erdészeti dgazat versenyképessé-
gének javitasa,

o Il. tengely: a kornyezet és a vidék fejlesztése;

o [ll. tengely: a vidéki élet minéségének javitdsa és a vidéki gazdasag
diverzifikdldsdnak 6sztonzése'.

A lll. tengely nyolc egyedi intézkedését Ugy hatdroztdk meg, hogy azok
kovetkezé célokat? szolgaljak:

,gazdalkodasi tevékenységek nem mez&gazdasagi tevékenységek felé
torténd diverzifikdlasa, a nem mezdgazdasagi dgazatok fejlesztése és
a foglalkoztatas el6segitése, az alapszolgéltatasok javitdsa, beleértve az
informéaciés és kommunikacids technolégidkhoz vald helyi hozzaférést,
és a vidéki tertleteket vonzébba tévd beruhdzasok végrehajtasa révén
a gazdasdgi és tarsadalmi visszaesés és a vidék elnéptelenedése felé
mutaté tendencidk visszaforditdsa érdekében (...)"

harom konkrét intézkedés tamogatja:

i) Nem mez&gazdasadgi tevékenységekre torténd diverzifikdlas.

( ),
i) mikrovallalkozasok létrehozasanak és fejlesztésének tdmogatasa
a vallalkozdéi kedv 6sztonzése és a gazdasagi szerkezet fejlesztése

céljabol ( ), és

iii)  turisztikai tevékenységek 6sztonzése ( ).

! ATanécs

2005. szeptember 20-i
1698/2005/EK rendelete

az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nytjtandd
vidékfejlesztési tdmogatdsrél
(HLL 277.,2005.10.21,, 1. 0)),
4. cikk ¢) pontja, amely

a kovetkezo altaldnos célt
tlzi ki:, Az életmindség
javitasa a vidéki tertleteken
és a gazdasagi tevékenység
diverzifikdlasanak 6sztonzése”.

2 Az 1698/2005/EK rendelet
(46) preambulumbekezdése.
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A Tandcs altal elfogadott kozosségi stratégiai irdnymutatdsok® megha-
tarozzdk az Eurdpai Unidnak az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) keretében kitlizott prioritasait. Ezek az irdnymutatasok rog-
zitik azt, amit a lll. tengely kiadasaival el kivannak érni, azaz:

LA L tengely forrdsainak segitségével el6 kell mozditani a foglalkoztatasi
lehetéségek és a ndvekedési feltételek megteremtésének mindenek felett
allé prioritasat (...)"

Az irdnymutatdsok azt a tagallamok altal kdvetendd stratégiai megkdze-
litést fogalmazzdk meg, amelyek nyoman azoknak ki kellett dolgozniuk
nemzeti stratégia terviket (NST) majd azt kdvetden vidékfejlesztési prog-
ramjaikat a 2007-2013-as id6szakra. A vidéki névekedéshez és munka-
helyteremtéshez elvart hozzédjarulds, a lisszaboni stratégidval 6sszhang-
ban, a végrehajtasi szabdlyok eredménymutatodiban is megjelenik®.

A diverzifikdcids intézkedéseket a Bizottsdg és a tagallamok megosztott
irdnyftassal kezelik, a vidékfejlesztési politika részeként. A tagallamok
altal javasolt vidékfejlesztési programokat a Bizottsdg hagyja jova. Ezt
kdvetden a tagallamok a benyujtott programok alapjan kivalasztjak azo-
kat a projekteket, amelyekhez tdmogatast kilonitenek el. Az 1. dbra azt
mutatja, hogy a szabdlyozasi keretrendszer hogyan nyujt tdmogatast
diverzifikacids projektekre.

& oma

Programme de
développement
rural hexagonal

2007-2013

3 Az 1698/2005/EK rendelet
9. cikkének megfelelen

a vidékfejlesztésre
vonatkozd kézosségi
stratégiai irdnymutatasokrol
(2007-2013 kozotti
programozasi idészak)

57616, 2006. februar 20-i
2006/144/EK tanacsi
hatdrozat (HL L 55., 2006.2.25,
20. 0.) meghatdrozza

a vidékfejlesztés prioritasait,
a melléklet 3.3. pontjdban.

4 ABizottsag

2006. december 15-i
1974/2005/EK rendelete

(az Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nytjtandd
vidékfejlesztési tamogatasrol
sz0l6 1698/2005/EK tanacsi
rendelet részletes alkalmazasi
szabdlyainak megallapitasarol
(HL L 368,2006.12.23,15.0),
VIl melléklet IIl. pontja.

A
1 T
oy ALY

[ 1

¥

Tagallami szinti részletes
szabalyok és eljarasok
(tagallami szint(i részletes
szabalyok és eljarasok)
(orszdgos vagy régids jogszabdlyok,
eljdrdsok, utmutatok)

Unids szinten kialakitott
vidékfejlesztési politika
(kazosségi stratégiai irdnymutatdsok,
tandcsi rendelet)

Stratégiai programozas
tagallami szinten
(nemzeti stratégiai terve,
vidékfejlesztési programok)

Avidéki gazdaség diverzifikalasat
célz6 tamogatésok elosztasa
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Ezekre az intézkedésekre a 2007-2013-as id6északra az uniés koltségvetés-
boél 5 millidrd eurdt kalonitettek el és ezenkivil cimzetten 2 millidrd eurdt
iranyoztak el6 a tagallamok nemzeti forrdsaibol. Mivel méhany intézkedés
esetén az érdeklédés a vartnal kisebb volt, a programozasi idészak soran
néhany tagallamban csokkentették az ezen intézkedésekre bedllitott ta-
mogatdst, 6sszesen 0,3 millidrd eurdval (Iasd: I. melléklet).

A finanszirozédst a beadott projektekre adott tdmogatas formajaban
nyujtjak, és ezért a tamogatdst a kedvezményezetteknek maguknak kell
kiegészitenitk. A lll. tengely keretében finanszirozott tipikus projektek
példaul a kovetkezdk:

o A 311. intézkedés keretében szolgdltatasok (szallas reggelivel,
falusi turizmus, oktatdsi és tarsadalmi tevékenységek a gazda-
sagban...), kézmUves tevékenységek (fazekassag, helyi termékek
el6allitdsa...) és kereskedelem (a gazdasédghoz kapcsolddodan olyan
Uzletek kialakitdsa, ahol a termékeket kdzvetlendl a fogyaszténak
értékesitik...)®.

o A 312. intézkedés alatt: fejlesztési tamogatads nyujta-
sa nem mez&gazdasagi dgazatban tevékenykedd, meglévd
mikrovallalkozdsoknak vagy olyan maganszemélyeknek, akik Uj
mikrovallalkozast (10 fénél kevesebbet foglalkoztatd, és kétmillio
euronal kisebb arbevételt hozo véllalkozas) kivannak létrehozni.

o) A 313.intézkedés alatt: turisztikai infrastruktura, létesitmények, il-
letve ladtnivalok, szabadidds [étesitmények kiépitése vagy felljitésa,
turisztikai termékek fejlesztése és marketingje, turisztikai marke-
tingstratégiak, tdjékoztatdanyagok kidolgozasa.

Az 1. hdttérmagyardzat bemutat egy-egy olyan, a harom diverzifikaci-
0s intézkedés alatt finanszirozott projekttipust, amely a szamvevdszéki
ellenérzés targyat képezte.

Az ellenérzott projektek sora 0sszkoltséguket tekintve 10 000 eurdtdl
3 millio eurdig terjed, ebbdl a koztdmogatas 2500 eurdtol 1,1 millié eu-
réig terjedd 6sszeget tett ki. Ezen intézkedésekre az 1698/2005/EK ha-
tdrozat nem hatarozta meg sem a tdmogatas felsé 6sszeghatarat, sem
a maximalisan megengedheté tdmogatdsintenzitasi ardnyt. A tagalla-
mok az allami tdmogatdsok altaldnos uniés szabdélyaival ¢sszhangban
allapitjak meg vidékfejlesztési programjaik tdmogatasi aranyat és a felsé
tdmogatasi 6sszeghatart.

> Ahhoz, hogy

a 311. intézkedés szerint az
Uzlet tdmogathatd legyen,
csak sajat mezégazdasagi
termékét szabad
értékesitenie.
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PELDAK A DIVERZIFIKACIOS INTEZKEDESEKBOL FINANSZIROZOTT BERUHAZASTIPUSOKRA

© Eurdpai Szamvevészék

Szallashellyé diverzifikalt gazdasag
(311. intézkedés)

© Eurdpai Szamvevészék

Virdguzlet Svédorszagban
(312. intézkedés)

© Eurdpai Szamvevészék

Vadaspark és kavézé Nagy-Britanniaban
(313. intézkedés)
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES KONCEPCIOJA

A Szdmvevdszék azt kivanta értékelni, hogy az ellenérzott intézkedése-
ket Ugy alakitotték-e ki, és gy hajtottdk-e végre, hogy optimalis legyen
a pénzfelhasznalas, tovabba, hogy az ellenérzott finanszirozott projek-
tek megvalositottak-e az intézkedések céljait. A Szamvevdszék ezenfeldl
vizsgalta azt is, hogy az intézkedés eredményeit oly médon kovették-e
nyomon és értékelték-e, hogy a tagallamok és a Bizottsdg azonosithas-
sak és kezelhessék a felmerilé problémékat, és objektiv informacidkat
szerezhessenek az intézkedés révén elért eredményekrol.

Az ellendrzés elsésorban a kovetkezd kérdésre kivan valaszt adni:

A tagallamok és a Bizottsag optimalisan hasznaltak-e fel a forraso-
kat a vidéki gazdasag diverzifikalasaval kapcsolatos intézkedései-
nek megvalédsitasakor?

A 6 alkérdések a kovetkezdk voltak:

o A diverzifikacids intézkedéseket Ugy alakitottak-e ki és Ugy hajtot-
ték-e végre, hogy azok eredményesen jaruljanak hozza a ndveke-
déshez és a munkahelyteremtéshez?

o Kell6en mérsékelték a hatékonysédgra és gazdasdgossagra vonat-
kozd kockazatokat?

o Valoban hatékony és eredményes projektekre forditottdk
a tdmogatast?

Az ellenérzés kiterjedt a Bizottsagra, tartalmazott hat tagallami latogatast
(Cseh Koztérsasadg, Franciaorszdg — Aquitania, Olaszorszag — Campania,
Lengyelorszdg, Svédorszag (Vastra Gotaland) és Egyesult Kirdlysag — Ang-
lia (Yorkshire and Humber))® és magaban foglalta diverzifikdcios intézke-
dések kapcsan az intézkedések kialakitasanak, a projektek teljesitése nyo-
man szUletett eredményeknek, valamint a pénzigyi tAmogatds nyomon
kovetésének vizsgalatat. Ez a harom diverzifikdcios intézkedést lefedé
129 projektdossziébol &llé minta vizsgalatat dlelte fel. A projektek kozul
57 esetében tortént helyszini ellendrzés, melyek alkalmaval sor kerult
az alapul szolgalé dokumentacio elemzésére és a kedvezményezettek
kikérdezésére. 72 projekt ellenérzése a dokumentdcié attekintése révén
valosult meg.

© Ezeket a tagéllamokat
azért vélasztottuk ki, mert
jo foldrajzi lefedettséget
biztositottak, és mert mind
a harom diverzifikacios
intézkedést végrehajtottak,
elegendd szdmu befejezett
projekttel.
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ESZREVETELEK

ELSO RESZ: AZ INTEZKEDESEKET UGY

TERVEZTEK ES UGY HAJTOTTAK VEGRE, HOGY
AZOK EREDMENYESEN JARULJANAK HOZZA

A NOVEKEDESHEZ ES MUNKAHELYTEREMTESHEZ?

JA NI tengely intézkedéseinek segitségével el kell mozditani vidéken
a nem mezégazdasagi tevékenységekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos
foglalkoztatasi lehetéségek és a ndvekedési feltételek megteremtésének
mindenek felett 4116 prioritasat. Ez valasz azon tendencidkra, amelyek
Eurdpa szamos tajan a gazdasagi és tarsadalmi hanyatlas, valamint a vi-
dék elnéptelenedése terén jelentkeznek. Diverzifikalas szikséges a vidé-
ki terileteken a ndvekedés, a foglalkoztatas és a fenntarthato fejlédés
megteremtéséhez, és ennek kovetkeztében a jobb terileti egyensuly
kialakitdsahoz, mind gazdasagi, mind tdrsadalmi értelemben...”.

A tagallamoknak strukturalis és terlleti igényeiket vildgos és konkrét
célok® formajaban kell megfogalmazniuk a nemzeti stratégiai tervikkel
osszhangban [évé vidékfejlesztési programjaikban. Ezt kdvetden olyan
intézkedéseket kell kialakitaniuk, amely ezen célok elérését szolgaljak.

Ahhoz, hogy ezen szakpolitikdk egyszerre legyenek eredményesek és
célzottak, a tagallamoknak meg kell ismernitik mind a foglalkoztatas és
a ndvekedés mozgatdrugoit a vidéki terlleteken, mind az azokat akada-
lyozo tényezdket. Azt is biztositaniuk kell, hogy a beavatkozas indokldsa
vildgos magyarazattal szolgéljon a tekintetben, hogy a koézfinanszirozas
hogyan segitheti példaul a piac nem megfelelé mikodésének orvoslasat.
A tagéllamoknak azt is pontosan meg kell adniuk, hogy milyen ered-
ményt terveznek elérni (vagyis a diverzifikalds hogyan tud/fog a fenntart-
hato fejlédéshez hozzajarulni, és milyen valtozasokat kell elérni), ezzel
egyszersmind vildgos kereteket és vildagos Utmutatdst adnak a program
zokkendmentes irdnyitdsdhoz (pl. beazonositjdk, hogy szikség esetén
miben kell javulni).

A Szamvevdszék az unios jogszabalyok és a tagallamok rendszerei, elja-
rasai és dokumentumai attekintésével igyekezett bizonyitékokat szerezni
arra nézve, hogy a diverzifikdcids intézkedéseket nagy valdszintséggel
mind uniés, mind tagallami szinten Ugy alakitottak ki és hajtottak végre,
hogy azok ndvekedésre és munkahely-teremtésre irdnyuld eredményes
projektek hatékony finanszirozdsat eredményezze. Az ellenérzés kiulo-
nosen azt vizsgalta, hogy a tagallamoknak van-e olyan ésszerl indoka,
amely igazolja, hogy az intézkedések kdztamogatasbodl valdsuljanak meg,
azokra vonatkozdan vildgos célokat és relevans tdmogathatdsagi krité-
riumokat fogalmaztak-e meg, valamint eredményes kivalasztasi eljara-
sokat alakitottak-e ki. Az ellenérzés értékelte tovabba, hogy a Bizottsag
és a tagallamok az intézkedések iranyitdsdban milyen mértékben vették
figyelembe a mar elért eredményeket.

7 Kézikdnyv a kdzos
feligyeleti és értékelési
keretszabélyozasrol —

E Utmutaté magyarazat —
intézkedésekre vonatkozo
adatlap, Mezégazdasagi
Féigazgatdsag, 2006.

8 Az 1974/2006/EK rendelet
43. cikke: ,A beruhazasi
intézkedések tekintetében
a tagallamok biztositjak,
hogy a tdmogatast az
azonosftott strukturalis és
teruleti igényeket, valamint
a strukturalis hatranyokat
tukrozo, egyértelmien
meghatarozott célkitlizésekre
nyujtsak.”
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Az 1698/2005/EK rendelet® 16. cikkének megfeleléen az ellendrzott
tagallami/regionadlis vidékfejlesztési programok valéban beazonositot-
ték vidéki gazdasagaik szdmos erésségét és gyengeségét. A vidékfej-
lesztési és egyéb programozasi dokumentumok azonban nem tartal-
maztadk az ezen problémdak hatterében rejlé okok tovdbbi elemzését,
hogy kidolgozzédk, hogy az adott intézkedés mire 6sszpontosuljon'®
(Idsd 2. hdttérmagyardzat).

A megvizsgalt vidékfejlesztési programok meghatdroztak ugyan olyan
potencidlis elénydket, amelyek a 311.,312. és 313. intézkedések nyoman
elérhetdk lettek volna, azonban egyikik sem fogalmazott meg vildgos,
a kovetkez6k mentén alkalmazando beavatkozasi logikat: beazonositott
szlikségletek — konkrét célok — ezen célok eléréséhez sziikséges tevékenység
Svédorszagban példaul a vidékfejlesztési program szamos olyan terlletet
felsorolt, amelyeken esetleg szikség volna kézintézkedésre a vidéki gaz-
daség diverzifikaldsanak és a ndvekedés tdmogatdsanak elérése céljabadl
(n6k munkavallaldsat gatlo tényezdk felszadmolasa, hitelgarancia-egye-
stletek létrehozasa sth.), de sem olyan konkrét célokat nem fogalmaz
meg, sem olyan konkrét tevékenységtipusokat nem azonosit be, amelyek
tdmogatast kaphatndnak ezen szikségletek kielégitése céljabol.

9 Valamennyi

vidékfejlesztési program
tartalmazza a kovetkezéket:
a) helyzetelemzés az
erésségek és gyengeségek
tekintetében, az ezek
kezelésére kivalasztott
stratégia és a 85. cikkben
emlitett elézetes értékelés”

10 Az 1974/2006/EK rendelet
II. mellékletének Az 5.2. pontja
eléirja, hogy legyen
,bizonyiték arra vonatkozdan,
hogy a beruhéazasi
intézkedésekre nyujtott
tdmogatds meghatdrozott
terlleti igényeket és
strukturdlis hatranyokat
tukrozo, egyértelmuien kijelolt
célkitlizésekre iranyul”.

PELDA EGY OLYAN VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMRA, AMELYBEN NEM IGAZOLJAK
EGYERTELMUEN A DIVERZIFIKACIOS INTEZKEDESEK FINANSZIROZASANAK

SZUKSEGESSEGET

. A vidékfejlesztési program értelmében minden régiénak fokozott figyelmet kell
szentelnie a gazdasagi alulteljesitésre és hatranyokra az intézkedések bevezetése sordn. A Yorkshire-i és Humberi
regionalis végrehajtasi terv azzal érvel, hogy a régiéban az orszdgos atlagnal kisebb a diverzifikalt gazdasdgok
ardnya, de sem azt nem térja fel, hogy valéban szikség van-e a vidéki gazdasag nagyobb diverzifikélasara — akar
a gazdasagok bevételeibdl, a gazdasdgok életképességébdl, a jovedelmek ingadozadsabdl vagy egyéb ténye-
z6kbdl kifolydlag — sem azt, hogy miért kisebb a diverzifikdcié ebben a régiéban, illetve nem tér ki arra, hogy

a kozintézkedések ezen hogyan tudnanak segiteni.
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A megadott célok minden vizsgalt tagallami/regionalis vidékfejleszté-
si programban (egy olaszorszagi kulonleges példa kivételével — [asd:
21. bekezdés) annyira altalanosak és nyitottak voltak, hogy a nemzeti/
regionalis hatésagok nem tudtak ezekre mérhetd célokat kidolgozni
(ldsd: 3. hdttérmagyardzat). Ezért minden egyes intézkedés operativ
célokhoz valé hozzdjaruldsa csak az Unid kozos fellgyeleti és értéke-
lési keretszabalyozdsdban megfogalmazott monitoring-mutatdszamok
tekintetében megfogalmazott célok szintjén kertlt szdmszerUsitésre''.
Ezen,célok”azonban ugy keriltek kialakitasra, hogy a tervezett kiaddsok
volumene alapjan szamoltdk ki a varhaté eredményeket, ahelyett, hogy
elébb meghataroztdk volna egy szikséglet kielégitéséhez vagy egy cél
eléréséhez megkivant eredményeket, és ezutdn hataroztak volna meg
azt, hogy a rendelkezésre all6 tdmogatdsbol az adott célt mennyiben

" A végrehajtasi rendelet
meghatarozza a kdzos
feligyeleti és értékelési
keretszabélyozas részét
képezé kovetkezd
eredménymutatokat:

- anem mez6gazdasagi
brutté hozzaadott érték
novekedése a tdmogatott
vallalkozasokndl (311,312,
313. intézkedés)

- amegteremtett
munkahelyek brutté
szama (a gazdasadgon
bellli / gazdasdgon kivili
munkahelyek, nemek és

életkor szerinti megoszlas)
(311,312, 313. intézkedés)

- ldeldtogatok

szamanak névekmeénye

(a vendégéjszakak /
egynapos latogatasok szerinti
megoszlds) (313. intézkedés).

tudjak megvaldsitani.

A 311.intézkedés Olaszorszdgban — Campaniaban kivételt képezett, mert
egy olyan konkrét célt tizott ki (,a gazdasdg héztartdsat képezd tagok
féallasu foglalkoztatdsanak elésegitése”), amelyhez egy tovébbi szam-
szer( mutatot (azaz célértéket) tarsitott: ,a gazdasag haztartdsat képezd
tagok kozul a tdamogatott tevékenységi terlleteken dolgozok szama”

PELDA A DIVERZIFIKACIOS INTEZKEDESEK KERETEBEN TUL TAGAN KITUZOTT CELOKRA

azonos célokat tlztek ki mind a harom intézkedésre: ,mezégazdasagi tevékenységekrd|
nem mez&gazdasagi tevékenységekre torténd diverzifikdlas, a nem mezégazdasagi termelés fejlesztése és a mun-
kahelyteremtés tamogatésa’, diverzifikdcio a vidéki gazdasagban’, ,az életminéség javitasa vidéki terlleteken és
gazdaségi diverzifikdcid” Ezeket a célokat az 1698/2005/EK rendelet (46) preambulumbekezdésébdl vették at,
minden tovabbi pontositds nélkul, igy ezek altaldnosak és nyitva hagyottak. A, vidéki gazdasag diverzifikacidja”
példaul nem adja meg, hogy a jelen helyzet, amelynek javitdsat az intézkedés el kivanja érni, milyen mértékben
javul, és ezért azt nem lehet minéségi vagy mennyiségi mutatoval kifejezni.

A vidékfejlesztési programban a 313. intézkedés (turizmus) céljait csak tédgan, egy integrélt in-
tézkedés' keretében fogalmaztak meg:, az intézkedés javitani fogja a vidéki terlletek életfeltételeit”, ez hozza
fog jarulni a vidéki lakossdg identitdsanak fejlesztéséhez’, ,ez hozza fog jarulni (...) a vidéki terlletek jellegze-
tességeinek (...) megdrzéséhez..." Ez az éltaldnos megfogalmazds nem pontositja azt, hogy ezen intézkedés

hogyan jarul hozza a turisztikai tevékenységek élénkitéséhez.

12 A 313, intézkedést turisztikai tevékenységek dsztonzése’, a 322. intézkedést,a falvak meguijitésa és fejlesztése” és a 323. intézkedést
,a vidéki 6rokség megdérzése és korszer(sitése” dsszevontak egy intézkedésbe.
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Az, hogy az ellenérzott tagallamok és régiok nem adtak meg vildgosan,
hogy mit szeretnének elérni, inkdbb igényvezérelt, és nem célvezérelt
stratégiara utal. Ennek kovetkeztében szdmos kilonbozé tevékenység
és szektor tdmogathatd marad, és igy fennéll az a kockéazat, hogy a ta-
mogatast nem kellé mértékben irdnyitjdk a beazonositott szikségletek,
valamint a tobbek k6zott a ndvekedést és munkahelyteremtést gatld
strukturalis hatranyok (vagyis a beavatkozas indokai) felé.

Az 1974/2006/EK rendelet kimondja, hogy a tagdllamoknak meg kell
hatarozniuk a beavatkozas indokolédsat, az intézkedés céljait, hatdkorét
és cselekvéseit. Ezenkivil a vidékfejlesztési programnak bizonyitania kell,
hogy beruhdzasi intézkedések tekintetében tdmogatds meghatdrozott
tertleti igényeket és strukturalis hatranyokat tikrozo, egyértelmden ki-
jelolt célkitlizésekre irdnyul. A tagéallamok vidékfejlesztési programjainak
jovahagydsa el6tt ezért a Bizottsagnak ellendriznie kell, hogy a vidékfej-
lesztési program célkitizései 6sszhangban vannak-e az unios és nemzeti
stratégidkkal, valamint az azonositott szkségletekkel és hianyossagokkal.

Mivel azonban az ellenérzott vidékfejlesztési programok ilyen altaldanosan
fogalmaztak meg a célkitlizéseiket, az 6sszhangot vizsgalo ellendrzés ki-
menetele csak korlatozott haszonnal jarhatott. Mindazonaltal a Bizottsag
ezen hidnyossdgok ellenére is fogadott el vidékfejlesztési programokat,
és nem tett kritikai észrevételeket a beavatkozést aldatdmaszto érvek te-
kintetében. Azzal sem foglalkozott, hogy a javasolt intézkedések milyen
eredményesen vagy hatékonyan tudnénak ndvekedést generalni és fenn-
tarthaté modon munkahelyeket teremteni.

Miutdn a tagdllamok kitlizték céljaikat, meg kell hatdrozniuk a tdmo-
gathatdsagi feltételeket (pl. a beruhdzastipusokat, a kedvezményezeti
kategdridkat és a tdmogatas jellegét), biztositandd, hogy a tdmogatas
a kijelolt konkrét célkitlGzésekre irdnyuljon.

intézkedések megvalositasakor?
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Ezen tdmogathatdsagi feltételek a tdmogatdsok hatékorét hivatottak
szUkiteni. A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a tagdllamok tdmogat-
hatosagi kritériumai is nagyon tagak voltak, igy a projektekhez rendelt
tdmogatdsok ténylegesen nem a konkrét intézkedéseket szolgaltdk, még
akkor sem, ha a helyi lakossagnak volt elénye beldlik (Iasd: 4. hdttérma-
gyardzat). A Szamvev6szék még olyan projekteket is taldlt a Cseh Koz-
tarsasagban és Svédorszagban, amelyek az unios rendeletek értelmében

'3 Az 1698/2005/EK rendelet
71. cikkének (2) bekezdése
értelmében:, A kiadasok csak
abban az esetben jogosultak
az EMVA-bdl tdmogatdsra, ha
azok a kérdéses programot
irdnyitd hatdsag éltal vagy
annak felelésségi korében
meghatarozott mdveletek

nem voltak tdmogathatok (lasd: Il. melléklet). kapcsan merlltek fel, az

illetékes testulet altal rogzitett
kivalasztasi szempontokkal
6sszhangban’.

A céljaik és tdmogathatosagi kritériumaik megfogalmazasat kévetden
a tagdllamoknak ki kell alakitaniuk a tdmogathatd projektek kozul a ta-
mogatandé muveletek és projektek kivalasztdsat célzé eljarasokat. A ki-
valasztasi kritériumoknak lehetévé kell tennitk, hogy a tagallamok meg
tudjak hatdrozni azokat a mUveleteket és projekteket, amelyek leginkdbb
hozzajarulnak a célokhoz, és a rendelkezésre all6 forrasokat ilyenekre tud-
jak forditani. A kivalasztasi kritériumok eredményes alkalmazdasat eldirjak
a vonatkozd uniés jogszabdlyok!.

A TAG TAMOGATHATOSAGI KRITERIUMOK KOVETKEZMENYEKENT NEHANY OLYAN
PROJEKT IS KAPOTT TAMOGATAST, AMELY NEM AZ INTEZKEDESEK CELJAIT SZOLGALTA

Jollehet a 311. intézkedés célja, hogy nem mezdgazdasagi tevékenységek felé diverzifikéljon
gazdasagokat, és hogy novelje a vidéki tertleteken a mezégazdasédgon kivuli foglalkoztatast, a kis-lengyelorszagi
(Matopolska) régiéban a kedvezményezettek 42%-a vasarolt olyan eszkozdket (pl. traktort), amelyekkel a sajat
gazdasdgukban is végzett mezégazdasdgi mlveletek végezhetdék alapszolgdltatdsként harmadik felek szamara,
fgy ez a vidéki gazdasag diverzifikdldsahoz semmilyen médon nem jarult hozza.

Szintén Lengyelorszagban, az ellenérzés idején a 313. intézkedés (turizmus) keretében tdmogatott projektek
68%-a helyi sportlétesitmény- vagy jatszotér-épitési beruhdzasokra irdnyult. Példaul a 313. intézkedés keretében
korszerUsitettek egy iskola melletti futballpalyat. Ez a projekt korszer( sport- és szabadidds infrastruktura létre-
hozasaval és altalanos iskolds gyerekek szdmara sportlétesitmények kialakitasaval a vidéki kozdsség életmind-
ségének a javitasat célozta. Ez a projekttipus ugyanakkor valészintileg nem diverzifikdlja turistédk odavonzasaval
a gazdasagot, j6llehet ez lenne az intézkedés célja™.

4 Az 1698/2005/EK rendelet 55. cikke meghatarozza a 313. intézkedés keretében tamogathatd beruhazéastipusokat a Turisztikai
tevékenységek Osztonzése cimszo alatt:, Az 52. cikk a) pontjanak iii. alpontjdban emlitett tdmogatds a kdvetkezékre vonatkozik: a) kisméretti
infrastruktdra, mint példaul a tajékoztatasi kdzpontok és a turisztikai helyszinek tablaval valé jelzése; b) rekreacios infrastruktira, amelyek
példaul a természeti teriiletekhez nyujtanak hozzaférést, valamint kis kapacitasu szallashelyek; c) a vidéki turizmussal kapcsolatos turisztikai
szolgéltatasok fejlesztése és/vagy marketingje”’
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28. A kivélasztasi kritériumoknak lehetévé kell tennitk, hogy az egyes pro- 1 Lengyelorszagban,
jektjavaslatok egymashoz viszonyitott érdemi értékelése targyilagos és akivalasztasi kritériumokat
tlathato legyen, valamint biztositaniuk kell, hogy a forrdsok nem optiméa- gﬁfaiggg;Sk;"f;rgigekti'
lis felhasznalasaval jard projektek ne kapjanak tdmogatast. El¢fordulhat, M311, 3 2010-es & 2011-es
hogy tobb projekt is eleget tesz a feltételeknek, am egyesek kdzuluk ajanlattételi felhivdsokban az
jobban megfelelnek a vidéki teriiletek sziikségleteinek kielégitése végett M312, és a 2009-es és 2010-es

ajanlattételi felhivasokban az

kitlizott céloknak, mig masok kevésbé. Példaul, 1évén, hogy a felhasznal- V313 intérkedésekre.

hato tdmogatasok korldtozottak, és feltéve, hogy minden egyéb feltétel
megegyezik, ha egy beruhdzasi projekt vidéki tertleteken tdbb munka-
helyet teremt, mint egy masik, akkor azt kell kivalasztani.

29. Az ellenérzott tagallamok kozil kettében nem fogalmaztak meg kiva-
lasztasi kritériumokat, és kizarélag a tdg tdmogathatdsagi kritériumokra
hagyatkoztak a tdmogatandé projektek listajanak feldllitasakor. Ez tortént
Franciaorszdgban (Aquitanidban) és Lengyelorszagban a programozasi
id&szak (2007-2010) elsé éveiben. Ezen id&szak alatt Lengyelorszag tulaj-
donképpen vagy ,érkezési sorrendben” vagy véletlenszerlen vélasztott ki
projekteket’™. Egy masik tagallamban, Svédorszdgban (,Vastra Gotaland”),
az alkalmazott kivalasztasi eljarasban nem pontoztak vagy rangsoroltak
a projekteket, hogy idével azok térgyilagosan 6sszehasonlithatoak le-
gyenek, biztositandé a legnagyobb prioritdsu projektek kdvetkezetes
kivalasztdsat.

30. A t6bbi harom tagéllam (Olaszorszdg — Campania, a Cseh Koztarsasag
és az Egyesult Kirdlysdg — Anglia) kivalasztasi kritériumokat és szadmos
kidlonb6zé pontozési rendszert alkalmazott, jéllehet a Cseh Koztérsa-
sdg 2009-ben felfliggesztette a kivalasztasi kritériumainak alkalmazasat.
Olaszorszag Campania tartoménydban és a Cseh Koztarsasadgban is azon-
ban ezek értelmetlenné valtak, mivel e két tagdllam/régié egyike sem
allitott fel olyan eredményes alsé minimalis kiiszobértéket, amelyet egy
projektnek el kellett volna érnie ahhoz, hogy kivalasszak. Ez azt jelenti,
hogy amig volt tdamogatas, projektek akkor is kivalasztasra kerllhettek, ha
azok, értékelésik szerint, a nemzeti/regionalis prioritdsok szempontjabdl
nem birtak kilondsebb relevanciaval (Iasd: 5. hdttérmagyardzat).

31. Az ellen6rzott tagallamok kozdl négy (Franciaorszag (Aquitania), Olasz-
orszag Campania tartomanya, Svédorszag (Vastra Gotaland) és a Cseh
Koéztarsasdg) annyi tdmogathatd projektet valasztott ki, amennyit a ren-
delkezésre 4ll6 forrdsok csak lehetévé tettek, figgetlentl attodl, hogy ezek
hozzajarulhattak-e az intézkedések céljainak eléréséhez. Az ellendrzés
ugyanakkor megallapitotta, hogy a késébbiekben, ha a kdltségvetés nem
volt elegendé az 6sszes tdmogathatd pdlyazat finanszirozasahoz, a tag-
allamok szigorubban valasztottdk ki a projekteket. Ennek kdvetkeztében
késébb a folyamat sordn jobb projekteket utasitottak vissza, pusztan
koltségvetési okokbol (ldsd: 6. hdttérmagyardzat).
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PELDAK OLYAN KIVALASZTASI RENDSZEREKRE, AMELYEK NEM RELEVANS PROJEKTEKET
VALASZTOTTAK KI

. A rendszer felépitése Ugy tlnt, hogy jo gyakorlatot mutat, tekintve, hogy a tdmo-
gathaté beruhdzési projektek értékelése olyan kivalasztasi kritériumrendszer alapjan zajlott, amely szerint egy
minimdlis pontszamot (kliszobot) el kellett érnitk a tAmogathatd projekteknek, a ,projektminéség” kiiszobot is
ideértve. Azonban a rendszer nem csak akkor adott pontokat, ha egy projekt megfelelt a kritériumoknak, hanem
akkor is, ha nem.

A ,projektminéség” kategoridban az a projekt, amely nem tesz eleget semmilyen kritériumnak 20 pontot kap (ez
az elérendd ,minimumkiiszob”) és ezért mégiscsak tdmogatasban részesil. Ez ténylegesen értelmetlenné teszi
a projektmindség alapjan torténd kivalasztast, mivel minden projekt automatikusan tovabbjut, amennyiben
elegendé tdmogatas all rendelkezésre.

- Kivélasztési kritériumok hidnydban, az a puszta tény, hogy egy projekt tdmogathaté
volt és volt rendelkezésre all6 finanszirozas, azt jelentette, hogy ki is vélasztottak. Ennek eredményeképpen egy
Uj borkostolo helyiség létrehozdsat célzéd projekt is tdmogatast kapott, jollehet mar [éteztek ilyenek. A projekt
nem diverzifikdlta/szélesitette a gazdasag tevékenységét, és ezért nem jarult hozza azon intézkedés céljainak
megvaldsitasdhoz, amely cimén tdmogatast kapott.

PELDAK EREDMENYTELEN KIVALASZTASI FOLYAMATOKRA

- Az elsé két évben (2007 és 2008) minimalis kiiszob nélkul és az 6sszes tamogathatd palyazat
finanszirozaséara elegendé koltségvetés birtokaban, a benyujtott projekteket nem rangsoroltédk az elsébbségi
kritériumok szerint. Ennek kdvetkeztében a maximalis 35 pontbol 0 pontra és a maximalis 106 pontbdl 1 pontra
értékelt projekteket is finansziroztak. 2010 éta a tdmogathaté projekteknek sokkal magasabb pontszamot kellett
elérnitik ahhoz, hogy tdmogatdsban részesiljenek: legaldbb 25 pontot 40-bdl és 54-et 101-bdl.

: A 312-es intézkedés tekintetében az elsd palyazati idészak alatt (2009. julius/au-
gusztus) mind a 163 tamogathaté palyazatot finansziroztdk. A masodik id6szakban (2009. szeptember/oktdber)
322 palyézat volt elfogadhaté, de csupan 70-et finansziroztak, mert az intézkedésre rendelkezésre 4ll6 kolt-
ségkeretet mar kimeritették. Ez azt jelentette, hogy a masodik id6szakban voltak olyan projektek, amelyeket
visszautasitottak, dacara annak, hogy sokkal tébb pontot értek el, mint néhany, az elsé idészakban tdmogatast
elnyerd projekt. Példdul a mésodik idészakban pénzhidny miatt visszautasitott projektek kozil az elsé helyre
rangsorolt projekt pontszama 85%-kal magasabb volt, mint az elsé idészakban finanszirozottaké.

:2011-ig nem volt olyan eset, hogy tdmogathaté projektekre sz6l6 palydzatokat kis prioritds miatt
visszautasitottak volna. A prioritdsok kialakitdsanak hidnya ahhoz vezetett, hogy 2011-ben az intézkedéseket
részben felfiggesztették, mert kimertlt a koltségvetés és projekteket utasitottak el, mondvan, hogy ,a projek-
tekre szdnt pénz véges, és rangsorolnunk kell”. Bar ez azt eredményezte, hogy a koltségvetés fennmaradd részét
szigoribban osztottdk el, a nagyobb részét addigra mar elkoltotték.
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A MUNKAHELYTEREMTES AZ INTEZKEDESEK ATFOGO PRIORITASANAK RESZE VOLT, DE
EZ NEM MINDIG TUKROZODOTT ABBAN, AHOGY A TAMOGATASOKAT IRANYITOTTAK

32. Ahogy azt fent is emlitettUk (l&dsd:14. bekezdés), a munkahelyteremtés
a lll. tengely atfogd prioritasanak része volt. Ezért a tagallamoknak a vi-
dékfejlesztési céljaiknak megfelelé projektek fontosséagi sorrendbe ren-
dezésekor torekednitk kell olyan projekteket kivélasztaniuk, amelyek fel-
tehetéen leginkdbb alkalmasak munkahely-teremtésre. Nem csak magara
a munkahely-teremtésre kell torekednitk, hanem a tdmogatds pénzigyi
eredményességét és hatékonysagat is szem el6dtt kell tartaniuk, példaul
a munkahelyenkénti koltségek és a munkamindség figyelembevételével.

33. Az ellendrzés feltarta, hogy Franciaorszag kivételével minden ellenér-
zOtt tagdllam figyelembe vette a munkahely-teremtési lehetéségeket
a projektjavaslatok értékelése sordn. A kivalasztasi rendszerek fentebb
bemutatott hidnyossdgai miatt azonban néhany tagéllamban a gyakor-
latban a rendszer nem tudta eredményesen rangsorolni a munkahelyeket
teremtd projekteket (Iasd: 30. és 31.bekezdés). Példaul annak ellenére,
hogy Olaszorszag Campania tartomanydban a 311. intézkedésre vonatko-
76 kivalasztasi rendszer lehet6vé tette, hogy egy, a gazdasdg haztartdsa-
ban él6 tag teljes munkaidében valé elhelyezkedését 6sztonzé projektek
prioritast kapjanak (lasd: 21. bekezdés), ezen kritérium alkalmazasaval
kapcsolatban voltak hidnyossagok (lasd: 7. hdttérmagyardzat).

PAPiRON JO A RENDSZER, DE A GYAKORLATBAN NEM

tartomanydban a haztartds tagjanak teljes munkaidében valé elhelyezkedésének cél-
jadhoz rendelt kritériumként a beruhdazasi koltség/munkavallalék szama aranyt hatdroztak meg. Az értékelésben
azonban a gazdasdg héztartasdnak tagjai kozil a teljes munkaidében elhelyezkedettek szédzalékos ardnyat sza-
mitottak ki és ezt alakitottak &t pontokka.

Az ajanlattételi felhivdsok nem adtak semmilyen utasitdst arra nézve, hogy ezt a szazalékot hogyan kell kisza-
molni. Ennek kovetkeztében a szdmfitdsokat nem végezték el, és a pontozds a technikai jelentésben foglalt
megalapozatlan allitdsok alapjan tortént.

Példdul egy falusi turizmussal kapcsolatos projekt esetén a kedvezményezett varhatd eredményként azt adta
meg, hogy ,a csalddtagok munkaideje megnd”, és ennek alapjan a projekt megkapta a leheté legnagyobb
pontszamot. Az ezen kritériumnak valé megfelelést a helyszini ellenérzések sordn a hatésagok nem ellendrizték
a végkifizetés elétt, és a kedvezményezett nem tudott a szamvevészéki ellenéroknek semmilyen bizonyitékkal
szolgalni ezen allitas aldtdmasztasara.
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A munkahelyteremtést célzd projektek tekintetében a létrejott mun-
kahelyenkénti koltség a mutatészama a pénzlugyi hatékonysédgnak.
A Szamvevdszék ezt a mutatdszamot'® mind a 26 olyan ellenérzott
projektre kiszamolta, amelyeknek sikertlt munkahelyeket teremtenitk
(1asd: Il. melléklet). Ez a szamitds azt mutatta, hogy az egy létrejott mun-
kahelyre vetitett koltségek az egyes projektnél nagyon kulonbozdek:
a skéla 3 000 eurdtol 215 000 eurdig terjed. Mig a Szamvevészék elismeri,
hogy projektek mas olyan célokat is szolgédlhatnak, amelyeket figyelembe
kell venni a kivalasztasi folyamat sordn, az egy hasonlo tevékenységre /
hasonlo tevékenységi koron belul 1étrejott munkahelyre vetitett koltsé-
gek kozotti jelentds kilonbségek, hogy e tekintetben nagyobb odafi-
gyelésre van szikség.

Az ellenérzott tagallamok kozul harom vette figyelembe a benyujtott pro-
jektjavaslatok pénziigyi hatékonysagat, az egy munkahelyre esd koltség
alapjan. Projektjeik értékelése sordn a brit hatésadgok a projekthez kotédé
tervezett munkdak betoltéséhez sziikséges szakképzettségi szintet, és az
azokkal kapcsolatos optimalis pénzfelhasznaldst értékelték és pontoztak
(vagyis az egy munkahelyre vetitett koltségek és a szakképzettségi szintre
vetitett kdltségek is feltételét képezték a tdmogatdsnak).

Lengyelorszagban a tdmogatasi 6sszeg attol fiigg, hogy a kedvezmé-
nyezett hany munkahely teremtésére vallalkozik, mig Olaszorszagban
az egy munkahelyre vetitett kdltséget csak a 312. intézkedés kapcsan
értékelték, és az 6sszes kiaddst (azaz a teljes beruhdazasi koltséget) ugy
veszik figyelembe, hogy a hatésagok altal meghatéarozott dtlagértékhez
hasonlitjak. Tobbletpontokat adnak az egy munkahelyre juté koltségek
kiszdmitdsanak alapjan.

Csak Lengyelorszadgban, a Cseh Koztarsasdgban és az Egyesult Kiraly-
sdgban szabtdk a tdmogatas feltételéll a munkahelyteremtést, ha az
szerepelt a projektben. Lengyelorszagban és az Egyesilt Kirdlysdgban
a kifizetési kérelemmel egyltt bizonyitékot is be kellett nyujtani (habér az
Egyestlt Kirdlysag varhaté eredményeket is elfogadott), mig a Cseh Koz-
térsasdgban a projektgazddknal a projekt végrehajtasat kovetden célzott
ellendrzéseket végeztek. Lengyelorszdgban és a Cseh Koztérsasagban
a létrehozott munkahelyek fenntartdsara vonatkozéan vildgosan szaba-
lyozott vallalasi kotottséget irtak eld: ennek idétartama a végkifizetéstol
szamitott két év volt, illetve az 6téves vallalasi idészak lejartdig tartott’.

Olaszorszag Campania tartomanyaban a hatésagok ellenben arra a mun-
kahely-teremtési becslésre hagyatkoztak, amelyet a kedvezményezett
a palyazataban feltiintetett. Ezen munkahelyek Iétrehozdsa nem képezte
feltételét a kifizetésnek és sem a végkifizetéskor, sem késébb, a tevékeny-
ségek nyomon kovetése sordn nem ellendrizték azt. Az ellendrzés feltérta,
hogy az ellendrzott kilenc projektbdl csak négy 6sztondzte a munkahely-
teremtést és ezek kozul ketténél a munkahelyteremtés joval alacsonyabb
lett a vartnal.
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16" A kedvezményezettnek
fizetendd 6sszes
koztdmogatas és az 6sszes
|étrejott munkahely (teljes
munkaidés egyenértékben)
hanyadosaként szamitando ki.

7" Az 1698/2005/EK rendelet
72. cikke.
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Még ha a nyomon kovetési és értékelési adatok azt is mutattak, hogy
az intézkedések céljai nem valésultak meg, a tagallamok hatdsdgai nem
dolgoztdk at a beavatkozdsokat azok hatdsmaximalizalasa céljabdl: hogy
olyan eredményesebb és hatékonyabb projektek kapjanak tdmogatast,
amelyek a kitlGzott célok tekintetében valdos eredményeket tudnak
felmutatni.

Ez kilonosen a Cseh Koztarsasagban volt 1athatd, ahol részben a hatdsa-
gok altal kitlzott irredlis/ambiciozus célok folytdan a munkahely-terem-
tési célokat jelentésen alulteljesitették, és ennek ellenére sem tettek
semmit a munkahelyteremté projektek el6térbe helyezése érdekében.
Svédorszagban a Ill. tengely koltségvetésének megyék kozotti részbeni
Ujraosztdsa soran a kiadasok szintjét vették figyelembe, nem pedig az
eredmények elérését. Olaszorszagban ardnyaban nagy tdmogatast adtak
a forrdsok felvételének ¢sztonzése céljabdl, de anélkil, hogy ezt dssze-
kapcsoltak volna az eredmények elérésével. (lasd: 8. hdttérmagyardzat).

PELDAK A PROAKTIV IRANYIiTAS HIANYARA

: A 2010-ben kiadott félidés értékelés ravilagitott a harom ellenérzott intézkedés korldtozott
hatdséra. Az értékeld Ugy taldlta, hogy a 311. intézkedés csak a brutté munkahely-teremtési mutatészam 0,8%-at
valésitotta meg. A 312. intézkedés az eredetileg kitlizott munkahely-teremtési célok csupan 1,4%-4at, a 313. intéz-
kedés pedig a programvégrehajtds harom évét kdvetden azok minddssze 1%-3at érte el. A sikertelenség ellenére
a Cseh Koztarsasag nem vaéltoztatott az intézkedéseken. Ehelyett a cseh hatdsagok, mikézben fenntartotték az
intézkedésenként programozott kiaddsok szintjét, kbzel 90%-kal, azaz 29 000-rél 2700-ra csdkkentették a ,bruttd
[étrejott munkahelyek” teljesitménymutatora vonatkozo céljaikat.

- Az intézkedés pénzlgyi végrehajtdsanak élénkitése céljabol, 2010-ben a hatésdgok
a maximalis allami tdmogatdsok aranyat 100%-ra novelték az 50 000 eurd alatti, a 311. és 312. intézkedés kereté-
ben megvalodsulod projektekre. Azt, hogy a kedvezményezettnek mar nem kellett hozzajarulnia a projekthez, nem
kapcsoltak 6ssze a projektek optimalisabb forrasfelhasznéldsaval, a megvaldsitandd eredmény szempontjabdl.

- Annak ellenére, hogy a kozos fellgyeleti és értékelési keretszabalyozdson belul a 1étrejott munka-
helyek mutatészama szerint a 2010-es célok csupdn 6,6%-a valésult meg, az intézkedéseket vagy a kivélasztasi
kritériumokat nem alakitottak 4t oly médon, hogy azok eredményesebben biztositsék a cél elérését. Tajékoztattak
tovabba a megyéket, hogy ha a rdjuk vonatkozo kéltségkeret legalabb 50%-at nem kotik le 2011 oktoberéig, ugy
azt szétosztjak azon mas megyék kozott, amelyek gyorsabban tudtak elkolteni a tamogatasokat.
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A Bizottsdg nyomon koveti és felligyeli a programok végrehajtasat, ne-
vezetesen monitoringbizottsagi Uléseken'® vald részvétel, az éves ered-
ményjelentések vizsgdlata és tagallami helyszini ellenérzések révén.
Tovébba az, hogy a Bizottsag felelés a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodésért azt is megkdveteli, hogy megfeleléen javitson a prog-
ramvégrehajtason. Az 1698/2005/EK rendelet 77. cikkének (2) bekezdése
lehetdséget biztosit a Bizottsagnak arra,hogy tanacsadoi mindségben
részt vegyen a monitoringbizottsag ulésein.

A Bizottsag a programozasi idészak teljes idétartama alatt ragaszkodik
annak szUkségességéhez, hogy az intézkedés végrehajtésa szelektivebb
és célzottabb legyen, figgetlenul attol, hogy ,elegendé-e a kdltségvetés”.
Az ellen6rzés azonban feltarta, hogy a Bizottsdg nem mindig biztositotta
azt, hogy tagallamok megfeleld kivalasztasi kritériumokat hatdrozzanak
meg, illetve kovetkezetesen alkalmazzék azokat. A Bizottsag valdjaban
nem lépett fel eredményesen, annak ellenére, hogy Franciaorszag, Len-
gyelorszag és a Cseh Koztarsasag (2009-ben) nem alkalmazott semmilyen
kivalasztasi kritériumot. Mas vidékfejlesztési intézkedések tekintetében
ugyanakkor a Bizottsdg hasonlo jellegl hidnyossdgok esetén cselekedett
és pénzlgyi korrekciokat javasolt.

A Bizottsédg tovabba nem tett megfeleld lépéseket a monitoring-bizott-
sagi Ulések vagy a programok éves értékelése sordn'® annak biztositasara,
hogy a tagdllamok eredményesen vélasszak ki és hagyjak jova a kitlzott
célok elérésére alkalmas projekteket. A 8 hdttérmagyardzatban bemu-
tatott esetnél a Bizottsdg nem kovetelte meg a cseh koztarsasagbeli
diverzifikdcios intézkedések eredményességének javitasat, hanem el-
fogadta azt, hogy egyszerlien lecsdkkentették a brutté megteremtett
munkahelyek szaméara vonatkozé célokat.

'8 Az 1698/2005/EK rendelet
78. cikke értelmében:

,A monitoringbizottsag
megqgy6zédik

a vidékfejlesztési

program végrehajtasanak
eredményességérdl” Enhez
megfontolja és felllvizsgalja
a kivélasztasi kritériumokat,
nyomon koveti, hogy
mennyiben teljestltek

a kitlizott célok, elérték-e
azokat stb.

1% Az 1698/2005/EK rendelet
83. cikke értelmében:
,Minden évben az éves
idokozi jelentés benyujtésat
kovetéen a Bizottsag és az
irany(t6 hatésag az érintett
tagadllammal és irdnyitd
hatésédggal egyetértésben
megallapfitando eljarasokkal
6sszhangban megvizsgélja az
elézé év fébb eredményeit”.
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MASODIK RESZ: KELLOEN MERSEKELTEK
A HATEKONYSAGRA ES GAZDASAGOSSAGRA
VONATKOZO KOCKAZATOKAT?

Az optimalis tdmogatasfelhasznalas [ényege a szandékolt eredmények
megvaldsitasa a forrdsok optimalis felhasznaldsaval. Az eredményesség
mellett a gondos pénzgazdalkodds édltaldnos kockazatai a hatékonysagi
és a gazdasagossagi kockazat.

A hatékonysagi kockdzat annak eshetésége, hogy egy tevékenység:

— adott er6forrés tekintetében nem maximalizélja a kibocsatast vagy
maximalizalja ugyan, de anélkul, hogy kell6 mértékben tgyelne
a megfelelé mindségre; vagy

— adott kibocsatés tekintetében nem minimalizélja az eréforrast, vagy
minimalizdlja ugyan, de anélkul, hogy kell6 mértékben tgyelne
a megfelelé mindségre.

A gazdasdgossagi kockdzat annak eshetésége, hogy egy tevékenység:

— nem minimalizédlja az eréforras-koltségeket vagy minimalizal-
ja ugyan, de anélkul, hogy kell6 mértékben tGgyelne a megfeleld
mindségre.

J6 programozassal a hatékonysagi és gazdasagi kockdzatok mar eleve
jelentésen csokkenthetdk. Ez azonban nem menti fel a hatdsdgokat an-
nak felel6ssége alol, hogy a végrehajtas sordn relevans ellenérzéseket
végezzenek.

Ezért, és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rende-
lete?® 30. cikkének (2.) bekezdésében megfogalmazott hatékonysagi és
gazdasdgossagi elvekkel 6sszhangban, a Szdmvevdszék ugy itéli meg,
hogy a tagallamoknak:

— biztositaniuk kell, hogy a palyazék még a tdmogatas odaitélése eldtt
be tudjak mutatni, hogy projektjeik pénzligyi szempontbdl életké-

pesek és fenntarthatok,

— a,talalt pénz”és a kiszoritd hatds kockdzatat csokkentd eljarasokat
kell alkalmazniuk?!,

— biztositaniuk kell, hogy a projektek ésszer( koltségekkel jarnak,

—  biztositaniuk kell, hogy a projektek ésszer( idén beltl végrehajt-
hatok legyenek, felesleges burokratikus teher és koltségek nélkul.

2 Az Eurépai

Parlament és a Tanacs
966/2012/EU, Euratom
rendelete (2012. oktober 25.)
az Unio altaldnos
koltségvetésére alkalmazando
pénzlgyi szabalyokrél és

az 1605/2002/EK, Euratom
tanacsi rendelet hatalyon
kival helyezésérdl (HL L 298,
2012.10.26,, 1. 0.).

21 A definiciokat lasd: 51. és
58. bekezdés.
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22 Az 1698/2005/EK rendelet
72. cikke azonban kimondja,
hogy a projekteknek

. L B . . . abban az értelemben
ATAGALLAMI ELLENORZESEK CSAK KORLATOZOTTAN TAMASZTJAK ALA A PROJEKTEK fenntarthaténak kell
PENZUGYI FENNTARTHATOSAGAT lennitik, hogy a tagallamnak
biztositania kell, hogy

a beruhdzasi mivelet

a finanszirozasi hatarozatot

Annak elkertlésére, hogy koztdmogatasokat pazaroljanak sikertelen pro- kévetd 6t éven belil nem
jektekre, a tagallamoknak ardnyos pénzigyi életképességi ellenérzéseket médosul lényegesen, ,
kell végezniik, elemeznilk kell a palyazok pénzigyi helyzetének és tizleti ideértve termelS tevekenység

megsziintetetését vagy
athelyezését. A Bizottsag
raadasul elismerte (EU
Rural Review No. 1), hogy

A jelenlegi jogszabalyok nem irjék kifejezetten el6 ilyen jelleq életké- projektértekelésnek
jelenlegi jogszabalyok ne ja ejezetten eld ilyen jellegl életke tartalmaznia kellene ilyen

terveinek megalapozottsagat, valamint dokumentalni kell értékelésiket.

pességi ellendrzések elvégzését??, és az ellendrzott tagorszagok kozil kritériumokat,,Ugyelink arra
csupdn harom (Lengyelorszdg, Svédorszag és az Egyesult Kirdlysag) el- hogy a lll. tengely keretébdl
lendrizte rendszeresen a palydzdék pénzigyi helyzetét. Féleg Lengyel- nydjtott jelentds tamogatas

leheté legjobb elkoltése és a
gazdasagi fenntarthatésag fé
értékelési szempont legyen az

orszadgban és Svédorszdgban azonban az ellendrzés szamos gyenge
pontot tart fel, elsésorban fellletes és megbizhatatlan értékelések és

dokumentdlasi hidnyossagok kapcsan. A tobbi ellenérzott tagéallam vagy dsszes EMVA projektjavaslat
nem végzett rendszeres életképességi ellenérzéseket (Franciaorszag értékelése soran (31. oldal)
(Aquitania) és Olaszorszag Campania tartomanya) vagy felfliggesztette (lasd: http://enrd.ec europa.

2 . . Py . eu/publications-and-media/
azokat (Cseh Koztarsasag) (lasd: 9. hdttérmagyardzat). ea_ﬁfaﬂrevi‘ew/en/ '

eu-rural-review_en.cfm).

ELETKEPESSEGI ELLENORZESEK: PELDAK JO GYAKORLATOKRA ES HIANYOSSAGOKRA

: A hatosagok tobbféle eljarast alkalmaznak, a tdmogatéds nagysdganak fliggvényé-
ben, ami j6 gyakorlatnak tekinthetd: pénzigyi mutatdkat szdmitanak ki szdmviteli adatok és készpénzforgalmi
elérejelzések alapjan, figgetlen konyvvizsgaldi véleményt kérnek, és értékesitési elérejelzést tartalmazo Gzleti
tervet és piacelemzést kell benyujtani. Az alapul szolgéld feltevéseket az értékeld kritikus szemmel dtvizsgalja
és figyelembe veszik a projektvezetési és -teljesitési kockdzatokat.

: Volt egy olyan eset, hogy a kedvezményezett els¢ Uzleti tervében negativ nettd jelenérték
szerepelt, ami a projektet kizarta volna a tamogathato projektek kérébdl. Amikor a lengyel hatésagok megkérték
a kedvezményezettet, hogy magyardzza meg a negativ nettd jelenértéket, az csupan egy Uj tervet adott be,
melyben jelentésen megndvelte az értékesitési elérejelzéseket. A nettd jelenérték negativrél pozitivra valtozott,
és a projektet elfogadtak. A Szamvevészék megallapitotta, hogy a projekt eredményei jelentésen alulmaradnak
mind az elsé, mind az dtdolgozott elérejelzéshez képest.

: Néhany projektrél pénzigyi elemzéseket és megvaldsithatdsagi tanulmanyokat
kértek, jollehet ezen dokumentumok alapjan nem végeznek formélis életképességi ellendrzést. Volt egy olyan
eset, hogy a projektet elfogadték és az tdmogatast kapott, annak ellenére, hogy a megvaldsithatosagi tanulmany
kimutatta, hogy a véllalat pénziigyi nehézségekkel kiizd, mert az altaldnos fizet6képessége rossz, jelentés ro-
vidtavu kockdzatokat mutat, és nagyon korldtozott a pénziigyi 6nallésdga. A szamvevdszéki ellendrzés feltérta,
hogy a tdmogatott véllalkozas csédben volt.

: Kezdetben a kétmillio CZK (korulbeltl 78 000 eurd) feletti 6sszeggel tdmogathatd projektek
esetén vizsgdltdk a palydzo hitelképességét. A gazdasdgi vélsagra tekintettel, és annak elkertlése céljabol, hogy
a tamogathaté palyazok széma csokkenjen a valsag ideje alatt, a cseh hatésagok ugy dontottek, hogy a 2009-es
év kdzepétdl kezdve mar nem értékelik a kedvezményezettek hitelképességét.
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AZ INTEZKEDES TAGALLAMOK ALTALI PROGRAMOZASA ES VEGREHAJTASA NEM
CSOKKENTI EREDMENYESEN A TALALT PENZ EFFEKTUS KOCKAZATAIT...

51. A taldlt pénz effektus azt jelenti, hogy a kedvezményezett milyen mér-
tékben hajtotta volna végre a beruhdzast tamogatas nélkil is. llyen
esetekben a tdmogatas nyujtasa csokkenti az uniods és tagallami koltség-
vetésbol torténd finanszirozas hatékonysagat, mivel a kozkiaddsok nem
szikségesek a kivant hatds eléréséhez.

52. A taldlt pénz"kockdzat csokkentésének fé eszkdze a 311-313. intézkedés
oly modon torténd kialakitdsa és programozasa, hogy a kdéztadmogatas
oda irdnyuljon, ahol van rd beazonositott igény (pl. piaci hidnyossagok),
vagy hogy 6sztondzze pozitiv externdlidk és kdzjavak megteremtését
(pl. koltségtamogatds révén kornyezeti szempontbdl fenntarthato tech-
nologidk bevezetése vagy szélesebb tarsadalmi elénydket nyujto pro-
jektek megvalositédsa). Mindazonaltal még akkor is, ha a rendszert gy
alakitotték ki, hogy 6sztonozze kozjavak megteremtését maganszféraban
tevékenykedd kedvezményezetteknek nyujtott tamogatdson keresztul,
néhany esetben a potencialis pozitiv hatds a gyakorlatban nem jelent-
kezett (l4sd: 10. hdttérmagyardzat).

53. A tagallamok a projektek kivalasztasi eljarasanak szintjén is csokkenteni
tudjak a taldlt pénz kockazatat. A tagdllamok megkérhették volna a palya-
zokat, hogy igazoljak, hogy szikséguk van tamogatasra, az életképességi
ellendrzésbdl nyert pénzigyi, marketing- és vezetési adatok alapjan. Ha
egy palyazé a teljes projekt finanszirozésahoz elegendd t6kével vagy
tékéhez valé hozzéféréssel rendelkezne, vagy ha a projekt sikerkildtésai
nagyon jok lennének, akkor a beruhdzas rendszerint amugy is megvalo-
sulna, fliggetlendl attél, hogy van ré tdmogatéas vagy sem. Ez a sz(kos
kozforrdsok nem hatékony felhasznalasat jelentené.

PELDA A GYAKORLATBAN NEM JELENTKEZO POTENCIALIS POZITIV HATASRA

. A projektértékelési rendszer eléirta, hogy a kdrnyezeti kritériumokat pontozni kell. Az
ellenérzés azonban megallapitotta, hogy a,viztakarékossag” kritériumra adhaté tiz pontot vagy a,hagyomanyos
hulladékkezelésen tilmutatd megajanlds’-ra adhaté 6t pontot akdr a legalapvetébb eszkdzok megajanlasaval is
meg lehetett szerezni, mint példaul viztakarékos vizdblitéses vécék vagy olcsd komposztalod tartalyok beszerzésé-
vel (példaul egy komposztald tartaly koltsége 350 eurd volt, szemben a 247 000 eurds projektdsszkoltséggel). Nem
kellett 4tfogd viztakarékossagi intézkedést megajénlani, és nem is értékelték azt. gy tehét (a sok esetben déntd)
15 pontot akkor is meg lehetett szerezni, ha jelentéktelen viztakarékossagi vagy kdrnyezeti hatast igért a projekt.
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A hat ellenérzott tagallambdl ketté vidékfejlesztési programjaban (Svéd-
orszag, és Egyesult Kirdlysdg — Anglia) hangsulyoztdk azt, hogy a taldlt
pénz komoly kockézatot jelent a hatékony és eredményes gazdéalkodasra
nézve. Csak az Egyesult Kirdlysagban kovetelték meg azonban a hatoésa-
gok, hogy a kedvezményezettek mutassak ki, hogy szikségik van a ta-
mogatasra, és visszautasitottak olyan projekteket, ahol a kdztdmogatds
szikségessége nem volt bizonyitott. Az Egyesult Kirdlysdg hatdsagai
a projektek értékelése soran a kovetkezé szempontokat vették figyelem-
be: a pédlydzat milyen meggyéz&en indokolta a tdmogatds szikségessé-
gét, milyen piaci hidnyossagokat kivan a projekt orvosolni, van-e finan-
szirozasi hiany (példaul 6sszehasonlitjék az alternativ készpénzforgalmi
elérejelzéseket, megnézik, milenne, ha a véllalkozés kdlcsont venne fel,
és mi lenne ha kdztdmogatast kapna), és mekkora eredményeket hozna
a projekt a régio szaméara (megbecsulik, hogy az eredmények ardnya
mekkora lenne a tdmogatas hidnyaban).

A Szadmvevdszék kordbban mar rdmutatott arra (példaul a Leader-
megkozelitésrél, a 121. és 123. intézkedésrél szold jelentéseiben), hogy
erésen a taladlt pénz effektusra utal az, ha a beruhdzast még a tdmogatas
odaitélésérél szolé dontés eldtt megkezdték, netédn be is fejezték. Ezek-
ben az esetekben a kedvezményezett beruhazéssal kapcsolatos eredeti
dontése azt mutatja, hogy tdmogatas nélkdl is hajlandod és képes a be-
ruhazas megvaldsitasara. Kovetkezésképpen a tagallamok szamara jo
gyakorlatnak az tekinthetd, ha csak a tdmogatasi jévahagyas datumatol
kezdve itélik a projekteket tdmogathaténak.

Az Egyesult Kirdlysdg (Anglia) alkalmazta e jé gyakorlatot. A tobbi ellen-
6rzott tagallamban a beruhdzasok altaldban a palydzat benyujtasanak
ddtumatol kezdve voltak tamogathatok. Az ellenérok megallapitottik,
hogy az 57 vizsgalt projektbdl 25 (44%) megvaldsitdsat kezdték meg még
a tdmogatasi dontés meghozatala elétt (1&sd: tdbldzat).

A talalt pénz kockazatat alaposabban is megvizsgalta a Szdmvevdszék,
a kedvezményezettek kikérdezése, és a projektvégrehajtashoz felhasznalt
forrdsokkal, a beruhdzas jovedelmezdségével és a tdmogatasrél hozott
dontés idépontjdhoz képesti Utemezéssel kapcsolatos frdsos dokumentu-
mok alapjan. Az elemzés azt mutatja, hogy az 57 projekt kozil 35 (a min-
ta 61%-a) egyébként is megvaldsult volna, bar egyes esetekben kisebb
léptékben vagy hosszabb idé alatt (Iasd: Il. melléklet). Ez f6leg azokra az
esetekre igaz, ahol a tdmogatdsi 6sszeg nagyon kicsi volt, mint példaul
Svédorszagban, ahol az elnyert tdmogatasok harmada 10 000 eurd vagy
annal kisebb 6sszeg volt. Rdadasul Svédorszagban a Szamvevészék talalt
egy olyan esetet is, ahol a projektet annak teljesitését kovetden hagytak
jova (lasd: 11. hdttérmagyardzat).
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TAMOGATASI JOVAHAGYAS NELKUL MEGKEZDETT PROJEKTEK

Az ellendrzés soran vizsgalt A jovahagyas elott megkezdett
projektek szama projektek szama

e s B

Franciaorszdg (Aquitania)

IELELET

Olaszorszag (Campania)

Lengyelorszdg

rszag (Vdstra Gotaland)

Egyesiilt Kirdlysdag — Anglia
(Yorkshire és Humber)

Osszesen

TALALT PENZ EFFEKTUS ALAPOS GYANUJA UNIOS TAMOGATAS ELNYERESE MAR
TELJESITETT PROJEKTRE

Svedorszagban 240 000 SEK (22 000 eurd) tdmogatast adtak egy meglévé, erdészeti munkagépekkel foglalkozo
szolgaltaté és javito vallalkozas miszaki telephelyének bovitésére. A kedvezményezett 2008 méjusaban hianyos
tdmogatasi kérelmet adott be a projekt egysoros lefrasaval, Gzleti terv nélkul. Ezt kdvetéen 2009 majusanak ele-
dontést egy héttel késébb meghoztdk, és ugyanebben a hénapban a kedvezményezett benyujtotta kifizetési
kérelmét. A projekt méar 2009 éprilisara elkészilt, még a teljes palyazati anyag beadésa el6tt.

A Szdmvevdszék helyszini ellenérzése sordn a kedvezményezett el6adta, hogy mar azel6tt elhatdrozta, hogy
megvaldsitja a projektet, miel&tt értesult volna a tdmogatasi lehetdségrdél. 1,2 millié SEK (kb. 110 000 EUR) érték-
ben kotott banki hitelfelvételi megéllapodast, amit sikertelen pélyazat esetén a teljes projeket finanszirozéasara
forditott volna.
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...SEM A KISZORITO HATAS KOCKAZATAT

A kiszoritd hatds azt mutatja meg, hogy egy kézpénzbdl tdmogatott
tevékenységbdl szarmazdé elénydk miatt mashol milyen mértékben csok-
kennek tevékenységek. Az olyan tdmogatas, amely egy kedvezményezett
piaci részesedésének novekedését valamely versenytarsa rovasara teszi
lehetévé, nem feltétlenll lesz eredményes példdul a munkahelyterem-
téssel kapcsolatos szakpolitikai célok elérésében. Az ilyen tdmogatédsok
ezért eleve nem hatékonyan hasznéljdk fel az unids forrdsokat és helyi
szinten piactorzitd lehet. Mindamellett bizonyos foku kiszoritas indokolt
lehet, amennyiben a szakpolitikai célok tekintetében elegendd nettd
hatds érhetd el.

A taldlt pénz effektushoz hasonléan az indokolatlan kiszoritas kockéazata is
elsésorban a program megfeleld kialakitdsédval csokkenthetd. A vidékfej-
lesztési tervnek meg kell hatdroznia a kiadasi igényeket (pl. a vart kereslet
elemzésével, és az olyan szektorok kizardsaval, ahol a piac telitettnek
tlnik), azonositania kell azokat a szikségleteket, amelyek kell6képpen
jelentések ahhoz, hogy indokoljék az esetleges kiszoritast, és e szikség-
leteknek megfeleléen kell meghatdrozni a konkrét célokat és tdmogat-
hatdsagi feltételeket. Amint a jelentés I. részébdl kitlinik, az ellendrzott
tagallamokban ez nem tértént meg. Svédorszag és Nagy-Britannia vidék-
fejlesztési programjai azonban megemlitik a kiszoritast, mint a hatékony
és eredményes gazdalkodast fenyegeté potencidlis kockazatot.

A tagéllami hatosdgoknak a projektek jovahagyasi folyamata sordn a ki-
szorité hatds szempontjabdl is értékelnitk kellene a projektjavaslatokat.
Amennyiben a kiszoritds valészinlsége nagy, a tagdllamoknak meg kel-
lene bizonyosodniuk arrél, hogy a projekt olyan nagy mértékben jarul
hozza az intézkedés céljaihoz, hogy az mégis indokolja a tdmogatast.

Csak az Egyesult Kiralysag?® tett megfelelé |épéseket a kiszoritd hatas ér-
tékelése és csdkkentése céljabol, kimondottan olyan szabdlyokat hoztak,
amelyek kizarjak azokat a javaslatokat, amelyek ,azon gazdasagi dgazatok-
bol érkeznek, amelyek mar elérték a telitettségi pontot, és amelyekben
ennélfogva tulkinalat, romld termelékenység és hasonlé tevékenységet
folytato vaéllalkozasok kiszoritdsa jelentkezik.” A Szamvevdszék az egye-
stlt kirdlysdgbeli értékelési rendszerben tovabbi jé gyakorlatokat taldlt:
A kedvezményezett szamara eldirjdk, hogy bizonyitsa a piaci kereslet
meglétét és mutassa be a versenytarsakra gyakorolt hatasokat. A pro-
jektértékelés és -kivalasztas részét képezi a kiszoritds kockdzatédnak ér-
tékelése, és azon projektek amelyeknél valészind a kiszoritd hatés, nem
kapnak tdmogatast.

29

2 Egy konkrét,
kempingkialakitasi beruhdzas
kapcsan Franciaorszag
(Aquitania) is alkalmazta

a kiszoritd hatas kockazatanak
értékelését.
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62. A Szdmvevészék a kiszoritas kockdzata szempontjabdl a dokumentumok
vizsgalata, illetve a kedvezményezettekkel a vallalatuk termékeirél, pi-
acairol és versenytarsairodl, valamint a beruhdazas altal ezekre gyakorolt
hatdsokrol folytatott megbeszélés alapjan értékelte az 57 ellenérzott
projektet. 19 projekt esetében jelentkeztek kiszoritd hatds kockazatara
utalo jelek (lasd: Il. melléklet). A 12. hdttérmagyardzat kiszoritd hatas
jeleit mutato példakat tartalmaz. Harom projekt esetében ugy taldltak,
hogy nem lépett fel a kiszoritd hatas kockdzata, mig négy projekt eseté-
ben a Szamvevészéknek nem allt rendelkezésére elég bizonyiték annak
értékelésére.

63. A gazdasagossag elve megkdveteli, hogy a pénzigyi forrdsokat idében
bocsédssak rendelkezésre, megfeleld mennyiségben és minéségben és
a legjobb aron. Fennall a kockdzata annak, hogy a kedvezményezettek
esetleg nem a szikséges mindségnek megfeleld leheté legkisebb kolt-
séggel igyekeznek a projekteket megvaldsitani. Ez esetben az unios és
tagallami koltségvetéseket feleslegesen megnovelt koltségek terhelhetik.
Ez egyszerre gazdasagtalan és nem hatékony, és elveszi a tdmogatast
mas projektek eldl. A Bizottsagnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a 311-313. intézkedés keretében a palyazdk ajanlataban szerepld
projektkoltségek ésszerliek, az adminisztrativ eljardsok pedig a lehetd
legegyszerlbbek legyenek, hogy a prokjektek eredményesen és haté-
konyan valdsuljanak meg, és a vidéki tertletek javat szolgaljak.

PELDA KISZORITO HATAS KOCKAZATAT MUTATO PROJEKTEKRE

- A 313. intézkedés keretében egy latogatékodzpont konferenciatermeinek épitése kapott tdmoga-
tést. A kedvezményezett kétnapos konferencidkat szervez, mely sordn kb. 15 résztvevét a kozeli szalloddban
helyez el. Egy unios tdmogatdsbdl megvaldsuld és a latogatokdzpont altal szorgalmazott Uj beruhazasi projekt
20 ember elhelyezését biztositd szalldshely épitését tartalmazta. A svéd hatdsdgok nem mérlegelték a kiszoritd
hatas kockdzatat a tamogatas jovahagyasakor, annak ellenére, hogy a projekt kdvetkeztében az a kdzeli szalloda,
ahol a résztvevék jelenleg megszéllnak, valészintleg piaci részesedést fog vesziteni.

Az ellen6rzés azonban j6 gyakorlatokra is talalt példat

: Egy gazdasdg boltjanak esetében a regiondlis fejlesztési igyndkség a projekt
értékelés részeként azt is értékelte, hogy a milyen messze vannak a legkdzelebbi versenytarsak, és a bolt vajon
hatast gyakorolhat-e azok tzleti tevékenységére. A kiszoritd hatdst alacsony szintjét indokoltnak tekintették,
l[évén, hogy a regionalis turisztikai hatésdgok pozitiv értékelést adtak.
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A KOLTSEGEK ESSZERUSEGET KEVESSE ELLENORIZTEK

Példaul a 65/2011/EK rendelet? 24. cikke (2) bekezdésének d) pontja
kimondja, hogy a tagdllamoknak a tdmogatasi kérelmek adminisztrativ
ellenérzése részeként ellendriznitik kell a benyujtott ajdnlatokban szerep-
|6 projektkoltségek ésszerliségét is. Ezt az értékelést megfeleld rendszer
alkalmazasaval kell elvégezni, példaul referenciakoltségek felhasznaldsa-
val, tobb ajénlat 6sszehasonlitdsaval, vagy birdlo bizottsag feldllitdsaval.

A Szadmvevészék megadllapitotta, hogy Franciaorszag nem alkalmazott
ilyen eljarast. Ez anndl is inkdabb sulyos mulasztas, mert a Bizottsag
(2008-ban) mar kérte a francia hatdsadgokat, hogy vezessenek be az ad-
minisztrativ ellenérzéseik részeként egy, a projektkoltségek ésszerliségét
vizsgald rendszert, és a multban més beruhazasi intézkedéseknél ilyen
jellegU hidnyossag miatt mar alkalmazott pénzigyi korrekciot.

A tobbi ellenérzott tagallam alkalmazott konkrét kdzbeszerzési sza-
balyokbol, kdltségnorman alapulé ellenérzésekbdl, vagy a ketté kom-
bindci¢jabol allo relevans rendszereket. Ezen ellenérzések minésége
azonban nagy szérdst mutatott. A Szamvevészék Svédorszagban tobb
olyan esetet taldlt, amikor az uniés jogszabalyokat nem tartottak be, és
jelent&s hidnyossdgokat tapasztalt a Cseh Kéztarsasagban, Olaszorszag
Campania tartoménydban és Lengyelorszdgban: hidnyos, fellletes és
gyengén dokumentélt ellendrzéseket tart fel (ldsd: 13. hdttérmagya-
rdzat). A szamvevdszéki ldtogatdst kdvetden, az olasz hatdsdgok vissza-
vonasrol szolé hatdrozatot adtak ki a helyi dnkormanyzatnak nyujtott
tdmogatas (46 780 eurd) tekintetében, részben a kivalasztott palyazattal
kapcsolatos problémdk, részben a tdmogatott szolgaltatds elfogadott
araval kapcsolatban.

24 A Bizottsag

2006. december 7-i
65/2006/EK rendelete

a vidékfejlesztési tdmogatasi
intézkedésekre vonatkozd
ellendrzési eljarasok, valamint
a kolcsonos megfeleltetés
végrehajtasa tekintetében

az 1698/2011/EK tanacsi
rendelet végrehajtasara
vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasardl (HL L 25,
2011.1.28,8.0.).
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PELDAK A TAGALLAMOKBAN TALALT HIANYOS, ILLETVE ,JO GYAKORLAT”-NAK
TEKINTHETO SZABALYOKRA ES ELLENORZESEKRE

A koltségek ésszerliségének vizsgalatahoz alkalmazott moédszer rendszerint abban all, hogy a vég-
0sszeg legaldbb 25%-4at kitevd koltségek tekintetében a pdlydzoktol két drajanlat benyujtasat kérik. Ez azt je-
lenti, hogy a projektgazdédnak a megajanlott végosszeg 75%-ara vonatkozéan nem kell kimutatnia a koltségek
ésszerliséget.

A tdmogathaté kiadasok tehat nem korldtozédnak csak az ajénlati 6sszegekre és a kedvezményezettek ezért
kérhetik az adott (,ésszeri"-nek elfogadott) 6sszegeket meghaladd koltségeik kifizetését is, és igy megkaphat-
jak a teljes tdmogatast, amennyiben mas (az ,ésszerliség” tekintetében nem ellenérzdtt) tételekre alacsonyabb
arakat érnek el, vagy ha mas, a palydzatban szerepl6 tételek beszerzését elhagyjak. Ez az unios kodltségvetés
tekintetében nem eredményez megtakaritdst, mert a kedvezményezett az elfogadott projekt-6sszkoltség erejéig
kiegészitd tételek vasarlasara fordithatja a ,megtakaritast”.

Az ellenérzott projektek egyikénél nem voltak drajanlatok egy 2,5 million SEK-3s, azaz 290 000 eurds, egy Uj
étterem és kilonallo vendéghdz épitését és felszerelését tartalmazo tételre (a tdmogatas 6sszege: 900 000 SEK,
azaz 94 000 eurd, a tdmogatasi rata: 30%). A projektdosszié nem emlitett olyan intézkedést, amely a koltségek
ésszerliségének ellendrzését szolgalta volna.

: Olaszorszédgban az egyetlen ellenérzés, amelyet a tartomanyi hatésdgok az altalanos
koltségek ésszerliségének tekintetében végeztek, azt vizsgdlta, hogy azok mértéke nem haladja-e meg az ajan-
lattételi felhivasban megadott maximalis értéket; a megajanlott (tdbbnyire tandcsaddi) szolgaltatdsok részletes
jellegét és targyat nem vizsgaltak. Példaul egy egyszerd, Uj busz beszerzését célzd projektnél a tandcsado
15 000 eurds dijat szamitott fel (ami a busz drdnak 5,1%-at teszi ki), és e dijat koztdmogatdsbdl fedezték.

Ezenkivil néhdny projekt esetében a fuggetlen szakértd altal kivalasztott és a szakérté birdlé altal jovahagyott
véllalalatoktol eltéré tarsasagok szallitottak a gépeket, illetve berendezéseket. Volt olyan eset, hogy a kedvezmé-
nyezett el6éadta, hogy egy olyan baratjaval szerz6dott honlapkészitésre, aki ugyanolyan dron vallalta a munkat,
mint a szakérté éaltal kivélasztott cég. Az ellenérok azonban megallapitottdk, hogy az ellendrzés idépontjdban
(2012 marciusa) a honlap még nem volt teljesen mUkodéképes, jéllehet a szamlat mar 2010. augusztus 9-én kifi-
zették. A hidnyos honlapot a kifizetés el6tti ellenérzés részét képezé helyszini ellenérzés sordn nem vették észre.

A Szédmvevdszék a kovetkezd jo gyakorlatokat taldlta: az 1975/2006/EK rendelet 27. és 30. cikkének
értelmében (5% kifizetéskori és 1% utdlagos) lefolytatott szemlék a jovairdsok vagy kedvezmények ellenérzésére
is kiterjedtek. tartomanydban a régio a 201 1-es ajanlattételi felhivasdban azt is eldirta,
hogy az ajanlattevék csatoljék a kereskedék nyilvanos arlistajat is, és jeldljék meg, hogy mekkora drengedményt
kaptak.
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AZ ADMINISZTRATIV TEHER AKADALYOZZA A PROGRAMOK EREDMENYES ES HATEKONY
MEGVALOSITASAT

Mint a 63. bekezdésben emlitettik, a tagallami eljardsoknak nem szabad
sem tul hosszunak lennitdk, sem tulzott terhet nem rohatnak a palydzokra,
nehogy eltéantoritsdk 6ket a projektjavaslatok benyujtésatol. Ez a kockazat
kilondsen azon potencidlis kedvezményezettek esetében nyilvanvalo,
akik nem engedhetik meg maguknak, hogy megkockaztassdk a palya-
zatuk elutasitdsat, és igy azt, hogy teljes egészében maguknak kelljen
finanszirozniuk a projektet, vagy el kelljen halasztaniuk a beruhdzast,
esetleg elszalasztva igy egy Uzleti lehetdséget.

Az adminisztrativ terhek és az ahhoz kapcsolddd birokratikus koltsé-
gek és késedelmek kiemelked&en olyan tényezdék, amelyek akadalyozzak
a program céljainak megvaldsitasat, féleg akkor, ha azokat nem indokolja
az eredményesebb projektek kivdlasztdsa (1asd: 14. hdttérmagyardzat).

EGY A PALYAZO ADMINISZTRATIV TERHEIT CSOKKENTO, ES EGY NEM CSOKKENTO
RENDSZER

: Az angol hatésagok hetente atnézték a rovid palyadzati szandéknyilatkozat nevi
formanyomtatvanyokat és visszajelzést adtak a palydzoknak arrél, hogy feltehetéen tdmogathatok-e projektjeik,
és arrol, hogy milyen mértékben felelnek meg a régio prioritdsainak. Ezzel az eljaréssal a pdlydzok megtakari-
tottdk a valészinlleg visszautasitdsra kerlé teljes palyazat elékészitési koltségeit, és egyuttal csdkkentek az
értékeléssel kapcsolatos adminisztrativ terhek stb. Vidékfejlesztési Gzleti tandcsaddkat jeldltek ki minden egyes
projekthez, hogy tdmogasséak az ajanlattevét palyazatanak elkészitésében.

Nagyjabdl kilenc héttel a palydzat benyujtasat kdvetden a kivalasztasi eljards befejezédott. Az értékelés kiterjedt
a regionalis prioritdsokkal 6sszhangban [évé stratégiai alkalmasségra, innovaciora, a multiplikdtorhatdsra, a ter-
mék/szolgaltatés iranti keresletre, a pénzlgyi életképességre, a koltségek ésszerliségére, a javaslat eredményeire
és kovetkezményeire, a taldlt pénz effektusra és arra, hogy a kéztamogatast optimalisan hasznalték-e fel.

: Lengyelorszdgban a palyazatok tdbbségénél a jévahagyasi eljards hat hénapnél hosszabb ideig
tartott — és a 312. intézkedés keretében beadott palydzatok esetében tobb mint egy évig. Ennek f6 oka a palya-
zatok rossz minésége/hidnyossaga volt és az, hogy a rugalmas szabalyok megengedték a kedvezményezettek
szémara, hogy az értékelés minden egyes szakaszdban kétszer médositsédk palydzataikat. A lengyel hatésdgok
altal feldllitott kivalasztasi kritériumok nem az ,egyes projektek mindségét” értékelték, hanem a gazdasag jellem-
z6ivel kapcsolatos szémszer( mutatdkat (pl. méret, kaptak-e mar kordbban unids tdmogatast) vagy a foldrajzi
elhelyezkedésuket vették figyelembe. A projektjavaslatok relativ érdemeit nem értékelték.
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69. Franciaorszdgban, Olaszorszag Campania tartomanyaban, Lengyelorszag- % Medianérték (naptari
ban és Svédorszagban a tdmogatasi palydzatok feldolgozasa hét-nyolc napokban).
honapig tartott® (lasd: 1. grafikon). A francia hatésagoknak rdaddsul
nagyjabol ot honapba telt a kifizetési kérelmek feldolgozésa és a végki-
fizetések teljesitése, sét egyes rendkivuli esetekben ez egy évnél is hosz-
szabb volt. A Szamvevdszék ezt ardnytalanul hosszunak tekinti, tekintve
hogy a 311-313. intézkedések keretében tdmogatott projektek tobbsége
kis koltségvetésUl és kevéssé bonyolult.

PALYAZATI ES KIFIZETESI KERELMEK FELDOLGOZASA (NAPTARI NAPOKBAN)
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A projektértékelés és a kifizetések késedelmei negativ hatdst gya-
korolhatnak a projekt idében torténd teljesitésére és a tdmogatott
projektek térgyéra, végil pedig a péalyazd gazdasagi helyzetére is
(lasd: 15. hdttérmagyardzat).

Olaszorszdg Campania tartomanyaban, Franciaorszagban (Aquitania) és
a Cseh Koztarsasdgban a megkérdezett projektfelelésok a sajat orszédgaik
eljdrasait tul terhesnek itélték meg. Rdadasul meg kell jegyezni, hogy
a Széamvevdszék csak olyan projekteket ellenérzott, amelyeket sikere-
sen véghezvittek, igy az ellenéréok nem taldlkoztak olyan pélyazoval, akit
az adminisztrativ terhek vagy késedelmek visszatartottak a palyazattol.
A legtobb kedvezményezett rdaddsul tanacsaddt vett igénybe a palydzat
Osszedllitdsdhoz, néha jelentds koltségek ardn, részben azért, mert Ugy
itélték meg, hogy onalléan nem képesek azt elvégezni.

A KIFIZETESI RENDSZEREK SEGITHETIK VAGY GATOLHATJAK A KEDVEZMENYEZETTEKET

: Az Egyesult Kirdlysagban a rendszer viszonylag bizonyossagot nyujtott a kedvezmé-
nyezetteknek a projektértékelés és a kifizetési hataridék tekintetében, igy lehetévé tett révidtavu finanszirozast
és 0sztonozte, hogy olyan tarsasagok részestljenek tamogatdsban, amelyek egyébként taldn nem birtak volna
el a projektkoltségeket. Rdadasul a palydzokat elére értesitették a birdld bizottsédg Uléseinek idépontjairdl és ugy
Utemeztek pdlydzatokat, hogy azokat egy adott Glésre kelljen benyujtani. A kifizetési kérelmekkel kapcsolatban
a projektgazdékat téjékoztattdk arrdl, hogy szamolhatnak azzal, hogy a tdmogatast a kérelmik leadédsat kovetd
honapban folydsitjdk. A Szémvevdszék ezeket jo gyakorlatoknak tekinti.

: El6legkifizetéshez a kedvezményezetteknek biztositdsi kotvényt kellett bemutatniuk
a kért 0sszeg garancidjaként. Az olasz kifizetési igynokség (AGEA) garanciafeldolgozési eljardsa csak 2010 mé-
jusatol volt teljesen mikodéképes, jéllehet az ajanlattételi felhivas mar 2008-ban megjelent. Ez szamos késést
okozott az elélegek kifizetésében, aminek jelentés hatésa volt a programvégrehajtasra a 2008-2011-es idészak-
ban elfogadott 430 projekt kozul 2012-ben csak 27 projekt (6%) volt a végkifizetési szakaszban. A kedvezmé-
nyezettek tovdbbi, a garancidk felszabaditdsaval kapcsolatos problémakkal szembesultek, ami olyan esetekhez
vezetett, hogy néhany kedvezményezettnél az ellenérzéskor, 2012 méarciusdban a garancidkkal kapcsolatban
még mindig jelentds koltségek meriltek fel, annak ellenére, hogy a végkifizetések mar 2011-ben megtorténtek.
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HARMADIK RESZ: VALOBAN A HATEKONY ES
EREDMENYES PROJEKTEK KAPTAK TAMOGATAST?

A vidékfejlesztési kiadasok eredményességérdl és hatékonysagardl szolod
teljesitményadatok sziikségesek ahhoz, hogy be lehessen mutatni, hogy
az unios koltségvetésbdl mi valosult meg, és hogy azt jol koltotték-e el
(elszamoltathatéséaqg); ezek az adatok a mindenkori programirdnyitok ta-
jékoztatdsa (ajanlattételi felhivédsok vagy tdmogatdsi dontések meghoza-
tala), az aktudlis programozasi idészakban elvégzendd tovabbfejlesztések
beazonositdsa és a tovabbi szakpolitikarol dontést hozok tajékoztatésa
révén az unios koltségvetés hatékonysdganak és eredményességének
fejlesztésére is szolgalnak.

Annak bemutatésdra, hogy a diverzifikaciés intézkedésekre forditott unios
koltségvetésbdl mi valdsult meg, a tagdllamoknak adatokat kell gyUjte-
nidk a projektek révén megvalositott eredményekrél. A k6z6s monito-
ring- és értékelési keretszabalyozds (CMEF) keretében a tagallamoknak
informaciot kell gyUjtenitk legaldbb a k6zos teljesitmény- és eredmény-
mutatokhoz (Idsd: 12. 1abjegyzet). A 311-312. intézkedésre kialakitott két
k6zos eredménymutaténak tdjékoztatnia kell arrél, hogy a nem mezé-
gazdasagi bruttd hozzdadott érték?® novekedésében és a bruttd munka-
helyteremtésben kifejezve hogyan teljesitettek a projektek.

A Szamvevdszék megvizsgdlta a hat tagdllam adatgyUjtési és
monitoringrendszerét és megallapitotta azt, amit a korabbi jelentése-
iben?” is, hogy hidnyoztak relevans és megbizhatd informéaciék ahhoz,
hogy ezen intézkedések eredményessége megallapithatd legyen. Az el-
lendrok igy a konkrét projektcélok (fenti két CMEF mutatdban kifejezett)
projekteredményeit és megvaldsitasait a projektldtogatasok sordn nyert
bizonyitékok alapjan mérték, ahol ezt lehetett.

Tekintve, hogy téarsfinanszirozasrél van sz6, nemcsak a kdzos keret-
szabdlyozas (CMEF) irja el6 amugy is a monitoringot és értékelést,
hanem a tagdllami hatésagoknak kulon is érdekikben all a projektek
monitoringja, hiszen jelesul ily médon lehetséges nyomon kovetni a pro-
jektek elérehaladdsat és tajékozddni arrdl, hogy teljestiinek-e az elvart
eredmények, illetve a vidékfejlesztési programok céljai. Ez Ugy érhetd
el, ha a tagallamok felhasznaljdk a hozzaférheté adminisztrativ és kont-
rollinforméacidkat, és ha rendszeresen relevans informdcidkat gyUjtenek
a kedvezményezettektdl, legalabb az 1698/2005/EK rendelet 72. cikkében
meghatdrozott 6téves pénzvisszatartasi idészak lejartaig.

% Atédmogatott Uzleti
tevékenységek bruttd
hozzaadott értékének
mérése céljigbhdl a CMEF
Utmutatésaiban szerepld

. Utmutatés a kovetkezd
szamitas alkalmazasat
javasolja:,Osszes
kibocsatas — 6sszes folyd
termeléfelhasznalas”. Az
Utmutatd magyarazat
elismeri, hogy az évek sordn
a brutté hozzéadott érték
valtozasat a tdmogatasi
eszkoztdl eltérd tényezok is
okozhatjék.

7 L4sd: 8/2012. 65 1/2013.
kulénjelentés
(http://eca.europa.eu).
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Az ellendrzés megallapitasa szerint a tagallamok nem kovették nyomon
a projektek rovid- és kozéptavu sikerét, sem a vidékfejlesztési programok
altaldnosabb, sem az egyes projektek konkrét céljainak megvaldsitasat
illetden, mar csak azért sem, mert a palyazatban, illetve a tdmogatasi
dontésben hidnyoztak a vildgos, konkrét és redlis célok és célkitlizések
(lasd: 16 hdttérmagyardzat). Franciaorszagban (Aquitanidban) az ellen-
6rzés idépontjaig még a kdzos keretszabdlyozédsban kotelezden elbirt
montoringinformdaciot sem adték le.

Az ellenérok megéllapitasa szerint az ellenérzott tagallamok altal nyujtott
monitoringinforméciok nem megbizhatoak. A tagallamok éltal gyUjtott
adatok féként olyan becsléseken alapulnak, amelyek vagy a palyazat be-
addsakor (Olaszorszag, Svédorszag és a Cseh Koztarsasag), vagy a végsod
kifizetési kérelem benyujtasakor (Egyesult Kirdlysdg) készultek. Ezenfe-
lul a kedvezményezettek monitoringfelméréseibél szdrmazo adatokat
a hatésagok nem ellendrizték (Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasag). Az
ellenérok tobb ellentmondast és hibat taldltak a bejelentett adatokban,
elsésorban az elérejelzések és a tényleges szémadatok kozotti eltéréseket
(lasd: 17. hdttérmagyardzat).

Jéllehet a tagéllami hatdsdgok a helyszini ellen6rzések és utdlagos vizs-
galatok sordn megbizhatd adatokat szerezhettek volna a projektcélok
megvaldsitdsarol és a projektek eredményeirdl, a szamvevészéki ellen-
6rzés feltarta, hogy ilyen ellendrzés nem képezte az eljardsok részét. Pél-
ddul annak ellenére, hogy egy olaszorszagi projekt a teljesitést kdvetden
tobb komoly, a beszerzések és a munkak elvégzését vizsgald ellendrzés
targyat képezte, ezek egyike sem tarta fel azt, hogy a tényleges jovede-
lem nagymértékben elmaradt a pdlydzatban megadott elérejelzéstél.

Tekintettel arra, hogy nem 4allt rendelkezésre megbizhato
monitoringinformacio, és arra, hogy programozasi szinten kevés bizto-
siték volt arra, hogy a lll. tengely keretében nyujtott tdmogatdsok olyan
projektekre irdnyulnak, amelyek a legjobban megfelelnek az intézkedések
céljainak, a Szamvevészék ellendrei az 57 ellendrzott projekt hatékony-
sdgat és eredményességét a helyszini vizsgéalatok sordn kapott informa-
ciok alapjan értékelték. Az elemzés azt mutatta, hogy a legtdbb projekt
céljai megvaldsultak a fizikai eredményt és a bruttd hozzdadott értékre
gyakorolt pozitiv hatast illetéen, viszont a munkahelyteremtést célzo
programok csak mérsékelt sikert hoztak a foglalkoztatds ndvelése terén
(Iasd: Il. melléklet).

37

6/2013. sz. kiilonjelentés — A tagallamok és a Bizottsag optimalisan hasznaltak fel a forrasokat a vidéki gazdaség diverzifikaciojaval kapcsolatos

intézkedések megvalositasakor?



38

A CELKITUZESEK ALTALANOS JELLEGE ODA VEZETETT, HOGY EGY CUKRASZDA
CELJAKENT IS ELFOGADTAK A ,BIODIVERZITAS OSZTONZESET”

Egy tartomanybeli cukrdszda feldjitasara vonatkozo projekt palyazatdban (312. intézke-
dés) a kovetkezé, ldthatolag a tdrgyhoz nem kapcsolddo célok szerepeltek:,...ellenstlyozni olyan nagy kockazatu
helyzeteket, mint példaul a vidék elnéptelenedése; a fejlett terlletekhez képest megfigyelheté kilonbségek
csokkentése (...), a biodiverzitds névelése, nemkilonben a hagyomanyos gazdalkodasi ismeretek dpolasa.” Ezek
a célok nem szédmszer(sitheték vagy nem mérheték egy ilyen projekt esetén.

A TAGALLAMOK ALTAL GYUJTOTT MONITORINGADATOKBAN TALALT
ELLENTMONDASOK: NEHANY PELDA

A kozos keretszabalyozds mutatdit a tdmogatds palydzati szakaszéban a kedvezményezettektdl
kért projektinforméaciokbodl (az tzleti tervbdl és a pénzigyi eldrejelzésekbdl) szarmazéd adatokbdl allitottdk 6sz-
sze, és az adatokat nem frissitették a tényleges teljesités alapjan. Egy étteremmel és vendéghézzal kapcsolatos
projektnél a helyszini vizsgalat soran szerzett bizonyitékok tanusaga szerint a k6z6s keretszabdlyozds adatai tul-
becsulték a brutté hozzdadott értéket, a tényleges 6sszeggel (238 000 SEK, 27 000 eurd) szemben 1 800 000 SEK
(azaz 202 000 EUR) 6sszegre, valamint harom teljes munkaidés allast jelentettek le a CMEF-adatbézisba, pedig
a tényleges eredmény szerint a tdmogatott beruhazas egy teljes munkaidds allast hozott létre.

. A projektldtogatdsok soran szerzett bizonyossag azt mutatja, hogy a CMEF-
adatbazisban rogzitett eredmények nem voltak pontosak. A kilenc vizsgdlt esetbdél 6tnél a megdérzott és a lét-
rejott munkahelyekrél szél6 adatokat tulbecsiltnek, a tobbi esetben pedig alulbecsiltnrek mutatkozott.

: A monitoringfelmérésben egy kedvezményezett olyan nem mezdgazdasagi brutté hozzdadott
értéket jelentett le, amelyet nem lehetett 0sszeegyeztetni a helyszini vizsgalat sordn gy(jtott adatokkal. A leje-
lentett brutté hozzdadott érték magasabb volt, mint a tdmogatott tevékenységbdl szarmazo 6sszes kibocsatas,
ami a brutté hozzaadott érték definicidjanak értelmében nem lehetséges.
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Mig a projektek lathatdéan megvalositotték a vart fizikai outputot (pl. meg-
épullt egy épllet, beszereztek egy jarmUvet), addig a vidéki gazdasdg
diverzifikalasat szolgdld intézkedések céljait nem feltétlendl sikerdlt el-
érni. [gy tortént ott, ahol a beruhdazas célja nem (vagy csak részben) volt
6sszhangban az intézkedés célkitlzéseivel (6sszesen 11 projekt esetében:
harom projekt Franciaorszdgban és Lengyelorszagban, kettd Svédorszag-
ban és Olaszorszadgban, valamint egy a Cseh Koztarsasagban), illetve ott,
ahol er6sen arra utaltak a jelek, hogy a projekt nem fenntarthato (két
eset a Cseh Koztarsasagban), valamint ahol csédbe ment a vallalkozés
(egy franciaorszagi projekt).

A Szamvevdszék egyes esetekben taldlt arra utalé jeleket, hogy a turiszti-
kai szektor vagy mikrovéllalkozdsok tdmogatdsara szant unios forrdsokat
olyan beruhdzasokra forditottak, amelyek legaldbb részben magancélo-
kat szolgaltak (lasd: 18. hdttérmagyardzat).

OLYAN BERUHAZASOK, AMELYEK NEM JARULTAK HOZZA EREDMENYESEN
A TURISZTIKAI SZEKTOR FEJLESZTESEHEZ ES A VALLALKOZOI KEZDEMENYEZESEK
TAMOGATASAHOZ

: Egy agrarturisztikai projekt helyszini ellenérzése alkalmaval egy a 311. intézkedés
keretében felujitott lakdst a kedveményezett egy csalddtagja hasznalt, ami azt jelenti, hogy a projekt nem teljes
mértékben jarult hozza az intézkedés azon céljdnak megvalositdsahoz, hogy diverzifikalt tevékenységek révén
novekedjék a nem mezdgazdasagi hozzdadott érték.

: Ellenéreink egy a 312. intézkedés keretében tdmogatott projektnél irodaberendezés beszer-
zését vizsgalva magéancélu felhasznaldsra utalo jeleket taldltak. Tamogatdsbél szereztek be egy bérkanapét
Ugyfélfogadds céljara a kedvezményezett otthondba (amely egyben véllalkozdsanak székhelyeként is szolgalt),
és 6 azt a nappalijaban hasznélta. Ennnél a projektnél nem kerilt sor kifizetés eldtti bejardsra, amelynek alap-
jan az ellenérokben felmerulhetett volna a kétely, hogy tdmogatott javakat itt esetleg magéncélra hasznélnak.
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82. A tdmogatott vallalkozdsok kdzul 33-nak (58%) sikerllt ndvelnie nem
mez&gazdasdgi hozzdadott értékét, ebbdl nyolc esetben csak gyenge
Osszefliggés allt fenn az értéknodvekedés és a tdmogatott beruhazés ko-
zOtt. A brutté hozzdadott értéket nem lehetett kiszamitani 6t Lengyel-
orszédgban és a Cseh Koztérsasdgban ellenérzott projekt esetén, mert
azokra egyszerUsitett szamviteli szabdlyok vonatkoztak. A hatdsdgok
ennek ellenére nem vezettek be megbizhaté adatokat gydjté rendszert.
A bruttd hozzdadott érték ndvekedését tovabbi hat (lengyelorszagi és
olaszorszagi) projektnél sem lehetett értékelni, vagy mert még tul koran
volt a pénzlgyi hatdsuk értékeléséhez, vagy mert a kedvezményezett
nem szolgaltatta a relevans pénzigyi adatokat. Hat projekt nem generalt
nem mezégazdasdgi bruttd hozzdadott értéknodvekedést.

83. A 27 munkahelyteremtést célzo projektbdl csak 13 érte el a kitlzott cé-
lokat (és a Szamvevdszék ezek kozUul két esetben kétli a létrehozott mun-
kahelyek fenntarthatésagat), 9 projekt csak részben, 5 pedig sehogy sem
teremtette meg a tervezett szamu munkahelyet. Az ellenérzés feltarta,
hogy féként azokban a tagéallamokban jottek [étre munkahelyek, ahol
a tdmogatdst munkahelyteremtéshez kototték, és ennek a feltételnek
a teljestlését célzott ellendrzésekkel is vizsgaltak. Ez tortént Lengyelor-
szagban, a Cseh Koztarsasagban (néhany alintézkedés tekintetében), és
az Egyesult Kirdlysdgban (lasd: 37. bekezdés). Franciaorszéagban, Olaszor-
szdgban és Svédorszagban ellenéreink ezzel szemben azt észlelték, hogy
az ellen6érzott projekteknél csekély volt a munkahelyteremtésre gyakorolt
hatds: azokban az orszdgokban tehdt, ahol nem szabtak ilyen feltételeket,
és nem folytattak célzott ellenérzéseket sem (lasd: Il. melléket).
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Bar nem mindegyik projekt irdnyul munkahelyteremtésre, a beruhazasok-
nak lehet munkahelyfenntartd vagy -meg6rzé hatdsa. A monitoring- és
értékelési keretszabdlyozds azonban nem koveteli meg a tagallamoktdl
erre vonatkozdé adatok gydjtését. Csupan az Egyesult Kirdlysag (Anglia)
hatdrozott meg egy olyan kiegészité mutatét a CMEF-adatbazisaban,
amely a,meg6rzott munkahelyeket” méri, vagyis az olyan munkahelyek
szamat, amelyek a tdmogatott beruhdzas nélkil megszlntek volna — am
még ennek a meghatarozésnak az alkalmazdsa sem egységes. Egy projekt
esetében két megdrzott munkahelyrdl szolt a jelentés, pedig a Szamve-
vészék megallapitdsa szerint a jelentésben nulldnak kellett volna szere-
pelnie. Lengyelorszdgban az ellenérzés azt tarta fel, hogy a megdrzott
munkahelyek adatait ugyan lejelentették, de a munkahelyteremtési ada-
tokkal egybevéve. Ennek kovetkeztében az ellenérok nem tudtak megal-
lapitani, hogy a projektek milyen hatédssal voltak a munkahelyfenntartasra
és -megorzésre, mivel ellenérzési bizonyiték hijan ez nem volt tagallami
és kedvezményezetti szinten értékelhetd.

4
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

85. A tagéllamok vidékfejlesztési politikdjuk keretében haszndlhatjdk az
unios koltségvetést azon projektjeik finanszirozasara, amelyek a vidé-
ki gazdasagok diverzifikdlasara torekednek a vidéki tertletek ndveke-
désének, foglalkoztatdsanak és fenntarthaté fejlédésének tdmogatéasa
céljdbol. Az Unid és a tagéllamok ennek érdekében olyan projekteket
tarsfinansziroznak, amelyek 6sztonzik a nem mezégazdasagi tevékeny-
ségek irdnyaba torténd diverzifikdlast, mikrovéllalkozdsok létrehozasat
és a turisztikai tevékenységeket.

86. Az ellenérzés azt vizsgalta, hogy a tagdllamok és a Bizottsédg vajon op-
kapcsolatos intézkedések megvaldsitédsakor. A Szamvevdszék altaldnos
kovetkeztetése az, hogy a Bizottsag és a tagdllamok pénzfelhasznélasa
a vidéki gazdasagok diverzifikdldsara szolgald intézkedések sordn csak
korldtozott mértékben nevezhetd optimalisnak, mivel a tdamogatds nem
irdnyult rendszeresen azokra a projektekre, amelyek leginkdbb szolgaltak
volna az intézkedések céljainak megvalosuldsat. Ezt annak lehet betudni,
hogy a vidékfejlesztési programok nem rogzitettek vildgos beavatkozasi
szUkségleteket és konkrét célokat, hogy a tagra szabott tdmogathatdsagi
feltételek nem szUkitették a projektek korét azokra, amelyek legjobban
megvalositjdk a diverzifikdcidt, valamint hogy a birdlati szempontok vagy
nem j6l szolgéltdk a legeredményesebb projektek kivalasztdsat, vagy nem
is kertltek alkalmazasra.

87. Tul gyakran — leginkdbb a programozasi id6szak elején — fordult el6, hogy
a projektek kivalasztasat kevésbé motivalta a projektek minésége, mint
inkdbb az, hogy el kellett kélteni a rendelkezésre all6 koltségvetést. Né-
hany ellenérzott tagallamban, ahol elegendé volt a koltségvetési keret,
az 0sszes tamogathato projekt finanszirozasban részesult, figgetlenul
attél, hogy kivalasztasi rendszereik hogyan értékelték a projektet. Nem
6sszpontositottak kelléen a munkahelyteremtés elsérend( prioritasara,
a monitoring nem tette lehetévé valds kép alkotdsat a létrejott munkahe-
lyekrél, és nem kerdlt sor aktiv fellépésre akkor sem, amikor nyilvanvalova
valt, hogy a kitlzott célokat nem lehet elérni.

88. A tagdllamok nem mérsékelték eléggé a taldlt pénz és a kiszoritd hatas
kockazatait, igy tehdt nem biztositottdk a forrdsok leghatékonyabb fel-
hasznaldsat. A tagallamok koltségésszerlségi ellendrzései nem csdkken-
tették eléggé a tulkoltés kockazatat, és esetenként tulzott adminisztrativ
terhet rottak a palydzokra, és kifizetési késedelmeket okoztak.

89. Ezeket a hidnyossdgokat és a vonatkozd szamvevdszéki megallapitasokat
a kovetkezdkben fejtjuk ki:
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A vidékfejlesztési tdmogatas célzottabba tétele kulcsfontossagu abban,
hogy az intézkedések szintjén javuljon a hatékonysag. Mivel a célirdnyok
kivalasztdsa annak alapjan torténik, hogy mely teriletek, kedvezménye-
zettek, tevékenység- vagy eredménytipusok kapnak prioritdst, ennek
eredményessége elsésorban a program alapjaul szolgdloé stratégia mi-
ndségén mulik. A célirdnyossag javitdasdhoz ezért jobb stratégiakialakitas
szUkséges, mindenekelétt vildgos keretek arra vonatkozdan, hogy a di-
verzifikdcié hogyan tud, illetve hogyan fog hozzajarulni a fenntarthaté
novekedéshez (vagyis a beavatkozds motivacioja). Az ellendrzott vidék-
fejlesztési programok tobbségében azonban nem volt rogzitve, hogy
milyen eredményt terveznek elérni, és nem szerepelt indoklas arra nézve,
hogy a diverzifikdcids intézkedések keretében nyujtott tdmogatas ho-
gyan fogja javitani a vidéki térség gazdasagi fenntarthatésagat. A Bizott-
sdg mégis jovahagyta ezeket a vidékfejlesztési programokat.

1. AJANLAS

Vidékfejlesztési programjaik keretében a tagallamok tegyék vildgossa,
hogy a nem mezégazdasagi tevékenységekbe valé beruhdzést célzé
koztamogatas miért és hogyan segit majd példaul a foglalkoztatast és
a novekedést gatlé nem megfeleld piaci mikodés javitdsaban.

A vidékfejlesztési programok hatarozzanak meg konkrét és mérhet6
célokat e sziikségletekkel 6sszefliggésben.

A Bizottsag csak olyan vidékfejlesztési programokat hagyjon jova,
amelyek jol megindokolt és atfogo stratégidk révén, vildagosan leirjak,
hogy a szakpolitikai beavatkozdsok hogyan jarulnak hozzéd a névekedési
feltételek és foglalkoztatasi lehet6ségek teremtésének mint stratégiai
céloknak a megvaloésitasahoz.

Egyes tagallamok olyan tdmogathatdsagi feltételeket alakitottak ki, ame-
lyek nem tudtdk a tdmogatast csupan a mezégazdasagi tevékenységek-
rél nem mezégazdasagi tevékenységekre torténd diverzifikdlast segitéd
tevékenységekre korladtozni. Az unids jogszabdlyok értelmében a tag-
allamoknak olyan kivalasztasi kritériumokat kell kialakitaniuk, amelyek
elésegitik, hogy a tdmogathatd projektek kozul a legeredményesebbek
és leghatékonyabbak élvezzenek prioritdst, s amelyek alapjan el lehet
utasitani a forrdsokat nem optimdlisan felhaszndld projekteket. A hat
ellendrzott tagallambdl/régidbdl csak négy hatarozott meg kivalasztasi
kritériumokat, és a gyakorlatban még ezeket sem alkalmaztak.
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92. Ott, ahol az ellenérzott tagallamok még rendelkeztek a kdltségvetés-
ben beallitott 6sszegbdl adhatd tdmogatdsokkal, minden tdmogathaté
projektet finansziroztak, tekintet nélkul azok eredményességére és ha-
tékonysagara. Késébb, amikor a forrdsok mar szikosebbé véltak, ezeknél
jobb projekteket is visszautasitottak.

2. AJANLAS

A tagallamok fogalmazzanak meg és alkalmazzanak kdovetkezetesen
olyan kritériumokat, amelyek biztositjak, hogy a nem mezégazdasa-
gi tevékenységek fejlesztése és a foglalkoztatas el6segitése céljabol
a tagéallamok konkrét céljaival 6sszhangban [év6 legeredményesebb
és leginkdbb fenntarthat6 projektek kerllnek kivalasztasra. A pro-
jektek foglalkoztatasra és jovedelemteremtésre gyakorolt lehetséges
pozitiv hatasait figyelembe kell venni a jévébeni szakpolitika kialaki-
tasakor, és a tagallamoknak fokozottabban be kell épiteniiik azokat
a projektkivélasztdsi rendszereikbe. Ezeknek a kivalasztasi rendsze-
reknek mindig legyen része egy a ,projektminéséget” figyelembe vevé
minimumkiiszéb. Az ilyen jellegl kritériumok betartdsat biztositando,
célzott kontrollokat kell mikddtetni, példaul helyszini vagy utélagos
ellenérzések soran.

A Bizottsag biztositsa, hogy ezeket a kritériumokat helyesen és folya-
matosan — ne csak kdltségvetési kerethidny esetén — alkalmazzék.

93. A Szamvevdszék megallapitdsa szerint a tagdllamok a finanszirozast nem
minden esetben irdnyitottdk olyan projektekre, amelyek esetében ki-
mutathatdan szUkség volt kozpénzbdl nydjtott tdmogatasra. Kovetke-
zésképpen magas a taladlt pénz valdszinlsége, és a projektek adltal elért
eredmények nem tulajdonithatok egyértelmien a tdmogatas hatdsanak.
Az ilyen jellegl tdmogatédsok tovabba a szlikos kozpénzek pazarldsanak
min&silhetnek, amikor lokalis szinten piactorzitdsokhoz vezetnek (pl. ki-
szorité hatés.) Ezeket a kockazatokat csak egy tagallam vette figyelembe
a projektértékelés soran.

3. AJANLAS

A Bizottsag és a tagallamok mozditsadk el6 a talalt pénz és a kiszoritas
kockazatanak enyhitése tekintetében bevalt gyakorlatok bevezetését.
Ehhez az sziikséges, hogy a tagéllamok olyan projekteket valasszanak
ki, amelyek kimutathatéan raszorulnak a kéztamogatéasra (és amelyek
hozzdadott értéket teremtenek.) A tagallamok mind a vidékfejlesztési
programjaik kidolgozasa, mind a projektek kivalasztasa soran vegyék
figyelembe a talalt pénz és a kiszoritds kockazatat. A Bizottsag 6szto-
nozze a tagdllamokat annak a gyakorlatnak az alkalmazdsara, amely
szerint a beruhdazasi kiaddsok csak a tamogatds jovahagydasanak nap-
jatoél tamogathatok.
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95.

96.

A Szédmvevészék hidnyossagokat taldlt a projektkoltségek ésszerliségének
értékelésére kialakitott tagallami rendszerekben. Ezek a hidnyossdgok
novelték annak kockazatat, hogy kéztdmogatésokat a gazdasédgossag
elvének kell¢ figyelembevétele nélkul kdltenek el.

4. AJANLAS

A tagallamok mérsékeljék a gazdasdgossagot fenyegetd kockdzatot
azaltal, hogy rendszeresen és nem csupan tamogathatésagi kérdésekre
szoritkozva értékelik a kdltségeket; dokumentdljak megfelel6en ennek
az értékelésnek az eredményeit. Ahol lehet, dolgozzanak ki referencia-
értékeket a kdzos koltségtételekre, és ezzel kdnnyitsék meg a projekt-
javaslatok koltségértékelését.

A Bizottsag biztositsa, hogy a tagallamok a kdltségek ésszer(iségének
ellenérzésére eredményes rendszerekkel rendelkeznek.

A CMEF koz0s keretszabdlyozdst monitoring- és értékeldeszkozként 4alli-
tottak fel az ellen6rzott tagallamokban és a Bizottsdgnal. A Szamvevdszék
megallapitdsa szerint a CMEF nem generalt olyan megbizhaté adatokat,
amelyeket fel lehetne hasznalni az intézkedések eredményes végrehaj-
tdsdnak nyomon kovetése, illetve a probléméak és megolddsok idében
torténd azonositdsa céljabol. Rdadasul a Bizottsadg és a tagallamok nem
hasznaltak fel a monitoringinformacidkat arra, hogy hathatdsan fel tud-
janak lépni ezen intézkedések eredményességének javitasa végett.

A lll. tengelyatfogd prioritdsanak részét képezé munkahelyteremtés te-
kintetében az ellenérzott tagallamok nem tudtak pontos informécioval
szolgdlni a [étrejott vagy megtartott munkahelyek szamarol, ott pedig,
ahol nem érték el a célokat, nem alakitottak 4t Ugy a kiadastervezeteiket,
hogy azok ezt figyelembe vegyék.
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A Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy a kdvetkezé programozasi id6-
szakban relevans és megbizhatd informacidk alljanak rendelkezésre az
intézkedések hatékony lebonyolitdsdhoz és az eredmények figyelemmel
kiséréséhez, tovabba annak bemutatasahoz, hogy a nyujtott tamogatas
milyen mértékben jarul hozzd az unids prioritdsok megvalésitasahoz.
A tagallamok biztositsak tovdbba vildgos, konkrét célok kialakitasat
azon projektek tekintetében, amelyekre tdmogatési szerz6dést kotot-
tek. Ahol lehetséges, szamszerUsiteni kell a célokat a projektek kivite-
lezésének és nyomon kévetésének megkonnyitése céljabol, és azért,
hogy az iranyité hatésdgnak hasznos visszajelzéseket lehessen adni.

A munkahelyteremtési célok legyenek redlisak, és pontosan kdvessék
nyomon a létrejott munkahelyek szamat; az intézkedéseket irdnyitsak
jobban a programozasi id6szak alatt, féleg akkor, ha kiderul, hogy a ki-
tlzott célok nem teljestilnek.

A tagallamok kapjanak 0sztonzést arra, hogy sajat iranyitasi és érté-
kelési céljaikhoz szabott mutatdkat dolgozzanak ki, amelyek tlikrézik
sajat kornyezetiiket és igényeiket.

97. Amennyire csak lehet, csokkenteni kell az adminisztrativ terheket, féleg
kisebb projektek tekintetében, hiszen a tulzott fizetési késedelmek el-
tantorithatjak a kedvezményezetteket.

6. AJANLAS

A Bizottsag és a tagallamok fokozzak az adminisztrativ terhek csokken-
tését és a kifizetések ésszer(i idon bellili megvaldsuldsédnak biztositasat
célzé torekvéseiket. Megfontolandd egy ,gyorsitott”, kisebb mértékd
beruhazasokra szabott eljaras kialakitasa (révidebb palyazat-feldolgo-
zasi id6szakok és gyorsabb kifizetések).
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Ezt a jelentést loannis SARMAS szdmvevészéki tag elndkletével az
I. kamara 2013. junius 5-i Glésén Luxembourgban fogadta el.

a Szamvevdszék nevében
Liicgin-
———

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elndk
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A lll. INTEZKEDES DIVERZIFIKACIOS INTEZKEDESEINEK KERETEBEN PROGRAMOZOTT,
ILLETVE ELKOLTOTT UNIOS FORRASOK (2012 FEBRUARJABAN)

o  FEredetileg programozott kiaddsok (2007-2013): 4 922 400 000 EUR

o Mdédositott programozott kiadasok (2007-2013): 4 619 133 731 EUR'

o Végrehajtott kiadasok (2007-t8l 2012. decemberig): 1 090 970 738 EUR
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I Eredeti programozas, 2007-2013 @ Médositott programozas, 2007-2013 & Megval6sult, 2012. februdr

' 2011. december 31-ére

Forrds: Az Eurdpai Szamvevészék gydjtése az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat honlapjan kozzétett adatok alapjan. Pénzlgyi és fizikai
mutatok (http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-in-figures/rdp-monitoring-indicator-tables/financial-
and-physical-indicators/en/financial-and-physical-indicators_en.cfm). frorszag és Portugélia nem programoztak semmita 311, 312. és
313. Intézkedések keretében. A, *’ szimbolum azt jelenti, hogy a tagéllamok (Dania, Esztorszéag, Ciprus, Lettorszag, Mélta, Lengyelorszég,
Romania, Szlovénia és Szlovékia) nem programoztak e harom intézkedés mindegyikét. Ciprus 2012 februarjdig nem szamolt el kiadast.
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A SZAMVEVOSZEK ERTEKELESE AZ ELLENORZOTT PROJEKTEKROL

A tamo-
@ Tamo- gathato
E = gathato  koltsége-
T 5 A projekt leirasa koltségek  ken beliil
= e (eurd, a kozta-
- kerekitve)  mogatas
aranya
312 Nyomtatdcsarnok Iétrehozdsa 200000 60%
312 Kényvktd termeldsor beszerzése 95000 49%
33 Egy bo’rut [rlepten Eajelgoztato Fabla!( fel— 20000 90%
szerelése és pihend teriiletek kialakitdsa
33 Egy rpe’glev’o’borplnce bdvitésével turista- 75000 60%
szdllé létesitése
2 3 Uj varrégép és kiegészitd berendezés 45000 50%
a beszerzése
4]
NS
N 311 Biogdziizem épitése (500 kW) 1600000 35%
§
e Biogaziizem bévitése (250 kW-tal)
& 3y Biogaziizem buitése (250 kW-tal) é 550000 30%
egyéb épitési munkak elvégzése
30 Gya(tocsarnok Ejuaepltese’ és fémfeldol- 190000 50%
goz6 berendezés beszerzése
311 Biogdziizem épitése (537 kW) 2380000 45%
M Fa,sz.arlt”o t)er,er:dezes tl)eszer,zes,e és hely- 155000 60%
szini el6készité munkak elvégzése
311 Biogdziizem épitése (526 kW) 1890000 46%

pozitiv értékelés
inkabb pozitiv értékelés

inkdbb negativ értékelés

[ negativ értékelés

Az
intézkedés
dltaldnos
céljainak
megfeleld
projekt-
eredmény

Projekteredmények
Létrejott/

Nem tervezett Talalt Kiszorito
mezégazda-  munkahe- pé[lgre hat’a"sra
sagibrutto | lyekszama  utaldjelek utald jelek
hozzaadott (teljes
érték munkaidds

egyenérték)

erds néhany
erds néhdny
kevés nincs
néhany néhany
kevés kevés***
] nincs elég
kevés bizonyiték
erés nincs elég
bizonyiték

erds ers
] nincs elég
kevés bizonyiték
kevés kevés
) nincs elég
keves bizonyiték

- nincsenek 1étrejott / tervezett munkahelyek

nincs elég bizonyiték / tul korai lenne az értékelés

nem alkalmazando
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A tamo-
@ Tamo- gathatd
£ = gathato  koltsége-
T N A projekt leirasa koltségek  ken beliil
e E (eurd, a kozta-
kerekitve) = mogatas
aranya
311 | Helyi termékeket druld bolt kialakitdsa 135000 29%
311 | Borkostold helyiség kialakitdsa 130000 21%
M Sfjat kes.znes’u ’termeket (sajtot) értékesi- 60000 38%
t6 bolt kialakitdsa
= 3 S?Jat kes.znes’u ltermeket (sajtot) értékesi- 55000 50%
= t6 bolt kialakitasa
£
:c:' 312 | Bolt attelepitése (j kereskedelmi teriiletre 35000 25%
g
N Elektromos berendezéseket arusitd bolt 0
E 3 |étrehozdsa 35000 25%
8
b=
G | 312 Elektromos kenyérsiitd beszerzése 35000 25%
[N
313 Okohostel épitése és fejlesztése 3000000 10%
313 Okocamping létesitése 625000 16%
Fogaddcsarnok/ bolt épitése egy
313 éllami tulajdonban lévé kastély feldjitasi 200000 50%
munkdinak részeként
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pozitiv értékelés
inkdbb pozitiv értékelés

inkabb negativ értékelés

intézkedések megvalositasakor?

- negativ értékelés

Az
intézkedés
altalanos
céljainak
megfeleld
projekt-
eredmény

Projekteredmények
Létrejott/
Nem tervezett
mezbgazda-  munkahe-
sagibrutto | lyek szama
hozzaadott (teljes
érték munkaidds
egyenérték)

12/0

Talalt Kiszoritd
pénzre hatdsra
utald jelek utalé jelek
erds kevés
erds néhdny
néhany néhany
kevés néhény
erds néhény
erds kevés
néhany kevés
néhany néhany
kevés néhény
erds na.

" nincsenek |étrejott / tervezett munkahelyek

nincs elég bizonyiték / tal korai lenne az értékelés

nem alkalmazandé
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i Projekteredmények
Atamo- Az
@ Tamo- gathatd  intézkedés Létrejott/
£ = gathato  koltsége-  altalanos Nem tervezett Talalt Kiszorito
T N A projekt leirasa koltségek ken__bel}il céljainak” mezégazda-  munkahe- pé[l;re hat'a"sra
S E (eurd, akoztd- = megfeleld = sagibrutté Iyekszama = utaldjelek utald jelek
kerekitve) mogatés projek’t- hozzaadott (teljes
ardnya  eredmény érték munkaidds
egyenérték)
M Falusi udu]ohely uuaepltese és kertészeti 400000 50% erfis kevés
berendezések beszerzése
311 |, Falusi turizmus”- haz tjjéépitése 245000 50% - 075/0 kevés néhény
Vallalat kiilsé teriileteinek burkoldsa
311 | éseqy tangazdasdg oktatétermének 125000 50% erds kevés
berendezése
£ 33 Vidéldrendezvényekesfesztivalok 45000 100% na. na. kevés na.
= szervezése és honlap létrehozdsa
=
S Mozgéssériiltek szallitdsara alkalmas
o 312 | buszbeszerzése, turisztikai latnivalok 305000 50% erds kevés
N megtekintése céljabol
S
g 30 Cukrdszda atalakitdsa és napelemek és 205000 0% néhan kevés
g cukrdszati berendezés beszerzése ° y
Vendégld atalakitdsa és fatiizelés(i
312 szabadtéri tiizhellyel rendelkezd pizzéria 50000 50% néhany néhany
|étrehozdsa
M Hfﬂ.z!kok restauraldsa falusi turizmus 190000 50% néhany kevés
céljdra
3y Gazdalkoddépiletrestaurdldsa falusi 400000 50% 0,92/1 kevés néhany
turizmus céljara

pozitiv értékelés
inkabb pozitiv értékelés

inkabb negativ értékelés

[ negativ értékelés nem alkalmazandé

- nincsenek |étrejott / tervezett munkahelyek

nincs elég bizonyiték / tul korai lenne az értékelés
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Atamo-
@ Tamo- gathatd
£ = gathato  koltsége-
T N A projekt leirasa koltségek  ken beliil
S E (eurd, a kozta-
kerekitve) = mogatas
aranya
Traktor beszerzése, a szomszédos
311 | teriileten mez6gazdasdgi szolgéltatasok 25000 50%
végzése céljabol
Arokasé-rakoddgép beszerzése
37 nem mezogazdas§gbol szdrmazd 55000 3%
jovedelemtermelés alternativ forrasanak
|étrehozdsa céljahdll
o 3 |r9d{a| Iberendezes és személyauto 15,000 50%
vasdrldsa
N
S g Nokstodpbesernésearépies o ggen gy
L szolgdltatdsok korének hdvitése céljdhol
3
— | 313 Sport-ésstrandroplabdapélya épitése 90000 100%
M FaIu5| \,/e’nde’glassal fog!alkozo vallalkozds 40000 56%
Gjjaépitase és felszerelése
30 Tehergepkocsnﬂb’esgerzgse ésegy 30000 50%
nagykereskedd épiiletének feldjitdsa
313 El6adéterem ujjaépitése 140000 100%

Az
intézkedés
altalanos
céljainak
megfeleld
projekt-
eredmény

Projekteredmények
Létrejott/

Nem tervezett Talalt Kiszorito
mezégazda-  munkahe- pé[l'zre hat’a"sra
sagibruttd  lyekszama | utald jelek = utald jelek
hozzaadott (teljes
érték munkaidds

egyenérték)
0/0 kevés kevés
0/0 néhany kevés
erds kevés
néhany kevés

n.a. na. kevés kevés

0/0 néhany kevés
erds néhany

n.a. n.a. kevés n.a.
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inkdbb pozitiv értékelés
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- negativ értékelés

nincsenek létrejott / tervezett munkahelyek

nings elég bizonyiték / tal korai lenne az értékelés

nem alkalmazandé
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i Projekteredmények
Atamo- Az
@ Tamo- gathatd  intézkedés Létrejott/
£ = gathato  koltsége-  altalanos Nem tervezett Talalt Kiszorito
s, ﬁ A projekt leirasa koltségek ken__bel}il céljainak” mezégazda-  munkahe- pép;re hat'a"sra
S E (eurs, akoztd- = megfeleld = sagibrutté Iyekszama = utaldjelek utald jelek
kerekitve) mogatés projek’t- hozzaadott (teljes
ardnya  eredmény érték munkaidds
egyenérték)
Egy vidéki vallalkozokat dsszefogd
312 | hélézatot Iétesiteni kivand egyesiilet 120000 62% kevés kevés
munkaerd- és rezsikoltségei
30 ke';muves ter{nekeke’t arusitd és takarité 65000 98% kevés kevés
szovetkezet létrehozdsa
312 Lovardaépités 170000 30% néhany néhany
312 | Pajta atalakitdsa virdgiizletté 10000 30% erds néhény
2 m V|raguzlet, kllbowtese wragkoﬁo;tanfo- 10000 25% erfis kevés
N lyam tartasdra alkalmas helyiséggel
S
= Ajandékboltot, mivészeti galériat/
% 313 | konferenciatermeket tartalmazo 160000 30% ergs néhany
fogaddcsarnok épitése
33 urisztikal célpont kavézojanakbovitése g0 400 500 kevés kevés
kapacitdsndvelés céljabol
311 Mdhelybdvités emel6berendezéssel 90000 25% erds kevés
Falusi turizmusra szakosodott utazdsi
311 | iroda szémdra lizleti tandcsadds és 10000 30% erds kevés
marketinganyag készitése
311 Ulj ette’rem és egy kiilonallé szallashely 315,000 30% erés néhany
|étesitése

pozitiv értékelés
inkdbb pozitiv értékelés

inkabb negativ értékelés

- negativ értékelés

nem alkalmazandé

[ nincsenek Iétrejott / tervezett munkahelyek

nincs elég bizonyiték / tul korai lenne az értékelés
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kerekitve) = mogatas
aranya
30 F,’ajta} aralakltasa vaIIaI!(ozaS| telephellye 105,000 20%
ésnéhdny IT berendezés beszerzése
3n Epuletteluutas ?efejezese & fogorvosi 140000 20%
rendel6nek vald berendezése
Meglévd gazdalkodas boltta / kavézéva
. m vald kibdvése és felszerelése, honlap 320000 40%
o) készitése
= 33 In’dulo’ tl’JrI’SZtIkaI Ia’tvapylo§sagok’hel){sg|- 315 000 40%
o nén kavézo, udvar és sétaloutak létesitése
O
w
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.E sdgos taroldhely kialakitdsa
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L egy gazdasdghan
= ]
3 Uj kerti b,ejarat és iizlet épitése és 155000 50%
felszerelése
M Pajta kav’ezova és bolttd alakitdsa és 220000 50%
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3 Szall‘lalslhlelyell(ne,k mosoEial szolgalt,atast 30000 20%
nydjté induld véllalkozds felszerelése
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A Szamvevdszék megallapitotta, hogy négy projekt nem volt tdmogathaté. Két svédorszagi projekt azért nem volt tdmogathatd, mert
az eqyik esetben a kedvezményezett nem mikrovallalkozés volt (az 1698/2005/EK rendelet (54.) cikkének megfelelen), a mdsik esetben
pedig a kedvezményezett nem a gazdasag hdztartdsénak tagja volt (az 1698/2005/EK rendelet (53.) cikkének megfelelGen). A Cseh
Koztarsasdgban az ellendrzés megdllapitotta, hogy eqy, az M 312. intézkedés keretében tdmogatott fémfeldogozd véllalkozds nem
mikrovéllalkozés volt: kdzel 97 000 eurdra vonatkozd visszafizetési felszélitast adtak ki.

A Szdmvevdszék kételkedik a munkahelyek fenntarthatésagéban.

A projekt célja a kordbban a termelési lanchdl kiszervezett tevékenységek visszaszerzése volt, de ezt nem sikeriilt elérnie az ellendrzés
idépontjaig.

A szdmvevdszéki ellendrzést kivetden az olasz hatdsagok visszafizetési felszdlitast adtak ki, mert a kedvezményezett (az Gnkorményzat) nem
biztositotta a Szamvevdszék szdméra a dokumentumokhoz vald hozzaférést.
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Ertékelési kritériumok

A projekt eredményei a kivetkez6k szempontjébol:

— afduniés rendeletben (1698/2005/EK) eldirt intézkedések céljaihoz valé

Azintézkedés céljaival 6sszehangban lévo hozzéjérulds; a magdncélra vald felhaszndlds figyelembevétele

rojekteredmények’
pro) y — afinanszirozott tevékenység fenntarthatésdga az ellendrzés idépontjdban (mint

a célok elérésének eldfeltétele)

A projekt eredménye nem mez6gazdasdgi (brutté hozzdadott érték) tekintetében,
ahol Brutt6 hozzaadott érték = Osszes kibocsatas — Osszes folyo termeldfelhasznalds
Osszes kibocsatas = arbevétel + raktarkészlet + sajat felhasznalds vagy fogyasztés

. . 3 i Osszes folyé termeldfelhasznélds = kozvetlen erdforrdsok + rezsikéltségek (azaz
Nem mezdgazdasagi bruttd hozzaadott a termeléshez, de nem konkrét termelési sorhoz kitédd tevékenységek) pl. gép- és
érték novelése épiiletkarbantartas, energia, viz, épiiletbiztositds, eqyéb rezsikdltségek)

Megjegyzés: a brutté hozzaadott érték valtozdsat a kapott tdmogatdstél eltérd
tényez6k is okozhatjdk.
Ahol kicsi a tdmogatott projekttel valé ok-okozati viszony, azt sdrgéval jeleztiik.

A projekt eredményei a kdvetkezék szempontjabol:

Munkahelyteremtés - létrejott munkahelyek szdma (teljes munkaidg-egyenértékben kifejezve)
a pélydzat beaddsakor tervezetthez képest

- létrejott munkahelyek tipusa (dllandé munkahely, szezondlis munkahely,
ideiglenes munkahely sth.)

— Akedvezményezett dnértékelése arrdl, hogy a beruhdzds létrejott-e volna
tdmogatds nélkil

— tdmogatdsi pdlydzat / tdmogatdsi dontés el6tt megkezdett vagy megvaldsitott

L projekt

Jalalt pénz” jelei ) ) i e , )
— nagy részben vagy egészben sajat forrashol el6-finanszirozott projekt

— avdllalat pénziigyi helyzete a palyazati szakaszban nagyon j6

— aberuhdzasi értékelés nagyfoki megtériilést (vagy rovid megtériilési idét) mutat,
ésnincs arra utald jel, hogy a kedvezményezett nehezen tudna tékét szerezni

— Akedvezményezett onértékelése a kiszorité hatdsrol

— akedvezményezett stabil vagy romld piaci koriilmények kozott véllalkozik vagy
kevés differencidlt terméket kindlt és a projekt f6 célja kapacitds vagy piaci
részesedés ngvelése vagy hatékonysagnavelés/kdltségesdkkentés

Kiszoritd hatas jelei

' Az 1698/2005/EK rendelet 4. cikkének c) pontja szerint:, A vidékfejlesztés tdmogatasanak az aldbbi célkitlizések
eléréséhez kell hozzdjarulnia: ...gazdaségi tevékenység diverzifikdlasdnak 0sztonzése” és az 52. cikk a) pontja szerint:
LA tdmogatés a kovetkezdket tartalmazza:

a) a vidéki gazdasag diverzifikdlasara irdnyuld intézkedések, amelyek az aldbbiakat tartalmazzak:
i) nem mez&gazdasagi tevékenységgé torténd diverzifikélas;

i) a mikrovallalkozésok létrehozésanak és fejlesztésének tdmogatasa (...),
iii) a turisztikai tevékenységek ¢sztonzése!
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V.
A Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy a Szdmvevdszék
ellenérzésének targyat képezd intézkedések koncepciodja
tag.

A diverzifikdcios intézkedések célkitlizései nem kizardlag
és szigortan a novekedéshez és a munkahelyteremtés-
hez kapcsolédnak. A széban forgd intézkedések a tagalla-
mok vidékfejlesztési programjaiban foglalt més célokat is
szolgdlhatnak.'

A Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy a vidékfejlesztési
politika harmadik f6 célkitlizése a vidéki élet min6ségének
javitasa és a vidéki gazdasag diverzifikaldsanak osztonzése.

V.

A jelenleg hatdlyos jogi keret az intézkedések korét és cél-
jat tdgan hatarozza meg, amely a végrehajtas soran nagy
rugalmassagot biztosit.

A szubszidiaritds és a megosztott irdnyitas elve jelentds
mozgasteret biztosit a tagallamoknak és a régidoknak. Ezen
elvek szerint a projektek kivalasztasa — beleértve a kivalasz-
tasi kritériumok meghatdrozasat is — a tagallamok feladata.

A Bizottsdg mindazonaltal felligyeleti szerepkorében tobb-
szor jelezte annak szlikségességét, hogy nagyobb szelek-
tivitasra? és célzottsagra van sziikség az intézkedés végre-
hajtasa soran.

' ATandcs 2006. februér 20-i 2006/144/EK hatérozata a vidékfejlesztésre
vonatkozd kozosségi stratégiai iranymutatasokrol (2007-2013 kozotti
programozasi idészak), 3.3. szakasz.

2 Példaul az éves talalkozdk sordn — konkrétan a programozasi idészak
elején — a Bizottsag levelet kildott valamennyi program iranyitéd
hatésdganak, melyben felkérte azokat, hogy vegyék figyelembe
a megfeleléen meghatédrozott kivélasztasi kritériumoknak a teljes
végrehajtasi id6szak hatékonysaga tekintetében fenndllod jelentéségét.
Emellett a Bizottsdg 2009-ben Ujabb levélben fordult a tagallamokhoz
annak nyomatékositasara, hogy a pénzeszkézok elosztasdhoz megfeleld
kivalasztasi kritériumokat hatdrozzanak meg és alkalmazzanak.
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A Bizottsag meglatasa szerint a szikségleteket és lehetdsé-
geket kell6 egyértelmlséggel ismertették ahhoz, hogy az
ellenérzott intézkedések programozasa megfeleld és lehet-
séges legyen még akkor is, ha a széban forgd elemzése-
ken még lehetett volna néhany esetben javitani. A Bizott-
sdg alldspontja szerint a tagallamok altal meghatédrozott
tdmogathatdsagi feltételek célja 6nmagdban nem lehet
az, hogy egy gazdasagi agazat egy konkrét vallalkozésat
kizdrja az unios tdmogatasbdl. Ehelyett a tdmogathatdsagi
feltételek rendeltetésének — a tdmogatott mlvelet szint-
jén —annak kellene lennie, hogy a tdmogatast a stratégiai
programozas és a SWOT-elemzés alapjan az adott terl-
let tényleges igényeire iranyitsdk. A jogszabaly mar ma is
a mikrovallalkozdsokat, a vidéki turizmust és a mezdgaz-
dasdgi termelés diverzifikdcidjat részesiti elényben. Ami
pedig a célzottsadgot illeti, a Bizottsdg egyetért a Szamve-
v@székkel abban, hogy a tagallamok szintjén javulast kell
elérni a tdmogatdsok célzottabbd tételében.

A célzottsdg jelentkezhet részletes tdmogathatdsagi sza-
balyok, regionalis és dgazati differencialéds, a tdmogatasi
intenzitdsok differencidldsa, valamint a tdmogatdsokra
vonatkozé felsé korldtok formajaban, melyek alapjan a tag-
allamok el6szlrést végezhetnek a lehetséges kedvezmé-
nyezettek korében.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ellenérzés targyat képezé
intézkedéseknek a foglalkoztatast és a novekedést gatld
akadalyok leklzdésénél tagabb célkitlizéseik vannak,
de egyetért azzal, hogy a vidékfejlesztési programoknak
a szakpolitikai célok eléréséhez hozzajaruld, mérhetd cél-
kittizéseket kell felvonultatniuk.

A Bizottsdg — a terllet tobb gyengeségének tudatdban
—javasolta az EMVA-nak, hogy a 2014-2020 kozotti kdvet-
kez6 programozasi idészakban erésitse meg a jogi keretet
abbdl a célbdl, hogy elézetesen szamszerUsitett célkitlizé-
sek vonatkozzanak az unios prioritasok valamennyi kiemelt
terlletére. A programnak tartalmaznia kell a stratégia
ismertetését és az uniods prioritasokkal 6sszefliggésben
kivalasztott intézkedéseknek eldzetes értékeléssel tdmoga-
tott jézan beavatkozasi logikan kell alapulniuk.
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VI.

A beruhdzési tdmogatas célzottsdgara vonatkozo kifejezett
kovetelményt (ldsd a 1974/2006/EK bizottsdgi rendelet
43, cikkét) el6szor ebben a programozasi idészakban vezet-
ték be, tobbek kozott a ,taldlt pénz” effektus és a kiszoritd
hatas ellensutlyozésara.

A projekteknek azon értékelés alapjan kellene tamogatast
biztositani, hogy az adott projekt hozzéajarul-e a vidékfej-
lesztési program céljainak megvaldsitasdhoz.

A Bizottsag is Ugy latja, hogy a jelenlegi keret javithato.
A kedvezményezettek pénzigyi helyzetének a ,taldlt pénz”
effektus értékelését célzo elkildonilt vizsgédlata azonban
azzal a kockézattal jarhat, hogy életképtelen projektek
nyernek tamogatast, tovabbd megndvekednek a hatésagok
adminisztracios koltségei és a kedvezményezettek admi-
nisztracios terhei.

A tulkoltekezés veszélye sem hagyhato figyelmen kivdal.
A tdmogatasintenzitasi ardnyoknak hozza kell jarulniuk
a fenti kockdzatok csokkentéséhez.

Az adminisztracios terhek kérdését illetéen a Bizottsag arra
tett javaslatot, hogy a kdvetkezd, 2014-2020-as programo-
zdsi idészakban a Szamvevdszék altal ellendrzott hdrom
intézkedést egyetlen intézkedéssé egyesitsék ugy, hogy a
kedvezményezettre nagyobb figyelem haruljon, javuljanak
a tdmogathatosagi feltételek és a kifizetési szabalyok, mert
gy csokkentheté az ezekhez a intézkedésekhez kapcsol-
hato igazgatési teher. A Bizottsdg az adminisztraciés terhek
tovabbi enyhitését tervezi, egyszerUsitett kéltségelszamo-
lds bevezetésének formajaban.

A Bizottsdg szorgalmazza, hogy a tagallamok (pl.
a monitoringbizottsdagokban és az éves felllvizsgalati talal-
kozékon) csékkentsék a projektjévahagyas és a kedvezmé-
nyezetteknek torténé kifizetés késedelmét, és azt a tdjékoz-
tatast kapja, hogy a helyzet javul. Mindazonaltal a tagdllam
feladata nemzeti, illetve regionalis szinten a hatékony vég-
rehajté mechanizmusok és az olajozott igazgatasi eljarasok
biztositasa.
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VII.

A Bizottsdg leszdgezi, hogy a CMEF? altaldban megfeleld
eszkoz az EU vidékfejlesztési politikdjanak célkitlizései
terén elért elérehaladds monitoringjara és értékelésére, és
tobb szempontbol is erételjesnek tekinthet, de alkalma-
zdsa soran bizonyos nehézségek is felmerultek.

A Bizottsag 2010-ben modszertani irdnymutatést készitett
a tagadllamok altal egyes mutatok értékelésére kidolgozott
modszerek hidnyossdgainak megszintetése érdekében, és
ezt magyaréazatokkal egyutt eljuttatta a tagallamokon belul
értékeléssel megbizott személyeknek. [gy megbizhatobb
szamadatokra lehet szamitani.

A megfelel6 nemzeti stratégiai terv hatarozza meg a vidék-
fejlesztés stratégiai, illetve egyes tagallamokra vonatkozo
megkozelitését.

Elvards, hogy a vidékfejlesztési programok megfeleljenek
a nemzeti stratégiai tervekben meghatdrozott stratégiai
megkozelitésnek, és olyan, az uniés jognak megfeleld
tdmogatasi lehetéségek kidolgozédsara torekedjenek, ame-
lyek képesek hozzdjérulni az Unié és a tagdllamok stratégiai
prioritasaihoz, ideértve a vidéki tertleteken térténé mun-
kahelyteremtés prioritdsat.

A kovetkezd programozasi idészakra a Bizottsdg a kdzos
monitoring- és értékelési keretszabalyozas egy uj valto-
zatat dolgozza ki a tagallamokkal egydtt, amely minden
egyes vidékfejlesztési program tekintetében lehetdvé teszi
a végrehajtas elérehaladasénak a prioritdsok és a prog-
ramhoz valasztott kiemelt terlletek vonatkozasaban k6z6-
sen meghatdrozott célmutatok szerinti értékelését. Ennek
alapja egy mutatékat tartalmazé terv, amely mindegyik
kiemelt terllet vonatkozasaban megallapitja a program
célszdmainak és célkitlizéseinek eléréséhez hasznalt intéz-
kedésre a szamszerUsitett célt, a tervezett eredményt és
kiaddsokat. A mutatokat tartalmazé terv pontosabban tik-
rézi az egyes egyedi programok szdmszerdsitett interven-
cios logikdjat, mint a jelenlegi merev tengelystruktura.

® CMEF: kozos felligyeleti és értékelési keretszabalyozas.
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A Bizottsdg megjegyzi, hogy az aldbbi ajanlasok jelentds
részének cimzettjei a tagéallamok, és a szubszidiaritas és
a megosztott iranyitas elve jelentés mérlegelési jogkort
biztosit a tagéllamoknak és a régidknak.

— A vidékfejlesztési programok jovdhagyésakor a Bizottsag
elemzést készit annak értékelésére, hogy a programok és
az intézkedések 6sszhangban alinak-e a k6zdsségi straté-
giai irdnymutatasokkal és a vonatkozd nemzeti stratégiai
tervekkel, tovabba, hogy megfelelnek-e a vonatkozd jog-
szabalyi rendelkezéseknek®.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ellenérzés targyat képezé
intézkedéseknek a foglalkoztatast és a ndvekedést gatlod
akadalyokkal kapcsolatos piaci nehézségek leklzdésé-
nél tagabb célkitlzéseik vannak, de egyetért azzal, hogy
a vidékfejlesztési programoknak a szakpolitikai célok
eléréséhez hozzajaruld, mérhetd célkitlizéseket kell
tartalmazniuk.

A Bizottsdg - a terllet tébb gyengeségének tudata-
ban - javasolta az EMVA-nak, hogy a 2014-2020 kozotti
kovetkezd programozasi idészakban erésitse meg a jogi
keretet abbdl a célbdl, hogy elézetesen szamszer(sitett
célkitlizések vonatkozzanak az uniés prioritdsok valameny-
nyi kiemelt tertletére. A programnak tartalmaznia kell
a stratégia ismertetését és az uniés prioritasokkal 6ssze-
fliggésben kivélasztott intézkedéseknek elézetes értékelés-
sel tAmogatott jézan beavatkozasi logikdn kell alapulniuk.
Ha a javasolt program nem tartalmaz ilyen stratégiat és
megfelelé célszamokat, a Bizottsag nem fogja a programot
jovahagyni.

4 ATanacs 1698/2005/EK rendelete és a Bizottsag 1974/2006/EK rendelete
(az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 18. cikke).
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- Az ellendrzott intézkedések széles hatokorét el kell
ismerni, mivel ezek az intézkedések nem kizarélag a foglal-
koztatdst és a jovedelmeket érintik, hanem a vidéki terdle-
tek fenntarthatésdgahoz is hozzajarulnak.

A Bizottsag a jelenlegi programozési idészak sordn tobb-
szor jelezte a nagyobb szelektivitas alkalmazdsanak szik-
ségességét, és készen all arra, hogy ezt a tovabbiakban is
szorgalmazza a tagallamoknal.

A Bizottsag az ellenérzé latogatasai soran vizsgalja a kiva-
lasztasi feltételek vagy az azokkal egyenértéki célirdnyo-
sitd mechanizmusok alkalmazésat, és e korben tdbb megfi-
gyelését megosztotta a tagallamokkal. A Bizottsdg szlikség
esetén pénzlgyi korrekcidkra tesz javaslatot.

A Bizottsdg egyetért az ajanlassal és a 2014-2020 kozotti
programidészakra vonatkozé unios vidékfejlesztési politi-
kaval kapcsolatos javaslataban® elérevetitette, hogy a kiva-
lasztdsi kritériumokat valamennyi intézkedés vonatkoza-
saban meg kell hatdrozni, és a kritériumoknak valamennyi
palydzo tekintetében biztositaniuk kell az egyenlé bands-
maodot, a pénzlgyi forrdsok jobb kihasznédlasat, valamint az
intézkedéseknek a vidékfejlesztésre vonatkozo unids priori-
tdsoknak megfelel$ célzottsagat. A kivalasztasi kritériumok
alkalmazdsa a javaslat szerint — bizonyos kompenzacios
terlletekkel és allatokkal kapcsolatos intézkedések kivéte-
lével — é4ltaldnosan kotelezd lesz, még akkor is, ha a felhasz-
ndlhatd pénzosszeg elegendé.

A Bizottsag azzal is egyetért, hogy a tagallamok
projektkivalasztasi rendszerének figyelembe kellene ven-
nie a projektek minéségét, és egy minimumpontszamra
épulé rendszert kellene alkalmaznia. A Bizottsédg a kovet-
kez6 programozasi idészakra nézve irdnymutatdsokat fog
eldterjeszteni a tagdllamok szdmdra a tdmogathatdsagi és
kivalasztasi kritériumok hasznélataval kapcsolatban.

° Ajogalap a vidékfejlesztési rendelet irdnti javaslat és annak 49. cikke,
illetve a kapcsolodo végrehajtési és felhatalmazason alapuld jogi aktusok.
Lasd: COM(2011) 627 végleges/2 (2011.10.19.).
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— A Bizottsdg egyetért az ajanlassal, és kész arra, hogy meg-
szervezze a taldlt pénz” effektus és a kiszoritd hatds kockaza-
tanak csokkentésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok tagalla-
mok kozdtti megosztasat.

A jogszabalyok eldirjak, hogy az allami tdmogatdsokra vonat-
kozé altaldnos szabalyok vonatkoznak az 1698/2005/EK rende-
let 52. cikkének a) pontja szerinti tdmogatasra. Ezek a szaba-
lyok ugy rendelkeznek, hogy a kiaddsok a tamogatasi kérelem
benyujtdsatol kezdédéen tamogathatdak. Az dllami tdmoga-
tésra vonatkozo szabdlyok azért tartalmazzak ezt a kovetel-
ményt, hogy a szlkséges 6sztdnzé elem meghatarozéasaval
a,taldlt pénz” effektus megel6zhetd legyen.® Ugyanazok a sza-
balyok vonatkoznak a tarsfinanszirozott intézkedésekre, mint
az allami tdmogatasi rendszer keretében bejelentett kilén
tamogatasi programokra.

A kedvezményezettek pénziigyi helyzetének a ,taldlt pénz”
effektus értékelését célzé elkulonllt vizsgélata azzal a kocka-
zattal jarhat, hogy életképtelen projektek nyernek tdmogatast,
tovabba megnovekednek a hatésagok igazgatasi koltségei,
valamint a kedvezményezettek adminisztraciés terhei.

— A Bizottsag a beruhazési intézkedésekkel kapcsolatos ellen-
6rzd latogatasai sordn vizsgalja a koltségek ésszerlisége érté-
kelésének kérdéskorét. Ennek soran ellendérzi, hogy a tagallam
hatékony rendszert hozott-e létre a kdltségek ésszerliségének
értékelésére. A targykor osszetettségére figyelemmel a Bizott-
sag ellenérzé ldtogatdsai alkalmaval a kérdést tovabb fogja
vizsgaélni. A Bizottsag a szamlaelszamolasi kereten kivil is foly-
tatni fogja az eszmecserét a tagallamokkal.

A rendelkezésre 4ll6 munkatdrsak szaméra tekintettel az
ellenérzé ldtogatasok szama korldtozott. Ennek megfeleléen
a latogatédsok szamét és az ellenérzés kérét minden esetben
kockazatelemzés alapjan allapitjdk meg.

— A célokat és a hozzdjuk tartozd célszamokat a program
szintjén az irdnyitd hatdésag hatarozza meg a program stra-
tégidjanak részeként. A projekt szintjén a kedvezményezet-
teknek a palydzataikban elére meg kell hatarozniuk azokat
a becsult/elérejelzett eredményeket/hatasokat, amelyek
révén az adott projekt hozzajarul a program céljainak eléré-
séhez. A kijeldlt célszamok elérésével kapcsolatban azonban
mindig fenndllnak bizonytalansdgok és kilsé tényezék, igy
azokat ugy kell megallapitani, hogy sziikség esetén kiigazit-
hatok legyenek.

5 A 800/2008/EK bizottsagi rendelet 8. cikke. A (2) bekezdés kimondja:
A kkv-k részére e rendelet alapjan nyujtott tamogatast akkor kell
0szténzé hatdsunak tekinteni, ha a projekttel kapcsolatos munkélatok
vagy tevékenységek megkezdése el6tt a kedvezményezett tdmogatas
iranti kérelmet nyujtott be az érintett tagallamhoz.
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A Bizottsdg egyetért az ajanldssal, és gondoskodik arrdl,
hogy a kozos fellgyeleti és értékelési keretszabdlyozdsnak
a kovetkezd idészakra torténd, most folyamatban levé’ kidol-
gozasakor az ebben az iddszakban észlelt hidnyossagokat
figyelembe vegyék. Igy a kdévetkez6é programozasi idészak
vonatkozdsadban az eredménymutatdkat inkdbb a vidékfej-
lesztési program értékelésének részeként fogjak értékelni. Az
értékelést emellett az egyes mutatdkra vonatkozé pontosabb
magyarazé dokumentumok (adatlapok) kidolgozésaval fogjak
végezni, az adatgyUjtés hibas értelmezésbdl eredé esetleges
inkonzisztencidk elkerllése érdekében.

A kovetkezé, 2014 és 2020 kozdtti programozasi idészakra
a Bizottsdg kozds monitoring- és értékelési keretszabdlyozast
dolgoz ki a tagallamokkal egyttt, amely minden egyes vidék-
fejlesztési program tekintetében lehetévé teszi a végrehajtas
elérehaladdsdnak a prioritdsok és a programhoz valasztott
kiemelt terlletek vonatkozdsaban kézosen meghatarozott
célmutatok szerinti értékelését. Ennek alapja egy mutatdkat
tartalmazo terv, amely mindegyik kiemelt terdilet vonatkoza-
saban megallapitja a program célszamainak és célkitlizései-
nek eléréséhez hasznalt intézkedésre a szamszerUsitett célt,
a tervezett eredményt és kiadasokat. A mutatodkat tartalmazoé
terv pontosabban tlkrozi az egyes egyedi programok széam-
szerUsitett intervenciés logikdjat, mint a jelenlegi merev
tengelystruktura.

— A Bizottsdg kulonb6zé férumokon szorgalmazza, hogy
a tagallamok (pl. a monitoringbizottsdgokban és az éves fell-
vizsgalati taldlkozékon) csokkentsék a projektjévahagyds és
a kedvezményezetteknek torténd kifizetés késedelmét, és azt
a tajékoztatast kapta, hogy a helyzet a mostani programozasi
idészakban javul.

A kovetkezd, 2014-t6l 2020-ig tartd programozasi idészak-
ban a Bizottsdg az adminisztracids terhek tovabbi enyhitését
tervezi, egyszerUsitett kdltségelszamolds bevezetésének for-
majaban. Ennek eredményeként a kifizetések igénylésének,
adminisztraciéjanak és visszatéritésvizsgalatanak folyamata
egyszerlibb lesz a kedvezményezettek, és maguk az igazgatasi
szervek szaméara egyarant.

/A javaslat jogalapja a horizontélis szabalyozas 110. cikke,
a vidékfejlesztési rendelet VII. cime, illetve a kapcsolddé végrehajtasi és
felhatalmazason alapuld jogi aktusok. Lasd: COM(2011) 628 végleges/2
(2011. okt. 19.) és COM(2011) 627 végleges/2 (2011. okt. 19.).
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BEVEZETES

3.
Az 1698/2005/EK tandcsi rendelet (47) preambulumbekezdése
a lll. tengelyre is vonatkozik.

A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy az 1698/2005/EK
tanacsi rendelet (11) preambulumbekezdése, tovabba 4. cikke
hatdrozza meg, hogy a vidékfejlesztési politika harmadik f&
célkitlizése a vidéki élet minéségének javitasa és a vidéki gaz-
dasédg diverzifikdlasanak 6sztonzése.

5.

A kozdsségi stratégiai irdnymutatdsok tovabba kimondjak,
hogy ,A képzés, a tdjékoztatas és a vallalkozdi szellem el6-
mozditasa soran figyelembe kell venni a nék, a fiatalok és az
idésebb dolgozdk kulénleges igényeit.”

8. harmadik francia bekezdés

A lll. tengely értékelése szempontjabol fontosak a tipikus
projektek is, pl. a rekreacids, illetve kisméretd infrastruktu-
raval (mint példaul a téjékoztatdsi kdzpontok és a turisztikai
helyszinek tdblaval valé jelzése) kapcsolatos, az 1698/2005/EK
tanacsi rendelet 55. cikkében meghatérozott projektek.

ESZREVETELEK

16.

A diverzifikdcids intézkedések céljai nem kizarélag és szigo-
rdan a névekedéshez és a munkahelyteremtéshez kapcso-
l6dnak. A széban forgd intézkedések a tagéllamok vidékfej-
lesztési programjaiban foglalt més célokat is szolgalhatnak.?
Ennek megfeleléen a helyzet erésségek és hidnyossagok
szempontjabdl torténd elemzése altalanos jellegu, kiterjed
az egész programozasi terlletre, és nem csak a foglakoztatas
és a ndvekedés mozgatdrugdira koncentral (1974/2006/EK
bizottsagi rendelet, Il. melléklet, 3.1. szakasz).

8 Lasd a vidékfejlesztési kozdsségi stratégiai irdanymutatasok (a 2007—
2013 kozotti programozési idészakra) 3.3. szakaszat.
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18.

A vidékfejlesztési programok jovédhagyédsakor a Bizottsag
elemzést készit, melyben azt vizsgdlja, hogy a programok és
az intézkedések 6sszhangban éllnak-e a kdzosségi stratégiai
iranymutatasokkal és a vonatkozé nemzeti stratégiai tervek-
kel, tovabbd, hogy megfelelnek-e a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseknek. A Bizottsdg az észrevételeit kdzdlte a tag-
allamokkal, ami a programok javuldséhoz vezetett. Az egyes
vidékfejlesztési programokat jellemzd6 beavatkozasi logika
a program teljes szerkezetére és végrehajté mechanizmu-
sara kiterjed, igy mindegyik vidékfejlesztési program tartal-
mazta a jogi keret alapjan torténd jovahagydshoz sziikséges
informdciokat.

A Bizottsdg szerint a szlkségleteket és lehetéségeket altala-
ban kell§ érthetéséggel ismertették ahhoz, hogy az ellendr-
z6tt intézkedések programozésa mindegyik esetben megfe-
lel6 és lehetséges legyen.

,A 2007-2013 kozotti vidékfejlesztési programok elézetes
értékeléseinek 6sszegzése” cimd, 2008-ban lezart tanulmany
szerint ,tagallamok jelentds eréfeszitéseket tettek a szik-
ségletek beazonositdsa érdekében és ezeket korultekintéen
figyelembe vették a programozasi szakaszban”. A tagallamok
Jelentés eréfeszitéseket tettek stratégidik kidolgozasa érde-
kében, amelyet megelézéen elvégezték (...) szikségleteik
alapos felmérését”.

A legtobb vidékfejlesztésiprogram-szintl elézetes jelentés azt
dllapitotta meg, hogy az intézkedések kivalasztdsa megfeleld
és stratégiai szemléletd volt.

2. hattérmagyarazat

Az Egyesult Kirdlysdg (Anglia) vidékfejlesztési programja
megallapitja, hogy a helyi/regionalis hatésagoknak ,kildnds
figyelmet kell forditaniuk a vidéki gazdasag alulteljesitésére és
hatrdnyos helyzetére (...) akkor, amikor arrél dontenek a helyi
és regionalis partnereikkel kozosen, hogy mely teriletek jus-
sanak forrdshoz (5.3.1.3. szakasz, 553. bekezdés).

19.
Lasd a 18. pontra adott valaszt.

° LA 2007-2013 kozotti vidékfejlesztési programok elézetes

értékeléseinek 6sszegzése” c. tanulmany, mely elérheté a kévetkezd
cimen: http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rurdev/
index_en.htm.

6/2013. sz. kiilonjelentés — A tagallamok és a Bizottsag optimalisan hasznaltak fel a forrasokat a vidéki gazdaség diverzifikaciojaval kapcsolatos

intézkedések megvalositasakor?



20.

A szubszidiaritds és a megosztott irdnyitds elve jelentés moz-
gasteret biztosit a tagallamoknak és a régidknak. Ezen elvek
alapjan a nemzeti vagy regionalis szintl célok meghatérozasa
a tagdllamok feladata.

A jogi keret nem tiltja, hogy a programnak alkalmazési kor és
mérhetdség szempontjabdl kilénbozd célkitlizései legyenek.
A tagallamok szikség esetén barmikor meghatdrozhatnak
a kdzds monitoring- és értékelési keretszabalyozasban foglal-
takon kivuli egyéb mutatdkat.

A Bizottsdg azt javasolta, hogy a kévetkezd programozasi idé-
szakban a kdzds mutatok alapjan hatarozzak meg a megfeleld
célokat az unids prioritdasok minden egyes kiemelt teriletére,
és hogy az uniés prioritasokhoz kapcsolodo kivélasztott intéz-
kedések elézetes értékeléssel aldtdmasztott j6zan beavatkozasi
logikan alapuljanak.

3. hattérmagyarazat - Cseh Koztarsasag

Mindhdrom intézkedés a Ill. tengelyen belll ugyanahhoz a pri-
oritdshoz tartozik (munkahelyteremtés és megujulé energiafor-
rasok haszndlatanak tdmogatdsa), igy a globalis célkitlizéseik
megegyeznek. Ennek ellenére az egyes intézkedések sajatos-
sagaira tekintettel a harom intézkedés adatlapjai az,intézkedés
profilja” cim (az intézkedés jellemzdi) alatt mutatjak be a finan-
szirozando projektek alapvet6 jellegét.

22.
A jogszabadly a lll. tengely alapjdn tdmogathato tevékenységek
és dgazatok vonatkozédséban tag értelmezésnek enged teret.

A célzottsdg nem kizardlag a tdmogathato tevékenységek vagy
gazdasagi dgazatok korlatozdsaval érheté el, hanem regionalis
és dgazati differencialdssal, valamint a tdmogatasokra vonat-
kozo felsé korlatok formajaban, melyek alapjan a tagallamok
elészlrést végezhetnek a lehetséges kedvezményezettek
korében.
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24,
Lasd a 18., 20. és 22. bekezdésre adott valaszokat.

Ami a tagallamok altal javasolt, a névekedést és a foglalkozta-
tast el6segitd intézkedések hatékonysagat és eredményességét
illeti, a Bizottsdg Ugy Vvéli, hogy ez elézetesen nem éllapithatd
meg teljes bizonyossdggal (tekintettel pl. a fennalld pénzigyi
és gazdasagi valsag vidéki vallalatokra gyakorolt hatasaira).

Az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikajanak lll. tengelye nem
kizarélag a névekedés és a foglalkoztatés elésegitését tartal-
mazza célként, és a tagallamok a vidékfejlesztési politikajukban
nem kizarélag ezeket a terlleti vagy strukturalis szikségleteket
azonosithatjak.

25.
Lasd a 22. bekezdésre adott valaszt.

26.
Lasd a 16. bekezdésre adott valaszt.

A lll. tengely intézkedéseit az altaldnos unids dllami tdmoga-
tasi szabalyok korlataira figyelemmel lehet csak megvaldsitani.
A jogi szabalyozas nem kotelezi a tagdllamokat arra, hogy
korlatozo jellegl tdamogathatosagi szabalyokat fogadjanak el,
kivéve azt az esetet, ha a SWOT-elemzés és a szikségletek fel-
mérése alapjan nemzeti vagy regiondlis szinten ilyen lépésekre
van szUkség.

A Bizottsdg a kdvetkezd programozasi idészakra (2014-2020)
nézve tovabbi Utmutatdst ad majd a tagdllamok szédmara
a tamogathatdsagi és kivalasztasi kritériumokkal kapcsolatban.

A Szamvevdszéknek a nem tamogathato projektekkel kapcso-
latban tett észrevételeit illetéen a kovetkezdket érdemes figye-
lembe venni:

Cseh Koztarsasag: A nemzeti hatésagok tdjékoztatdsa szerint
a projekt jelenleg felllvizsgalat alatt all.

Svédorszag: Az 1698/2005/EK rendelet 54. cikke mind-
6ssze annyi rendelkezést tartalmaz, hogy a tdmogatas
mikrovallalkozdsokra vonatkozik, de ez nem jelenti azt,
hogy kizdrélag mikorvéllalkozdsok lehetnek az intézkedés
kedvezményezettjei.'

10" A vidékfejlesztési politikdra vonatkozo kézdsségi stratégiai irdnymutatasok
(2007-2013) részletesebben leirjak, hogy az 1698/2005/EK tanécsi rendelet
52. cikke a) pontjanak ii. alpontja szerinti tdmogatas mogott milyen
stratégiai szandékok huzédnak meg. A 4. kulcsintézkedés a 3.3. szakaszbol:
,a mikrovéllalkozasok és kézmdipari vallalkozasok fejlesztése épithet
a hagyomanyos szakismeretekre vagy Uj szakértelmet vezethet be,
kalonosen abban az esetben, ha eszkdzbeszerzéssel, képzéssel és
betanitdssal jar egyitt, igy elémozditva a vallalkozdi szellem fejlesztését és
a gazdasdg szovetének kiépulését”
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4. hattérmagyarazat
Lasd a 26. bekezdésre adott valaszt.

Lengyelorszdg a 313. intézkedést a falvak megujitasara és fej-
lesztésére (322. intézkedés) és a vidéki 6rokség megbrzésére
és korszer(sitésére (323. intézkedés) irdnyuld intézkedésekkel
integraltan hajtja végre. Az integralt intézkedés célja az egy
faluval vagy falucsoporttal kapcsolatos alapszolgaltatésok lét-
rehozésa, ideértve a kulturdlis és szabadidés tevékenységeket,
valamint az azzal 6sszefliiggd, az 1698/2005/EK tandcsi rendelet
56. cikkében meghatérozott kisméret( infrastrukturat.

29.
Lasd a 20. bekezdésre adott valaszt.

A szubszidiaritas és a megosztott iranyitas elve szerint a kiva-
lasztasi kritériumok meghatarozasa, és a tényleges projektkiva-
lasztads a tagéllam feleléssége.

A Bizottsag a folyd programozasi idészakban tobbszor jelezte
a nagyobb szelektivitds alkalmazdsanak szikségességét. Pél-
ddul az éves vagy a monitoringbizottsagi taldlkozdk sordn —
konkrétan a programozasi idészak elején — a Bizottség levelet
kildott valamennyi program irdnyité hatésaganak, melyben
felkérte azokat, hogy a teljes idészakban vegyék figyelembe
a megfeleléen meghatdrozott kivalasztasi kritériumok haté-
kony végrehajtds tekintetében fennallé jelentéségét. Emellett
a Bizottség 2009-ben Ujabb levélben fordult az 6sszes tagal-
lamhoz annak nyomatékositdséra, hogy a pénzeszkdzok elosz-
tdsdhoz megfeleld kivalasztasi kritériumokat hatdrozzanak meg
és alkalmazzanak.

A kovetkezd programozasi idészakra nézve a Bizottsag a javas-
latai'' alapjan arra szamit, hogy kivalasztasi kritériumok vala-
mennyi intézkedés vonatkozdsdban meghatéarozasra kertlnek.
A kivélasztasi kritériumok alkalmazésa éltalanosan kotelezé lesz,
még akkor is, ha a felhasznalhato pénzdsszeg elegendd.'

Svédorszag: Svédorszag a monitoringbizottsdgban 2007. okto-
ber 9-én elfogadta a program kivélasztasi kritériumait.

" A jogalap a vidékfejlesztési rendelet iranti javaslat 49. cikke, illetve
a kapcsolodod végrehajtési és felhatalmazason alapuld jogi aktusok.

12 A kivélasztési kritériumok alkalmazésa elegendd pénzosszeg esetében
csak bizonyos olyan éves és tobbéves intézkedések esetén lesz opciondlis,
amelyek végrehajtdsa egyenlé kdrnyezeti vagy allatjoléti hatdssal jaro
szokasos mUveletekkel torténik (ilyen példaul az agrar-kdrnyezetvédelmi
és éghajlattal kapcsolatos intézkedés).
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30.
Lasd a 29. bekezdésre adott valaszt.

Olaszorszag (Campania) Lasd az 5. hattérmagyarazatnal talal-
hato valaszt.

5. hattérmagyarazat - Olaszorszag (Campania)

A szamvevdszéki ellendrzést kdvetden az irdnyitd hatosag elis-
merte az egyes projektek pontozasaval kapcsolatban feltart
hidnyossagot, és azonnal intézkedést tett a tdamogatast igényld
projektek elbirdlasaval kapcsolatos hibdk orvosldsa érdekében.
Ennek keretében egyértelmd instrukciokat kildott a tdmoga-
tasra javasolt projekteket vizsgald munkatarsaknak. A hatésag
elsésorban azt tette egyértelmivé, hogy nem adhaté pont
(azaz 0 pont jar) annak a palydzénak, amely nem teljesiti a kiva-
lasztasi kritériumokat.

5. hattérmagyarazat - Franciaorszag (Aquitania)

A regionélis hatésédgok alldspontja szerint a 311. intézkedés
alapjan tdmogatas adhato olyan beruhdzasokhoz, melyek célja
egyebek mellett a,Destination Vignobles” elnevezés( regionalis
program keretében meghatarozott kdvetelmények teljesitése.
Ez megfelel a régidra vonatkozé altaldnos stratégianak, amely-
nek célja a sz6l8skerti turisztikai létesitmények szinvonaldnak
javitasa azdltal, hogy a vezetd tisztségvisel6ket a min&ségi
chartédnak valé megfelelés érdekében szlikséges beruhazasok
végrehajtasara 0sztonzi.

Az 1698/2005/EK tanacsi rendelet eléirasai szerint a tdmogat-
hatéséagi feltételek teljestlése esetén a meglévé vidéki vallalko-
zasok is tdmogathatok.

5. hattérmagyarazat - Olaszorszag (Campania)

A Bizottsdg emlékeztette az olasz hatdsdgokat, hogy a kivalasz-
tasi eljarasok fontos szerepet téltenek be annak biztositasaban,
hogy az intézkedések és a program céljai teljestljenek (ldsd
még az 5. hattérmagyarazatra adott valaszt).
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6. hattérmagyarazat - Cseh Kéztarsasag

A Bizottsag kifogasolta ezt a gyakorlatot, és az irdnyité hatésag
képviselbivel folytatott megbeszéléseken, valamint 2010 elején
irdsban is felvetette a problémat.'

6. hattérmagyarazat - Olaszorszag (Campania)
Ladsd a vdlaszokat az 5. hattérmagyardzatban és
a 31. bekezdésben.

6. hattérmagyarazat - Svédorszag

A svéd Mezdgazdasagi Minisztérium magyardzata alapjan
a megyei tanacs folyamatosan fogadott be palyazatokat, és
csak azokat a projekteket fogadta el, amelyek hozzajarultak
a program céljainak eléréséhez, valamint megfeleltek a megye
altal meghatdrozott prioritasoknak. A projektek min&ségét és
azok e prioritdsok kielégitésére vald képességét az Uzleti és
projekttervek alapjan értékelték. Ezt az értékelést a jovében
indokolni kell.

32.

A vizsgalt intézkedések hozzdjérulnak a vidéki terlletek és
gazdasagi kornyezetik fenntarthaté fejlesztéséhez, a meglévé
munkahelyek megdérzéséhez, illetve a gazdasagi novekedés
feltételeinek fejl6déséhez is. Tovabba figyelembe kell venni
a,készségszintet”is.

Meg kell jegyezni, hogy a munkahelyenkénti kdltségek région-
ként, tagéllamonként és gazdasagi dagazatonként véltozdak, és
a palyazatok értékelésének nem ez az egyetlen kritériuma.

A munkahelyenkénti koltség nem feltétlentl megfelelé mutato,
példaul olyan esetekben, amikor a beruhazasok nagymérték-
ben olyan erésen technoldgiai tevékenységekre iranyulnak,
amelyek irdnyitdsukhoz kevés emberi eréforrést igényelnek
a munkahelyek megérzésekor, a meglévé munkahelyek miné-
ségének javitasakor, vagy a beruhdzéshoz kapcsolédo Uj ideig-
lenes munkahelyek teremtésekor.

13°1) A Bizottsdg 2010. marcius 19-én kelt levelében (hiv.: Ref.
Ares(2010)148269) kdzolte a cseh hatdsagokkal, hogy a 2009. november 12-i
monitoringbizottsagi Ulést el6készitd 2009. november 11-i Glésen
a Bizottsagot Ugy tajékoztattak, hogy 2009-ben nem alkalmaztak
a kivalasztési kritériumokat. A problémat egyeztették a cseh hatdsagokkal
is a 2010. februdri éves felllvizsgalati Glésen, illetve a 2010. marcius 25-i
monitoringbizottsagi Ulést el6készitd 2010. marcius 24-i Glésen.
Levelében a Bizottsag az 1974/2006/EK rendelet 43. cikkére, valamint
az 1698/2005/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésére hivatkozott.
2) A cseh hatosagok 2010. dprilis 7-én kelt levellkben valaszoltak
(hiv.: Ref. Cj.10039/10-11200); a valaszlevelet a Bizottsag
2010. &prilis 13-an vette nyilvantartasba (hiv.: Ref. Ares(2010)189115).
3) A Bizottsag valdjaban 2010. méjus 17-én vélaszolt a cseh hatdsdgok
levelére (hiv.: Ref. Ares(2010)261022). Ebben a levelében a Bizottsag jelezte,
hogy ,Magén a [2010.03.25-én megtartott] monitoringbizottsagi tlésen
gy értelmeztik, hogy Onok biztositanék a jovében a pénziigyi kereteknek
feltétlendl a palyazati felhivdsok megnyildsa elétti meghatarozasat, és ez
utébbi kivalasztasa a meghatéarozott feltételek szerint torténne. Ezért én
(vagyis a Bizottsag nevében alaird személy) tigy gondolom, annak ellenére,
hogy levelében ezt egyértelmlen nem emlitette, 5noket koti a fent emlitett
monitoringbizottsagi Ulésen tett kijelentés!”
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34.

A Szamvevészék dltal megadott munkahelyenkénti koltségek
tartoméanya (3000 — 215 000 eurd) nem hasonlé vagy azonos
tevékenységekhez kapcsolddik, ezért el kell ismerni a beruha-
zasok kulonboz6 tipusait.

37.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szubszidiaritds és a megosztott
iranyftds elve jelentés mozgasteret biztosit a tagallamoknak
és a régioknak, tekintettel arra, hogy a kdzds monitoring- és
értékelési keretszabalyozds nem hatdrozza meg, hogy a tagal-
lamoknak mely tovédbbi mutatdkat kell hasznalniuk a projektek
kiértékelése és monitoringja soran. A projektek kivélasztasa és
megvaldsitdsuk monitoringja a tagallamok felel¢ssége.

A Bizottsag ellendrzd ldtogatdsa soran megteszi a sziikséges
eréfeszitéseket a nem megfelelé gyakorlatok feltardsa érde-
kében, és azokhoz kapcsoldddan javaslatot tesz a megfeleld
intézkedésekre, beleértve a hidnyossagok javitasat.

40.
Olaszorszag (Campania) és Svédorszag
Lasd a 8. hattérmagyardzatra adott valaszt.

8. hattérmagyarazat - Cseh Koztarsasag

Helytall6, hogy a cseh hatdsdgok a munkahelyteremtéshez
kapcsolédéan mar eleve meglehetésen ambicidzus célokat
hataroztak meg. Ugyanakkor a gazdasagi/pénziigyi valsdg
jelent6sen hatraltatta a munkahelyteremtést. Ezért a kbzép-
tavu értékelést és a Szamvevdszék helyszini szemléjét kdvetden
2012. szeptember 27-én javaslatot tettek e célok feltlvizsgala-
tara a 8. vidékfejlesztési projekt médositasa keretében, amelyet
a Bizottsag 2013. mdrcius 13-4n fogadott el.

8. hattérmagyarazat - Olaszorszag (Campania)

Az éllami tdmogatasra vonatkozd éltaldnos szabalyok — amelyek
az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) IlI. ten-
gelyére vonatkoznak — szerint egy vallalkozdsnak 3 év alatt
nyujtott, 200 000 eurdt el nem éré tdmogatdsok nem mindé-
stlnek ,allami tdmogatasnak” (ez az ugynevezett ,de minimis”
szabaly). Azonban a Bizottsdg szorgalmazza, hogy a tagallamok
a magan jovedelemtermelé projektek esetében ne alkalmazza-
nak 100%-0s tdmogatasi intenzitast e szabaly keretében.
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8. hattérmagyarazat - Svédorszag

A kdzds monitoring- és értékelési keretszabdlyozas eredmény-
mutatdinak meghatdrozésa nemzeti szinten torténik. Svédor-
szagban azonban 21 megye van, amelyek mindegyike kilon-
b6z6 kihivasokkal, szikségletekkel és igazgatdsi problémakkal
szembesul.

A végsd eredménymutatok teljesitését a véglegesitett projek-
tek alapjan gydjtik 6ssze, ami azt jelenti, hogy ezeket a célsza-
mokat gyakran elég lassan érik el, mivel egy projekt megva-
[6sitasa akdr tobb évig is eltarthat. 2012 végére a lll. tengely
lekotottsége nagyjabdl 76% volt, igy 2010 és 2012 kozott jelen-
t8s elbrelépés tortént.

42.
Lasd a 29. bekezdésre adott valaszt.

A Bizottsag az ellenérzé latogatdsai sordn vizsgalja a kiva-
lasztasi feltételek vagy az azokkal egyenértékd, céliranyositd
mechanizmusok alkalmazasat. E tekintetben a vidékfejlesztési
intézkedésekre vonatkozé tobb megfigyelését megosztotta
a tagallamokkal. A Bizottsédg szlikség esetén pénzugyi korrek-
cidkra tesz javaslatot.

Cseh Koztarsasag: Lasd a 30. és 31. bekezdésekre adott
vélaszokat.

43.
Lasd a 42. bekezdésre adott valaszt.

Cseh Koztarsasag: A Bizottsag, figyelemmel hatdskorére és
felel6sségi korére, megtette a sziikséges lépéseket annak biz-
tositasara, hogy a Cseh Koztarsasag altal meghatarozott célok
pontosabbak legyenek.

Az éves fellilvizsgalati taldlkozokon'* 2011-ben és 2012-ben
a,Bizottsag rdmutatott az eredménymutatokra meghatarozott
célszamok teljesitése és a lekotott 6sszegek kozotti egyensuly
hidnydra, és megismételte, hogy a mutatok kiigazitasat csak
akkor lehet alkalmazni, ha a célszamok elérését semmilyen mas
intézkedéssel sem lehet biztositani. A Bizottsdg hangsulyozta,
hogy a munkahelyet teremtd projekteknek elsébbséget kell
kapniuk.”

A Bizottsag elfogadta a munkahelyek brutté szamara vonat-
kozé célértékek csokkentését, mert vildagossa valt, hogy az
eredeti célok inkdbb ambicidzusak mintsem redlisak voltak, és
hogy a gazdasagi és pénzugyi valsdg miatt ilyen célokat nem
lehetne elérni.

“ A 311. intézkedéssel kapcsolatban (kodja a cseh vidékfejlesztési
programban: lIl.1.1. ,Nem mez6gazdasagi tevékenységgé torténd
diverzifikalas") és 313. intézkedés 313 (kddja a cseh vidékfejlesztési
programban: lII.1.3.,A turisztikai tevékenységek 6sztdonzése”).
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50.

A tdmogatott véllalkozasok gazdasagi életképességének bemu-
tatdsa az 1698/2005/EK tandcsi rendelet értelmében nem elé-
irds. Tovabba a 65/2011/EK rendelet 24. cikkének (2) bekez-
désében emlitett adminisztrativ ellendrzések nem kovetelik
meg, hogy a tagdllam meghatdrozza a projektek gazdasagi
életképességét.

Az el6irds az, hogy a vidékfejlesztési programban a szlkség-
leteket az érintett tertilet SWOT-elemzéséhez kapcsolddodan
hatdrozzdk meg, ennélfogva a tdmogatas irdnyat a meghata-
rozott terileti sziikségletek és szerkezeti hidnyossadgok alapjan
hatdrozzak meg.

9. hattérmagyarazat - Franciaorszag (Aquitania)
A Bizottsag nyomon koveti az Ugyet.

52.

A beruhdzasi tdmogatds célzottsdganak kovetelményét (lasd
a Bizottsag 1974/2006/EK rendeletének 43. cikkét) kifejezetten
ebben a programozasi idészakban vezették be, tobbek kozott
a,talalt pénz” effektus és a kiszoritd hatas ellensulyozéasara.

10. hattérmagyarazat - Olaszorszag (Campania)

Az irdnyito hatdség felelssége, hogy biztositsa a timogatandd
beruhdzasok (amelyek hozzajarulnak a kdrnyezetvédelmi el6-
nyok eléréséhez) és a kivalasztasi kritériumok alapjan adott
pontok kozotti ardnyossagot.

53.

A jogszabdly nem rendelkezett annak elézetes értékelésérdl,
hogy a palydzoknak egyaltalan szikségik van-e tdmogatésra.
Az el6irds az, hogy a vidékfejlesztési programban a szlikség-
leteket az érintett tertlet SWOT-elemzéséhez kapcsolédoan
hatdrozzdk meg, ennélfogva a tdmogatas irdnyat a meghata-
rozott terileti szikségletek és szerkezeti hidnyossagok alapjan
hatarozzdk meg.

A taldlt pénz” effektus felmérése dsszetett, és a programok
értékelésének részét kellene képeznie.
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55.

Az EMVA 3. tengelye intézkedéseinek ¢sszefliggésében a jogszabaly
ugy rendelkezett, hogy az dllami tdmogatasokra vonatkozé altala-
nos szabalyokat kell alkalmazni az 1698/2005/EK rendelet 52. cikke
szerinti tdamogatasra €s a Leaderre a 3. tengely intézkedéseinek tel-
jesitése soran. Ezek a szabdlyok ugy rendelkeznek, hogy a kiaddsok
a tdmogatasi kérelem benyujtasatol kezdédden tdmogathatoak.
Az allami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok azért tartalmazzak
ezt a kdvetelményt, hogy biztositott legyen a sziikséges 6sztonzéd
elem.” Ugyanazok a szabalyok vonatkoznak a térsfinanszirozott
intézkedésekre, mint az dllami tdmogatdsi rendszer keretében beje-
lentett kilon tamogatési konstrukciokra.

Tovabba, a projekteknek biztositandd tdmogatast az alapjan kellene
elbirdIni, hogy az adott projekt hozzajarul-e a vidékfejlesztési prog-
ram céljainak megvalositaséhoz.

A kedvezményezettek pénzlgyi helyzetének a,talalt pénz”effektus
értékelését célzo elkilonilt vizsgélata azzal a kockdzattal jérhat,
hogy életképtelen projektek nyernek tdmogatést, tovabba megno-
vekednek a hatésagok igazgatasi koltségei, valamint a kedvezmé-
nyezettek adminisztraciés terhei.

A Bizottsag ugyanakkor arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy olyan
rendszereket alkalmazzanak, amelyek csokkentik a,talalt pénz” effek-
tus kockazatat.

57.
Ldsd az 53. és 83. bekezdésre adott valaszt.

58.

A Bizottsag ugy gondolja, hogy ha a beruhézasi tdmogatas jol cél-
zott (tébbek kozott a tamogathatosagi és kivalasztasi kritériumok
alkalmazasa és a téamogatasi ardnyok differencialdsa révén), és
egyértelmUen azonositott hidnyok/szlkségletek alapjan térténik’s,
minimalizalhaté a ,taldlt pénz” effektus kockazata és a kiszoritd
hatas. A beruhdazési tdmogatas célzottsagi kovetelményét (43. cikk)
ebben a programozaési idészakban vezették be pontosan a korabbi
értékeléseknél jelentkezd ,taldlt pénz” effektus és kiszorité hatés
korlatozasara.

A Bizottsdg nem gondolja, hogy abban az esetben, ha valamely
tdmogatas a forgalmazasi részesedésnek valamely versenytars
kérdra torténd ndvekedéséhez vezet, az gazdasagilag eleve hatds-
talan lenne. A tdmogatés eredményezhetett pl. (gazdasagi vagy kor-
nyezetvédelmi szempontbdl) hatékonyabb vallalkozésokat, amelyek
hozzdjarulhattak a vidék gazdasaganak altalanos fejlédéséhez.

15 A800/2008/EK bizottsagi rendelet 8. cikke. A (2) bekezdés kimondja: A kkv-k
részére e rendelet alapjan nyujtott tdmogatast akkor kell 6szténz6 hatésunak
tekinteni, ha a projekttel kapcsolatos munkalatok vagy tevékenységek
megkezdése el6tt a kedvezményezett tdmogatds irdnti kérelmet nyuijtott be
az érintett tagallamhoz.

18 Az 1974/2006/EK bizottsagi rendelet 43. cikke.
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59.

A Bizottsag ugy véli, hogy a lll. tengely intézkedéseinek célja az
volt, hogy biztositsék a vidéki tertiletek diverzitdsanak megfeleld
tdmogatasat a nemzeti stratégiai tervek szerint a vidékfejlesztési
programokban meghatarozottak alapjan (lasd a 18. pontra adott
vélaszt). A mez&gazdasagi tevékenységek diverzifikicidja szem-
pontjabdl alkalmas dgazatok elézetes elemzése segithet a poten-
cialis kedvezményezetteknek a piaci rést kitolt6 termékeik és szol-
galtatasaik fejlesztésében. A lll. tengely intézkedései altal nyujtott
tdmogatast arra szantdk, hogy 6szténdzze a helyi fejlesztést, hogy
le lehessen kiizdeni a sok vidéki tertileten tapasztalhato, megle-
hetésen kedvezdétlen gazdasagi feltételeket. A hatranyos helyzetd
vidéki terlleteknek nydjtandd tamogatés elgondoldsa a jobb
életkortlmények biztositasa volt, a helyi fejlesztéssel és a meglévé
tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel kapcsolatban meghatarozott
szlkségletek kielégitése révén.

Lasd az 58. bekezdésre adott valaszt is.

A kiszorito hatds értékelésének sok tényezére kell kiterjednie, és
megfelelébb ezt a projekt szintjén elvégezni.

61.

Néhany tagallam vidéki terlletei fejlédésének olyan szakaszaban
van, hogy a telitettségi pontok, tulkinalat és kiszorité hatas figye-
lembevétele nem relevéns, mert a gazdasagi tevékenységek alta-
laban hidnyoznak vagy szintjuk elégtelen. Ezért ezekben az esetek-
ben megfelel6bbnek tlnik a kiszoritd hatds utdlagos kiértékelés
idépontjaban torténd értékelése.

Annak, hogy a projektek kivalasztasa a vizsgalt esetek némelyiké-
ben helyi szinten torténik, dltalaban hozzé kellene jarulnia a kiszo-
ritd hatasok korldtozédsdhoz, mivel a kiszoritd hatést legmegfele-
|6bben a projekt szintjén lehet mérni.
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62.
Lasd a 83. bekezdésre adott valaszt.

A kiszorito hatasra vonatkozd elemzésnek alaposnak és részle-
tesnek kell lennie. Eredményei nem vezethetnek automatiku-
san a nemzeti/regionalis/helyi monopolhelyzetek megvédésé-
hez, inkdbb a hasonlé tevékenységeket folytatd és a potencidlis
fogyasztoknak kivalé minéségu termékeket/szolgaltatasokat/tevé-
kenységeket kindld vallalkozasok kozotti egészséges verseny 6sz-
ténzésére kell irdnyulniuk. Ebben az 6sszefliggésben a kiszoritd
hatds meglétének megallapitdsa elétt figyelmet kell forditani
a versenytarsak éltal nyujtott szolgdltatasokra vagy termékekre,
a versenytarsak altal alkalmazott drakra és fejlesztési stratégiakra,
illetve az altaluk a kdzelmultban elvégzett beruhdzasokra, a struk-
turdk tipusaira, és a szervezeti és Ugyviteli kérdésekre stb.

12. hattérmagyarazat
Lasd a 83. bekezdésre adott valaszt.

12. hattérmagyarazat Svédorszag
Lasd a 62. bekezdésre adott valaszt.

A fizikai fejlesztéshez kapcsolédd vallalkozasfejlesztés és beru-
hdzés megvaldsitasa gyakran szakaszosan torténik. A vallalkozoi
szellemet és az egészséges versenyt nem szabad blntetni, és
a vevéket sem szabad megfosztani a valasztas lehetéségétdl, ezért
a vallalkozésoknak meg kellene engedni, hogy kézép-hosszu tavi
fenntarthatésdgukhoz és versenyképességiikh6z kapcsoldddan
innovativ Otleteket vezessenek be, ideértve a vallalkozas bévitését.
Az ilyen bévités pedig gyakran tébb és nem egylépcsds.

63.

A szubszidiaritds és a megosztott irdnyftas elvei szerint a projektek
kivéalasztasa a tagallam felel6ssége, és a Bizottsdg elézetesen nem
értékelheti az egyes projektek koltségeinek ésszerliségét.
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65.

A Bizottsag megerdsiti, hogy Franciaorszag esetében pénzigyi
korrekcié mellett dontott a koltségek ésszerliségének igazolasa
soran tapasztalt hidnyossagok miatt, amelyekre Franciaorszég
intézkedést érintették. Tovabba a Bizottsag szolgalatai egy vizsga-
lat sordn 2013-ban hasonlé hidnyossagokat tartak fel Franciaor-

megvitatasa jelenleg zajlik a szamlaelszamolasi eljarads keretében.

66.

A Szamvevészék vizsgalatat kdvetden a regionalis hatdsagok intéz-
kedtek annak érdekében, hogy javitsék a koltségek ésszerliségé-
nek igazoldsat a helyszini vizsgalatok soran (Uj ellendrzé listak).

A cseh hatésagok valasza alapjan szamos pozitiv elem létezik (épi-
t8ipari arkatalogus, koltséglimitek a megujulé energidval kapcso-
latos projektekre).

13. hattérmagyarazat — Svédorszag

A koltségek ésszerliségének megéllapitdsa nem feltétlendl az
ajanlatok 6sszehasonlitasa alapjan térténik, hanem azt mas mod-
szerekkel, példdul referenciakoltségek alapjan is el lehet végezni
(a 65/2011/EU rendelet 24. cikke (2) bekezdésének d) pontja).
A Bizottsag elemezni fogja ezt a szempontot.

13. hattérmagyarazat - Olaszorszdg (Campania)

A Szémvevészék altal emlitett esetben az adott szaktandcsadas-
hoz viszonyitva tulzottnak mindsitett szakértdi dijak 6sszhangban
voltak a szakvallalat dltal megadottakkal, valamint az altaldnos
koltségek elfogadhatdsdgara vonatkozd nemzeti rendelkezések-
kel. A regiondlis hatésdg megdllapitotta, hogy szdmos kilonb6zd
tandcsadasi szolgaltatast nyujtottak ezért az ellenszolgaltatasért.
A Bizottsag nyomon kdveti az Ugyet.
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67.

A Bizottsdg szorgalmazza, hogy a tagallamok (pl.
a monitoringbizottsdgokban és az éves felllvizsgalati talal-
kozékon) csékkentsék a projektjovahagyas és a kedvezmé-
nyezetteknek torténé kifizetés késedelmét, és azt a tajékoz-
tatast kapja, hogy a helyzet javul. Mindazonaltal a tagdllam
feladata nemzeti, illetve regiondlis szinten a hatékony vég-
rehajté mechanizmusok és az olajozott igazgatasi eljarasok
biztositésa.

68.
Lasd a 67. bekezdésre adott vélaszt.

14. hattérmagyarazat - Lengyelorszag

A Lengyelorszagban a 312. intézkedés megvaldsitdsa sordn
felmertlt nehézségeket a multban a Bizottség szolgala-
taival mind a monitoringbizottsagi Gléseken, mind pedig
az éves felllvizsgalati taldlkozékon megvitattak.

69.
Lasd a 67. bekezdésre adott vélaszt.

A Bizottsagot arrél tdjékoztattak, hogy azdta a Szamvevs-
szék altal emlitett tagallamban Iépéseket tettek az atfutasi
idé csokkentésére.

Svédorszag A lll. tengely intézkedéseinek megvaldsitésat
rendszeresen megvitattak a monitoringbizottsagi tlése-
ken és az éves felllvizsgalati taldlkozokon. 2012 6szén az
irdnyitd hatésdg meghatdrozta a palydzatok kezelésének
(4 hénap) valamint a kifizetések feldolgozasanak (90 nap)
maximalis késedelmét.

15. hattérmagyarazat - Olaszorszdg (Campania)
Amint azt a regiondlis hatésdgok hangsulyoztadk, az olasz
kifizetési Ugynokség (AGEA) felllvizsgalta a kedvezménye-
zettek részére torténd elélegfolydsitas és a kedvezménye-
zett altal kérelmezett 6sszeget garantdld biztositasi kot-
vény elélegként torténd felszabaditdsdnak folyamatat.
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71.

A kovetkezd, 2014-t6l 2020-ig tartd programozasi idészak-
ban a Bizottsdg az igazgatasi terhek tovabbi enyhitését ter-
vezi, egyszerUsitett koltségelszdmolds bevezetésének for-
majaban. Ennek eredményeként a kifizetések igénylésének,
egyszerlbb lesz a kedvezményezettek, és maguk az igazga-
tasi szervek szamara egyarant.

72.

A vidékfejlesztési kiaddsok hatékonysdgénak és eredmé-
nyességének mérésére 2006-ban kidolgoztak a kozos fel-
Ugyeleti és értékelési keretszabalyozast, és a tagallamokat
felkérték, hogy hatdrozzédk meg a relevans célokat és elvart
eredménymutatdkat a 2007-2013 kozott tartd programo-
z4si idészakra vonatkozd EMVA terhére programozott egyes
intézkedésekre.

74.

A Bizottsag tobb esetben foglalkozott a mutaték megbiz-
hatésaganak kérdésével; az éves beszamolo vizsgéalatanak
és az éves felllvizsgdlati taldlkozok dsszefliggésében, vala-
mint a monitoringbizottsagi Gléseken.

Az olyan eredménymutatdk, mint a ,brutté hozzdadott
érték (BHE) novekedése” dsszedllitdsdhoz a tagallamokat
felkérték,'” hogy szerezzék be a BHE-kel kapcsolatos rele-
vans informdéciot a tdmogatott vallalkozasoktél a kérelem
jovahagyasakor és a beruhdzés lezaruldsat kovetd két évvel,
hogy a beruhdzés hosszu tavu hatasai a lehetd legnagyobb
mértékben integrdlhaték legyenek.

A monitoring- és értékelési rendszernek a kdvetkezé, 2014-
2020-ig tartd programozasi idészakra torténd felkészitése
soran figyelembe veszik az ezen id6észak alatt megfigyelt
hidnyossdgokat, ezért a mutatdokat inkdbb a vidékfejlesztési
program értékelésének részeként fogjak értékelni. Az érté-
kelést emellett az egyes mutatdkra vonatkozé pontosabb
magyaraz6 dokumentumok (adatlapok) kidolgozaséaval fog-
jak végezni az adatgydjtés hibas értelmezésbdl eredd eset-
leges kovetkezetlenségeinek elkertilése érdekében.

7'A ,BHE novekedésével” kapcsolatos eredménymutatot érintd,
tagallamok szédmara készult Utmutatérdl szoldé munkadokumentum:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=84053593-C697-FF89-ED5C-51797D9754FD.
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76.
Lasd a 74. bekezdésre adott vélaszt.

16. hattérmagyarazat
A Bizottsag e pont tovabbi tisztdzdsadbol a regionalis haté-
sagokhoz fog fordulni.

77.
Lasd a 74. bekezdésre adott vélaszt.

A szubszidiaritds és megosztott irdnyitas elvét illetéen
a CMEF kézikonyv globalisan irja le a monitoring és érté-
kelési feladatokat, de bizonyos foku rugalmassagot is biz-
tosit a tagallamoknak arra vonatkozéan, hogy miként valo-
sitsdk meg a monitoringot és értékelést. A tagdllamoknak
a monitoringfolyamatokra vonatkozéan meg kell taldlniuk
a megfeleld egyensulyt a j6 minéségl adatok elfogadhaté
koltségen torténd biztositdsdhoz.

17. hattérmagyarazat
Lasd a 74. bekezdésre adott vélaszt.

79.
Ldsd a 74. és 83. bekezdésre adott vélaszt.

80.

Olaszorszag (Campania)

A regionalis hatdsagok véleménye szerint a vizsgalt pro-
jektek megfelelnek az intézkedések célkitlizéseinek, és
hozzajarulnak a lll. tengelyre meghatarozott altaldnos cél-
kitlizések vidéki tevékenységek nem mez&gazdasagi tevé-
kenységgé torténd diverzifikaldsa szempontjabdl torténd
teljestléséhez. Ugyanez érvényes a Szamvevdszék altal idé-
zett 2. és 3. szamu projektre is. A 3. szdmu projekt esetében
a regiondlis hatdésdgok fenntartottdk azt a véleményluket,
hogy a kilsé udvar feldjitasa a ,fattoria didattica” diverzi-
fikacios projekthez kapcsolodik, mivel ez elengedhetetlen
a birtok megfelelé megkozelitésének biztositdsahoz.

A Bizottsag elemezni fogja az tUgyet.
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82.

A bruttd hozzdadott érték ndvekedésének becslése egy
Osszetett kérdés, mert a kedvezményezetteknek idére lehet
szUkséguk az Uj vagy kibdvitett gazdasagi tevékenységik
stabilizéldsahoz. A projekt megvaldsitdsa és az értékelés
idépontja kozotti révid cstszasok a BHE névekedésének
alulértékelését eredményezhetik. Tovabba figyelmet kell
forditani a beruhazés tipusara is, mivel néhany beruha-
zastipus nem eredményez azonnali vagy kézvetlen BHE-
novekedést (pl. tabldk elhelyezése, informacids kdzpontok,
marketing tanulmanyok, stb.).

83.
A taldlt pénz” effektus és a kiszoritd hatds jobban megalla-
pithaté az értékelési szakaszban.

A ,talalt pénz” effektust illetéen, és a Szamvevdszék altal
a ,talalt pénz” effektusra vonatkozdan a Il. mellékletben
,erés” jeloléssel ellatott 20 projekthez kapcsoléddan az
unios jogszabdly ugy rendelkezett, hogy az dllami tamoga-
tédsokra vonatkozo altaldnos szabdlyokat kell alkalmazni az
1698/2005/EK tandcsi rendelet 52. cikke szerinti tdmoga-
tésra és a LEADER-re a lll. tengely intézkedéseinek teljesi-
tése soran. A hivatkozott szabalyok kikotik, hogy a kiaddsok
a tdmogatasi kérelem benyujtasatol kezdédéen tdmogat-
hatdak. Az dllami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok azért
tartalmazzék ezt a kdvetelményt, hogy a szikséges osz-
tonzé elem meghatarozhato legyen.'® Ugyanazok a szaba-
lyok vonatkoznak a tarsfinanszirozott intézkedésekre, mint
az altaldnos allami tdmogatasi rendszer keretében bejelen-
tett kulon tdmogatési konstrukciokra.

Ldsd az 52., 53. és 55. bekezdésre adott valaszokat is.

A kiszorité hatast illetéen lasd az 58., 59., 61., 62. bekez-
désre, illetve a 12. hattérmagyarazatra adott valaszokat.

A gazdasdgi helyzet id6vel valtozik, kiléndsen a gazdasagi
és pénziigyi valsdg 2008-2009-es kitdrésével. [gy lehet-
séges, hogy az elézetesen készilt feltételezések a projekt
megvaldsitédsa soran teljes egészében nem valésulnak meg.
Rdadasul a kozép-hosszu tavu fenntarthatdsagra térekedd
projektek estében ezeket a mutatdkat (a beruhdzas vég-
legesitését kovetd azonnali teljesitéssel szemben) késébb
lehetne elérni.

18 A 800/2008/EK bizottsagi rendelet 8. cikke. A (2) bekezdés kimondja:
A kkv-k részére e rendelet alapjan nyujtott tdmogatdst akkor kell 6szténzé
hatdsunak tekinteni, ha a projekttel kapcsolatos munkalatok vagy
tevékenységek megkezdése elétt a kedvezményezett tdmogatds irdnti
kérelmet nyujtott be az érintett tagéllamhoz.
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84.

A Bizottsdg véleménye szerint a meglévé munkahelyek meglévé
véllalkozasok tdmogatésa révén torténd megdrzése egyike az
EMVA legfontosabb hozzdadott értékének, a bizonyos terlleteken
(pl. épitSipari tevékenységek) a beruhdzasok megvalésitasahoz
kapcsolédd ideiglenes munkahelyteremtés mellett. Az 6téves idé-
tartam szintén biztosit egy bizonyos szintli munkahely-meg&rzési
elemet minden tdmogatott projekt esetében.

Valéjadban nem létezik olyan kézds mutatd, mint a ,megtartott
munkahelyek szdma'’, azonban az irdnyité hatésagokat felkérik arra,
hogy definialjanak a vidékfejlesztési programjuk szempontjabal
relevans tovabbi mutatékat. Figyelembe kell venni, hogy a jelen-
legi kdz6s mutatok szdma mdar most is jelentds, és sok tagallam
kérte a kovetkezd programozasi idészakra a kdzds monitoring- és
értékelési keretszabalyozasi mutatdk egyszerUsitését és szamuk
csokkentését.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

86.

A hatdlyos unios jogi keret az intézkedések korét és céljat tdgan
hatdrozza meg, amely a végrehajtds sordn nagy rugalmassagot
biztosit.

A vidékfejlesztési programok jévahagydsakor a Bizottsdg elemzést
készit, amelyben azt vizsgalja, hogy a programok és az intézke-
dések 8sszhangban allnak-e a kdzdsségi stratégiai iranymutata-
sokkal és a vonatkozd nemzeti stratégiai tervekkel, tovabbd, hogy
megfelelnek-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek™.

A Bizottsag meglatdsa szerint a szikségleteket és lehetéségeket
kell§ érthetéséggel irtdk le ahhoz, hogy az ellenérzott intézke-
dések programozasa megfelelé és lehetséges legyen még akkor
is, ha a szoban forgd elemzéseken lehetett volna néhany helyen
javitani.

A szubszidiaritds és a megosztott irdnyitas elve szerint a kivélasz-
tasi kritériumok meghatarozasa, és a projekt kivalasztasa a tagal-
lam felel6ssége. A Bizottsagnak a projektek folyamatos kivalaszta-
saban semmilyen szerepe nincs.

Ugyanakkor a Bizottsag levonta a tanulsdgokat, amelyeket a kévet-
kezé, 2014-2020-ig tartd programozasi idészakban hasznosit
majd, kiléndsen a programozasi folyamaton belll Utmutatdsok
révén.

19° Az 1698/2005/EK tanacsi rendelet és az 1974/2006/EK bizottsagi rendelet
(az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 18. cikke).
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A Bizottség arra is javaslatot tett, hogy a kovetkezé, 2014-2020-ig
tartd programozasi idészakban ezt a harom intézkedést egyetlen
intézkedéssé egyesitsék Ugy, hogy a kedvezményezettre nagyobb
figyelem héruljon, hatékonyabbak legyenek a tdmogathatdsagi fel-
tételek, és javuljanak a kifizetési szabalyok, mert igy csokkenthetd
az ezekhez a intézkedésekhez kapcsolhatd adminisztracids teher.
A tarsjogalkoték meg fogjak hatarozni a javasolt Uj egységes intéz-
kedés végleges alkalmazasi korét.

87.

Alll. tengely intézkedéseinek szerepiik van a vallalkozasok és mun-
kahelyek megdrzésében, és a vidéki tertleteken a fenntarthatd
novekedés feltételeinek megteremtésében.

Felligyeleti szerepében a Bizottsag a programozasi idészak teljes
id6tartama alatt ragaszkodik annak sziikségességéhez, hogy az
intézkedés végrehajtasa szelektivebb? és célzottabb legyen.

A Bizottség az ellen6rz6 latogatdsai sordn vizsgalja a kivalasztasi
feltételek vagy az azokkal egyenértékd, célirdnyosité mechanizmu-
sok alkalmazasat. E tekintetben a szamos vidékfejlesztési intézke-
désre vonatkozo tébb megfigyelését megosztotta a tagallamokkal.
A Bizottsag szlikség esetén pénzigyi korrekciokra tesz javaslatot.

88.

A beruhazasi tdmogatas célzottsagi kovetelményét (a Bizottsdg
1974/2006/EK rendeletének 43. cikke) kifejezetten ebben a progra-
mozasi idészakban vezették be, tobbek kdzott a,talalt pénz”effektus
és a kiszorito hatas ellensulyozasara.

A projekteknek azon értékelés alapjan kellene tdmogatést biztosi-
tani, hogy az adott projekt hozzdjarul-e a vidékfejlesztési program
céljainak megvalositasdhoz.

Lasd az 55. bekezdésre adott valaszt.

A tulkoltekezés veszélye sem hagyhaté figyelmen kivil. A témo-
gatdsintenzitasi aranyoknak hozza kell jarulniuk a fenti kockézatok
csokkentéséhez.

A Bizottsdg szorgalmazza, hogy a tagallamok (pl.
a monitoringbizottsdgokban és az éves fellilvizsgalati talalkozdkon)
csokkentsék a projektjovahagyas és a kedvezményezetteknek tor-
téno kifizetés késedelmét, és azt a tajékoztatast kapja, hogy a helyzet
javul. Mindazonaéltal a tagallam feladata nemzeti, illetve regionalis
szinten a hatékony végrehajté mechanizmusok és az olajozott igaz-
gatasi eljarasok biztositasa.

20 példaul az éves talalkozok soran — konkrétan a programozasi idészak
elején — a Bizottsag levelet kiildott valamennyi program irdnyité hatésaganak,
melyben felkérte azokat, hogy vegyék figyelembe a megfelel6en
meghatarozott kivélasztasi kritériumoknak a teljes végrehajtési id6szak
hatékonysaga tekintetében fenndllo jelentéségét. Emellett a Bizottsag
2009-ben Ujabb levélben fordult a tagallamokhoz annak nyomatékositasara,
hogy a pénzeszkozok elosztasdhoz megfeleld kivalasztasi kritériumokat
hatdrozzanak meg és alkalmazzanak.
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A Bizottsdg arra tett javaslatot, hogy a kovetkezé, 2014-2020 kdzotti
programozasi idészakban a Szamvevészék altal vizsgalt harom
intézkedést egyetlen intézkedéssé egyesitsék Ugy, hogy a kedvez-
ményezettre nagyobb figyelem haruljon, hatékonyabbak legyenek
a tdmogathatésagi feltételek, és javuljanak a kifizetési szabalyok,
mert igy csokkenthetd az ezekhez a intézkedésekhez kapcsolhatd
adminisztracids teher. A Bizottsag az adminisztraciés terhek tovabbi
enyhitését tervezi, egyszerUsitett koltségelszamolas bevezetésének
formédjaban. Ennek eredményeként a kifizetések igénylésének, admi-
lesz a kedvezményezettek, és maguk az igazgatasi szervek szaméra
egyarant.

90.

A jelenlegi idészak célkit(izései tekintetében a tagéllamoknak meg
kell hatarozniuk a beavatkozas indokat, az intézkedés céljait, hato-
korét és cselekvéseit. Tovabba bizonyitéknak kell lenni arra vonatko-
zdan, hogy a beruhdzasi intézkedésekre nyujtott tdmogatds meg-
hatdrozott terileti igényeket és strukturdlis hatranyokat tuikrozo,
egyértelmUen kijeldlt célkitlzésekre iranyul (az 1974/2006/EK ren-
delet 43. cikke és IIl. melléklete).

A vidékfejlesztési programok jovahagyésakor a Bizottsdg elemzést
készit, melyben értékeli, hogy a programok és az intézkedések
dsszhangban élinak-e a kdzdsségi stratégiai irdnymutatasokkal és
a vonatkozé nemzeti stratégiai tervekkel”!, tovédbba, hogy megfelel-
nek-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek?.

A Bizottsag tisztdban van a mérhetéségben mutatkozd hidnyossa-
gokkal, és erre tekintettel azt javasolta, hogy a kodvetkezd progra-
mozasi idészakban megfelelé célokat hatdrozzanak meg az unids
prioritdasok minden egyes kiemelt terliletére kdzds mutatok alapjan,
és hogy az uniés prioritdasokhoz kapcsolddo kivalasztott intézkedé-
sek el6zetes értékeléssel aldtamasztott jozan beavatkozasi logikan
alapuljanak.

1. ajanlas
A szubszidiaritas és a megosztott irdnyitas elve jelentés mozgdsteret
biztosit a tagéllamoknak és a régidknak.

A vidékfejlesztési programok jévahagyéasakor a Bizottsag elemzést
készit, melyben értékeli, hogy a programok és az intézkedések
6sszhangban vannak-e a k6zosségi stratégiai irdnymutatasokkal és
a vonatkozé nemzeti stratégiai tervekkel, tovabba, hogy megfelel-
nek-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek?.

21 ATanécs 2006. februar 20-i 2006/144/EK hatérozata a vidékfejlesztésre
vonatkozd kozdsségi stratégiai iranymutatasokrol (2007-2013 kozotti
programozasi idészak).

22 Az 1698/2005/EK tandcsi rendelet és az 1974/2006/EK bizottsagi rendelet
(az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 18. cikke).

Az 1698/2005/EK tanacsi rendelet és az 1974/2006/EK bizottsagi rendelet
(az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 18. cikke).
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A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ellendrzés targyat képezd intéz-
kedéseknek a foglalkoztatdst és a ndvekedést gatlé akadalyokkal
kapcsolatos piaci nehézségek lekiizdésénél tagabb célkitlizéseik
vannak, de egyetért azzal, hogy a vidékfejlesztési programoknak
a szakpolitikai célok eléréséhez hozzajaruld, mérhetd célkitlizése-
ket kell tartalmazniuk.

A Bizottsag — a terllet tébb gyengeségének tudataban — javasolta
az EMVA-nak, hogy a 2014-2020 kdzétti kdvetkezd programozasi
id6szakban erésitse meg a jogi keretet abbdl a célbdl, hogy eléze-
tesen szamszerUsitett célkit(izések vonatkozzanak az unios priori-
tasok valamennyi kiemelt tertletére. A programnak tartalmaznia
kell a stratégia ismertetését és az unids prioritasokkal 6sszefliggés-
ben kivalasztott intézkedéseknek elézetes értékeléssel tAmogatott
jozan beavatkozasi logikan kell alapulniuk. Ha a javasolt program
nem tartalmaz ilyen stratégiat és megfelel6 célszamokat, a Bizott-
sag nem fogja a programot jévahagyni.

91.

A szubszidiaritas és a megosztott iranyitas elve jelentés mozgas-
teret biztosit a tagallamoknak és a régidknak. Az elfogadott unids
jogi keretrendszer tag és rugalmas, és a tdmogatas csak bizonyos
tevékenységekre korldtozasa, valamint a projektek kivalasztasa és
jovahagyasa a tagéllamok felel¢ssége.

A Bizottsag ugy Véli, hogy tovabbra is unios szinten kellene megal-
lapitani az alapvet6 tdmogathatdsagi feltételeket, de a pontosabb
tdmogathatoségi feltételeket és kivalasztasi kritériumokat az egyes
vidékfejlesztési programokban kellene meghatarozni. Alldspontja
szerint a 2013 utédni vidékfejlesztési politikara irdnyuld javaslatai ezt
a megkozelitést kovetik. A Bizottsag ugyanakkor tovabbi dtmuta-
tast fog adni e kérdésben.

928
A Bizottsag véleménye szerint a programozasi idészak elérehala-
daséval javult a programok végrehajtasa.

A Bizottsag — e terllet bizonyos problémainak tudatdban —
a kovetkezé, 2014-2020-ig tartd programozasi idészakra vonat-
kozd Uj uniods vidékfejlesztési politikéra tett javaslatdban sajatos
kotelezd el6irast vezetett be a kivalasztasi kritériumok meghata-
rozasat és hasznélatat illetéen (bizonyos teriletekkel és allatokkal
kapcsolatos intézkedések kivételével, amelyeknél a kdtelezé hasz-
nalat nem lenne célravezeto).
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2. ajanlas

Az ellendrzott intézkedések széles korét el kell fogadni, mivel
ezek az intézkedések nem kizérélag a foglalkoztatast és
a jovedelmeket érintik, hanem a vidéki tertiletek fenntartha-
tésagahoz is hozzajarulnak.

A Bizottsag a jelenlegi programozasi idészak sordn tébbszor
jelezte a nagyobb szelektivitds alkalmazéasanak sziikségessé-
gét, és készen all arra, hogy ezt a tovabbiakban is szorgal-
mazza a tagallamoknal.

A Bizottsag az ellendrzé latogatasai soran vizsgalja a kiva-
lasztasi feltételek vagy az azokkal egyenértékl céliranyositod
mechanizmusok alkalmazésat, és e kdrben tdbb megfigyelé-
sét megosztotta a tagallamokkal. A Bizottsag szlikség esetén
pénzlgyi korrekcidkra tesz javaslatot.

A Bizottsdg egyetért az ajanldssal és a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakra vonatkozd uniods vidékfejlesztési poli-
tikaval kapcsolatos javaslataban eldrevetitette, hogy a kiva-
lasztasi kritériumokat valamennyi intézkedés vonatkozasaban
meg kell hatarozni, és a kritériumoknak valamennyi palydzé
tekintetében biztositaniuk kell az egyenlé bandsmaodot,
a pénzlgyi forrasok jobb kihasznalasat, valamint az intézke-
déseknek a vidékfejlesztésre vonatkozd unids prioritdsoknak
megfelel§ célzottsédgat. A kivalasztasi kritériumok alkalmazdasa
a javaslat szerint — bizonyos kompenzacids tertletekkel és
allatokkal kapcsolatos intézkedések kivételével — dltalanosan
kotelezd lesz, még akkor is, ha a felhasznalhatd pénzosszeg
elegendd.*

A Bizottsdg azzal is egyetért, hogy a tagallamok
projektkivalasztasi rendszerének figyelembe kellene vennie
a projektek min&ségét, és egy minimumpontszamra épulé
rendszert kellene alkalmaznia. A Bizottsag a kdvetkezé prog-
ramozasi id6szakra nézve irdanymutatasokat fog el6terjeszteni
a tagadllamok szamara a tdmogathatésagi és kivalasztasi krité-
riumok haszndlataval kapcsolatban.

93.

A jogalkotds nem rendelkezett annak elézetes értékelésérdl,
hogy a pdlydzoknak egyaltalan szikségik van-e tdmogatasra.
Az el6irds az, hogy a vidékfejlesztési programban a sziikség-
leteket az érintett terllet SWOT-elemzéséhez kapcsoldddan
hatdrozzak meg, ennélfogva a tdmogatas irdnyat a meghata-
rozott terlleti szkségletek és szerkezeti hidnyossédgok alapjan
hatdrozzdk meg.

** Ajogalap a vidékfejlesztési rendelet iranti javaslat és annak 49. cikke,
illetve a kapcsolodod végrehajtasi és felhatalmazéason alapuld jogi aktusok.
Lasd: COM(2011) 627 végleges/2 (2011.10.19.).
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Ezért a Bizottsdg a kedvezményezettnek feltett kérdést, hogy
szUksége van-e a tdmogatasra, nem tartja megfelel$ eszkoz-
nek a,talalt pénz”effektus értékelésére. A ,talalt pénz” effektus
felmérése dsszetettebb, és a programok értékelésének részét
kellene képeznie.

A Bizottsag ugy gondolja, hogy ha a beruhazasi tdmogatas
jol célzott (tobbek kozdtt a tdmogathatdsagi és kivalasztasi
kritériumok hasznalataval, a tdmogatési ardnyok differencia-
ldsaval), és egyértelmiien meghatarozott hianyok/sztikség-
letek alapjan torténik, a ,taldlt pénz” effektus kockazata és
a kiszorité hatds minimalizalhatd. A beruhdzéasi tdmogatas
célzottsagi kdvetelményét (1974/2006 rendelet 43. cikke)
ebben a programozési idészakban vezették be pontosan
a korabbi értékeléseknél jelentkezé ,taldlt pénz” effektus és
kiszorité hatés korlatozasara.

A Bizottsdg nem gondolja, hogy abban az esetben, ha vala-
mely tdmogatas a forgalmazasi részesedésnek valamely ver-
senytdrs kardra torténé ndvekedéséhez vezet, az gazdasagi-
lag eleve hatéstalan lenne. A tdmogatds eredményezhetett
pl. (gazdasagi vagy kornyezetvédelmi szempontbol) hatéko-
nyabb vallalkozdsokat, amelyek hozzajarulhattak a vidék gaz-
dasdganak altalanos fejlédéséhez.

A Bizottsdg a kovetkezd programozasi idészakra vonatkozd
jogi javaslatba belevette azt az el6irast, hogy figyelembe kell
venni a regionalis vagy szubregionélis szinten sajatos feltéte-
lekhez kapcsolodo sajatos szlikségleteket, és konkrétan azok-
kal kell foglalkozni az intézkedések vagy tematikus alprogra-
mok megfeleléen kidolgozott kombindacioi révén.

A Bizottsdg azt is javasolta, hogy a kézos mutatok alapjan
hatarozzanak meg megfeleld célokat az unios prioritdsok min-
den egyes kiemelt tertletére, és hogy az unios prioritasokhoz
kapcsolodo kivélasztott intézkedések elézetes értékeléssel
aldtdmasztott jozan beavatkozasi logikdn alapuljanak.
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3. ajanlas

A Bizottsdg egyetért az ajanlassal, és vallalkozik arra, hogy
megszervezi a taldlt pénz” effektus és a kiszoritd hatds koc-
kazatanak csokkentésével kapcsolatos legjobb gyakorlatok
megosztasat a tagallamokkal.

A jogszabalyok el6irjak, hogy az allami tamogatdsokra vonat-
kozo dltaldnos szabalyok vonatkoznak az 1698/2005/EK rende-
let 52. cikkének a) pontja szerinti tdmogatdsra. Ezek a szaba-
lyok ugy rendelkeznek, hogy a kiaddsok a tdmogatasi kérelem
benyujtasatol kezdédden tdmogathatdak. Az dllami tdmoga-
tasra vonatkozo szabdlyok azért tartalmazzak ezt a kovetel-
ményt, hogy a,taldlt pénz” effektus megel6zésére a sziikséges
8sztonzé elem meghatédrozhatdé legyen.?* Ugyanazok a szaba-
lyok vonatkoznak a tarsfinanszirozott intézkedésekre, mint az
allami tdmogatasi rendszer keretében bejelentett kilon tamo-
gatasi konstrukciokra.

A kedvezményezettek pénzigyi helyzetének a ,talalt pénz”
effektus értékelését célzé elkulonult vizsgélata azzal a kocka-
zattal jarhat, hogy életképtelen projektek nyernek tdmogatast,
tovabba megndvekednek a hatdsédgok igazgatasi koltségei,
valamint a kedvezményezettek adminisztracios terhei.

94.

A tulkoltekezés veszélye sem hagyhaté figyelmen kival.
A tdmogatasintenzitasi aranyoknak hozzé kell jarulniuk a fenti
kockazatok csokkentéséhez.

4. ajanlas
A Bizottsdg megjegyzi, hogy ez az ajanlds a tagallamok-
nak szol, és a szubszidiaritas és a megosztott irdnyitas elve
jelentés mérlegelési jogkort biztosit a tagallamoknak és
a régioknak.

A Bizottsdg a beruhdazasi intézkedésekkel kapcsolatos ellen-
6rzé latogatasok sordn vizsgalja a koltségek ésszerliségének
kérdését. Ennek sordn ellendrzi, hogy a tagallam hatékony
rendszert hozott-e létre a kdltségek ésszeriségének értéke-
lésére. A targykor osszetettségére figyelemmel a Bizottsadg
ellenérzé latogatasai alkalmaval a kérdést tovébb fogja vizs-
galni. A Bizottsdg a szamlaelszamolasi kereten kivul is folytatni
fogja az eszmecserét a tagallamokkal.

A rendelkezésre all6 munkatarsak szaméra tekintettel az
ellenérzé latogatasok szama korldtozott. Ennek megfelelen
a ldtogatdsok szamat és az ellenérzés kérét minden esetben
kockéazatelemzés alapjan éllapitjdk meg.

% A 800/2008/EK bizottsagi rendelet 8. cikke. A (2) bekezdés kimondja:
A kkv-k részére e rendelet alapjan nyujtott tamogatast akkor kell 6szt6nz6
hatdsunak tekinteni, ha a projekttel kapcsolatos munkalatok vagy
tevékenységek megkezdése el6tt a kedvezményezett tdmogatds irdnti
kérelmet nyujtott be az érintett tagéllamhoz.
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A monitoring és értékelési rendszernek a kdvetkezé idé-
szakra torténd felkészitése soran figyelembe veszik az ezen
id6észak alatt megfigyelt hianyossdgokat. A gyakorlatban az
irdnyitd hatésagok szamara nehézkes volt a szikséges ada-
tok beszerzése és az ilyen tipust eredménymutatok (BHE...)
értékének megallapitasdhoz sziikséges elemzésnek szokasos
monitoringtevékenységiik részeként torténd lefolytatasa. gy
a kovetkezd programozasi idészak vonatkozdsaban az ered-
ménymutatokat inkdbb a vidékfejlesztési program értéke-
lésének részeként fogjak értékelni. Az értékelést emellett az
egyes mutatokra vonatkozé pontosabb magyarazé dokumen-
tum (adatlapok) kidolgozasaval fogjék végezni az adatgydjtés
hibds értelmezésbél eredé esetleges kdvetkezetlenségeinek
elkertlése érdekében.

Az adatgyUjtés és a projektek megvalésitasanak monitoringja
a tagdllamok felel¢sségei korébe tartozik, és a Bizottsdg nem
kérhet6 e folyamat aktiv irdnyitasara, mivel az ellentétes lenne
a szubszidiaritas és megosztott iranyitas elvével.

5. ajanlas

A célokat és a hozzdjuk tartozd célszémokat a program szint-
jén az irdnyité hatdsag hatarozza meg a program stratégia-
janak részeként. A projekt szintjén a potencialis kedvezmé-
nyezetteknek a palydzataikban kell el6re meghatdrozniuk
azokat a becsult/elérejelzett eredményeket/hatdsokat, ame-
lyek révén az adott projekt hozzajarul a program céljainak
eléréshez. A kijelolt célszamok elérésével kapcsolatban azon-
ban mindig fennallnak bizonytalansdgok és kilsé tényezdk,
igy azokat ugy kell megdllapitani, hogy szikség esetén kiiga-
zithatok legyenek.

A Bizottsag egyetért az ajanldssal, és gondoskodik arrél, hogy
a kozos feligyeleti és értékelési keretszabdalyozasnak a kovet-
kezé idészakra torténd, jelenleg folyamatban levé? elékészi-
tésekor a jelen idészakban észlelt hianyossédgokat figyelembe
vegyék. [gy a kévetkezd programozasi idészak vonatkozasa-
ban az eredménymutatodkat inkdbb a vidékfejlesztési program
értékelésének részeként fogjak értékelni. Az értékelést emel-
lett az egyes mutatdkra vonatkozo pontosabb magyarazo
dokumentumok (adatlapok) kidolgozasaval fogjak végezni az
adatgydjtés hibas értelmezésbdl eredd esetleges kovetkezet-
lenségeinek elkertlése érdekében.

% Ajavaslat jogalapja a horizontélis szabélyozas 110. cikke, a vidékfejlesztési
rendeletre vonatkozd javaslat VII. cime, illetve a kapcsolodé végrehajtasi
és felhatalmazason alapuld jogi aktusok. Lasd: COM(2011) 628 végleges/2
(2011.10.19.) és COM(2011) 627 végleges/2 (2011.10.19.).
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A kdvetkezd, 2014 és 2020 kdzotti programozasi idészakra
a Bizottsdg kozds monitoring- és értékelési keretszabalyo-
zast dolgoz ki a tagéllamokkal egyttt, amely minden egyes
vidékfejlesztési program tekintetében lehetévé teszi a vég-
rehajtas elérehaladdsdnak a prioritdsok és a programhoz
vdlasztott kiemelt tertletek vonatkozdsdban kézosen meg-
hatdrozott célmutatok szerinti értékelését. Ennek alapja
egy mutatokat tartalmazo terv, amely mindegyik kiemelt
tertlet vonatkozdsdban megallapitja a program célszédma-
inak és célkitlizéseinek eléréséhez hasznalt intézkedésre
a szamszerUsitett célt, a tervezett eredményt és kiaddsokat.
A mutatokat tartalmazoé terv pontosabban tikrézi az egyes
egyedi programok szamszerUsitett intervencids logikajat,
mint a jelenlegi merev tengelystruktura.

6. ajanlas

A szubszidiaritds és a megosztott irdnyitas elvei szerint
a tagallam feladata nemzeti, illetve regionalis szinten
a hatékony végrehajté mechanizmusok és az olajozott
igazgatasi eljarasok biztositasa.

A Bizottsdg kilénbozd férumokon (pl. a monitoring-
bizottsdgokban és az éves felllvizsgalati taldlkozokon)
szorgalmazza, hogy a tagallamok csékkentsék a projekt-
jovédhagyasi eljarasok és a kedvezményezetteknek torténd
kifizetések késedelmeit, és azt a tdjékoztatdst kapta, hogy
a jelenlegi programozasi idészakban javul a helyzet.

A kovetkezd, 2014-t6l 2020-ig tartd programozasi idészak-
ban a Bizottsdg az igazgatasi terhek tovabbi enyhitését
tervezi, egyszerUsitett koltségelszamolas bevezetésének
formajaban. Ennek eredményeként a kifizetések visszaté-
ritése igénylésének, adminisztraciojanak és vizsgalatdnak
folyamata egyszerlbb lesz a kedvezményezettek, és maguk
az igazgatasi szervek szamara egyarant.
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