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ORDFORKLARINGAR

: Landsbygdsutveckling under programperioden 2007-2013 genomfors enligt fyra axlar, som
bestdr av likartade grupper av atgarder. Axel 4 dr Leadermodellen.

: Uppstar i en situation dar ett bidragsfinansierat projekt skulle ha genomforts helt
eller delvis utan bidrag.

: Europeiska unionen.

: Lokal aktionsgrupp, som ar ett lokalt partnerskap med deltagare fran bade offentlig och privat
sektor. Den ansvarar for att foresla en lokal utvecklingsstrategi och vélja ut projekt.

: Ett dokument som tas fram av en medlemsstat och godkanns
av kommissionen for planering och genomférande av EU:s landsbygdsutvecklingspolitik.

: En metod for att uppnd malen med EU:s landsbygdsutvecklingspolitik som inne-
bar att man har ett underifranperspektiv i stdllet for att anvdnda en traditionell toppstyrd metod.
Leader ar en fransk forkortning for koppling mellan dtgarder inom landsbygdsutveckling.

: Ett dokument som tagits fram av en medlemsstat och godkants av kommissio-
nen for planering och genomférande av Leadermodellen. Det forsta Leaderprogrammet pagick
1991-1993 och atféljdes av Leader Il (1994-1999). Denna revision galler Leader+ (2000-2006) och
Leader axel 4 (2007-2013), som ingick i landsbygdsutvecklingsprogrammen.

: 1 samband med denna revision: de myndigheter som ansvarar for forvaltningen
av Leaderprogrammen. Medlemsstaterna utser en forvaltningsmyndighet for detta. Varje regi-
on i medlemsstater som Tyskland, Spanien och Italien har ett separat program och en separat
forvaltningsmyndighet.

: 1 samband med denna revision: de vinster som Leadermodellen medfor, till exempel
battre identifiering av lokala behov och lokala I6sningar, storre engagemang fran lokala intres-

senter och stdrre utrymme fér innovation.

: Flerdrig ram for planering och genomférande av EU-politik, till exempel lands-
bygdsutveckling; den nuvarande perioden dr 2007-2013.

: Lamplig och 6ppen forvaltning av EU-budgeten i enlighet med
budgetforordningen och sarskilt principerna for sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

: En stédordning for genomférande av en politik. En dtgard bestammer reglerna for de
projekt som kan finansieras.
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I.

Leader dr en metod som anvdnds for att
man ska kunna uppnd malen i EU:s lands-
bygdsutvecklingspolitik. Den innebar att
man har ett underifranperspektiv i stallet
for att anvdnda en traditionell toppstyrd
metod. Leadermodellen genererar hogre
kostnader och dkade risker jamfért med
traditionella finansieringsmetoder efter-
som den medfdr ytterligare en etapp
i genomférandet och eftersom kontrol-
len av EU-budgeten delegeras till en
mdngd olika lokala partnerskap (lokala
aktionsgrupper).

I1.

Det mervarde som bor komma av under-
ifranperspektivet och partnerskapet - till
exempel bdttre identifiering av lokala
behov och lokala I6sningar, stérre enga-
gemang fran de lokala intressenternas
sida och stdrre utrymme for innovation
motiverar de extra kostnader och dkade
risker som Leader medfor.

.

Revisionsrdtten granskade om Leader-
modellen hade genomforts pa ett sadant
satt att den tillfor ett mervarde samtidigt
som riskerna avseende en sund ekono-
misk forvaltning minimeras. Revisionsrat-
ten bedémde de lokala aktionsgrupper-
nas insatser nar det gdllde att genomfora
Leader+-programmen for perioden 2000-
2006, for vilka de slutliga utgifterna
uppkom 2009. Revisionsratten bedéomde
ocksa de lokala aktionsgruppernas stra-
tegier for axel 4 dar deras planer for
genomfdrandet av Leadermodellen for
perioden 2007-2013 faststalls.
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V.

Lokala aktionsgrupper genomfdérde Lead-
ermodellen pa ett sdtt som begrdnsade
det potentiella mervdrdet av Leaders
sardrag, trots att revisionsrdatten fann
nagra exempel pa god praxis. Underifran-
perspektivet var begrédnsat i de lokala
aktionsgrupper som gav merparten av
bidragen till sina egna medlemsorgani-
sationer. Det potentiella mervardet med
ett partnerskap uppnaddes inte i lokala
aktionsgrupper dar beslutsfattandet
dominerades av lokala myndigheter. Fa
lokala aktionsgrupper kunde visa pa in-
novation eller samspel mellan olika sek-
torer i sina strategier eller projekt. Lokala
aktionsgrupper var inte inriktade pa att
uppna malen i sina lokala strategier.

V.

Revisionsrdtten fann ocksa brister i de
lokala aktionsgruppernas ekonomiska
forvaltning. Framfor allt gav lokala
aktionsgrupper bidrag till projekt utan
hansyn till effektiviteten. Forfarandena
medgav inte alltid insyn och visade inte
i tillracklig utstrackning att de lokala
aktionsgrupperna fattade beslut pa en
objektiv grund utan nagon intressekon-
flikt. Dessa brister paminner om dem som
revisionsrdtten iakttog i sin drsrapport
for 2000.

VI.

Kommissionen och medlemsstaterna
stdllde inte tillrdckligt héga krav och
delar visst ansvar med de lokala aktions-
grupperna for att ha begrdnsat det
potentiella mervardet med Leadermo-
dellen. De har inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att begrdnsa kostnaderna
och riskerna. Tio ar efter revisionsrat-
tens senaste revision av Leader kvarstar
samma brister.



VII.

Kommissionen har dnnu inte visat att
utgifterna ar effektiva och @ndamals-
enliga, att man har uppnatt mervarde
genom att folja Leadermodellen, i vilken
omfattning kdanda risker har blivit verk-
lighet och inte heller de reella kostna-
derna for genomfdrandet.

VIII.

Med hdnsyn till de konstanta bristerna
rekommenderar revisionsratten att kom-
missionen och medlemsstaterna fortyd-
ligar de bestammelser som ska minska
risken for dodviktseffekter och ser till att
bestdmmelserna efterlevs och att man
garanterar att forfarandena for urval av
projekt ar objektiva och ordentligt doku-
menterade samt att partnerskapsprinci-
pen fungerar i praktiken. Effektiva forfa-
randen som gor det mdjligt att undvika
alla eventuella risker for intressekonflik-
ter ar nédvandigt om man ska folja bud-
getférordningen. Detta forutsatter att
de som har ett intresse redovisar detta,
att de inte deltar i beddmningen och
urvalet av projekt och att fall av poten-
tiella intressekonflikter hdnvisas till
forvaltningsmyndigheten.

IX.

Nar det géller den tid som dterstar av
perioden 2007-2013 b6r kommissionen
se till att medlemsstaterna kraver att de
lokala aktionsgrupperna faststdller mat-
bara mal, som ar specifika for det lokala
omradet och som kan uppnds med hjalp
av Leaderprogrammet. Medlemsstaterna
maste krdva att de lokala aktionsgrup-
perna redogor for i vilken utstrackning
de har uppnatt sina lokala strategi-
mal, hur de har uppnatt ett mervarde
genom Leadermodellen och i vilken man
bidragsutgifterna och driftskostnaderna
har varit effektiva.
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X.

Overvakningen bér riktas mot det mer-
varde som Leadermodellen tillfor, effek-
tiviteten och andamalsenligheten samt
kompletteras av uppgifter fran syste-
men for dvervakning och kontroll. Detta
for att kommissionen ska ha tillrackliga,
tillforlitliga och relevanta uppgifter och
diarmed kan redogdra for mervardet
och en sund ekonomisk férvaltning av
Leaderprogrammet.



DIAGRAM 1

INLEDNING

Leader d@r en EU-metod som grundas pa ett underifranper-
spektiv och som anvdnds for genomférandet av landsbygds-
utvecklingspolitiken. Den kdnnetecknas av sju komponenter
(se diagram 1). Lokala aktionsgrupper (kallade LAG) far eko-
nomiskt stod for att genomféra lokala utvecklingsstrategier,
vanligtvis i form av bidrag som betalas ut till lokala projekt’
(se bilaga for exempel pa finansierade projekt). Lokala aktions-
grupper ar partnerskap mellan medlemmar i sma landsbygds-
samhallen? inom saval offentlig som privat (eller ideell) sektor.

Utarbetande
och genomforande
av strategier med y ¥

Bidragen medfinansieras av EU
och offentliga myndigheter i den
berérda medlemsstaten. | de flesta
fall tacker bidraget endast en del
av de totala projektkostnaderna:
stodmottagaren maste ocksa
bidra. De lokala aktionsgruppernas
driftskostnader medfinansieras
ocksd av EU och nationella eller
regionala myndigheter.

2 Landsbygdssamhallen med upp
till 150 000 invanare.

ett underifran-
‘ perspektiv

Omrades- Lokala
b?::::e offentligprivata

" partnerskap:

utvecklings- LAG
strategier
Leadermodellen
Integrerade och
Natverksbyggande sektorsovergripande
atgarder
h 4

Samarbete
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| EU-forordningarna faststalls de politiska malen och den ratts-
liga ramen. Medlemsstaterna utarbetar nationella eller regio-
nala program for att genomfdra Leadermodellen, och de god-
kdnns av kommissionen. De lokala aktionsgrupperna som kan
komma i frdga utarbetar lokala strategier i enlighet med de
nationella eller regionala kraven och ansdker om finansiering
hos myndigheterna. Medlemsstaterna ansvarar for att valja ut
lokala aktionsgrupper, betala ut EU-bidrag och nationell medfi-
nansiering samt overvakar och kontrollerar genomférandet. De
lokala aktionsgrupperna ansvarar for att valja ut vilka projekt
som ska finansieras. | en del medlemsstater valjer lokala ak-
tionsgrupper ut vilka projekt som ska fa ett arligt ekonomiskt
anslag, medan de nationella eller regionala myndigheterna be-
handlar bidragsansdkningarna och betalar ut bidragen. Andra
medlemsstater delegerar ansvaret for hela processen till de
lokala aktionsgrupperna och beviljar dem anslag i arliga eller
flerariga budgetar sa att de kan betala ut bidragen.

Den forsta Leaderperioden borjade 1991 som ett "gemenskaps-
initiativ’ och atfoljdes av Leader 11 (1994-1999) och Leader+
(2000-2006)3. Trots att den period som Leader+ omfattade for-
mellt avslutades 2006 kunde projektgenomforandet och utgif-
terna fortsatta fram till mitten av 2009. Leader+ hade 893 lo-
kala aktionsgrupper i EU-15 och 281 i de nya medlemsstaterna.
Det slutliga EU-bidraget till Leader+-programmet kommer att
uppga till cirka 2,17 miljarder euro.

Fran 2007 och framat har Leader integrerats i férordningen
om landsbygdsutveckling® som en alternativ metod for att
uppna malen i de tre "klassiska” axlar pd detta politikomrade
(se ruta 1).

3 Nya medlemsstater kunde
genomfora en liknande atgard
i sina operativa program for
landsbygdsutveckling for
2004-2006.

4 Radets forordning

(EG) nr 1698/2005 av den

20 september 2005 om stod

for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)
(EUT L 277,21.10.2005, s. 1).

Axel 1: Atgarder med malet att forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket genom att

stodja omstrukturering, utveckling och innovation.

Axel 2: Atgarder med malet att forbattra miljon och landsbygden genom att stodja markférvaltning.

Axel 3: Atgarder med malet att forbattra livskvaliteten pa landsbygden och uppmuntra diversifierad

ekonomi.

Axel 4: Anvdandning av Leadermodellen for att uppna malen i axlarna 1-3.
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Kommissionen godkande de flesta nationella och regionala
landsbygdsprogrammen for perioden 2007-2013 under 2007
och i bérjan av 2008. Vid utgdngen av 2009 hade medlems-
staterna valt ut mer @n 2 000 lokala aktionsgrupper for axel 4.
De planerade EU-utgifterna for Leaderaxeln for den nuvarande
programperioden uppgar till ungefar 5,5 miljarder euro (se
diagram 2)°, med en nationell offentlig medfinansiering pa
3,4 miljarder euro.

Leadermodellen vilar pa antagandet att den tillfor ett mervarde
i forhallande till ett traditionellt toppstyrt genomférande. Me-
toder som har ett underifranperspektiv och innebar ett samspel
mellan olika sektorer pa lokal niva férvantas stimulera den lo-
kala potentialen. Lokala grupper antas ha bast forutsattningar
for att hitta anpassade och innovativa Idsningar pa lokala pro-
blem som de dr mer lyhorda for. Deltagande i det lokala be-
slutsfattandet bor skapa entusiasm och stérre engagemang och
kan darfor leda till en battre och mer hallbar lokal utveckling’.
Lokalsamhéllets delaktighet, som uppnds genom att program-
met genomfors med ett underifrdnperspektiv, kan ocksa leda
till mindre patagliga effekter, till exempel "kapacitetsuppbygg-
nad” och "lokalbefolkningens inflytande”® (se diagram 3).

5 Axel 4 (Leader) motsvarar mellan
5o0ch 11 % av de planerade utgifterna
for landsbygdsutvecklingsprogrammen
i EU-15 och minst 2,5 % nér det géller
programmen i de nya medlemsstaterna.

®  Anvinder man en toppstyrd metod
faststéller nationella eller regionala
myndigheter utgiftsatgarder och
urvalskriterier for projekt, och deras
personal bedomer projektforslagen och
beslutar om vilka stéd som ska beviljas.
Vissa uppgifter i de nationella eller
regionala stodordningarna kan utforas
av lokalkontorens anstéllda.

7" | Europeiska kommissionens
faktablad om Leadermodellen (The
Leader approach) ségs att den viktigaste
tanken bakom Leadermodellen ar

att utvecklingsstrategier blir mer
andamalsenliga och effektiva om de
beslutas och genomfors av lokala
aktorer.

8 “Den 6kning av kompetens och
inflytande hos den lokala befolkningen
som Leader astadkommer, skall ses som
ett satt att skapa ytterligare mervérde

i landsbygdsomraden.” Kommissionens
svar pa arsrapporten for 2000.

FORDELNING AV DE EU-MEDEL SOM PLANERATS FOR AXEL 4

INOM LEADER (2007-2013) PER MEDLEMSSTAT
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De lokala aktionsgrupperna utgor en extra genomfdrandeniva
som medfor vissa kostnader. Att delegera beslutsfattandet till
lokala partnerskap innebar en risk vad avser sund ekonomisk
forvaltning av EU-medlen nédr det géller rattvisa, 6ppenhet och
redovisningsskyldighet och dven principerna om sparsamhet,
effektivitet och andamalsenlighet. Nar revisionsratten senast
granskade Leaderprogrammet, i samband med arsrapporten
for 2000°, konstaterade den nagra allvarliga brister i de lokala
aktionsgruppernas ekonomiska férvaltning: risken for dodvikts-
effekter pa grund av att de lokala aktionsgrupperna beviljar
retroaktiva bidrag, brist pa insyn i valet av projekt, potenti-
ella intressekonflikter, hoga driftskostnader och ldngdragna
forfaranden. Kommissionen svarade att den var medveten om
riskerna. Dess framsta svar bestod i att uppmuntra god praxis
och en sund ekonomisk forvaltning genom vagledning och ut-
byte av information'.

° Punkterna 3.96-3.112
i arsrapporten for budgetaret 2000
(EUT C 359, 15.12.2001).

19 Denna fréga behandlas nirmare
i punkterna 72-77 och 104-106.

DE LOKALA AKTIONSGRUPPERNAS ROLL | GENOMFORANDET AV

LEADERMODELLEN

Vad bér en LAG géra? Hur kan en LAG tillféra ett

mervarde?
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Vad kan en LAG uppna?



12

REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

8. S3som niamnts ovan medfér Leadermodellen mer kostnader och " De lokala aktionsgrupperna
storre risker an mer traditionella och centraliserade metoder i Polen genomférde Leader+-
for genomforande av landsbygdsutvecklingspolitiken, men den dvergdngsprogram som inte
kan ocksa tillfora ett mervarde tack vare de sju Leaderkom- kunde jamféras med programmen
ponenterna. Darfor stallde revisionsratten foljande revisions- i de andra medlemsstaterna.

fraga: Har Leader genomférts pd ett sGdant sdtt att den tillfor
ett mervdrde samtidigt som riskerna avseende en sund ekonomisk
férvaltning minimeras?

9. Revisionsratten grundade revisionen pa

o frageformuldr som fylldes i av 202 slumpvis utvalda lokala
aktionsgrupper i 23 medlemsstater,

o en genomgadng av dokumentation fér 27 av dessa lokala
aktionsgrupper,

o revision pa plats och fallstudier for 13 av dessa lokala ak-
tionsgrupper och mer dn 60 projekt som vara typiska for de
olika typer av projekt som de berérda lokala aktionsgrup-
perna finansierade (se forteckningen 6ver projekt i bilaga),

o en granskning av forvaltningsmyndigheterna for de 11 be-
rorda Leaderprogrammen som tillsammans star fér mer &n
40 % av budgeterade EU-medel for perioden 2007-2013,

o en granskning av kommissionens verksamhet nar det géller
Leader.

Nar revisionsarbetet pa faltet utfordes under férsta halvan av
2009 hade de lokala aktionsgrupperna nyligen avslutat genom-
forandet av sina lokala utvecklingsstrategier for Leader+'" for
perioden 2000-2006 och hade valts ut av medlemsstaterna
pa grundval av sina strategier for axel 4 dar deras planer for
genomfdrandet av Leadermodellen fér perioden 2007-2013
faststdlls. Med undantag av Tyskland och Aragonien (Spanien)
hade de lokala aktionsgrupperna dnnu inte bdorjat genomfora
sina strategier for axel 4.
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10.

11.

Revisionsratten tog fram kriterier for god praxis utifran lag-
stiftningen och kommissionens dokument och publikationer™.
Revisionsratten granskade de utvalda lokala aktionsgrupper-
nas resultat i forhallande till dessa kriterier under den period
som Leader+ omfattade, och i férhallande till deras strategier
for axel 4. Revisionen utférdes i de lokala aktionsgruppernas
lokaler sd att revisorerna kunde ga igenom all relevant doku-
mentation och diskutera forutsdttningar och tilldmpad strategi
med de lokala aktionsgruppernas anstdllda och medlemmar. De
utvalda projekten kontrollerades ocksa pa plats och projekt-
ansvariga intervjuades.

Nar brister eller god praxis identifierades bedomde revisorerna
relevant nationell eller regional 6vervaknings- och utvarde-
ringsinformation samt férfaranden och kontrollsystem for att
avgdra om metoderna var typiska. Revisionsrdtten bedémde
kommissionens och medlemsstaternas resultat i fraga om for-
valtning, uppfdljning, utvardering och 6évervakning av Leader
pad grundval av de nationella och regionala programmen och
deras tillampningsforeskrifter samt resultaten av inspektioner,
rapporter om genomforandet och utvarderingar. Revisionen
omfattade kommissionens bedémning av axel 4 inom de berdr-
da landsbygdsutvecklingsprogrammen och medlemsstaternas
urval av lokala aktionsgrupper for axel 4.

lakttagelserna presenteras i enlighet med de huvudsakliga an-
svarsomrddena enligt féljande struktur:

o De lokala aktionsgruppernas genomfdérande av Leader-
komponenterna.

o Kvaliteten pa de lokala aktionsgruppernas ekonomiska
forvaltning.

o Kommissionens och medlemsstaternas forvaltning av
Leaderprogrammen.

o Kommissionens och medlemsstaternas uppfdljning och
utvardering.
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12 Sarskilt kommissionens
meddelande till medlemsstaterna
av den 14 april 2000 om
faststallande av riktlinjer for
gemenskapsinitiativet for
landsbygdens utveckling

(Leader +) (EGT C 139, 18.5.2000, s. 5)
och artiklarna 61-65 i férordning
(EG) nr 1698/2005.



_I

UTVALDA LOKALA AKTIONSGRUPPER OCH PLANERADE BUDGETAR FOR
GENOMFORANDET AV STRATEGIERNA FOR AXEL 4

(miljoner euro)

LAG-referens Medlemsstat (region) Axel 4 budge1t
2007-2013

" Inbegripet nationell eller regional medfinansiering.
2 vigledande anslag.
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12.

13.

IAKTTAGELSER

LOKALA AKTIONSGRUPPERS GENOMFORANDE
AV LEADERKOMPONENTERNA FOR ATT UPPNA
ETT MERVARDE

LOKALA AKTIONSGRUPPER HAR GENOMFORT
LEADERMODELLEN PA ETT SATT SOM

BEGRANSAR DET POTENTIELLA MERVARDET

AV LEADERKOMPONENTERNA AVEN OM
REVISIONSRATTEN FANN EXEMPEL PA GOD PRAXIS

METOD MED ETT UNDERIFRANPERSPEKTIV

Syftet med att anvdnda en metod som har ett underifrdnper-
spektiv dr att uppmuntra delaktighet i den lokala landsbygds-
utvecklingen genom att involvera lokalsamhallet, ekonomiska
och sociala intressegrupper samt foretradare for offentliga och
privata institutioner. Lokalsamhadllet bor vara med och fast-
stdlla den mest relevanta lokala strategin och genomfora de
verksamheter (projekt) som kravs for att de lokala strategima-
len ska uppnas.

Alla lokala aktionsgrupper hade ett visst deltagande fran lo-
kalsamhadllet men en del lokala aktionsgrupper gav merparten
av bidragen fran Leader+ till sina egna medlemsorganisationer

De lokala aktionsgrupperna informerade lokalsamhallet om
mojligheterna att ansoka om projektbidrag pa olika satt: vid
offentliga moten och evenemang, med hjdlp av broschyrer och
andra publikationer, pa de lokala aktionsgruppernas webbplat-
ser och via sina medlemmar. Pa sa satt tillgodosag de lokala
aktionsgrupperna inte bara den efterfragan pa bidrag som re-
dan fanns utan uppmuntrade ocksa andra lokala aktorer att
overvdaga mojligheten till nya investeringar eller nya projekt.
Den lokala aktionsgruppen i Toskana (ltalien), till exempel,
hade ett informationsstdlle i den lokala handelskammaren.
Leaderprogrammen fick ocksa publicitet i lokalpressen och
via skyltar som sattes upp pa de platser dar projekten genom-
fordes. | Ungern 6kade den lokala aktionsgruppen invanarnas
kdannedom om Leader med hjédlp av skyltar vid infarten till varje
by.
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13| Grekland hindrade de
nationella bestdmmelserna

sadan hjalp fran det 6gonblick

da en formell inbjudan att lamna
projektforslag offentliggjordes. De
projektansvariga som intervjuades
betalade konsulter mellan 1 200 och
3500 euro for att fa hjalp med att
fylla i stodansokningarna.

Bild 1: Ungern - Skyltar som beréttar att byn deltar
i Leaderprogrammet

14. Allalokala aktionsgrupper hade ocksd lokalkontor dar per-
sonalen hjédlpte de projektansvariga att fylla i bidragsansok-
ningarna’. Denna "kostnadsfria konsulttjanst” bidrog i stor
utstrackning till att uppmuntra manniskor att ldamna in bidrags-
ansokningar eftersom framfor allt oerfarna initiativtagare till
sma projekt annars kanske skulle ha blivit avskrackta av de
langdragna och komplexa forfarandena (se punkt 70).

15. Avenom manga projekt handlade om direkta bidrag till inve-
steringar, undersdkningar eller anordnande av evenemang var
en del lokala aktionsgrupper ocksd mycket aktiva i att arbeta
med lokala aktorer for att diskutera och utveckla mer strate-
giska projekt utifran de ursprungliga idéerna. | Mecklenburg-
Vorpommern (Tyskland), till exempel, inrdattade den lokala ak-
tionsgruppen arbetsgrupper kallade "innovationsteam” som
skulle vdgleda och ge bidrag till ansvariga for mer komplexa
projekt. Den lokala aktionsgruppen i Irland anstdllde “utveck-
lingstjdnstemdn” vars arbete bestod i att aktivt séka efter och
utveckla projektidéer som kunde bidra till att strategimadlen
uppnaddes (se ruta 2).

Utvecklingstjanstemdnnen ansvarade for att analysera, identifiera och utveckla, stimulera och framja
verksamheter och initiativ. Den tjdansteman som var ansvarig for livsmedelssektorn hade till exempel som
uppgift att utveckla och marknadsféra det regionala varumarket for lokala livsmedelsprodukter, utforma
alternativa jordbruksalternativ och sa vidare. Tjanstemannen hade en aktiv blogg, han anordnade och
deltog i moéten och evenemang och uppmuntrade och bidrog till utvecklingen av projekt som drevs av
yrkesverksamma inom livsmedelssektorn.
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16.

Alla granskade lokala aktionsgrupper beviljade bidrag till
projekt som drevs av deras egna medlemsorganisationer. | det
Leader+-program som genomférdes av den lokala aktionsgrup-
pen i Bayern (Tyskland) deltog endast tolv olika projektan-
svariga av vilka sex hade ett direkt samband med den lokala
aktionsgruppen. | sex av de elva lokala aktionsgrupperna for
Leader+ motsvarade dessa bidrag mellan 50 och 6ver 90 % av
det totala beloppet (se diagram 4). De bidrag som fanns till-
gdngliga for andra medlemmar i samhaéllet minskade darfor
och begransade deras mojligheter att delta i genomférandet
av pdgdende projekt.

)
100% - .
66%

90% -
80% - 6%
70% -

60% - @. Q‘

50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0 % ] ] ] ] ] ]
DE-BY ES-A ES-CM FR(PL) FR(LR) PT

% av offentliga utgifter . % av projekt

! Inbegripet organisationer dar medlemmar i de lokala aktionsgrupperna har ett direkt intresse. | uppgifterna for Aragonien ingar inte

stod till enskilda smaforetag dar den projektansvarige var en medlem i den lokala aktionsgruppen. Den lokala aktionsgruppens policy
nar det géller medlemskap ar att uppmuntra lokalsamhallets delaktighet och inte begransa méjligheterna till delaktighet (se punkt 19).
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17. Allalokala aktionsgrupper gjorde lokalsamhillet delaktigt 14 Artikel 62 i forordning (EG)

nar de utvecklade sina strategier for axel 4 men i varierande nr 1698/2005: De lokala aktions-
utstrdckning. De lokala aktionsgrupperna i Frankrike (Lan- grupperna ska féretrada partner
guedoc-Roussillon) och Bayern anordnade tematiska workshop- fran olika socioekonomiska sektorer
parien process som byggde pa delaktighet for att identifiera pa lokal nivé inom det berorda
styrkor, svagheter, moéjligheter och hot i det lokala omradet territoriet. Pa beslutsfattande niva
(swot-strengths, weaknesses, opportunities and threats) och for ska naringslivets och arbetsmark-
att diskutera strategin. Alla lokala aktionsgrupper anordnade nadens organisationer och andra
offentliga moten da de presenterade Leaderprogrammet och foretradare for det civila samhllet,
tog emot projektidéer, men i Toskana, Irland, Portugal och t.ex. jordbrukare, landsbygdens
Kastilien-La Mancha (Spanien) var det svart att avgdra om och kvinnor och ungdomar samt deras
i forekommande fall hur samradet hade paverkat de lokala ak- sammanslutningar, utgéra minst
tionsgruppernas swot-analyser eller faststdllandet av lokala 50 % av det lokala partnerskapet.

strategimal. Samradet var framst ett satt att stimulera och be-
doéma vilken efterfrdgan det fanns pa de olika dtgarderna och
att samla in forslag till projekt.

LOKALA PARTNERSKAP MED DELTAGARE FRAN SAVAL DEN OFFENTLIGA
SOM DEN PRIVATA SEKTORN

18. En av de centrala komponenterna i Leadermodellen ar att
beslut inte ska fattas av offentliga myndigheter utan av ett
storre lokalt partnerskap som de lokala forvaltningarna deltar
i utan att ha majoritetsrost'. Samhadllets delaktighet kan O0ka
om man later alla intresserade lokala parter delta i den lokala
aktionsgruppens verksamheter och om man ser till att alla de
viktigaste lokala aktdrerna ar representerade.
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19.

TABELL 2

RUTA 3

De lokala aktionsgrupperna upprdttade inte alltid ett anda-
malsenligt partnerskap med deltagare fran saval den offentliga
som den privata sektorn

De lokala aktionsgrupperna i Polen och Aragonien var féren-
ingar med en 6ppen struktur for medlemskap som uppmunt-
rade alla lokala invdnare eller organ att ansluta sig. Den lokala
aktionsgruppen i Aragonien, till exempel, hade ungefdr 500
medlemmar (se tabell 2). Den lokala aktionsgruppen i Grekland
ddremot hade farre medlemmar eftersom man forst maste bli
inbjuden, vilket kan ha medfort att lokala organisationer och
invanare som skulle ha kunnat bidra med input till partnerska-
pet utestangdes (se ruta 3).

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT
20 13 16 15 484 46 78 49 15 41 22
11 13 16 7 16 20 20 22 13 21 7

For att kunna ga med den lokala aktionsgruppen for Leader+ mdste man forst bli inbjuden. Gruppen fore-
tradde bara ett begransat antal lokala aktérer och hade en struktur som gav foretradarna for den offentliga
sektorn mojlighet att paverka beslutsfattandet. Gruppen var organiserad som ett foretag med 15 aktiedgare
och kommunerna innehade 97 % av aktiekapitalet. Styrelsen, som bestod av nio foretradare for de storsta
kommunerna (i de flesta fall borgmastarna), utsag en kommitté som skulle besluta om projektansékningarna.
Kommittén bestod av foretradare for tre kommuner och fyra andra organisationer: handelskammaren, en
forening for ekologiska jordbrukare, en kvinnoférening och en forskningsorganisation.
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20. Alla granskade lokala aktionsgrupper hade medlemmar som
foretradde olika sektorer och grupper, i allméanhet lokala myn-
digheter, turist- och jordbruksektorn och smaféretag. Alla hade
ocksd kvinnliga medlemmar i de beslutsfattande kommittéerna.
Ungdomar ar en central malgrupp for EU:s landsbygdsutveck-
lingspolitik och deras delaktighet i beslutsfattandet kan leda
till att deras behov och mdjligheter beaktas ordentligt och att
lampliga I6sningar realiseras. Endast sju av tretton lokala ak-
tionsgrupper inom axel 4 hade ungdomar representerade bland
sina medlemmar (och det var endast de lokala aktionsgrup-
perna i Spanien och Ungern som hade ungdomar i den besluts-
fattande kommittén). Andra lokala aktionsgrupper uppgav att
det inte fanns ndgra ungdomsorganisationer i deras omrade,
men ingen av dem hade vidtagit nagra sarskilda atgarder for
att fa ungdomar delaktiga i den lokala aktionsgruppens arbete.

21. 1lallalokala aktionsgrupper hade den beslutsfattande kommit-
tén inte mer an 50 % medlemmar fran den offentliga sektorn,
sasom foreskrivs i forordningen. Det var endast de lokala ak-
tionsgrupperna i Frankrike som hade interna regler som kréavde
“dubbel beslutsforhet”: medlemmar fran den privata sektorn
madste svara for minst 50 % av résterna for att beslut ska kunna
fattas under ett mote (dven om denna regel inte alltid foljdes).

22. Revisionsritten konstaterade flera andra fall dar Leaderprin-
ciperna inte foljdes strikt. | Frankrike (Languedoc-Roussillon)
hade ordféranden i den beslutsfattande kommittén for Leader+
utslagsrost, vilket i praktiken gav den offentliga sektorn majo-
ritet. | den lokala aktionsgruppen i Frankrike (Pays de la Loire)
var medlemmarna fran den privata sektorn i kommittén till
stor del foretradare for féreningar som grundats av de lokala
offentliga myndigheterna (se ruta 4). Denna kommitté féreslog
projekt for de lokala myndigheternas Syndicat intercommunale
som fattade det slutliga beslutet om projektbidrag.

Den lokala aktionsgruppen gjorde en intern utvardering som kom fram till féljande: Sammansattningen
av denna programkommitté leder till ett problem nar det géller de lokala aktorernas representativitet
som helhet. De privata partner som valts ut kommer néastan alla fran féreningar i trakten (un regroupement
de communes). Varje férening leds av en folkvald. Aven om dessa féreningar har mycket stor kunskap om
problemen i regionen borde det ligga i regionens intresse att integrera lokala foretagsledare eller ocksa
foreningar som inte harstammar fran trakten. Vidare fanns det inga foretradare for vare sig handels- eller
industrikammaren eller hantverksforeningen. Det var endast lantbruksndmnden som hade en foretradare
i programkommittén.
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23.

24.

25.

Ibland fattade den lokala aktionsgruppen i Portugal beslut med 1> Den Iokala aktionsgruppen
nagra fa roster som bara féretradde de lokala politiska raden i Bayern godkinde ocksé projekt
(se ruta 5)'. | sadana fall uppndddes inte det potentiella mer- med endast f& medlemmar
varde som ett partnerskap kan tillfora beslutsfattandet. narvarande (se ruta 14).

OMRADESBASERADE LOKALA UTVECKLINGSSTRATEGIER

Vid ett omradesbaserat tillvigagangssatt ska den lokala ak-
tionsgruppen faststdlla och genomfdra en utvecklingsstrategi
med hansyn till regionens sarskilda situation och dess styrkor
och svagheter. For att uppna den fulla potentialen av detta bor
de lokala aktionsgrupperna dversatta sina sarskilda behov och
mojligheter till lokala mal samt genomfdra sina strategier med
siktet instdllt pa att uppna dessa mal.

I sina mdl bor de lokala aktionsgrupperna noggrant och i detalj
faststadlla vilka resultat de avser att uppna pa lokal nivda med
sin strategi for att ge en tydlig ram och tydliga riktlinjer for
den l6pande forvaltningen av programmen och en grund for
resultatstyrning och redovisningsskyldighet.

Den lokala aktionsgruppens beslutsfattande kommitté bestod av foretradare for tre kommuner (som tura-
des om att vara ordférande, vice ordférande och kassor), en kulturforening, en forening for smaféretag, en
forening for den lokala industrin och en jordbruksférening.

Revisionsrattens revisorer granskade protokollen fran de atta moten da de utvalda projekten hade godkants.
Vid tre av motena fanns det lika manga medlemmar fran kommunerna som med ndgon annan bakgrund.
Vid de fem andra moétena var foretradarna for de tre kommunerna i majoritet. Vid tva tillfdllen valde den
lokala aktionsgruppen ut projekt enbart utifran rosterna fran de tre kommunerna.
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De lokala aktionsgrupperna var inte tydligt inriktade pa att
uppna lokala (omradesbaserade) strategimal

26. Delokala aktionsgruppernas lokala strategimal for Leader+ var
inte specifika, matbara och uppndabara inom en faststalld tids-
ram. De flesta var sa allmdnna att de hade kunnat tillampas pa
vilket landsbygdsomrdde som helst (se exemplet i ruta 6). Mal
som att bekdmpa flykten fran landsbygden och nedldggningen
av traditionellt jordbruk (den lokala aktionsgruppen i Portu-
gal) hade kunnat vara matbara, men var inte det i praktiken
eftersom det saknades uppgifter om utgangslaget eller om den
situation som man ville uppna. Malen uttrycktes i allmadnna or-
dalag. Ett exempel ar malet att stdrka omrdadets identitet genom
att férbdttra och frimja lokala tjénster och produkter (den lokala
aktionsgruppen i Grekland), som &r en beskrivning av vad den
lokala aktionsgruppen har for avsikt att gora och inte av den
situation som den vill uppna.

27. De lokala aktionsgrupperna var inte tydligt inriktade pa att
uppna malen. | Frankrike (Languedoc-Roussillon), till exempel,
var det viktigaste malet i strategin for Leader+ att anvdnda ny
teknik for att starka landsbygdsomrddets konkurrenskraft. Nar
mojligheten att fd medfinansiering fran ett nationellt program
for turistprojekt uppstod lade den lokala aktionsgruppen till
en ny utgiftsdtgard som skulle finansiera anlaggningar, till ex-
empel ett mountainbikecentrum.

Fyra mal faststalldes:

1) Oka omradets attraktivitet;

2) Natverksbyggande i turistregionerna;

3) Nya tjanster och verksamheter som ar kopplade till sysselsdttning;

4) Forbattra den regionala ekonomiska strukturen genom 6ppenhet och uppmuntran till nya mojligheter
att skapa jobb.

Varje mal atféljdes av ett avsnitt med rubriken “mal/strategi”, dar man beskrev situationen och vad den
lokala aktionsgruppen hade for avsikt att gora i allmdnna termer, till exempel att stodja initiativ for att ut-
bilda kvinnor och ungdomar. Det stod ingenting sarskilt om vad man foérvéntade sig att uppna genom att
genomfdra strategin. Man faststdllde inga utgangsvarden eller riktméarken i forhallande till strategimalen.
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28.

23

Lokala strategimal var inte en avgoérande faktor nar projekt
valdes ut (se ruta 7). Till exempel planerade den lokala aktions-
gruppen i Portugal att finansiera turistanldggningar som var
kopplade till viktiga territoriella teman i strategin, ndmligen
sammanflodet av den lokala kulturen och floderna. Den lokala
aktionsgruppen beviljade ett bidrag till ett gokartcenter for
inkdp av ytterligare gokarter och tidtagningsutrustning utan
nagon uppenbar koppling till ndgot territoriellt tema.

DEN LOKALA AKTIONSGRUPPEN | PORTUGAL: PROJEKT ATT KOPA IN
VAGSKYLTAR

Ett av den lokala aktionsgruppens mal bestod i att undersoka, utveckla och framja tematiska turistleder. Den
lokala aktionsgruppen anvande budgeten for motsvarande atgard till att bevilja ett bidrag till kommunen
for inkdp av vagskyltar, daribland stoppskyltar, och till mérkning av vita linjer i mitten av lokala végar och
pa bilparkeringar. En del av vagskyltarna visade vagen till enskilda turistattraktioner, men projektet skapade
inga tematiska turistleder i egentlig mening.
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29.

30.

31.

32.

De lokala aktionsgrupperna i Grekland, Toskana och Spanien’®
genomforde sina strategier i form av “atgarder” som medlems-
staten faststdllde for att indela liknande projekt i kategorier
i budgetforvaltnings- och rapporteringssyfte. Den lokala ak-
tionsgruppen i Grekland, till exempel, hade atgarder som in-
vesteringsstdd for entreprendrer. Denna atgard var indelad i del-
atgdrderna landsbygdsturismprojekt, projekt fér modern teknik
och sa vidare. Dessa delades i sin tur ini“insatser”, till exempel
inrdttande av turistanldggningar. Denna indelning gor det lat-
tare att Overvaka och kontrollera de lokala aktionsgruppernas
verksamhet, men medfor dven en risk for att de lokala aktions-
grupperna genomfor utgiftsatgarder (genom att bedéma och
valja ut projekt utifran deras stodberdttigande) utan att ta na-
gon hdnsyn till de lokala strategimalen.

De lokala aktionsgrupperna efterlyste projektférslag som upp-
fyllde kriterierna for stodberdttigande for en viss atgard och
inte for projekt som skulle ha gjort att ett specifikt mal i den
lokala strategin uppnaddes. De lokala aktionsgrupperna be-
domde projektforslagets “Overensstammelse” eller “férenlighet”
med strategin, men malen var sa allmanna att det var praktiskt
taget omojligt att avsla ett stodberdttigande projekt savida
inte de medel som anslagits till &tgarden overskreds. De lokala
aktionsgrupperna fortsatte att bevilja bidrag ocksa nar output-
malen hade uppnatts'.

Overvakningen och rapporteringen stiarkte inriktningen pa
atgarder ytterligare: De lokala aktionsgrupperna 6vervakade,
analyserade och rapporterade om de projekt som genomfordes
i forhdllande till varje utgiftsatgdard men samlade inte in ndgra
uppgifter om eller bestdmde huruvida de lokala strategimalen
hade uppnatts.

Den lokala aktionsgruppen i Irland publicerade till exempel
en redogodrelse om sina resultat nar Leader+-programmet var
avslutat. | redogorelsen fanns ett avsnitt med rubriken “vad
vi lovade”, dar strategimdlen rdaknades upp. | det pafdoljande
avsnittet, som hade rubriken “vad vi har uppnatt”, beskrevs de
projekt som hade genomférts. Dessa var indelade per atgard,
till exempel "utbildningsprojekt”. Det gick inte att se vad som
hade gjorts — eller uppnatts — i forhdllande till strategimdlen.
De lokala aktionsgrupperna i Frankrike och Tyskland, som inte
var skyldiga att folja nationella eller regionala atgarder, redo-
gjorde ocksa bara for de projekt som hade genomforts och inte
for vilka mal som hade uppnatts's.
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16 Detta galler dven Irland, om an

i mindre utstrackning.

7 Den lokala aktionsgruppen

i Grekland, till exempel, beviljade,
efter en inbjudan att ldmna

forslag till projekt som gallde
turistanldaggningar, bidrag till projekt
som med 20 % 6verskred det antal
nya turistbostader som var malet.
Den lokala aktionsgruppen gjorde
en ny inbjudan att lamna forslag till
projekt med hdnsyn till den stora

efterfragan.

18 Den lokala aktionsgruppen

i Bayern utgor delvis ett undantag.
Den anordnade en workshop for
att bedoma om strategimalen for
Leader+ hade uppnatts.



33.

34.

35.

36.

Nar revisionen genomférdes hade merparten av de lokala
aktionsgrupperna dnnu inte faststallt sina urvalskriterier for
projekt och inte heller inrdttat ett 6vervaknings- och utvar-
deringssystem for programperioden 2007-2013, men utifran
den information som finns tillgdnglig har de lokala aktions-
grupperna inte planerat att gora nagra stérre férandringar. De
lokala aktionsgruppernas strategier for axel 4 innehdll inte hel-
ler ndgra specifika lokala mal, och alla medlemsstater utom en
krdvde att man anvande gemensamma atgarder (se punkt 84).

INNOVATIVA OCH SEKTORSOVERGRIPANDE MODELLER

Tanken dr att Leader ska vara en innovativ modell. Lokala ak-
tionsgrupper ska utforma och genomfdéra sina strategier pa ett
sddant satt att de mobiliserar och framjar lokal landsbygds-
utveckling genom innovativa l6sningar pa gamla och nya
problem pd landsbygden. Lokala aktionsgrupper kan tillféra
ett mervdrde genom att géra ndgot som skiljer sig fran andra
program eller de lokala myndigheternas verksamhet. Projekt
som ingar i lokala myndigheters normala verksamhet eller som
ar berattigade till stod fran andra program far darfér endast
finansieras av Leaderprogrammet i undantagsfall som veder-
borligen ska motiveras i form av ett specifikt strategiskt behov.

Den sektorsdvergripande utformningen och genomférandet av
strategin, som bygger pa samspel mellan aktdérer och mellan
projekt fran olika sektorer i den lokala ekonomin, ar ett annat
utmarkande drag for Leadermodellen.

De lokala aktionsgrupperna kunde knappast bevisa att deras
strategier eller projekt medforde en innovation eller ett sam-
spel mellan olika sektorer. De lokala aktionsgrupperna finan-
sierade projekt som liknade projekt inom andra EU-program el-
ler som ingick i de lokala myndigheternas normala verksamhet

Det forekom samspel mellan aktorer fran olika sektorer inom
ramen for de lokala aktionsgruppernas partnerskap, sasom
beskrivs i punkterna 18-23, men inte i ndagon storre omfatt-
ning ndr det galler de lokala aktionsgruppernas strategier eller
projekt. En del lokala aktionsgrupper kunde visa upp exempel
pa samspel, till exempel i lrland déar strategin forde samman
producenter, aterférsaljare och foretradare for turistsektorn
i marknadsfoéringen av lokala produkter. De flesta lokala ak-
tionsgrupper beviljade dock bidrag till oberoende projekt som
ingick i de projektansvarigas normala verksamhet (se bilaga).
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37. 1Inom Leader+ hade de flesta lokala aktionsgrupper uttalade 19 De lokala aktionsgruppernas
kriterier for att bedoma forslag till innovationsprojekt eller bedémning av projektforslag tas
till projekt av pilotkaraktar (se tabell 3)'. Trots dessa kriterier upp i punkt 58.
godkdnde lokala aktionsgrupper projekt som inte hade tyd-
liga innovativa sdrdrag. | Grekland, till exempel, beskrev de
sokande i sina bidragsansdkningar de innovativa sardragen el-
ler pilotkaraktdaren i de investeringar som planerades i restau-
ranger, pensionat, metallverkstader, vinodlingar och sa vidare,
men dessa sdardrag existerade inte i verkligheten (se ruta 8).

38. | Toskana skickade den lokala aktionsgruppen ut en inbjudan
att lamna férslag inom ramen for dtgdrden “stod till foretag
for process- och produktinnovation”. Den lokala aktionsgrup-
pen fick in ett forslag fran en dppelodlare till ett projekt som
i huvudsak handlade om att man skulle képa in vanliga frukt-
ldador. Den lokala aktionsgruppen beddmde att detta var en
innovativ investering som minskade produktionskostnaderna
och underldttade skorden och paketeringen med motiveringen
att projektet var innovativt for sjalva foretaget. Denna beddm-
ning gjorde att projektet fick 7 av 10 mdéjliga poang for inno-
vation. Den lokala aktionsgruppen i Ungern bedémde forslag
till projekt inom kategorin “innovation och nyheter” och gav
hdgsta podng till alla sex projekt som granskades. Ett projekt
gdllde renoveringen av ett pensionat, som dven inbegrep inkdp
av cyklar som gdsterna skulle kunna anvanda, vilket var en ny
facilitet i ndromrddet. Detta var inte fallet for det projekt som
bestod i att stensdtta en grusvéag till den projektansvariges vin-
gard eller ett annat projekt som bestod i att forstarka vaggarna
i en prastgard som hade skadats vid en sattning i marken.

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT

De lokala aktionsgrupperna hade uttalade kriterier for att bedoma projekt avseende innovation eller pilotkaraktdr

Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej Nej Ja Ja Ja
Viktningen av innovationskriteriet i den samlade bedémningen (%)
et et et 13 7 4 et et 10-19 8 10

" De lokala aktionsgrupperna i Frankrike och Tyskland dokumenterade inte bedémningen av projekten i forhallande till urvalskriterierna. Den

lokala aktionsgruppen i Irland gjorde det men delade inte ut nagra poang.
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| drsrapporten for 2000 konstaterade revisionsrdtten att lokala
aktionsgrupper gav bidrag till projekt som hade kunnat finan-
sieras inom andra program. Kommissionen svarade att "det
kan (...) vara ldmpligt att |ata Leader finansiera vissa enskilda
projekt, som i och fér sig dr stédberdttigande inom de allmédnna
programmen, om de utgér viktiga element fé6r genomférandet av
en viss lokal aktionsgrupps innovativa utvecklingsprogram”.

De flesta bidragen var till sma projekt, vilket utmarker Leader
frdn EU:s 6vriga finansieringsprogram. Den lokala aktions-
gruppen i lrland till exempel gav bidrag fran under 1 000 till
hogst 65 000 euro. Atta av de elva lokala aktionsgrupperna
for Leader+ finansierade dock projekt for en total kostnad pa
200 000 euro eller mer (se forteckningen 6ver projekt i bilaga).
Investeringarna i vinodlingar, kvarnar med press for framstall-
ning av olivolja, projekt for upprustning av byn och sa vidare
skulle ha varit stodberdttigande inom andra EU-finansierings-
program. De lokala aktionsgrupperna kunde i forekommande
fall visa att projekten var j linje med strategin, men eftersom
det saknades specifika lokala mal (se punkt 26) kunde de lokala
aktionsgrupperna inte visa att projekten var nédvdndiga.

| bidragsansdkningarna for alla de sex projekt inom privata sektorn som granskades motiverade man for-
slagens pilotkaraktar med att natverksbyggande skulle inga i verksamheten. Alla blanketter hade fyllts i av
konsulter. De projektansvariga som intervjuades hade dock inte deltagit i ndgon sadan verksamhet. Den
projektansvariga for metallverkstaden kdande till exempel inte till det lokala natverket for smaféretag och
visste inte att han enligt sitt eget projektforslag skulle delta i det.

| bidragsansdkningsblanketten uppgav man ocksa att projektet var i linje med den lokala aktionsgrup-
pens lokala strategi eftersom det gédllde traditionella produkter av bearbetat stdl som bidrog till att bevara
lokala byggnaders traditionella karaktar. | praktiken tillverkade den s6kande nastan uteslutande moderna
designprodukter i aluminium.
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RUTA 9

RUTA 10

Dessutom minskar Leadermodellens potentiella mervarde om
den inte dr ndgot annat an ytterligare en finansieringskalla for
lokalsamhallenas normala forvaltningsverksamhet. Trots att
obligatoriska uppgifter, som utbildning, i princip inte ingick
beviljade samtliga lokala aktionsgrupper, med undantag av den
i Irland, bidrag till projekt som drevs av de lokala myndighe-
terna (se ruta 9 och forteckningen over projekt i bilaga). En
del av dessa projekt hade redan avslutats innan ansékan om ett
Leaderbidrag Iamnades in (se exemplet i ruta 10). | dessa fall
anvandes bidragen endast som ett komplement till de lokala
myndigheternas budget.

Den lokala aktionsgruppen i Kastilien-La Mancha: En av kommunerna som var medlem i den lokala ak-
tionsgruppen ansvarade for ett projekt dar man skulle inhdgna en lekpark. Projektet gick ut pa att bygga
en tegelmur i rustik stil med ett metallstdangsel ovanpa till en kostnad av 36 000 euro (varav 26 500 euro
i Leaderbidrag fran EU och 500 euro fran nationella och regionala myndigheter).

Den lokala aktionsgruppen i Grekland: En av kommunerna som var medlem i den lokala aktionsgruppen
ansvarade for ett projekt som skulle byta avloppsledningar och forse gator och trottoarer i stadens centrum
med ny beldggning. Finansieringen fran Leader+ (211 000 euro) tackte kostnaderna for ett begransat omrade.
Kommunen fick nationell finansiering for ett totalt belopp pa 1,4 miljoner euro for att avsluta projektet for
de aterstdende gatorna.

Den lokala aktionsgruppen i Toskana: Den lokala aktionsgruppen i Toskana: Projektet “tjanster till medbor-
garna och den lokala regionen”. Den lokala aktionsgruppen offentliggjorde en inbjudan att lamna férslag
till projekt i maj 2004 och beslutade vid sitt mote den 12 juli 2004 att bevilja ett bidrag pa 121 470 euro till
ett konsortium av kommuner (som var representerad i den lokala aktionsgruppens beslutsfattande kom-
mitté). Bidragsoverenskommelsen var daterad den 20 september 2004. Projektet, som géllde en offentlig
veterindrmottagning som var 6ppen dygnet runt och dven information om och beviljande av licenser for jakt,
fiske och svampplockning, hade inletts i februari 2001 och den sista fakturan var daterad den 5 juli 2004.

Den lokala aktionsgruppen i Frankrike (Pays de la Loire): En grupp av kommuner (vars ordférande var med-
lem i den lokala aktionsgruppen) paborjade ett projekt som gallde datorisering och natverksbyggande av
biblioteksarkiv. | det utbetalande organets inspektionsrapport angavs det att den dag da projektansokan
gjordes var IT-utrustningen ndstan fullstandig, hade katalogiseringen avslutats och fick personalen utbild-
ning i att anvanda mjukvaran. Den dag da den lokala aktionsgruppen valde ut projektet aterstod endast
en faktura pa 91,20 euro att betala.
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43.

44,

45.

Nar revisionen gjordes hade genomfdrandet av axel 4 inte
inletts i de flesta av de granskade lokala aktionsgrupperna.
Strategierna innehdller dock fa specifika dtaganden avseende
innovation eller samspel mellan sektorerna.

NATVERKSBYGGANDE OCH SAMARBETSPROJEKT

Natverksbyggande inbegriper utbyte av erfarenheter och syf-
tar till att 6verfora god praxis, sprida innovation och ldra av
tidigare erfarenheter. Samarbetsprojekt - i vilka minst tva lo-
kala aktionsgrupper deltar — kan tillfora ytterligare ett mer-
varde i form av kritisk massa och komplementaritet, vilket gor
det mojligt att uppna resultat som en lokal aktionsgrupp inte
skulle kunna uppna pa egen hand.

De lokala aktionsgrupperna deltog inte fullt ut i natverksbyg-
gande och samarbetsprojekt

Alla lokala aktionsgrupper deltog dtminstone i moten med an-
dra lokala aktionsgrupper i regionala eller nationella natverk,
aven om dessa moten till stor del gallde organisatoriska fragor.
Den lokala aktionsgruppen i Irland var sarskilt aktiv och deltog
i seminarier och besdkte och tog emot lokala aktionsgrupper
fran andra medlemsstater. De lokala aktionsgrupperna i Meck-
lenburg-Vorpommern, Irland och Portugal bidrog med exempel
pa god praxis nar det gallde projekt till EU-publikationer och
EU-databaser.

Alla lokala aktionsgrupper, med undantag av den lokala aktions-
gruppen i Ungern, deltog i samarbetsprojekt. Lokala aktions-
grupper i Frankrike, Toskana och Grekland stétte pa organisa-
toriska svarigheter, sarskilt ndr det géllde de olika forfaranden
som anvandes inom olika regionala eller nationella Leaderpro-
gram. En del av de finansierade verksamheterna gdllde besdk,
utbyten och konferenser och inte ett gemensamt genomfor-
ande av ett projekt. Den lokala aktionsgruppen i Kastilien-La
Mancha anvdande budgeten for samarbetsprojekt till att betala
sitt bidrag till det regionala natverket for lokala aktionsgrup-
per och till att ta fram ett dokumenthanteringssystem infor
perioden 2007-2013. Sddana kostnader borde ha finansierats
via den lokala aktionsgruppens budget for driftskostnader.
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46. Med undantag av Kastilien-La Mancha, Ungern och Portugal 2 Enligt budgetférordningen ska

inneholl de lokala aktionsgruppernas strategier for axel 4 upp- EU-budgeten anvandas i enlighet
gifter om planerade samarbetsprojekt. Det fanns inte sarskilda med principen om effektivitet, som
uppgifter om planerat ndtverksbyggande. definieras som forhéllandet mellan

de resurser som anvands och de

resultat som uppnas.

LOKALA AKTIONSGRUPPER TOG INTE TILLRACKLIG
HANSYN TILL BEHOVET AV EFFEKTIVITET OCH
RATTVISA FORFARANDEN SOM MEDGER INSYN

BIDRAGSUTGIFTERNAS EFFEKTIVITET

47. Lokala aktionsgrupper anvdander EU-budgeten genom att be-
vilja bidrag till projekt. Ddarmed maste de forsakra sig om att
de beviljade bidragen utgdér den mest effektiva anvandningen
av den offentliga finansieringen?°.

De lokala aktionsgrupperna forsdkte inte gora bidragsutgif-
terna sa effektiva som mojligt

48. Enavriskerna avseende effektiviteten i alla bidragsprogram ar
att den projektansvarige kanske skulle ha genomfort projek-
tet i vilket fall som helst, aven om bidrag inte hade beviljats,
vilket skulle leda till en "dédviktseffekt”: bidraget skulle inte
leda till en ytterligare effekt. De lokala aktionsgrupperna har
storre forutsattningar an "toppstyrda” programfdrvaltare att
beddma risken for dodviktseffekter tack vare sin kinnedom
om omradet och sina kontakter med de projektansvariga nar
bidragsansékan ska fyllas i.

49. En tydlig indikation pa dodviktseffekter & om den projektan-
svarige redan har paborjat ett projekt innan den lokala aktions-
gruppen har beslutat om den ska bevilja ett bidrag eller inte.
Med undantag av Tyskland beviljade alla lokala aktionsgrupper
bidrag till sddana projekt. Antingen var de berdrda projektan-
svariga beredda att genomfora projektet utan bidragsstdodet
(vilket tyder pa dodviktseffekter) eller sa hade de fatt [6fte om
bidrag innan projektet hade beddmts och blivit féremal for ett
beslut.
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Det var bara den lokala aktionsgruppen i Irland som hade 21 Férutom bidrag till foretag som ar
rutiner for att beddma projektforslag i fraga om risken for understallda EU:s regler for statligt
dodviktseffekter (dven om dokumentationen av genomfdrda stod.

kontroller var otillrédcklig dven déar). Andra lokala aktionsgrup-
per betraktade projektets startdatum enbart som en fraga om
stodberdttigande.

Varje medlemsstat tillampade olika regler for stodberatti-
gande. | Grekland, Irland, Spanien och Ungern var projekten
stodberdttigande fran det datum da bidragsansokan lamnades
in. | Portugal kunde projekten pabdrjas 90 dagar innan anso-
kan ldamnades in. | Frankrike och Toskana krdavdes det enligt
reglerna endast att projektet inte hade avslutats den dag da
bidragsansdkan [dmnades in?'. De lokala aktionsgrupperna an-
sdg att detta villkor var uppfyllt sd ldnge de projektansvariga
inte hade betalat slutfakturan for projektkostnaderna, dven om
projektet fysiskt hade avslutats (se ruta 10).

Vidare gynnade de lokala aktionsgrupperna i Frankrike och
Toskana Oppet projekt som redan hade avslutats eftersom bi-
dragen dd kunde godkdnnas och betalas ut snabbt utan risk
for forseningar (se ruta 11). P4 sd satt kunde de lokala aktions-
grupperna undvika att dtaganden drogs tillbaka, det vill sdga
de forfaranden som vissa medlemsstater tillampade for att lata
icke utbetalda belopp i de lokala aktionsgruppernas budgetar
forfalla vid arets slut.

Den lokala aktionsgruppen i Toskana: | den lokala aktionsgruppens inbjudan att lamna forslag till “upprust-
ningen och utvecklingen av byar” faststalldes urvalskriterierna for projekt dar man kan fa hégst 30 podng.
Ett kriterium géllde projektets “beredskap” dar maximalt 12 podng kunde tilldelas om den projektansvarige
kunde avsluta projektets slutbetalningar inom 30 dagar fran det att projektférslaget hade lamnats in.

Den lokala aktionsgruppen i Frankrike (Languedoc-Roussillon): En universitetsférening (som var medlem
i den lokala aktionsgruppen) genomfdrde ett projekt vars slutliga kostnader uppkom i augusti 2008 och
som bestod i att renovera ett gammalt arboretum och 6ppna det for allmanheten. Den lokala aktionsgrup-
pen valde ut projektet den 16 september 2008 och skrev under bidragséverenskommelsen den 1 oktober.
| protokollet fran den lokala aktionsgruppens mote forklarade man att for att kunna anvéanda upp den
aterstdende budgeten for Leader+ var man tvungen att vdlja redan avslutade projekt sa att bidragen kunde
betalas ut fore oktobers utgang.
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53. En ytterligare risk avseende effektiviteten ar att projektansva- 22 Inbegripet den nationella

riga kanske inte stravar efter att genomfora projekt till lagsta medfinansieringen.

mojliga kostnad och samtidigt garantera den kvalitet som kravs.

Denna risk 6kar nar bidraget tdcker en stor del av projektkost- 2 Detta tillvagagangssatt har
naderna (en del lokala aktionsgrupper beviljade bidrag som den fordelen att det &r enkelt och
tdckte 80 % eller till och med 100 % av projektkostnaderna??). medger insyn, men det leder inte
Det finns ocksd en risk for oskdligt héga fakturor. Endast de lo- nddvéndigtvis till den mest effektiva
kala aktionsgrupperna i lrland, Grekland och Toskana hade till- anvandningen av EU-medlen.

fredsstdllande rutiner for att bedéma om kostnaderna for pro-
jekt inom saval den offentliga som privata sektorn var rimliga.

54. Det effektivaste bidraget &r det som garanterar att ett projekt
blir livsdugligt och att de 6nskade resultaten uppnas till minsta
mojliga kostnad. Manga lokala aktionsgrupper tillampade dock
samma bidragssats pa alla projekt (upp till det hégsta stodbe-
rattigande beloppet) oavsett om projektet hade potential att
bli lo6nsamt eller om annan finansiering fanns tillganglig?:.

55. Denlokala aktionsgruppen i Frankrike (Pays de la Loire) 6kade
bidragssatsen i slutet av den period som Leader+ omfattade for
att hela budgeten skulle anvdndas. Detta ledde till exempel till att
en lokal myndighet som hade ansékt om ett bidrag pd 12 000 euro
for datorisering och nédtverksbyggande av biblioteksarkiven be-
viljades ett bidrag pa over 25 000 euro for samma projekt.

RATTVISA FORFARANDEN SOM MEDGER INSYN

56. Lokala aktionsgrupper anslar offentliga medel nar de viljer
ut projekt men de dr inte demokratiskt redovisningsskyldiga.
Darfor kravs en hog grad av 6ppenhet, och de lokala aktions-
grupperna maste kunna visa att de konsekvent har tillampat
lampliga forfaranden.

Férfarandena bidrog inte i tillrdcklig utstrackning till att mins-
ka de specifika risker som kommer av att beslutsfattande de-
legeras till de lokala aktionsgrupperna

57. Det var bara de lokala aktionsgrupperna i Mecklenburg-Vor-
pommern och Frankrike (Pays de la Loire) som pa sina webb-
platser offentliggjorde protokollen fran de moten dar projekt
hade valts ut. De flesta lokala aktionsgrupper offentliggjorde
dock en forteckning over eller uppgifter om en del eller alla
projekt som hade genomfdrts nar programmet var avslutat.
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De lokala aktionsgrupperna i Tyskland och Frankrike hade inget
formellt och dokumenterat forfarande for att bedéma projek-
ten. Protokollen fran de beslutsfattande kommittéernas moten
sammanfattade det som hade diskuterats i vissa fall men visade
inte systematiskt vilka faktorer som hade beaktats. De lokala
aktionsgrupperna i Grekland, Portugal, Spanien, Ungern och
Toskana beddmde projekt genom jamforelse och podngsatte
projektforslagen utifran standardiserade urvalskriterier, vilket
ar god praxis, men grunden fér podangsdttningen dokumen-
terades oftast inte, och det fanns uppenbara inkonsekvenser
(se ruta 12). Inga lokala aktionsgrupper dokumenterade be-
domnings- och urvalsprocessen for projekt tillrdackligt for att
man skulle kunna kontrollera om besluten var valgrundade.

Med tanke pd de lokala aktionsgruppernas lokala karaktar ar
en av de storsta riskerna nar det géaller effektivitet, det vill
sdga Leaderprogrammens mervarde, och EU:s anseende att det
uppstar intressekonflikter som gor att en projektansvarig kan
paverka besluten om vilka projekt som ska valjas ut till sin for-
del. Risken 6kar i lokala aktionsgrupper som inte har objektiva
och vialdokumenterade forfaranden som medger insyn, sasom
illustreras ovan.

Den lokala aktionsgruppen podngsatte varje projektférslag men dokumenterade inte sin bedémning av
urvalskriterierna, till exempel “bevarande och skapande av arbetstillfdllen”. Darfor kunde den inte forklara
de uppenbara inkonsekvenser som fanns. Till exempel handlade projektférslaget “investeringar i en ho-
nungspaketeringsanldaggning” bland annat om att skapa tva nya arbetstillfallen. Den lokala aktionsgruppen
gav forslaget fem podng for sysselsattningskriteriet.

Tva andra forslag (som bada lamnades in av den lokala aktionsgruppens medlemsorganisationer) fick ocksa
fem poang: “Inkop av en videokamera och en projektor till en kulturférening”, som pastods bidra till att
bevara ett befintligt jobb samt det kommunala projektet som gallde inkép av végskyltar (se ruta 7) och
som inte handlade om att skapa eller bevara arbetstillfallen.
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61.

Risken dr @n storre nér den projektansvarige ar medlem i den lo-
kala aktionsgruppens beslutsfattande organ. Ocksad i sma lokala
aktionsgrupper har en medlem mojlighet att padverka beslutet
dven om han eller hon inte deltar i sjdlva omrdstningen. De
grekiska myndigheterna férbjod de lokala aktionsgrupperna
att bevilja bidrag till sina anstdllda eller sina medlemmar, till
stallforetradande fysiska eller juridiska personer eller till makar
eller makor och sldktingar av forsta graden. Ingen annan lokal
aktionsgrupp hade sdadana regler. | Grekland gédllde dessa regler
inte medlemmar i den lokala aktionsgruppen i deras egenskap
av foretradare for offentliga eller ideella organisationer, trots
att stod som beviljades i sddana fall var begrdansade till 25 %
av de lokala aktionsgruppernas budget.

Alla granskade lokala aktionsgrupper beviljade bidrag till sina
egna medlemsorganisationer (se punkterna 24-33). Dessa bi-
drag behandlades inte som undantagsfall. De lokala aktions-
grupperna hade olika interna regler for sina beslutsfattande
kommittéer (se ruta 13). Detta strider mot kraven i EU:s bud-
getforordning?*. Framfor allt géllde reglerna i en del lokala
aktionsgrupper endast medlemmar som var direkt ansvariga
for ett projekt, och de foreskrev endast att dessa skulle avsta
fran att rosta.

Bakgrund:

24 Artikel 52 i radets férordning

(EG, Euratom) nr 1605/2002 av den

25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna
budget (EGT L 248, 16.9.2002, 5. 1):

1. Det skall vara forbjudet for varje aktor
som medverkar i budgetforvaltningen
att utféra handlingar som innebar ett
led i genomférandet av budgeten om
han eller hon har ett egenintresse som
kan std i strid med gemenskapernas
intressen. Om en sadan situation
uppstar, skall den berdrda aktéren alltid
avsta fran att utféra handlingen och
underratta den behdériga myndigheten.
2. Det foreligger intressekonflikt om en
aktor som medverkar i genomférandet
av budgeten eller en internrevisor av
familjeskal, kanslomassiga skal, politisk
eller nationell koppling, ekonomiskt
intresse eller varje annat gemensamt
intresse med mottagaren satter en
opartisk och objektiv tjidnsteutdvning

pa spel.

Medlemmar i den beslutsfattande kommittén ska inte bevilja bidrag i situationer dér de har ett "gemensamt
intresse” med den projektansvarige i enlighet med artikel 52.2 i budgetférordningen.

Det kan framfor allt finnas ett gemensamt intresse nar en projektansvarig ocksa ingar i den lokala aktions-
gruppens ledningsstruktur eller beslutsfattande kommitté eftersom bedémningen av projektférslaget da
kan komma att paverkas (ocksda omedvetet) av de férbindelser som finns med den projektansvarige. Detta
galler oavsett om medlemmen i den lokala aktionsgruppen sjalv ar ansvarig for projektet eller foretrader
en offentlig eller privat organisation.

Kriterier:

1. Om en medlem i den lokala aktionsgruppens bedémnings- eller urvalskommitté har nagon yrkesmas-
sig eller personlig koppling till den projektansvarige eller ndgot yrkesmassigt eller personligt intresse
i projektet ska han eller hon géra ett skriftlig uttalande dar han eller hon forklarar hur denna koppling
eller detta intresse ser ut, och det ska finnas med i projekthandlingarna. Alla eventuella gemensamma
intressen maste redovisas, daribland familjeskal, kanslomassiga skal, politisk koppling eller ekonomiskt
intresse i enlighet med budgetférordningen.

2. Den berérda medlemmen far inte pa nagot satt delta i bedémnings- eller urvalsprocessen och bér inte
heller delta i diskussionerna om projektforslaget. Detta ska dokumenteras i protokollet.

3. De lokala aktionsgrupperna ska underratta forvaltningsmyndigheten om alla fall av gemensamt intresse
i enlighet med budgetforordningen.
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RUTA 13 isni

eLel] intressen och myndigheten Kommentarer

underrattas

aktionsgrupp| icke deltagande
i omrostning

Enligt de operativa reglerna ska medlemmar i den lokala
aktionsgruppen som har ett intresse i projektet inte delta
i diskussioner eller omréstningen och detta ska

dokumenteras. Av motesprotokollen framgick det inte
DE-BY . . alltid vem som var narvarande och vem som rostade.
Forvaltningsmyndigheten anser att reglerna inte galler
for foretradare for organisationer inom den offentliga
sektorn som ansvarar for ett projekt.

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar i den
lokala aktionsgruppen som har ett intresse i ett projekt inte delta

‘ . i diskussioner eller omréstningen. | métesprotokollen stod det

ingenting om att sadana medlemmar hade avstatt fran att résta.

DE-MV

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar

inte delta i motet under diskussionerna om projektférslag

som de har ett intresse i eller om de deltog

i forhandsbedémningen av projekten. Den lokala

aktionsgruppen hade ocksa en férteckning éver

1E ‘ medlemmarnas intressen och medlemmarna skulle rotera.
Enligt de nationella reglerna ska beslut om projekt som

en medlem i den lokala aktionsgruppen har ett intresse

i meddelas forvaltningsmyndigheten innan projektet

formellt godkanns. Anm.: Hur detta forfarande fungerade

kontrollerades inte vid denna revision.

Medlemmar i de lokala aktionsgruppernas beslutsfattande

kommitté eller ledningsstruktur och deras slaktingar av

EL . . forsta graden fick inte ansvara for Leaderprojekt personligen
eller yrkesmaéssigt. Detta géallde dock inte for medlemmar

i de lokala aktionsgrupperna som foretradde ideella

organisationer, och dessa fick ocksa delta i omrostningen.

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar i de

lokala aktionsgrupperna som har ett direkt eller indirekt intresse
ES-A ‘ i ett projekt inte delta i diskussionen eller omréstningen. Anm.:
Hur detta forfarande fungerade kontrollerades inte vid denna revision.

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar i de lokala
aktionsgrupperna som har ett intresse i ett projekt inte delta

i diskussionen eller omrostningen, men detta géllde endast personliga
‘ . eller ekonomiska intressen. Det framgick inte av métesprotokollen om
foretradarna for lokala myndigheter hade avstatt fran att résta om sina
projekt.

ES-CM

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska en medlem som direkt
ansvarar for ett projekt avsta fran att rosta men inte lamna moteslokalen.
Protokollen fran den beslutsfattande kommitténs méten visar att den
projektansvarige hade deltagit i diskussionerna och att projekt ibland
hade godkants enhélligt utan att man redogjorde fér om den
projektansvarige hade avstatt fran att rosta. Dessa regler gallde inte for
medlemmar med ett intresse i ett projekt som de inte sjélva ansvarade for.

FR (PL)

Den lokala aktionsgruppen hade inga formella regler. Protokollen visar
att den projektansvarige ibland deltog i saval diskussionerna som
i omrostningen.

FR (LR)

Den lokala aktionsgruppen hade inga formella regler trots att
forvaltningsmyndigheten kravde att den skulle ha det.

IT-TOS

Reglerna gallde endast for medlemmar i den lokala aktionsgruppen som hade
ett personligt intresse i ett projektforslag. Dessa var skyldiga att redovisa
intresset fore métet och fick inte delta i diskussionerna eller i omréstningen.

HU

Medlemmar i den lokala aktionsgruppen med ett intresse i ett
projektforslag var tvungna att avsta fran att rosta men behoévde inte
lamna moteslokalen och fick delta i diskussionen. Det framgick inte
alltid av métesprotokollen nar representanter for de lokala
myndigheterna avstod fran att résta pa sina projekt.

PT

Resultat: . Kriteriet har uppfyllts . Kriteriet har inte uppfyllts Kriteriet har inte granskats
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62. Dokumentationen av omrostningen var otillracklig i fem av de
elva lokala aktionsgrupperna for Leader+ eftersom protokollen
frdn de beslutsfattande kommittéernas moten inte alltid visade
vem som hade varit ndrvarande och vem som hade rdstat (se
ruta 13). | de lokala aktionsgrupperna i Bayern, Toskana och
Frankrike visade protokollen att det fanns tillfdllen da de pro-
jektansvariga hade deltagit i diskussionen om projektet och
i omrdstningen om sina egna projekt (se ruta 14).

63. Deexempel som presenteras i denna rapport illustrerar projekt
som endast var 16st kopplade till strategimadlen, projekt som
redan hade avslutats och projekt som finansierade lokalsamhal-
lens normala forvaltningsverksamhet. De flesta av dessa pro-
jekt drevs av de lokala aktionsgruppernas egna medlemsorga-
nisationer (se rutorna 7, 9, 10, 11, 12 och 14). De brister som
konstaterats visar att det finns en risk for att medlemmarna i de
lokala aktionsgrupperna direkt eller indirekt kan ha paverkat
besluten, vilket far till foljd att EU-medlen anvdnds pd ett icke
andamalsenligt eller ineffektivt satt.

Projektet att anldagga en badsjo integrerades i den lokala aktionsgruppens strategi med ett Leaderbidrag
pa 150 000 euro.

Det faktiska Leaderbidraget uppgick till 1,03 miljoner euro, det vill séga ndstan 50 % av den lokala aktions-
gruppens totala budget. Trots att den lokala aktionsgruppens arbetsordning kraver att minst sex medlemmar
ar narvarande for beslutforhet visade dokumentationen att endast fyra personer deltog i omréstningen nar
projektet godkdndes. Namnen pa de personer som var narvarande antecknades inte, med undantag av den
lokala aktionsgruppens ordférande, som var borgmastare i den stad som foreslog projektet. Enligt tillamp-
ningsforeskrifterna for Leader+ i Bayern fick medlemmarna i den lokala aktionsgruppen inte diskutera och résta
om projekt som de hade ett intresse i, och det faktum att en medlem hade avstatt fran att rosta av detta skal
maste dokumenteras. Som svar pa revisionsrattens iakttagelse svarade myndigheterna i Bayern att de ansag
att borgmastarens deltagande var acceptabelt eftersom han inte hade ndgot personligt intresse i projektet.

Sarskild rapport nr 5/2010 - Genomférande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling



64.

65.

66.

67.

OPERATIV EFFEKTIVITET

De lokala aktionsgrupperna adrar sig driftskostnader: [6n till de
anstallda, kontor, resor, spridning och sa vidare. For effektivite-
tens skull bor dessa kostnader begransas och inte dverskrida de
budgetar som godkdnts av forvaltningsmyndigheterna. Att ha
lokalanstdllda pa plats i lokalkontor som har hand om ett litet
antal projekt borde ocksa gora att de lokala aktionsgrupperna
kan arbeta smidigare @dn vad som vore mojligt i program som
forvaltas pd nationell eller regional nivd. Detta bor leda till en
snabbare behandling av bidragsansékningar och betalningar
och ett minskat behov av byrakratiska forfaranden.

De administrativa kraven lokalt har lett till stora driftskostna-
der, omfattande pappersarbete och férseningar

De granskade lokala aktionsgruppernas kostnader som inte
géller projekten utgdr mellan 12 och 32 % av de offentligt
finansierade utgifterna inom Leader+. De kostnader som bud-
geterats av de lokala aktionsgrupperna for programperioden
2007-2013 varierar mellan 6 och 28 % (se diagrammen 5 och 6).

| uppgifterna ovan ingar kostnaden for “PR-arrangemang i om-
radet” (stimulering av lokala intressen)?’. De lokala aktions-
grupperna betraktade i regel det arbete som deras anstdllda
hade utfort for att uppmuntra projektférslag som PR-arran-
gemang. En del lokala aktionsgrupper ansag ocksa att den tid
som dgnades at att hjdlpa de projektansvariga att fylla i pro-
jektansdkningarna och den tid som dgnades at uppfdoljning av
projekten och at att utarbeta rapporter om dem som PR-arran-
gemang. Flera lokala aktionsgrupper gjorde ingen skillnad pa
kostnaderna for informationsinsatser och PR-arrangemang och
administrativa kostnader och férvaltningskostnader, medan
andra grupper godtyckligt fordelade de anstdlldas arbetstid.

De flesta lokala aktionsgrupper holl sig formellt inom de plane-
rade budgetarna for driftskostnader inom ramen for Leader+,
trots att dessa utgjorde en hogre procentandel av de totala ut-
gifterna @n vad som ursprungligen hade planerats pa grund av
ldg genomférandegrad i en del lokala aktionsgrupper, till exem-
peliUngern. Den lokala aktionsgruppen i lrland forbrukade sin
budget for driftskostnader och anvande sedan sin budget for
informationsinsatser och PR-arrangemang samt dven en kom-
pletterande finansiering som beviljades av forvaltningsmyn-
digheten for att tacka kostnaderna. Den lokala aktionsgruppen
i Kastilien-La Mancha anvdnde sin budget fér samarbetsprojekt
for att tacka driftskostnaderna (se punkterna 43-46). Andra lo-
kala aktionsgrupper blev tvungna att anvdnda sina egna medel.
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ICKE PROJEKTRELATERADE KOSTNADER SOM EN PROCENTANDEL
AV DE OFFENTLIGA UTGIFTERNA FOR LEADER+ (INBEGRIPET
INFORMATIONSINSATSER OCH PR-ARRANGEMANG)
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ICKE PROJEKTRELATERADE KOSTNADER (INBEGRIPET
INFORMATIONSINSATSER OCH PR-ARRANGEMANG) SOM EN
PROCENTANDEL AV DE LOKALA AKTIONSGRUPPERNAS BUDGETAR
FOR AXEL 4
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68.

69.

70.

71.

Driftskostnader behdver inte nédvandigtvis vara icke dnda-
malsenliga utgifter. Den lokala aktionsgruppen i Irland, till
exempel, hade héga kostnader for informationsinsatser och
PR-arrangemang pa grund av att man anstdllde projektutveck-
lingsansvariga motsvarande 2,5 heltidsekvivalenter, som arbe-
tade mycket aktivt for att stimulera den lokala landsbygdsut-
vecklingen (se punkt 15).

Forutom de punkter som tas upp ovan kan uppgifterna inte
anvdandas till att jamfora effektiviteten mellan olika program
pa grund av de lokala aktionsgruppernas olika ansvar nar det
galler behandlingen av ansékningar om bidrag till projekt och
betalningar. | Ungern hade den lokala aktionsgruppen ingen
formell roll i processen nar den val hade vidarebefordrat for-
teckningen Over foreslagna projekt till forvaltningsmyndighe-
ten, som ansvarade for kontrollen av stodberattigande, beslu-
ten om beviljande av bidrag, bidragsdoverenskommelserna och
alla etapper i 6vervakningen av genomfdérandet av projekten
och rapporteringen samt betalningarna. Den lokala aktions-
gruppen i lrland daremot ansvarade for hela processen, fran
utarbetningen av projekt till kontrollen av genomférandet samt
for utbetalningarna av bidrag.

| praktiken var genomforandet av Leader+ alltfor byrakratiskt:
de flesta lokala aktionsgrupper krdavde att de sékande fyllde
i ldnga och detaljerade ansékningsblanketter med manga bi-
lagor och styrkande handlingar, ocksa for de minsta projekten
(se ruta 15). Det bor dock noteras att nastan alla forfaranden
hade faststdllts av medlemsstaternas myndigheter och inte av
de lokala aktionsgrupperna. Personalen i de lokala aktions-
grupperna hjdlpte de projektansvariga med de administrativa
forfarandena, men trots denna hjédlp visade en enkat bland
projektansvariga som gjordes av den lokala aktionsgruppen
i Frankrike (Languedoc-Roussillon) att 47 % ansag att forfaran-
det for att ansdka om bidrag var “férhallandevis svart”.

Tillgdngliga uppgifter om den tid det tog att godkdnna bi-
dragsansdkningar och betalningar var inte fullstandiga eller
enhetliga, men de visar att de flesta lokala aktionsgrupperna
behévde flera manader for att behandla handlingarna?t. Den
lokala aktionsgruppen i Irland ddremot tog ibland emot och
behandlade en bidragsansdkan och gjorde en utbetalning till
den projektansvarige pa en och samma dag. Forseningar i Ung-
ern berodde pa ofullstandiga eller felaktiga ansékningar om
godkdnnande av projekt och betalningar, vilket tyder pd att
forfarandena kan ha varit alltfér komplexa for en stédordning
som riktar sig till smaskaliga lokala projekt.
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Den lokala aktionsgruppen i Grekland: De s6kande var tvungna att fylla i en ansékningsblankett pa cirka
22 sidor och lamna in 15 styrkande handlingar, bland annat ett aldersintyg, ett intyg om fullgjord militar-
tjanstgoring, ett dokument som intygade att de sékande inte var tjdnstemadn, ett annat som intygade att
de inte hade gatt i pension av hélsoskal och sa vidare. Ofullstandiga ansékningar avslogs. Den vagledning
for bidragsansdkningar om bidrag som tagits fram for projektansvariga var pa 32 sidor.

Den lokala aktionsgruppen i Ungern: Ansékningsblanketten for prastgardsprojektet var pa 60 sidor for ett
bidrag pa ungefar 4 500 euro. En annan ansokningsblankett innehdll 126 sidor for ett bidrag pa ungefar
5 400 euro.

Det tog den lokala aktionsgruppen sju manader att behandla och lamna in projektansdkningarna till det
regionala utbetalande organet for kontroll och godkdnnande. Sammanlagt tog det mellan 11 och 16 ma-
nader fran ansokan till undertecknande av kontrakt for de sex projekt som granskats.
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72.

73.

KOMMISSIONENS OCH MEDLEMSSTATERNAS
FORVALTNING AV LEADERPROGRAMMEN

KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA STALLDE
INTE TILLRACKLIGT HOGA KRAV OCH DELAR VISST
ANSVAR MED DE LOKALA AKTIONSGRUPPERNA FOR
ATT HA BEGRANSAT DET POTENTIELLA MERVARDET
AV LEADERMODELLEN. DE HAR INTE VIDTAGIT
TILLRACKLIGA ATGARDER FOR ATT BEGRANSA
KOSTNADERNA OCH RISKERNA

KOoMMISSIONENS OCH MEDLEMSSTATERNAS KRAV FOR LEADER+

Det dr inte kommissionen och medlemsstaterna som skapar
Leadermodellens mervarde, utan de lokala aktionsgruppernas
verksamhet. Huvudansvaret for att den ekonomiska férvalt-
ningen dr sund ligger ocksd pa de lokala aktionsgrupperna,
eftersom det ar de som fattar beslut om hur EU-budgeten ska
anvandas. Kommissionen och medlemsstaterna kan ge vagled-
ning till de lokala aktionsgrupperna och ska se till att lagstift-
ningen, tillampningsforeskrifterna och férvaltningssystemen
faststaller tillampliga miniminormer, att de skapar tillrdckliga
incitament for de lokala aktionsgrupperna att tillfora ett mer-
vdrde, garantera en sund ekonomisk férvaltning samt undvika
hinder och andra hammande omstdndigheter.

Medlemsstaterna faststallde och tillampade inte @ndamals-
enliga minimikrav for en sund ekonomisk férvaltning och
Leader modellen, trots kommissionens uppmaning

De risker avseende en sund ekonomisk férvaltning som beskrivs
i denna rapport ar valkdnda - inte minst sedan revisionsrat-
tens arsrapport for 2000, dar liknande brister konstaterades:
risk for dodviktseffekter pa grund av att lokala aktionsgrupper
beviljade retroaktiva bidrag, brist pa insyn i projekturvalet,
potentiella intressekonflikter, hdga driftskostnader och lang-
dragna forfaranden.
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74. Da svarade kommissionen péa revisionsrattens iakttagelser
att den uppmanade de lokala aktionsgrupperna "att anvanda
Oppna forfaranden som ger god insyn”, att den “uppmuntrade
lokala aktionsgrupper att bevilja en bidragsnivd som var an-
passad till varje projekts omstandigheter”, att den "tog upp
fragan om dessa svarigheter [forseningar hos medlemsstaternal
i dvervakningskommittéerna for de berérda programmen”, att
den uppmanade "medlemsstaterna/regionerna att infora ett
tak i programmen for driftskostnadernas andel av de lokala
aktionsgruppernas samlade budget” och att detta tak bor fast-
stdllas till hégst 15 % och att tillampningsforeskrifterna for
strukturfonderna féreskrev begréansningar som borde hindra
att bidrag beviljas till “projekt som redan har slutforts nar stod-
ansdkan [amnas”.

75. Kommissionen inrittade ett observatorium med kontaktpunkter
for Leader+ som ansvarade for att anordna och framja semi-
narier, ta fram publikationer och underhdlla databaser. Syftet
med denna verksamhet var att utbyta bdsta praxis mellan de
lokala aktionsgrupperna och stédja forvaltningsmyndigheterna
och de nationella eller regionala natverken.

76. | lagstiftningen faststdlldes fa krav pd EU-nivad for Leader+
annat an de allmanna villkor fér stédberdttigande, spridning
av information och kontrollsystem som galler for alla utgifter
inom strukturfonderna. Medlemsstaterna (eller regionerna) fast-
stdllde egna bestdammelser och tillampningsforeskrifter, som
kommissionen godkdnde i bérjan av den period som Leader+
omfattade.

77. Varje medlemsstat faststaller olika krav, som de lokala ak-
tionsgrupperna ar skyldiga att folja (se ruta 16). De irlandska
myndigheterna kravde till exempel att de lokala aktionsgrup-
perna skulle bedéma projektférslag néar det géallde dodvikts-
och undantrangningseffekter, vilket inte var fallet for alla for-
valtningsmyndigheter. Nar en medlemsstat inte hade faststallt
nagra krav eller inte dvervakade tillampningen av dem pa ett
tillffredsstallande satt, var de lokala aktionsgruppernas arbete
bristfalligt, sdsom framgar av punkterna 12-71. Med nagra fa
undantag tillampade de lokala aktionsgrupperna pa sin hojd
de forfaranden som medlemsstaterna hade faststallt: de lo-
kala aktionsgrupperna lyckades inte uppna alla férdelar med
Leadermodellen och inte heller att reglera sig sjalva pa eget
initiativ for att garantera en sund ekonomisk férvaltning.
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De regler som medlemsstaterna inférde ledde i praktiken till
att man blundade for den bristfdlliga ekonomiska forvaltningen
eftersom de tilldt att man beviljade bidrag till projekt som
hade inletts innan den lokala aktionsgruppen beslutade om
sjalva ansokan. Enligt reglerna var de lokala aktionsgrupperna
inte tvungna att bevilja retroaktiva bidrag, men de férmedlade
budskapet att det var acceptabelt att gora det.

Ett sarskilt problem i alla medlemsstaters genomfdorande av
Leader var att medlemsstaterna inte holl de lokala aktions-
grupperna ansvariga for att uppnd malen i de lokala strategi-
erna. De godkdnde de lokala aktionsgruppernas strategier for
Leader+ med allménna, forutsattningslésa mal och kravde inte
att de lokala aktionsgrupperna skulle 6vervaka, beddoma eller
rapportera om uppfyllelsen av strategimalen eller s sag de
inte till att dessa krav uppfylldes.

Toskana kravde att de viktigaste lokala aktorerna var representerade i den lokala aktionsgruppen.

Irland faststallde regler for att garantera ett rattvist och dppet forfarande for att utse medlemmar i den
lokala aktionsgruppen.

De franska reglerna foreskrev att de lokala aktionsgrupperna maste ha dubbel beslutférhet i den beslutsfat-
tande kommittén som en garanti for ett aktivt partnerskap.

Forvaltningsmyndigheterna i Grekland, Ungern och Toskana kravde att de lokala aktionsgrupperna skulle
poangsatta varje projekt i forhallande till en gemensam uppsattning objektiva kriterier.

| Grekland inférde forvaltningsmyndigheten ett tak pa 25 % for bidrag som kunde beviljas de lokala aktions-
gruppernas egna medlemsorganisationer och tvingade darmed den lokala aktionsgruppen att gora resten

av lokalsamhallet delaktigt i genomférandet av strategin.

Enligt tillampningsforeskrifterna i Irland hade projekt som allméan regel inte ratt till bidrag fran Leader om
de kunde fa stod fran andra ordningar och program.
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KoMMISSIONENS OCH MEDLEMSSTATERNAS KRAV FOR AXEL 4

80. Kommissionen och medlemsstaterna borde ha dragit lirdom av % Med undantag av
tidigare programperioder for Leader och sett till att det fanns forvaltningsmyndigheterna
lampliga riktlinjer och krav till perioden 2007-2013. i Tyskland och Aragonien.

Den storsta forandringen for perioden 2007-2013 &r att
medlemsstaterna i forsta hand krdver att de lokala ak-
tionsgrupperna genomfor dtgdrderna i det allménna
landsbygdsutvecklingsprogrammet

81. Den rattsliga ram som galler for programperioden 2007-2013
faststdlls i forordningarna om landsbygdsutveckling. Liksom
for Leader+ finns det fa krav som ar specifika for Leader. For-
ordningarna begransar de lokala aktionsgruppernas driftskost-
nader, men taket, som ar faststallt till 20 %, &r hogre an for
Leader+; denna regel kan man dessutom kringga genom att
klassificera kostnaderna som informationsinsatser och PR-ar-
rangemang, som inte har nagot tak. | och med 6vergdngen
fran forordningar som galler strukturfonderna till férordningar
som galler landsbygdsutveckling infors ett nytt krav, ndmligen
skyldigheten att bedéma om projektkostnaderna ar rimliga.

82. Kommissionen utfirdade riktlinjer till medlemsstaterna infor
forberedelsen av axel 4 och godkdnde i praktiken de natio-
nella och regionala Leaderprogrammen nar de godkande lands-
bygdsutvecklingsprogrammen. Sedan dess har kommissionen
fortsatt att ge stod, framfor allt via Europeiska natverket for
landsbygdsutveckling.

83. Medlemsstaterna hade dnnu inte slutgiltigt faststallt sina till-
lampningsforeskrifter nar revisionen genomférdes?” och dar-
for har dessa inte kunnat bedémas. De uppgifter som finns
tillgédngliga visar att de brister som belyses i denna rapport
troligen kvarstar.
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85.

86.

Det finns risk for att de lokala aktionsgrupperna inriktar sig
i dn mindre utstrackning pa att uppna de lokala strategimalen
under programperioden 2007-2013 eftersom alla granskade
forvaltningsmyndigheter (med undantag av Bayern) numera
krdaver att de lokala aktionsgrupperna foljer en gemensam upp-
sattning atgarder som faststalls i landsbygdsutvecklingspro-
grammen, vilket strider mot kommissionens riktlinjer?®.

En del medlemsstater begrdnsade tillampningsomradet for
Leaderprogrammet ytterligare till sarskilda atgdrder, oftast
atgdrderna inom axel 3%°. Detta begrdnsade kraftigt de lokala
aktionsgruppernas mojlighet att foresla lokala strategier for
nyckelmalen inom axlarna 1 och 2 i landsbygdsutvecklings-
programmet, som géaller jordbrukets och skogsindustrins kon-
kurrenskraft och miljopaverkan (se ruta 17).

Eftersom det for varje atgard faststalls vilka typer av projekt
och stodmottagare som har ratt till stdod har de lokala aktions-
grupperna begransade mojligheter att ta fram innovativa och
sektorsovergripande I6sningar som ar anpassade till det lokala
omrdadet. De projekt som ska genomfdras har liknande karaktar
i alla lokala aktionsgrupper i varje medlemsstat och padminner
aven om de projekt som ingar i de allmdnna programmen for
landsbygdsutveckling eftersom de atgérder som ingar i dessa
program oftast genomfdrs med hjdlp av traditionella toppstyr-
da metoder.

28 | sina riktlinjer om genomforande
av axel 4 skriver kommissionen

att det ar viktigt att projekt

som inte ingar i atgarderna

i landsbygdsutvecklingsprogrammet
kan fa stod sa att den innovativa
karaktaren pa Leader bevaras.

2 De lokala aktionsgrupperna

i Irland, Portugal och Polen var
tvungna att begransa sig till att
genomfora atgarder inom axel 3
(samt en atgard for sma projekt

i Polen). De lokala aktionsgrupperna
i Grekland fick dessutom
genomfora en atgard inom axel 1.
De lokala aktionsgrupperna

i Aragonien och Toskana fick
genomfora tva atgarder inom axel 1.
De lokala aktionsgrupperna

i Kastilien-La Mancha och Ungern
fick genomféra samtliga dtgarder

i landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Den lokala aktionsgruppens strategi inneholl malet att bekampa flykten fran landsbygden och nedldagg-
ningen av traditionellt jordbruk, men den kunde bara anvanda atgarderna inom axel 3 i landsbygdspro-
grammet for att uppna detta. Detta begransade mojligheterna att ta fram lokala I6sningar for att forbattra
konkurrenskraften inom olivolje- och vinsektorn trots deras betydelse fér den lokala landsbygdsekonomin.
Miljéatgarderna for att bevara den biologiska mangfalden och bekdampa klimatférandringar i den lokala jord-
brukssektorn ingick inte i Leaderprogrammets tillampningsomrade, och det gjorde inte heller skogsatgarder.
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VAL AV VILKA LOKALA AKTIONSGRUPPER SOM SKA GENOMFORA LEADER
UNDER PERIODEN 2007-2013

87. Foratt Leader ska ha mojlighet att bli @ndamalsenligt och till- 30 Ett undantag var Toskana som
fora ett mervarde maste de lokala aktionsgrupper som med- inte delade ut poang.
lemsstaterna valjer ut vara kompetenta och ha strategier av
hoég kvalitet.

Medlemsstater valde lokala aktionsgrupper med bristfdlliga
strategier

88. 1alla medlemsstater som granskades var urvalsprocessen for
lokala aktionsgrupper endast konkurrensutsatt i liten utstrack-
ning eller inte alls, trots att detta ar ett krav i forordningen.

89. Deflesta forvaltningsmyndigheterna beddomde och podngsatte
de lokala aktionsgruppernas foreslagna strategier i forhallande
till relevanta kriterier och valde ut alla lokala aktionsgrup-
per som hade uppndtt minimipodngen (vanligtvis 50 %)3°.
Alla forvaltningsmyndigheter i urvalet godkdnde alla lokala
aktionsgrupper som hade lamnat in en giltig ansdkan (med
nagra undantag da det fanns tva sékande for samma omrade).
Lokala aktionsgrupper med ldga podng hade per definition en
kompetensnivd och en strategi som |lag klart under den niva
som forvaltningsmyndigheterna kravde. | en av de franska re-
gionerna, till exempel, valde forvaltningsmyndigheten ut lo-
kala aktionsgrupper trots att kvaliteten pa deras ansékan hade
bedomts vara otillracklig (se ruta 18).

Enligt inbjudan att [amna forslag skulle urvalskommittén valja ut mellan 10 och 12 lokala aktionsgrupper,
med en genomsnittlig finansiering pa 1,5 miljoner euro. Av de 18 sokande bedomde férvaltningskommittén
att 2 hade god kvalitet, att 8 hade godkdnd kvalitet och att 8 hade otillrdcklig kvalitet. Alla 18 valdes ut och
den genomsnittliga finansieringen minskade déarmed till 1,1 miljoner euro.
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91.

92.

Vid revisionen konstaterade revisionsratten framfor allt att
de lokala aktionsgrupperna hade tagit fram sina strategier for
axel 4 pd ett bristfalligt sdatt, utan ndgot specifikt mal, med en
oklar interventionslogik och en bristféllig eller obefintlig plan
for 6vervakning och utvardering. Efter beddomningarna av de
lokala aktionsgruppernas strategier var det fa medlemsstater
som krdavde att de skulle komma till ratta med de brister som
konstaterats. Detta har lett till att lokala aktionsgrupper har
fatt stora belopp fran EU-budgeten fér att genomfora bristfal-
liga strategier under en sjuarsperiod.

KoMMISSIONENS GODKANNANDE AV LANDSBYGDS-
UTVECKLINGSPROGRAMMEN FOR 2007-2013

Godkannandet av de nationella och regionala landsbygdsut-
vecklingsprogrammen var ett utmarkt tillfalle for kommissio-
nen att beddma hur medlemsstaterna tankte genomfdra axel 4.
Kommissionen maste forsdkra sig om att man faststdller de
villkor som krdvs och skyddar sig mot de kdanda riskerna for att
Leadermodellens mervarde gar forlorat.

Kommissionen stdllde ndstan inga krav nar den godkdnde
landsbygdsutvecklingsprogrammen

Landsbygdsutvecklingsprogrammen ar dokument pa hog niva,
dar axel 4 bara ar en liten del. De flesta av dem inneh6ll endast
fad konkreta uppgifter om hur Leadermodellen skulle genom-
foras. Medlemsstaterna faststdllde manga villkor betrdaffande
Leader forst efter det att programmen hade godkants.
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94.

Kommissionen stdllde nastan inga krav ndr den godkande
landsbygdsutvecklingsprogrammen, vilket ledde till den si-
tuation som beskrivs i punkterna 80-90. Kommissionen god-
kdnde program dar de lokala aktionsgrupperna inte hade valts
ut i konkurrens (trots kravet i forordningen), som begrdnsade
de lokala aktionsgruppernas roll till att genomfora atgarder
som faststdllts nationellt (trots kommissionens riktlinjer om
att lokala aktionsgrupper inte ska folja en fast uppsattning at-
garder), som inte hade nagon specifik plan for att astadkomma
innovation eller samspel mellan sektorer (trots anvisningarna
for kommissionens utvarderingar att innovation ska prioriteras)
och som inte heller inneholl ndgon sarskild plan for 6vervak-
ning och utvardering (trots slutsatserna i utvarderingen efter
halva tiden av Leader+ enligt vilka denna typ av plan maste
ingd i programmen redan fran start). Kommissionen beddémde
inte de delar som ar grundldggande for Leadermodellens mer-
varde, till exempel medlemsstaternas krav nar det gadller de
lokala aktionsgruppernas sammansattning och éppenhet.

KOMMISSIONENS OCH MEDLEMSSTATERNAS
OVERVAKNING OCH UTVARDERING

KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA KAN INTE
VISA PA DET MERVARDE SOM UPPNATTS GENOM
GENOMFORANDET AV LEADERMODELLEN OCH HAR
ANNU INTE UTVARDERAT DE EXTRA KOSTNADER
OCH OKADE RISKER SOM DETTA HAR MEDFORT

OVERVAKNING OCH UTVARDERING AV LEADERMODELLENS
ANDAMALSENLIGHET

Kommissionen och medlemsstaterna bor anvdnda sig av for-
valtningssystemen, kontrollerna av lokala aktionsgrupper, in-
dikatorerna for 6vervakning och de arliga rapporterna vid sin
overvakning av genomfdrandet, resultaten och effekterna av
Leaderprogrammen. Det skulle gora att de inte bara kan vidta
korrigerande atgarder i tid utan ocksa forfoga over tillrackliga,
tillforlitliga och relevanta bevis till utvarderingarna och for-
sdkra sig om att Leadermodellen dr andamaélsenlig och att den
tillfor ett mervarde.

Sarskild rapport nr 5/2010 - Genomférande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling

48




95.

96.

97.

98.

De lokala aktionsgrupperna, medlemsstaterna och kommissio-
nen overvakade genomférandet av Leaderprogrammen

Genomférandet av Leader+-programmen 6vervakades i mycket
stor omfattning. Lokala aktionsgrupper och férvaltningsmyn-
digheter registrerade uppgifter om beviljade bidrag och gjor-
da betalningar for varje projekt. Férvaltningsmyndigheterna
kravde att de lokala aktionsgrupperna skrev arliga rapporter
om genomfoérandet dar de beskrev sin verksamhet och sam-
manstdllde uppgifter till indikatorerna for évervakning. Indi-
katorerna gallde framst antalet projekt och bidragsbeloppen
och delades in efter typ av stédmottagare och utgiftsomrade.
Férvaltningsmyndigheterna lamnade in de arliga rapporterna
om genomfdrandet till kommissionen.

Alla forvaltningsmyndigheter gjorde en utvardering efter halva
tiden av Leader+ 2003 samt en uppdatering 2005. Kommissio-
nen anlitade en konsult som skrev en sammanfattande rapport.

Det finns fa bevis pa att Leaderprogrammen ar andamalsenliga
nar det géller att uppna landsbygdsutvecklingsmalen eller att
tillfféra Leadermodellens mervarde

Trots all denna O6vervakning finns det ingenting som visar pa
Leaderutgifternas resultat och effekter nar det géller lands-
bygdsutveckling eftersom de lokala aktionsgrupperna varken
bedémde eller rapporterade om uppfyllelsen av de lokala stra-
tegimdlen. Det fanns inga uppgifter om huruvida (och i vilken
utstrackning) Leaderprogrammen hade bidragit till att minska
flykten fran de berérda omradena, till att forbattra framtids-
mojligheterna for ungdomar eller till att diversifiera lands-
bygdsekonomierna och sd vidare.

De arbetstillfallen som skapades eller bevarades genom Lead-
erprojekten utgor till viss del ett undantag och var ndgot som
kommissionen hade uppmanat medlemsstaterna att folja upp
for alla strukturfondsprogram. Revisionsrdatten anser dock att
de definitioner som anvandes var inkonsekventa och att upp-
gifterna - som i de flesta fall inte hade kontrollerats av forvalt-
ningsmyndigheterna - varken var tillférlitliga eller trovardiga.
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99, Utvarderingarna 2003 gjordes innan merparten av de lokala
aktionsgrupperna hade borjat genomfora Leaderprogrammen,
och uppdateringarna gjordes innan ndgra storre utgifter hade
uppkommit. Manga fragor i utvarderingen besvarades inte eller
speglade endast uppfattningarna hos dem som tog emot stod
fran programmet.

100. Avsaknaden av (eller otillforlitligheten i) uppgifter gor det svart
att uttala sig om Leaderprogrammen ar andamalsenliga i att
dstadkomma resultat ndr det géller landsbygdsutveckling, bdde
i absoluta termer eller i jamférelse med andra metoder (sarskilt
allméd@nna program).

101. Leadermodellens potentiella mervirde ligger inte enbartire-
sultaten och effekterna av den fysiska outputen (det vill sdga
de projekt som genomfors med Leaderbidrag). Lokalsamhallets
delaktighet, som uppnatts genom att programmet genomfor-
des med ett underifranperspektiv, kan ocksa leda till mindre
patagliga effekter, till exempel "kapacitetsuppbyggnad” och
"lokalbefolkningens inflytande”. | de strategiska riktlinjerna
for axel 4 anges att Leader bor spela en viktig roll i den over-
gripande prioriteringen att férbattra styrningen.

102. Kontaktpunktens publikationer om bdsta praxis, utvardering-
arna och olika undersékningar innehaller alla exempel som
illustrerar den potential som Leadermodellen har att uppna
denna typ av effekter. Det har dock inte gjorts ndgon syste-
matisk uppfdljning av eller rapportering om de lokala aktions-
gruppernas resultat pd dessa omrdaden och darfér utgor dessa
exempel endast isolerade fall. Eftersom det saknas tillforlitliga
och relevanta bevis har utvdrderingarna inte kunnat visa hur
frekventa och omfattande dessa effekter ar.

6VERVAKNING OCH UTVARDERING AV KOSTNADER OCH RISKER

103. Overvakningen och utvirderingen ska ocksd ge tillférlitliga
bevis pda och mdjliggéra utvarderingar av Leadermodellens
kostnader och risker.
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Kommissionen och medlemsstaterna har inte dvervakat el- 31 Resultaten av revisionsrattens
ler utvarderat de extra kostnader och risker som Leader har iakttagelser i dessa medlemsstater,
medfort som visar att bristerna kvarstod
under 2009, gor att man

kan ifragasatta om dessa

104. Nirdet géller de brister som konstaterades i revisionsrattens rekommendationer verkligen &r
arsrapport for 2000 svarade kommissionen att de flesta bris- andamalsenliga.
terna gallde risker som dr inbyggda i ett decentraliserat pro-
gram som Leader och att "kommissionen och medlemsstaterna 32 Det bér noteras att detta inte
dr medvetna om dessa risker ndr de évervakar program och kon- 4r ett mal med kommissionens
trollerar att de tilldmpas enligt principerna om sund ekonomisk kontroller.
férvaltning”.

105. Kommissionen kontrollerar att bestimmelserna efterlevs och
kan foresla finansiella korrigeringar. De kontroller som gjordes
under den period som Leader+ omfattade géallde bland annat
programmen i Portugal och Frankrike 2005. Kommissionens av-
delningar konstaterade att det inte fanns ndgra formella urvals-
kriterier for projekt, att de forfaranden som ska tillampas vid
intressekonflikter var otillrackliga, att lokala aktionsgrupper
fattade beslut utan "dubbel beslutforhet” och att de inte hade
rutiner for att kontrollera om de féreslagna projektkostnaderna
var rimliga. Kommissionens avdelningar ldmnade rekommenda-
tioner till de berérda medlemsstaterna men tyckte inte att det
var nodvandigt att foresla finansiella korrigeringar3®'. Kommis-
sionens avdelningar kontrollerade ocksa om retroaktiva bidrag
och bidragsnivder stdmde 6verens med bestdammelserna, men
de behandlade inte frdgan om doédviktseffekter och effektivitet.

106. Vid kommissionens kontroller bekriftades visserligen de risker
som hade konstaterats i arsrapporten fér 2000 (och vid denna
revision), men de bildar ingen grund for att man ska kunna
faststalla hur omfattande dessa risker ar eller vilka effekter de
kan fa i de berorda medlemsstaterna eller 6ver hela EU32,

107. Vid medlemsstaternas inspektioner av de lokala aktionsgrup-
pernas insatser (som omfattade minst 5 % av utgifterna inom
Leader+) fick man tillfalle att kontrollera och rapportera om
forekomsten av risker avseende en sund ekonomisk forvalt-
ning och att rapportera om dem. Med nagra fa undantag i vis-
sa medlemsstater kontrollerade man dock inte om de lokala
aktionsgruppernas urvalsforfaranden for projekt var rattvisa
och medgav insyn, om bedémningen av projektforslagen och
omrdstningsprotokollen var vialgrundad och dokumenterades
eller att intressekonflikter hanterades pa ett korrekt satt.
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Medlemsstaterna anvande inte sina forvaltningssystem eller
de lokala aktionsgruppernas arliga rapporter om genomfor-
andet ndr de kontrollerade om de lokala aktionsgruppernas
beslutsprocess var rdttvis och medgav insyn, hur stor andel av
bidragen som beviljades medlemmar i de lokala aktionsgrup-
perna, om de bidrag som beviljades var effektiva eller om de
lokala aktionsgruppernas forfaranden och driftskostnader var
effektiva. | Frankrike 6vervakade forvaltningsmyndigheten de
lokala aktionsgruppernas verksamhet och deltog i de lokala ak-
tionsgruppernas méten som observatérer, men uppenbarligen
blundade den for sddan praxis som att medlemmar i de lokala
aktionsgrupperna presenterade sina egna projekt, att retroak-
tiva bidrag beviljades projekt och att bidragsnivder hojdes for
att hela budgeten skulle anvandas (se exempel i punkt 55).

De uppgifter som enskilda lokala aktionsgrupper har fatt in da
de har frdgat de projektansvariga om detta visar att dodviktsef-
fekter ar en betydande risk®. Utvarderingarna pa EU-niva gav
ingen information om dodviktseffekter eller omfattningen av
retroaktiva bidrag?*.

Nar det gdllde frdgan om de lokala aktionsgruppernas forfa-
randen ar rattvisa och medger insyn visade utvdrderingarna pa
samma satt att till exempel objektiviteten vid projekturvalet
var ett problem, men de sade ingenting om hur omfattande
bristerna var eller vilka effekter de skulle fa (se ruta 19).

33 Till exempel visade en enkit
som den lokala aktionsgruppen

i Frankrike gjorde (Pays de la Loire)
bland de projektansvariga att 71 %
skulle ha genomfort projektet utan
Leaderbidraget.

34 Kommissionen bad den

konsult som gjorde den slutliga
utvarderingen av Leader+

att bedomda forekomsten

av dodviktseffekter, men det
forekom ingen 6vervakning eller
uppgiftsinsamling under den period
som Leader+ omfattade avseende
detta.

Ett ojamnt partnerskap eller ojamna maktforhallanden i den lokala aktionsgruppen kan leda till att olamp-
liga projekt valjs ut, ofta till forman foér en institution som tillhér den offentliga sektorn. Sammansattningen
i lokala aktionsgrupper ar ofta ojamn och domineras av den institutionella sektorn.

Uppgifterna i utvarderingsrapporterna och fallstudierna har tenderat att koncentrera sig pa fragor som
byrakrati, forhdllandet mellan forvaltningsmyndigheter och lokala aktionsgrupper, finansiering samt lo-
kala aktionsgruppers otillrackliga sjalvstandighet. Mer grundlaggande forvaltningsfragor som strukturer,
forvaltningssystem, planering och kontroll inom de lokala aktionsgrupperna har inte behandlats i rap-
porterna. | svaren pa frdgorna i utvarderingen namns inte heller de beslutsfattande kommittéernas roll
i programférvaltningen.
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Sasom redan har angetts i punkterna 64-71 var uppgifterna
om driftskostnaderna inom Leader varken jamforbara eller
tillforlitliga och framfor allt inte fullstdndiga pd grund av att
forvaltningsmyndigheterna i vissa medlemsstater fyllde flera
funktioner. | utvarderingarna rapporterade man om “onddig
byrakrati”inom Leader+3> utan att berdkna kostnaderna. Darfor
gdr det inte att avgdra om Leadermodellen var effektiv.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING UNDER PERIODEN 2007-2013

Kommissionen och medlemsstaterna bor dra lardom av de tre
foregdaende programperioderna for Leader och se till att det
finns en effektiv och andamalsenlig dvervakning och utvarde-
ring av Leadermodellen fér perioden 2007-2013.

Genomforandet av axel 4 har inletts utan att centrala delar
av 6vervaknings- och utvarderingssystemen fanns pa plats

I den sammanfattande rapporten om utvarderingen efter halva
tiden av Leader+ rekommenderade man att Overvaknings- och
utvarderingssystemen skulle forbattras och att de maste finnas
pa plats ndr programperioden 2007-2013 bdérjade?®. Kommis-
sionen upprdttade en gemensam Overvaknings- och utvdrde-
ringsram for landsbygdsutvecklingsprogrammen. | den fast-
stdlldes nagra specifika utvarderingsfrdgor om mervardet av
Leader, forbattrad styrning och dndamalsenlighet. Samtidigt
medforde utvarderingsramen att man begransade de 6vervak-
ningsindikatorer som var specifika for Leader till antalet lokala
aktionsgrupper och till befolkningen i Leaderomradena, vilket
kommissionen anser vara riktmdarke for mdatning av malet for
styrningen. Den gemensamma 6vervaknings- och utvarderings-
ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammen medgav att de
granskade forvaltningsmyndigheterna tog fram ytterligare in-
dikatorer men ingen av dem gjorde det ndr det géller Leader.
Dessutom hade ingen av de granskade lokala aktionsgrupperna
eller forvaltningsmyndigheterna infért ndgra rutiner for att
samla in och rapportera uppgifter om Leadermodellens kost-
nader, risker, andamalsenlighet och mervérde.
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35 Utdrag ur sammanfattningen

av utvdrderingen av Leader+:

| rapporterna om utvarderingen
efter halva tiden raknar man
regelbundet upp foljande: i) onédig
byrakrati, i) komplicerat férhallande
mellan forvaltningsmyndigheter och
andra berérda myndigheter a ena
sidan och lokala aktionsgrupper och
projektansvariga a andra sidan, iii)
problem att hitta medfinansiering,
iv) forseningar i finansieringen

samt v) lokala aktionsgruppers
otillrdckliga sjalvstandighet. Dessa
brister leder till forlorad effektivitet.
Onodig byrakrati som leder till
forseningar i finansieringen

av projekt betraktas som det

storsta problem som paverkar
forvaltningen; detta minskar
effektiviteten och minskar effekten
av andra attraktiva komponenter
med Leader+.

6 Programutvarderingen
integrerades inte [for Leader+]

i utformningsskedet och centrala
delar for utvarderingen, till exempel
referensuppgifter, beaktades inte
tillrackligt. Rekommendation:
Stod till lokala aktionsgrupper

i form av en kombination av
extern utvdrdering och assisterad
sjdlvbedémning bor utformas och
skrivas in i programmet.



114. | slutet av 2009 inrdttade kommissionen genom Euro-
peiska natverket for utvardering av landsbygdsutveckling en
Leaderarbetsgrupp som skulle diskutera problem som med-
lemsstaterna stoter pa, sasom farhdgor att indikatorer- och
ekonomiska matt inom den gemensamma 6vervaknings och
utvarderingsramen for landsbygdsutvecklingsprogrammen inte
korrekt dterspeglar Leadereffekterna, betydande utmaningar
nadr det géller metoder pad grund av Leaders lokala karaktar,
stora utmaningar nar det gdller metoder for att utvardera
landsbygdssamhdllenas styrning, delaktighet och kapacitet
samt problem med att fa fram tydlig statistik for utvardering
av fordelarna med Leader. | mitten av 2010 gav arbetsgruppen
ut ett utkast till arbetsdokument om hur man ska fanga upp
effekterna av Leader. Bidraget frdn denna arbetsgrupp kommer
dock for sent for utvarderingarna efter halva tiden (som ska
avslutas under 2010) och mdjligheterna att utvardera axel 4
kommer att vara begrdansade eftersom relevanta uppgifter inte
samlas in eller rapporteras av de lokala aktionsgrupperna (se
punkt 113).
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

DE LOKALA AKTIONSGRUPPERNA HAR
GENOMFORT LEADERMODELLEN PA ETT

SATT SOM BEGRANSAR DET POTENTIELLA
MERVARDET AV "LEADERKOMPONENTER” AVEN
OM REVISIONSRATTEN FANN EXEMPEL PA GOD
PRAXIS

De granskade lokala aktionsgrupperna genomfdrde cirka 1 000
projekt under den period som Leader+ omfattade till forman
for berorda lokala foretag och lokalsamhéllen. Men Leader
handlar om mer dn detta: Leader ska leda till att man uppnar
ett mervarde i jamforelse med traditionella program med hjélp
av en sarskild metod. Sa lange de centrala delarna i Leadermo-
dellen inte foljs fullt ut kan modellens potentiella mervarde
inte uppnas.

Underifranperspektivet var begrdnsat i de lokala aktions-
grupper som beviljade merparten av bidragen till sina egna
medlemsorganisationer; det potentiella mervardet med ett
partnerskap uppndaddes inte i de lokala aktionsgrupper dar
beslutsfattandet dominerades av de lokala myndigheterna;
fa lokala aktionsgrupper kunde visa pd innovation eller sam-
spel mellan olika sektorer i sina strategier eller projekt. Men
det finns anda nagra exempel pa lokala aktionsgrupper som
verkligen gjorde lokalsamhdllet delaktigt och som startade
framgangsrika lokala projekt via sina informationsinsatser och
PR-arrangemang.

De lokala strategierna bor vara kdrnan i Leadermodellen och
ge partnerskapen deras existensberdttigande och ge |6fte om
ett mervarde tack vare lokala skraddarsydda |6sningar for att
landsbygdsutvecklingsmalen ska uppnas. | praktiken var dessa
strategier ndstan utan relevans och anvdandes pa sin hojd som
en ansékan om finansiering till forvaltningsmyndigheten. Ing-
en av de lokala aktionsgrupperna féljde upp eller rapporterade
om hur strategimalen uppnaddes.
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118. Lokala aktionsgrupper tog inte behovet av 6ppenhet och insyn
och av dokumentation av projektbeddmningen och urvalsbe-
sluten och inte heller behovet av férfaranden som gor att ris-
ken for direkta eller indirekta intressekonflikter undviks pa till-
rackligt stort allvar. Detta 6kar risken for att bidragsbesluten
fattas utan vederborlig hansyn till effektiviteten och medfor
ocksa en risk for EU:s anseende. Den praxis som revisionsratten
har iakttagit vid nagra lokala aktionsgrupper, till exempel att
bidragsbeslut fattas av en handfull personer och att bidragen
beviljas de egna organisationerna, ar sannolikt till nackdel for
den lokala styrningen och starker den inte.

119. Delokala aktionsgrupperna tog inte hansyn till effektiviteten,
sarskilt ndr det gdllde beviljandet av bidrag till projekt som
redan hade inletts eller till och med avslutats innan bidrags-
beslutet fattades. | vissa fall tycks deras mal ha varit att gora
av med sd mycket pengar som mdjligt och inte att uppna béasta
mojliga resultat.

120. Kostnaderna fér att genomfora Leader &r hdga beroende pd den
extra genomfdrandenivdn: de motsvarar upp till en tredjedel
av de lokala aktionsgruppernas budget utéver férvaltnings-
myndigheternas och de utbetalande organens kostnader for
behandling, 6vervakning och kontroll. Osmidiga forfaranden
- ocksd for mycket sma projekt - och forseningar begrdnsade
effektiviteten, trots att dessa problem i stor utstrackning be-
rodde pa medlemsstaternas krav.
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KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA
STALLDE INTE TILLRACKLIGT HOGA KRAV

OCH DELAR VISST ANSVAR MED DE LOKALA
AKTIONSGRUPPERNA FOR ATT HA BEGRANSAT
DET POTENTIELLA MERVARDET MED
LEADERMODELLEN. DE HAR INTE VIDTAGIT
TILLRACKLIGA ATGARDER FOR ATT BEGRANSA
KOSTNADER OCH RISKER

121. Delokala aktionsgrupperna har huvudansvaret for att uppna
mervdrdet med Leader och ha en sund ekonomisk férvaltning,
men riskerna dr vdlkdnda. Kommissionen och medlemsstaterna
delar ansvaret for att 6vervaka de lokala aktionsgruppernas
arbete och se till att de foljer Leadermodellen och konsekvent
tilldampar de hogsta standarderna for en sund ekonomisk for-
valtning. Bristfalliga resultat harvidlag bor inte tolereras, inte
ens i medlemsstater som genomfor Leader for forsta gang-
en eftersom dessa borde ha dragit ldrdom av de foregdende
programperioderna.

122. Tio &r efter revisionsrittens senaste revision av Leader kvar-
star dock samma allvarliga brister. Kommissionen svarade p3a
iakttagelserna i revisionsrattens arsrapport 2000 med "upp-
maningar”, vagledning och rekommendationer till medlems-
staterna. Detta har inte visat sig vara effektivt.
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REKOMMENDATION 1

Med tanke pa de ihdllande bristerna bér kommissionen se
till att lagstiftningen ar tillrackligt tydlig ndr det géller de
standarder som krdvs i det specifika fallet Leader. Nagra
enkla krav pa EU-niva kan kanske ersdatta behovet av olika
tillampningsforeskrifter pd programnivad och bidra till att
forenkla rutinerna, forbattra enhetligheten och ge tydliga
kontrollstandarder pa foljande omraden:

a) Uteslutning av projekt som inletts innan ett bidragsbeslut
har fattats for att eliminera den betydande risken for inef-
fektivitet (dodviktseffekt).

b) Lokala aktionsgruppers urval av projekt ska grundas pad
dokumenterade bedémningar som visar att beslutet ar
valgrundat och rattvist med avseende pa enhetliga och
relevanta kriterier.

c) Regler som garanterar att partnerskapen inte domineras
av lokala myndigheter vid moten da projekt valjs ut.

Dessutom bér medlemsstaterna se till att det finns @&ndamals-
enliga rutiner ndr det géller de brister som konstaterats i denna
rapport och att man ser till att dessa rutiner fungerar val.

Framfor allt har kommissionen och medlemsstaterna tolererat
situationer dédr de lokala aktionsgrupperna inte har andamals-
enliga rutiner for att undvika intressekonflikter. De brister som
konstaterats visar att det finns en risk for att medlemmar i de
lokala aktionsgrupperna direkt eller indirekt kan ha paverkat
besluten, vilket har lett till att EU-budgeten har anvants pa ett
icke andamalsenligt eller ineffektivt satt.

REKOMMENDATION 2

Budgetforordningen férbjuder alla sddana handlingar som
kan leda till en intressekonflikt. Darfor bér kommissionen
och medlemsstaterna se till att det finns tillrdckliga skydds-
atgarder och kontrollera att de fungerar korrekt. Medlemmar
i de lokala aktionsgruppernas kommittéer for projektbeddm-
ning eller beslutsfattande som har ett personligt, politiskt,
yrkesmadssigt eller affdrsmassigt intresse i ett projektforslag
bor gora ett skriftligt uttalande om detta intresse. De bor
inte tillatas delta i nagra diskussioner om, beddomningar av
eller beslut om projektet, och detta bor meddelas forvalt-
ningsmyndigheten i enlighet med budgetférordningen.
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124. Ett grundldaggande kdnnetecken fér Leader @r underifranper- 37 Hur viktigt detta ar betonas
spektivet nar man ska hitta lokala [6sningar pa lokala problem. i definitionen av Leadermodellen
Trots detta har alla granskade forvaltningsmyndigheter, med i kommissionens faktablad:
ett enda undantag, i sjdlva verket infort ett toppstyrt system en metod som gér det mojligt
for perioden 2007-2013. Dessa forvaltningsmyndigheter kraver att mobilisera och genomféra
att de lokala aktionsgrupperna genomfér gemensamma atgar- landsbygdsutveckling i lokal
der i landsbygdsutvecklingsprogrammet, tvartemot kommis- samhéllen som ett alternativ
sionens riktlinjer. Denna situation kanske gor Leader lattare att till en fast uppsattning &tgérder som
kontrollera, men begrdansar mdjligheterna att faststalla inno- ska genomféras.

vativa lokala strategier och darigenom ocksa det potentiella
mervarde som bar upp Leadermodellen?’.

REKOMMENDATION 3

Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna un-
derséka om befintliga atgarder begransar de lokala aktions-
gruppernas formaga att utforma och genomfora innovativa,
sektorsdvergripande och lokala strategier for att uppna
malen i axlarna 1-3 i landsbygdsutvecklingspolitiken. Med-
lemsstaterna bor vid behov dndra sina regler sa att de lo-
kala aktionsgrupperna kan ta fram lokala I6sningar som inte
motsvarar dtgarderna i landsbygdsutvecklingsprogrammet.

125. vid delad férvaltning 4r det inte kommissionens sak att god-
kdnna alla detaljer i nationella och regionala tillampningsfo-
reskrifter, men innan den godkdnde programmen fér perio-
den 2007-2013 borde den ha forsdkrat sig om att alla delar
som ar avgorande for Leaders framgdng (se nedan) fanns pa
plats. Medlemsstaterna valde ut lokala aktionsgrupper med
bristfalliga strategier. Detta har lett till att genomforandet av
EU-budgeten fér perioden 2007-2013 ar mindre effektivt, min-
dre andamadlsenligt och att dess potentiella mervdrde ar lagre
an vad som kunde ha varit fallet.

Sarskild rapport nr 5/2010 - Genomférande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling



Kommissionen bor se till att medlemsstaterna ser 6ver de
lokala aktionsgruppernas strategier fér 2007-2013 och kréaver
att de lokala aktionsgrupperna faststdller matbara mal som
ar specifika for deras lokala omrade och kan uppnas med
hjalp av Leaderprogrammet under dterstoden av perioden.
Medlemsstaterna bor sedan krdva att de lokala aktionsgrup-
perna redogdr for om de har uppfyllt de lokala strategimalen,
om de har uppnatt ett mervarde genom Leadermodellen och
om bidragsutgifterna och driftsutgifterna har varit effektiva.

Medlemsstaterna bor ocksa avgéra om denna okade skyldig-
het att redogora for en sund ekonomisk férvaltning skulle
goOra det mojligt att rationalisera de nuvarande férvaltnings-,
overvaknings- och kontrollsystemen och minska behovet av
kontroller av att stodvillkoren for dtgarderna ar uppfylida.

Med tanke pd kommissionens ansvar att garantera en sund
ekonomisk forvaltning av EU-budgeten borde den pa ett
tillrackligt detaljerat satt kontrollera att framtida program
innehaller de sarskilda delar som ar grundlaggande fér mer-
vardet, andamalsenligheten och effektiviteten i Leader.

Medlemsstaterna bor i framtiden se till att lokala aktions-
grupper kommer till ratta med de brister som konstateras
under urvalsprocessen sd att de har strategier och genom-
forandeplaner av hdogsta standard.
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EU-budgeten bidrog med mer dn tva miljarder euro till Leader+
och ett belopp pa mer an fem miljarder euro planeras for pe-
rioden 2007-2013. Kommissionen har dnnu inte visat att utgif-
terna @r andamalsenliga eller effektiva, att man har uppnatt ett
mervarde genom att folja Leadermodellen, i vilken omfattning
kdanda risker har konkretiserats och inte heller de reella kostna-
derna for genomférandet. Medlemsstaterna har inte samlat in
och validerat de uppgifter som krdvs och darfor finns det inget
tillrackligt faktaunderlag for utvardering. Revisionen har visat
att mervardet och en sund ekonomisk forvaltning av Leader
inte kan tas for givna.

Kommissionen bor omedelbart vidta atgarder for att se till
att den kan redogéra for mervardet och den sunda ekono-
miska forvaltningen av Leader.

Overvakningen bér inriktas pd indikatorer som géller Leader-
modellens mervarde, effektivitet och andamalsenlighet och
inte genomforandet. Dessa uppgifter bor kontrolleras vid
kdllan, dtminstone genom stickprov. Med tanke pa Leaders
omfattning och karaktdr och de svarigheter som man hittills
har stott pa nar det géller att fa in relevanta, jamforbara och
tillforlitliga uppgifter bor kommissionen 6vervaga mer ef-
fektiva och @ndamalsenliga metoder, till exempel noggrann
kontroll av statistiskt giltiga urval av lokala aktionsgrupper
med hjalp av indikatorer, inspektioner och strukturerade
fallstudier som grundas pa en tillfredsstdllande kontroll av
uppgifterna av en oberoende utvarderare.

Kommissionen b6r samordna medlemsstaternas insatser
for att garantera att man med hjalp av 6vervaknings- och
kontrollsystemen uppndr sdakerhet om att forfarandena ar
rdttvisa och medger insyn, att de tillhandahaller jamférbara
uppgifter om kostnaderna och kompletterar 6vervakningen
av effektiviteten och andamalsenligheten.
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Denna rapport har antagits av revisionsrdattens avdelning I,
med ledamoten Michel CRETIN som ordférande, vid dess sam-
mantrdde i Luxemburg den 21 juli 2010.

For revisionsrdtten
i ?4_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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FORTECKNING OVER GRANSKADE PROJEKT!

(euro)

Totala stodberatti-

. A . . . 0
Projektbeskrivning Typ av projektansvarig gande kostnader (Leaderbidrag)
DE-BY
Anldggning av en badsjo Lokal offentlig sektor 2063 969 1031984
Inkdp av ett jarnvdgslok Privat sektor 396403 74325
Inkdp av utrustning for skord och forddling av frukt Forening 30293 3787
DE-MV
Restaurering av kyrka inklusive turistanlaggningar Kyrkomyndigheter 165016 111386
Framtagande av ett koncept for ett tekniskt museum Forening 131498 88106
Vardhem for dementa patienter Forening 1063 000 154000
Konsultutredning: samordning av resor pd passagerarbatar Lokal offentlig sektor 11265 5914
IE
Offentlig belysning vid en parkeringsplats i en by Forening 6959 3476
Genomfdrbarhetsstudie och webbplats for ett projekt for stadsutveckling Forening 17 969 14375
Kottforadlingsutrustning Privat sektor 34485 14250
Anléggning av en flodpromenad Forening 40937 31377
EL

Uppfdrande av och utrustning till en taverna Privat sektor 414712 228091
Ny stensdttning av gator i stadscentrum Lokal offentlig sektor 210942 210942
Uppfdrande av och utrustning till ett destilleri Privat sektor 254154 127077
Uppftrande av och utrustning till en restaurang Privat sektor 367 421 202081
Uppfdrande av och utrustning till en vinodling Privat sektor 387480 193 740
Uppftrande av och utrustning till ett pensionat Privat sektor 334436 181799
Uppftrande av nya lokaler till en metallverkstad Privat sektor 202087 111147

Revisionsratten valde ut projekt som var typiska for de projekt som var och en av de lokala aktionsgrupperna finansierade nar det galler typ

av projektansvarig, projektens karaktar (investeringar, undersdkningar, evenemang etc.) och projektstorlek i ekonomiska termer. | forsta hand

valdes projekt som hade avslutats mellan 2006 och 2008.

EU-finansierat, utom for Irland, Grekland och Ungern dér beloppet innefattar nationell medfinansiering.
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Totala stodberatti-

(euro)

. A . . N
Projektbeskrivning Typ av projektansvarig gande kostnader (Leaderbidrag)
ES-A
Inkdp av utrustning till daghem (1) Forening 29910 14955
Inkdp av utrustning till daghem (1l) Forening 39000 19500
Installation av ett avloppsreningsverk Privat sektor 369 000 30050
Restaurering av hus for landshygdsturism Privat sektor 222597 30051
Inredning av ett vatteninformationscentrum Lokal aktionsgrupp 180000 60 000
Uppforande av ett suterrdnghotell Privat sektor 277187 30051
Inkdp av utrustning till ett ekologiskt bageri Privat sektor 189599 25596
ES-C(M
Utrustning for bearbetning av olivolja Privat sektor 78993 28437
Uppfdrande av ett landsbygdshotell Privat sektor 617 026 98130
Renovering av ett bytorg Lokal offentlig sektor 30450 8583
Upprustning av en kommunal lekplats Lokal offentlig sektor 36096 26532
Utbyggnad av en fabrik for bearbetning av livsmedel Privat sektor 409179 69 050
Informationsskyltar vid sevardheter Lokal aktionsgrupp 254 847 150254
Uppfdrande av bostader for landsbygdsturism Privat sektor 245061 40012
FR(PL)
Evenemang for samtida musik Forening 5999 21997
Forvaltning av teater och personalkostnader Lokal offentlig sektor 219272 91950
Utarbetande av en lantbrukskurs pa distans Forening 16070 779
Datorisering och nétverksbyggande av biblioteksarkiv Lokal offentlig sektor 50312 25156
Forbattring av en webbplats for en kulturférening Forening 4097 3277
Modernisering av ett lokalt foretags IT-system Privat sektor 51227 7684
FR(LR)
[T-system for lokal forvaltning Lokal offentlig sektor 80830 40415
Restaurering av en historisk byggnad Lokal offentlig sektor 393 803 129360
Turistleden “Vin och hav” Lokal offentlig sektor 162014 81007
Restaurering av ett arboretum och dppning av det for allmanheten Universitet 33626 14757
Undersokning om lediga fastigheter och skapande av en databas Forening 12507 5865
Internetutrustning for allménheten Lokal offentlig sektor 327900 120431
Anldggning av mountainbikeleder och utrustning till ett Lokal offentlig sektor 107281 30845

uthymingscentrum
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(euro)

. A . . Totala stodberatti- ;
Projektbeskrivning Typ av projektansvarig ;;:13: k%st:;?i erl (Leaderbidrag)®
IT-T0S
Inkdp av en vavstol Privat sektor 120000 18000
Sanitetsutrustning till ett livsmedelshearbetningsforetag Privat sektor 90000 13500
Ny stenldggning av bygator Lokal offentlig sektor 293438 33609
Inkdp av fruktlador och upprustning av ett bevattningssystem Privat sektor 30970 4646
Inkdp av en traktor Privat sektor 37000 13218
Inkdp av trabearbetningsmaskin Privat sektor 63 000 9450
Ambulerande fotoutstallning?® Lokal aktionsgrupp 101894 30670
Tjanster till medborgarna (veterindrmottagning och informationsservice)® Lokal offentlig sektor 243000 52232
HU
Kommunal hantverksateljé Lokal offentlig sektor 10514 7980
Renovering av en vinkallare Privat sektor 20962 9433
Forstarkningsarbeten pa en préstgdrd Kyrkomyndigheter 6009 4506
Pensionat (utomhusjacuzzi, cyklar och cykelstéll m.m.) Privat sektor 2760 2361
Skidresor och utrustning till skolelever Lokal offentlig sektor 10507 7880
Planer pd att stensdtta en grusvdg som leder till vingdrdar Privat sektor 2960 2516
PT

Inkdp av projektionsutrustning Forening 7000 5250
Inkdp av utrustning for bearbetning av olivolja Privat sektor 199 500 69 825
Inkdp av utrustning for foradling och marknadsforing av honung Privat sektor 39600 13860
Modernisering av en vinkallare® Privat sektor 100000 35000
Inkdp av extra gokartutrustning Privat sektor 24922 8723
Vagskyltar Lokal offentlig sektor 92048 69036
Etablering av en butik for landsbygdsprodukter Lokal aktionsgrupp 136 067 102050

3 Endast granskning av projekthandlingar.
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Bild 3: Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern) -

Bild 2: Frankrike (Languedoc-Roussillon) -
Renovering av kyrka med faciliteter for turister

Turistvdag pa temat “vin och hav”

Bild 5: Spanien (Aragonien) - Husrenovering for

Bild 4: Italien (Toskana) - Inkép av packlador
landbygdsturism

for frukt
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Bild 6: Frankrike (Languedoc-Roussillon) - Bild 7: Grekland - Uppférande och utrustning
Tillgang till Internet for allmé@nheten av destilleri

Bild 8: Portugal - Ink6p av extra Bild 9: Grekland - Uppforande av och utrust-
gokartutrustning ning till en taverna
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

1.

Leadermetoden ar tack vare sitt tydliga
underifranperspektiv ett politiskt verk-
tyg for att aktivt fa med sig och enga-
gera lokala aktorer i utvecklingen av sin
hembygd.

Leader ar en verklig tillgdng som starker
civilsamhdllet i landsbygdsomraden. Det
finns nu mer d@n 2 000 lokala aktionsgrup-
per som forverkligar lokala utvecklings-
strategier med hjalp av EU:s medel for
landsbygdsutveckling.

Leader ar en integrerad del av lands-
bygdspolitiken fér aren 2007-2013.

Kommissionen delar inte revisionsrattens
bedémning att de lokala aktionsgrup-
perna utgor "ytterligare en etapp”. For-
valtningen av landsbygdsutvecklingen
ar delad och skots i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen bade av kommissionen
och medlemsstaterna. Genomfdrandet
av Leader har ett sarskilt obligatoriskt
inslag, ndmligen att en stor del av for-
valtningsuppgifterna fors 6ver till den
lokala nivan.

Kostnadsmassigt ar de aktiviteter som
de lokala aktionsgrupperna satt igang
med hjalp av sin budget for driftskost-
nader och PR-arrangemang kopplade
till den 6vergripande prioriteringen att
framja kapacitetsuppbyggnad bland de
lokala aktorerna och att hjalpa potenti-
ella projektansvariga.

Kommissionen har vad gdller genom-
forandet av Leadermodellen under den
nuvarande programperioden gjort en rad
insatser som ytterligare ska uppmuntra
till god praxis och sund ekonomisk
forvaltning.



1.

Skapandet av lokal kapacitet leder till
Okade lokala utvecklingsaktiviteter, till
sammanslagning av lokala resurser och
ndatverkande som mojliggor d6msesidigt
ldrande samt integrerade metoder som
tar sig an komplicerade ekonomiska
och sociala fragor. Detta spelar en vik-
tig roll for landsbygdsutvecklingens
Overgripande prioritering att forbattra
styrningen.

V.

Medlemmarna i lokala aktionsgrupper
ar viktiga aktorer i utvecklingen av ett
landsbygdsomrade. Underifranperspek-
tivet som ar karaktaristiskt for Leader
bor tillampas sa att lokala organisationer
eller personer som ar medlemmar i en
lokal aktionsgrupp kan spela en viktig
roll.

Lokala aktionsgrupper uppmuntras att
ldagga fram innovativa lokala utvecklings-
strategier, men innovation dr bara ett
kriterium for urval av lokala aktionsgrup-
per bland andra. En lokal utvecklingsstra-
tegi far inte bara handla om innovativa
metoder.

Vad gaéller integrerade projekt innehaller
de flesta lokala strategierna flera atgar-
der och tillampas pa flera sektorer eller
interventionsomrdaden. Det finns exem-
pel pd goda metoder dar program anvan-
der sig av integrerade metoder. Europe-
iska natverket for landsbygdsutveckling
(nedan kallat ndtverket) kommer att sla
ett slag for alla typer av goda metoder.

V.

Nar delad forvaltning anvdands maste
medlemsstaterna se till att det inte finns
nagra intressekonflikter. De beslutsforfa-
randen och urvalskriterier som de lokala
aktionsgrupperna ska tillampa ar inte en
del av programmet utan hér samman med
det lokala genomférandet, som beddms
av forvaltningsmyndigheten i samband
med att den lokala aktionsgruppen
valjs ut. Medlemsstaterna kan ocksa till-
lampa gemensamma regler for alla lokala
aktionsgrupper som etablerats pa natio-
nell niva.

Sarskild rapport nr 5/2010 - Genomférande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling

| sina revisioner uppmarksammar kom-
missionen framst, men inte bara, projek-
turvalsprocessen, Oppenhetsaspekter,
intressekonflikter etc. Kommissio-
nen utforde revisioner pa 37 av 73
Leader+-program fér programperioden
2000-2006; 13 program granskades fler
an en gang.

VI.

For innevarande programperiod 2007-2013
har erforderliga rattsliga bestammelser
skrivits in i forordningen om EJFLU' och
dess tillampningsforeskrifter?.

Kommissionen har dessutom gett med-
lemsstaterna vdagledning ndr program-
men utformats och godkdnts med hjalp
av Guide for the Application of the Leader
Axis. Exempel pd detta ar bl.a. sarskilda
rdd angdende Leaders potentiella mer-
varde, dvs. tdckning av alla axlar, inno-
vation samt en integrerad och territoriell
metod.

Vidare efterlyste kommissionen en stra-
tegisk hallning gentemot Leader i de
nationella strategiska planerna. Med-
lemsstaterna hade samtidigt mdjlighet
att sjalva valja tillampningsomrade for
Leadermetoden alltefter erfarenheter
som fanns i den lokala aktionsgruppen
och pad grundval av behov som de fast-
stallt i sina analyser.

! Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

2 Radets férordning (EG) nr 1698/2005 av den

20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling

(EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1) och kommissionens
forordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1698/2005
av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 368, 23.12.2006, s. 15).



Kommissionen hjalper fortlopande till
med att forbattra férvaltnings- och kon-
trollsystemen i medlemsstaterna med
rdd och vagledning samt genom rekom-
mendationer som utgar fran de revisioner
som gjorts och nar sa ar lampligt genom
att tillgripa finansiella korrigeringar.

VII.

Den pagaende efterhandsutvarderingen
av Leader+, vars slutrapport vantas mot
slutet av 2010, tar upp fragan om effek-
tivitet och andamalsenlighet i fraga om
Leaderprogrammets utgifter. Det ar nor-
mal praxis att bedéma politikinstruments
effektivitet och andamalsenlighet i efter-
hand. Denna utvardering ar en del av
standardcykeln for utvardering av poli-
tikomraden och dess tidtabell har paver-
kats av att 40 Leader+-program fortfa-
rande var i gang fram till juni 2009.

Kommissionen (en tematisk arbetsgrupp
inom det europeiska utvarderingsnatver-
ket for landsbygdsutveckling) har nyligen
kommit med slututkastet till ett vagled-
ningsdokument angaende utvarderingen
av effekterna av Leader?.

VIII.

Det &r medlemsstaterna som i enlighet
med budgetférordningen for Europeiska
unionens allmanna budget har ansvaret
for att infora forfaranden som undviker
riskerna for intressekonflikter.

3 Capturing impacts of Leader and of measures to improve
Quality of Life in rural areas, utkast till arbetsdokument 4,
21 juni 2010, europeiska natverket for landsbygdsutveckling.
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Kommissionen funderar pa att se 6ver
Guide for the Application of the Leader
Axis i frdga om valet av projekt for att
ytterligare klargdora behovet av sunda
forfaranden som iakttar viktiga princi-
per som t.ex. Oppenhet, lika behandling,
anvdandning av objektiva urvalskriterier
eller beslutsrapportering.

IX.

Kommissionen ser till att malen pa pro-
gramniva backas upp av indikatorer
som medlemsstaterna ska skaffa fran
de lokala aktionsgrupperna for att fa
fram aggregerade uppgifter for hela
Leaderaxeln.

Malen i de lokala strategierna bor i mojli-
gaste man formuleras i linje med SMART-
kriterierna (specific, measurable, achiev-
able, time).

X.

Den gemensamma Overvaknings- och
utvarderingsramen (nedan kallad den
gemensamma ramen)* ar koncentrerad pa
vilket mervdrde Leader har, bl.a. i fraga
om vilka effekter programmet har. Lead-
ers effekter ar dock svarare att mata
eftersom de huvudsakligen beror lokal
kapacitetsuppbyggnad (socialt kapital)
och ar kopplade till hur utvecklingen
fortloper lokalt. Medlemsstaterna ska se
till att lamplig 6vervakningsinformation
finns tillganglig.

4 Den gemensamma ramen dr utgangspunkten for
overvakningen och utvdrderingen av alla interventioner
gallande landsbygdsutveckling under programperioden
2007-2013. | ramen faststalls hur man far programmen att
fungera béttre, hur ansvarstagandet for dem kan sakras och hur

man ska kunna utvardera om de mal som satts upp har natts.



Det finns specifika utvarderingsfra-
gor i den gemensamma ramen som
avser Leader och som géller forbatt-
ringar av styrningen, mobilisering av
den endogena utvecklingspotentia-
len, sektorsdvergripande modeller och
samarbete samt andra axlars bidrag till
prioriteringarna.

INLEDNING

6.
Skapandet av lokal kapacitet leder till
okad lokal utvecklingsaktivitet, till sam-
manslagning av lokala resurser och nat-
verkande som mojliggor dmsesidigt
ldarande samt integrerade metoder som
tar sig an komplicerade ekonomiska
och sociala fragor. Detta spelar en vik-
tig roll for landsbygdsutvecklingens
Overgripande prioritering att forbattra
styrningen®.

> Den fijarde prioriteringen i gemenskapens strategiska
riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod
2007-2013) enligt radets beslut 2006/144/EG av den

20 februari 2006.
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7.

Kommissionen anser att de lokala
aktionsgrupperna inte utgor "en ytter-
ligare etapp”. Forvaltningen av lands-
bygdsutvecklingen dar delad och skots
i enlighet med subsidiaritetsprincipen
bade av kommissionen och medlemssta-
terna. Genomforandet av Leader har ett
sarskilt obligatoriskt inslag, namligen att
en stor del av forvaltningsuppgifterna
fors over till den lokala nivédn. Detta bor
inte nédvdndigtvis innebdra ndgon dupli-
cering av arbetsuppgifterna.

Kostnadsmadssigt bidrar de aktiviteter
som de lokala aktionsgrupperna satt
igang med hjadlp av sin budget for
driftskostnader och PR-arrangemang
till den 6vergripande prioriteringen att
framja kapacitetsuppbyggnad bland de
lokala aktérerna och att hjdlpa poten-
tiella projektansvariga. De gar mycket
langre @n vad nationella eller regio-
nala myndigheter erbjuder i toppstyrda
bidragsordningar.

| fraga om genomfdérandet av Leadermo-
dellen under den nuvarande program-
perioden har kommissionen gjort en rad
insatser som ytterligare ska uppmuntra
till god praxis och sund ekonomisk
forvaltning:

— Leadermodellens viktigaste principer
har slagits fast i regelverket.

— Kommissionen har via Guide for the
Application of the Leader Axis lamnat
vagledning i det skede programmen
utformades och godkandes.



— Kommissionen har bildat “fokusgrup-
per”indtverkets Leaderunderkommit-
té med uppgift att granska genomfor-
andefragor. Natverket fortsdtter att
utbyta resultat, erfarenheter och kun-
nande mellan de aktdrer som deltar
i genomfdérandet av Leadermetoden
eftersom det redan var en prioritering
i Leader Il och Leader+ (pa den tiden
med dess europeiska observationsor-
gan Leader Il och Leader+ ).

REVISIONENS INRIKTNING OCH
OMFATTNING SAMT REVISIONS-
METOD

8.
Se kommissionens svar pa punkt 7.

9.
Ar 2009 hade de flesta lokala Leader+-
strategierna avslutats och genomféran-
det av 2007-2013 ars lokala strategier
hade @nnu inte inletts, med som regel lag
aktivitet.

IAKTTAGELSER

Sammanslaget svar 13-15 och ruta 2:
Kommissionen vdlkomnar revisionsrat-
tens erkdnnande av de lokala aktions-
gruppernas goda praxis nar det galler att
framja lokalsamhdllets delaktighet och
deltagande.
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16.

Den processorienterade Leadermetoden
innebar att man utformar och genomfor
en strategi som involverar lokalsamhallet
i stort.

Medlemsorganisationerna i de lokala
aktionsgrupperna ar representativa,
aktiva och lokalt baserade organisationer
i landsbygdsomradet. Punkt 12 i kommis-
sionens meddelande om Leader+5 som
var referensdokument for de nationella
och regionala Leader+-programmen, lyder
som foljer: "De lokala aktionsgrupperna
skall vara allsidigt och representativt
sammansatta. | grupperna skall partner
fran olika samhallssektorer ingd”. Part-
nerna bestar av en blandning av offent-
liga organ och partner som represente-
rar civilsamhallet. Dessa partner ar ocksa
huvudpersonerna bakom strategierna och
foretrader i de flesta fallen en bred grupp
av befolkningen i omradet. Det ar darfor
naturligt att en del av projekten stam-
mar fran dessa medlemsorganisationer.
Medlemmarna i den lokala aktionsgrup-
pen kan spela en viktig roll i genomfor-
andet av den lokala utvecklingsstrate-
gin. Dessutom bor det understrykas att
aktiv medverkan av andra aktorer inom
ett landsbygdsomrdde i genomfdérandet
av den lokala strategin i hog grad beror
pa det lokala sammanhanget. Ett exem-
pel: under innevarande period kan lokala
aktionsgruppsmedlemmar i Grekland vara
stodmottagare och genomfdra projekt pa
upp till 30 % av de offentliga utgifterna
for den lokala strategin. Med tanke pa
de ménga olika typerna av aktionsgrupps-
medlemskap skulle det vara svart att pa
EU-nivd bestamma att en sarskild andel
av projekten ska drivas av andra aktorer.
Medlemsstaterna bor se till att lokalsam-
hallet i stort kan delta.

6 Kommissionens meddelande till medlemsstaterna
av den 14 april 2000 om faststallande av riktlinjer for
gemenskapsinitiativet for landsbygdens utveckling (Leader+).



19.

Kommissionen instammer med revisions-
rdtten att det ar 6nskvart med en 6ppen
medlemskapspolicy och kommer att ha
detta i atanke vid utformningen av struk-
turen for perioden efter 2013.

Ruta 3.

Sammansdttningen av den grekiska
lokala aktionsgruppen som granskades
av revisionsratten foljer EU:s nuvarande
regelverk. Ndar 50 % av partnerna ar pri-
vata ansvarar en sarskild beslutsfattande
kommitté for valet av projekt.

20.

Sammanfattningen av halvtidsutvarde-
ringen av Leader+ ger vid handen att
det ar mycket sdllsynt att ungdomar
fortlopande deltar i beslutsfattande
organ. Detta kan bero pa lokalt base-
rade ungdomsorganisationer som inte
ar sa val uppbyggda eller ens vanliga pa
landsbygden.

21. Sammanslagna svar 21-22:

Under de férhandlingar som utmynnade
i godkdannandet av landsbygdsprogram-
men for perioden 2007-2013 holl kom-
missionen ett dga pa att man iakttog
principen om att minst 50 % av foretra-
darna i partnerskapet kommer fran civil-
samhaéllet, sdsom krdvs i artikel 62.1 b
i forordning (EG) nr 1698/2005. Detta
krav galler den beslutsfattande nivan.

Kommissionen kommer dnda att évervaga
en revidering av den nuvarande vagled-
ningen for att misstolkningar ska kunna
undvikas.

Ruta 4.
Se kommissionens svar pa punkterna 21-22.
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23.
Se kommissionens svar pa punkterna 21-22.

Ruta 5.
Se kommissionens svar pa punkterna 21-22.

25,

Vilken grad av noggrannhet som behdvs
bor bestammas av medlemsstaten, som
kan anpassa den till det specifika sam-
manhanget i ett visst landsbygdsomrade.

26.

Lokala utvecklingsstrategimal bor i mojli-
gaste man faststallas i linje med SMART-
kriterierna (specific, measurable, achiev-
able, transferable).

Landsbygdsutvecklingsmedel stoder
bdde stéd- och utbildningsverksam-
het som lamnas av programmyndig-
heterna via underdatgarden "kompe-
tensutveckling” eller genom nationella
landsbygdsnéatverk.

Vissa scenarier ar langsiktiga trender som
inte ryms inom tidsramen for de sjuariga
lokala utvecklingsstrategierna, exempel-
vis “flykten fran landsbygden och ned-
laggningen av traditionellt jordbruk” som
revisionsratten namner.

Ruta 6.
Se kommissionens svar pa punkt 26.



27.

Kommissionen delar inte nédvandigtvis
revisionsrdttens slutsats att mountain-
bikecentrumet inte bidrog till omradets
konkurrenskraftsmal enligt den lokala
utvecklingsstrategin.

28.

Kommissionen instdammer med revisions-
ratten i sa matto att projektens helhet
maste understdodja de lokala strategima-
len. Hur vdl det ndmnda projektet passar
in i en bredare territorial strategi maste
dock avgdras pa den lokala nivan av den
lokala aktionsgruppen. Projekten kan
ocksa tillfora ett territoriellt tema mer-
vidrde genom att bidra till ett dvergri-
pande strategimal.

Ruta 7.

Kommissionen delar asikten att Leader
inte bor stodja lokala myndigheter att
forverkliga sddant som ar deras lagstad-
gade skyldighet. Projekt som genomfors
av kommuner bér dock vara beratti-
gande till stod fran Leader om de utgor
en del av ett bredare regionalt kon-
cept och bidrar till malen fér den lokala
utvecklingsstrategin.

29.

Genomfdrandet av en strategi i form av
"dtgarder” innebdr inte nédvandigtvis att
projekten inte kan beddmas och valjas
ut med hédnsyn till de lokala strategima-
len. Programmen kan innehdlla en allmén
struktur for de lokala strategierna sa att
bdda typerna av kriterier respekteras,
som exempelvis ar fallet i Spanien.
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30.

Inbjudningarna att lamna forslag och
sjalva valet av projekt maste skotas pa
lokal niva, av den lokala aktionsgruppen,
sa att man kan se till att villkoren for
stodberattigande ar forenliga med malen
for strategin.

31.

| Leader+-programmet inneholl riktlin-
jerna for utvardering en rekommenda-
tion om 6vervakning och utvardering av
den lokala utvecklingsstrategin. Dess-
utom var utvarderingar som gjordes pa
lokal aktionsgruppsniva berattigade till
samfinansiering.

32.

En "redogdrelse om resultaten” som ett
satt att kommunicera med allmanheten
kan inte jamfoéras med en fullstdndig
utvardering av den lokala strategin.

Genomfdrandet av projekten ar ett ome-
delbart resultat av den lokala aktions-
gruppens aktiviteter. Det ar ofta vansk-
ligt att mata effekterna eftersom manga
av dem ar kopplade till utvecklingspro-
cessen (kapacitetsuppbyggnad etc.).

33.

Genomforandet av Leaderaxeln hade vid
tidpunkten for revisionen knappt inletts
i de flesta av de medlemsstater som revi-
sionsratten besdkte.

Nar det gédller asikten att "det saknades
specifika lokala mal”, se kommissionens
svar pa punkt 26. Nar det galler "kravet
pa att gemensamma atgarder ska anvan-
das av medlemsstaterna”, se kommissio-
nens svar pa punkt 84.



34.

Innovation ar en komponent i Leader-
axeln (artikel 61 e i forordning (EG) nr
1698/2005), men dr inte obligatorisk pa
lokal aktionsgruppsniva (artikel 62.1 a
i forordning (EG) nr 1698/2005). Lokala
aktionsgrupper uppmuntras att ldgga
fram innovativa lokala utvecklingsstrate-
gier men innovation ar bara ett kriterium
for urval av lokala aktionsgrupper bland
andra. Innovationsaspekten finns dar-
for inte nodvandigtvis med i alla under-
stodda projekt.

De lokala utvecklingsstrategierna
tacker in en ldng rad utvecklingsmal
som ska uppnads via en viss uppsatt-
ning av projekt. En del projekt som inte
kan anses vara innovativa kan trots
det vara nédvandiga for strategin och
finansieras av Leader. De lokala akt6-
rer som handhar strategin behover ett
minimum av flexibilitet nar det galler
finansieringsmojligheterna.

36.

De lokala aktionsgrupperna bor se till att
projekten i omradet samexisterar, sam-
verkar och kompletterar varandra.

Aven om den lokala strategin helt klart
bor integreras och forutse samspel mel-
lan olika sektorer, behover inte enskilda
projekt gora det.

37.

| Leader+ uppmuntrades lokala aktions-
grupper att ldgga fram innovativa lokala
utvecklingsstrategier, men innovation var
bara ett urvalskriterium bland andra.

Innovation kan inte beddmas i absoluta
termer. Innovativt ar det som ar nytt for
det aktuella landsbygdsomradet eller
i det fall metoden anvands for forsta
gangen.
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38.
Se kommissionens svar pa punkt 37.

Kommissionen vill understryka tva
punkter:

— Det kan inte uteslutas att ett projekt
ar innovativt bara for att det ror in-
kop av standardprodukter. Det kan
vara nyskapande for en viss sektor el-
ler innebdra processmassig innovation
i forsdljningssystemen.

— De tva projekten i Ungern vars ny-
skapade karaktdr revisionsrdtten fo-
refaller betvivla maste beddomas med
utgangspunkt i deras specifika lokala
sammanhang.

Nar forvaltningen ar delad &r dock kom-
missionen inte ansvarig for valet av vilka
projekt som ska finansieras.

40.

Det faktum att enskilda projekt som
finansieras via Leader ocksa skulle vara
berattigade till annan EU-finansiering
kastar ingen skugga pa Leaderstddets
laglighet och korrekthet. Dessutom kom-
mer det an pa den lokala aktionsgrup-
pen att i ett lokalt sammanhang besluta
om ett projekt bidrar med mervarde till
genomfdrandet av strategin. Alla projekt
behover inte bidra till méalen for strate-
gin med samma tyngd, eftersom en del
av dem kan innebdra ett mervarde for
ett konkret territoriellt tema genom att
bidra till ett storre dvergripande mal.



41.

Kommissionen delar revisionsrdttens
asikt att Leader i princip inte borde
stodja lokalsamhédllenas normala forvalt-
ningsverksamhet. Vissa av kommuner-
nas projekt ar dock legitima delar av en
lokal utvecklingsstrategi, eftersom kom-
munerna dr en grundldggande partner
i den lokala utvecklingsprocessen. Skulle
dessa kommunala projekt vara en del
av den lokala utvecklingsstrategin eller
atminstone motsvara malen for denna
strategi finns det inte ndgon anledning
att anta att mervardet med Leadermodel-
len minskas.

Pa omradet livskvalitet och landsbyg-
dens byggnads- och landskapsvarden
(som bada ar prioriteringar i Leader+
och axel 3) ar det lokala myndigheter
som vanligen ar projektansvariga. Dess-
utom ar kommunerna i vissa medlems-
stater, t.ex. Spanien, sa pass sma att de
forefaller vara ideala projektansvariga
for lokala projekt, ofta pa grund av att
det inte finns nagra lampliga privata
projektansvariga.

Kommissionen delar revisionsrdttens
asikt att projekten inte borde ha avslu-
tats innan ansdkan om Leaderbidraget
ldamnas in. Se kommissionens svar pa
ruta 9 och 10.

Ruta 9.
Se kommissionens svar pa punkt 41.

Infrastrukturprojekt utforda av kommu-
ner utgor inte i sig en del av deras obli-
gatoriska uppgifter.

Om denna typ av upprustning av byar
ingar i den lokala strategin och invanarna
deltar i framtagandet av projektet finns
det inte ndgon anledning att utesluta
sadana projekt fran Leadermedel.
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Ruta 10.

Den lokala aktionsgruppen i Toskana:
Kommissionen kommer ingaende att
granska frdgan om vid vilken tidpunkt
ett projekt borjar vara berattigat till stod
med tanke pa att det behdvs en harmo-
niserad metod for all gemenskapsfinan-
siering som sker under delad férvaltning.

Vad galler Toskana ar situationen for
Leader+ den foljande: Leader+-program-
met utarbetades under omfattande sam-
rdd med de lokala partnerna. Dessutom
hade vissa av landsbygdsomradena som
omfattades av Leader redan deltagit i
de tidigare gemenskapsinitiativen. Efter
godkdannandet av programmet hade de
lokala aktionsgrupperna en legitim for-
vantan att deras projekt, nar alla erfor-
derliga steg i proceduren for att genom-
fora programmet val hade slutforts,
skulle vara berattigade till stod.

| detta specifika fall fanns inga inbjud-
ningar att lamna forslag till projekt till-
gangliga for de lokala aktionsgrupperna
under en ganska lang period under vil-
ken genomférandet av strategierna borde
ha inletts. FOor att genomfdorandet av
deras lokala strategier verkligen skulle
komma igang fick de lokala aktions-
grupperna enas om att starta myndig-
heternas icke-kommersiella projekt, nar
dessa var viktiga for genomférandet av
de lokala strategierna, vid en tidpunkt
nar de inte var i stand att fa ett beslut
om bidrag. Annars skulle stodet till vik-
tiga insatser fran de lokala utvecklings-
strategierna ha blivit avbrutna i minst tre
ar. Dessa projekt respekterade givetvis
urvalskriterierna for de lokala strategi-
erna och var tvungna att félja relevanta
EU-bestammelser.



Den lokala aktionsgruppen i Frankrike
(Pays de la Loire). Med tanke pd behovet
av en harmoniserad metod for all gemen-
skapsfinansiering som sker med delad
forvaltning kommer kommissionen inga-
ende att granska frdgan om nar projekt
blir stodberdttigade.

42.

Innovation dr en komponent i axeln, men
den ar inte obligatorisk pd lokal aktions-
gruppsniva. Sedan landsbygdsprogram-
met godkdants avgor overvakningskom-
mittén for landsbygdsprogrammet vilken
betydelse varje urvalskriterium ska ha,
bl.a. i frdga om innovation (artikel 78 a
i forordning (EG) nr 1698/2005). Lokala
aktionsgrupper uppmuntras att lagga
fram innovativa lokala utvecklingsstrate-
gier, men innovation ar bara ett kriterium
for urval av lokala aktionsgrupper bland
andra.

Kommissionen har via fokusgruppen
i ndtverkets Leaderunderkommitté upp-
marksammat medlemsstaterna pa pro-
blem som kan dyka upp i genomforandet
av innovativa projekt. Fokusgruppen for-
soker ge vagledning om hur man ser till
att innovation kan bli mdjlig.

45.

Overvakningsarbetet i observations-
organet Leader+ visade att 83 % av de
lokala aktionsgrupperna inom Leader+
samarbetade interterritoriellt och 68 %
gransoverskridande.

Deltagande i natverkande och samar-
betsprojekt forekommer vanligen oftare
bland de mest erfarna lokala aktions-
grupperna. Nya aktionsgrupper ar mer
koncentrerade pa det lokala genomféran-
det av sin utvecklingsstrategi. Program-
mets 6vergripande mognad ar ocksa en
faktor som underldattar natverkande och
samarbete.
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Det ar mer komplicerat att genomféra ett
samarbetsprojekt dan ett normalt lokalt
projekt (hitta samarbetspartner, fast-
stdlla ett samarbetsavtal, samtidigt som
varje lokal aktionsgrupp maste skaffa sig
ett bidrag fran sitt eget program etc.).
Detta krdaver ett fackmassigt stod fran
programmyndigheterna, som olyckligtvis
inte alltid fanns/finns i rimlig omfattning
i alla program.

| Leader+ kunde verksamheter som rérde
besok, utbyten och konferenser finansie-
ras via insatsen "samarbete”. Besdk hos
en annan lokal aktionsgrupp ar ett forsta
steg pa vdgen mot ett samarbetsprojekt.
En fortsattning i form av att man arbetar
fram en gemensam insats som utmynnar
i ett avtal uppnas inte alltid. Vissa med-
lemsstater ger sarskilda medel till forbe-
redande insatser.

46.

Natverkande ar den komponent i Lead-
ermodellen som mest av allt styrs av de
nationella och europeiska natverken.
Den enskilda lokala aktionsgruppen kan
darfor mojligen i sin strategi inte ange
ndgra narmare detaljer om planerat
ndtverkande.

48.

Kommissionen anser att det mest rele-
vanta kriteriet for att avgdra om ett
projekt bor finansieras av Leader ar hur
mycket det bidrar till malen foér den
lokala utvecklingsstrategin.

Vad betraffar dodvikt, se dven svaren pa
punkt 109.



Sammanslaget svar pa punkterna 49-52:
Med tanke pa behovet av en harmonise-
rad metod for all gemenskapsfinansiering
som sker med delad férvaltning kommer
kommissionen ingaende att granska fra-
gan om nar projekt blir stodberattigade.

Ruta 11.
Se kommissionens svar pa punkt 49.

53.

Det ar under programperioden 2007-2013
obligatoriskt att kontrollera om projekt-
kostnaderna ar rimliga (artikel 26.2 d
i forordning (EG) nr 1975/2006).

54.

Med tanke pa den stora variationen av
Leaderprojekt kan det bli svart att a pri-
ori bedéma faktorer som t.ex. graden av
I6nsamhet och samtidigt forsdkra sig om
att de dnskade resultatet uppnas.

56.

De offentliga myndigheterna som finns
representerade i den lokala aktionsgrup-
pen (kommuner) och som utgor upp till
50 % av de lokala aktionsgruppmed-
lemmarna, ar sjalva demokratiskt redo-
visningsskyldiga. Dessutom ar lokala
aktionsgrupper i vissa medlemsstater
erkanda som offentligrattsligt organ
(t.ex. i Frankrike).

Under innevarande programperiod
ar dessutom lokala aktionsgrupper
enligt artikel 62.2 i férordning (EG) nr
1698/2005 skyldiga att ha kapacitet att
ansvara for offentliga medel.
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Kommissionen instammer i att en hog
grad av 0ppenhet krdavs och att det darav
foljer att lokala aktionsgrupper maste
kunna visa att de konsekvent har tilldam-
pat vederborliga forfaranden.

| de allra flesta av medlemsstaterna har
regler dock antagits for interna férfaran-
den for att skapa insyn i beslutsfattandet
sa att intressekonflikter eller 6verklagan-
den ska kunna undvikas. Fokusgruppen
med ansvar for “underifranperspektivet”
i ndatverkets Leaderunderkommitté har
samlat olika typer av sddana forfaranden
i utkastet till en rapport som snart blir
tillganglig for allmanheten.

Sammanslaget svar pa punkterna 57-58:
Kommissionen kommer att 6vervdga en
revidering av Guide for the Application
of the Leader Axis och tillfoga ytterligare
klargoranden om respekten av grundlag-
gande principer gdllande valet av projekt
(6ppenhet, lika behandling, anvdandning
av objektiva urvalskriterier, beslutsrap-
portering) pa basis av de goda metoder
som samlats in.

59.
Se kommissionens svar pa punkt 56.

60.
Se kommissionens svar pa punkterna 16
och 56.

Lampliga forfaranden behdvs for att und-
vika verkliga fall av intressekonflikter.
Kommissionen kommer att 6vervdaga att
ldmna ytterligare vagledning om reglerna
angdende intressekonflikter i Guide for
the Application of the Leader Axis.



61.
Se kommissionens svar pa punkt 60.

Medlemmarna i de lokala aktionsgrup-
perna ar representativa, aktiva och lokalt
baserade organisationer i landsbygdsom-
rddet. Det ar darfér normalt att en andel
av projekten harror fran dessa organisa-
tioner. Att utesluta dessa projekt skulle
i stor utstrackning hindra att den lokala
utvecklingsstrategin kan genomfoéras
med lyckat resultat.

Medlemsstaterna maste dock se till att det
inte forekommer nagra intressekonflikter.

Ruta 13.

Kommissionen instammer i att princi-
pen att ledamoter i den beslutsfattande
kommittén inte bor delta i beslut nar de
har ett "gemensamt intresse” med den
projektansvarige.

Se kommissionens svar pa punkt 60.

Ruta 14.

Kommissionen haller med revisionsratten
om att det borde finnas tydliga regler
angaende intressekonflikter, som bor fol-
jas nar beslut ska fattas om finansiering
av ett projekt.

63.

Leader+ har genomforts i 15 medlems-
stater och atgarder av Leader+-typ i sex
ytterligare medlemsstater. De genomfor-
andemodeller som anvédnds i medlems-
staterna varierar stort.

Kvaliteten pd en strategi (malinriktning,
prioriteringar, 6vervakning och utvar-
dering) kan som sadan inte innebara att
man undviker situationer med intres-
sekonflikter. Kommissionen har redan
i vissa punkter ovan (56-61) lamnat svar
vad betrdffar det nédvandiga med att ha
regler angaende intressekonflikter som
en del av strategins genomférandemeka-
nism pa lokal aktionsgruppsniva.
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64.

| genomsnitt ar driftskostnaderna begran-
sade och utgor 15 % av det offentliga sto-
det till den lokala utvecklingsstrategin.
Detta ar under den 6vre grdans pa 20 %
som anges i artikel 38 i férordning (EG)
nr 1974/2006.

Forekomsten av lokal personal i lokala
kontor leder inte nédvandigtvis till att
bedémningen av projekten snabbas upp.
Att det finns lokal personal innebar hel-
ler inte att de administrativa forfaran-
dena blir onédiga; de behovs anda for en
sund ekonomisk férvaltning.

65.

Att programmet utfoérs lokalt syftar till
att forbattra genomforandet (t.ex. battre
malinriktning av stodet, assistans till
stodmottagarna). Att det ar nara till de
lokala aktionsgrupperna som assiste-
rar och informerar potentiella stodmot-
tagare skyndar pa forberedelserna av
ansokningarna.

De lokala aktionsgruppernas uppgifter ar
inte lika med ytterligare eller duplicerade
uppgifter, utan delegerade uppgifter,
som inte utfors pa programniva (kontroll,
val av projekt och utbetalningar i vissa
landsbygdsprogram). Kostnaderna for
kontroller som ror inspektioner pa plats
kan bli lagre om de gors av lokala organ.

Beldggen for att det finns ytterligare for-
seningar som beror pa Leadermetoden
ar otillrackliga. Det finns olika genom-
forandemodeller for Leader inom EU som
innefattar ytterligare arbetsuppgifter vid
sidan av grunduppdraget att vdlja ut pro-
jekt (godkanna projekt och/eller utbe-
talningar efter betalningsansdkningar
i 39 program under nuvarande period).
Lokala aktionsgrupper med finansiell och
administrativ sjalvstandighet har som
regel kortare forfaranden.

Se kommissionens svar pa punkt 64.



66.

| Leader+ fanns det ingen skyldighet att
redovisa PR-arrangemang separat fran
administrativa kostnader. Under nuva-
rande period maste dessa tva kostnads-
typer sarskiljas. Det finns en definition
av PR-arrangemang och kompetensut-
veckling i Guide for the Application of the
Leader Axis som ytterligare kommer att
fortydligas.

67.

Observationerna i punkt 67 bor ses i lju-
set av de positiva exempel pa driftskost-
nader som namns i punkt 68.

Ungerska lokala aktionsgrupper som
arbetade inom ramen for atgarder av
Leader+-typ aren 2004-2006 var mer
fokuserade pa kapacitetsuppbyggnad,
eftersom Leadermodellen var ny i landet.

69.

Det &r medlemsstaterna som i enlighet
med subsidiaritetsprincipen fattar beslut
om de lokala aktionsgruppernas konkreta
ansvarsomraden och anpassar dem till
sitt administrativa system och sin admi-
nistrativa praxis. Det finns olika genom-
forandemodeller for Leader inom EU som
innefattar ytterligare arbetsuppgifter for
de lokala aktionsgrupperna vid sidan av
grunduppdraget att vdlja ut projekt (god-
kdnna projekt och/eller utbetalningar
efter betalningsansékningar i 39 program
under nuvarande programperiod).
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70.
Se kommissionens svar pa punkt 64 och
pa den efterféljande underrubriken.

Kommissionen &ar medveten om fall dar
de ansdokningskrav som inférts av med-
lemsstaterna inte stod i ndgon rimlig
proportion till storleken pa ett projekt
och behovet av redovisningsskyldighet.
Medlemsstaterna har redan vackt fragan
under innevarande programperiod och
sOker gemensamt med kommissionen
efter lampliga l6sningar pa dessa fall.

Kommissionen ger ocksa sitt stod till
utbytet av goda metoder i detta hdnse-
ende, bl.a. inom ramen for Leaderunder-
kommitté inom natverket.

Kommissionen och medlemsstaterna
maste dock se till att genomfdrandet av
programmen handldaggs pa ett sunt satt,
vilket ofrankomligen medfér en viss grad
av byrdkrati pa lokal aktionsgruppsniva.

Ruta 15.

Lokala aktionsgrupper i Ungern. Under
Leader+ (atgdrd av Leader+-typ) var
genomfdorandet av Leadermodellen full-
standigt ny i Ungern.



71.
Se kommissionens svar pa punkterna 64
och 70.

Vid sidan av medlemsstaternas beslut om
de lokala aktionsgruppernas konkreta
ansvarsomraden, maste en lokal aktions-
grupps behandling av handlingarna ses
mot bakgrund av arbetet med att bygga
upp deras kapacitet. Ju fler mojlighe-
ter som medlemsstaterna erbjuder de
lokala aktionsgrupper i form av utbild-
ning, desto lattare blir samspelet med
myndigheterna.

Kommissionen och medlemsstaterna
stallde ndstan inga krav och delar visst
ansvar med de lokala aktionsgrupperna
for att ha begrdansat det potentiella
mervardet med Leadermodellen. De har
inte vidtagit tillrdckliga atgarder for att
begrdnsa kostnaderna och riskerna

For innevarande programperiod 2007-2013
har de nodvdndiga rattsliga bestammel-
serna skrivits in i forordningen om EJFLU’
och dess tillampningsforeskrifter.

’ Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
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Dessutom har kommissionen via sin
Guide for the Application of the Leader
Axis lamnat vdagledning till medlemssta-
terna i det skede programmen utforma-
des och godkandes. Har aterfinns bl.a.
sarskilda rdd angaende Leaders poten-
tiella mervarde, dvs. tdckning av alla
axlar, innovation samt en integrerad och
territoriell metod.

Dessutom begdrde kommissionen en
strategisk instdllning gentemot Leader
i de nationella strategiska planerna.
Medlemsstaterna hade samtidigt mojlig-
het att sjalva valja tillampningsomrade
for Leadermetoden alltefter erfarenheter
som fanns i den lokala aktionsgruppen
och pa grundval av behov som de fast-
stallt i sina analyser.

Kommissionen hjalper fortlopande till
med att forbattra forvaltnings- och kon-
trollsystemen i medlemsstaterna med
rdd och vagledning samt genom rekom-
mendationer som utgar fran de revisioner
som gjorts och nar sa ar lampligt genom
att tillgripa finansiella korrigeringar.

Kommissionen amnar fortsatta att ta nod-
vandiga initiativ for att forbattra genom-
forandet av Leadermetoden ndr beldgg
framkommer som pavisar att sa behovs.

Se daven kommissionens svar pa punkt 7
och pa rubriken fére punkt 65.



72.

Programmyndigheterna har stort infly-
tande pad det mervarde Leader skapar,
eftersom deras huvudsakliga ansvar ar
att formulera regler som ar anpassade
till Leadermodellen, att utbilda lokala
aktionsgrupper att utveckla nédvandig
kompetens och att uppmuntra dem att
utnyttja hela den potential som finns
i Leader.

Leaderaxeln kraver framforallt sarskilda
regler om stédberdttigande for att gora
det mojligt med stod till innovativa, inte-
grerade och territoriella projekt.

Kommissionen och medlemsstaterna (pa
forvaltningsmyndighets- och aktions-
gruppsniva) haller nu pa med en ordent-
lig genomgdng for att battre definiera
de lokala aktionsgruppernas roll, kapa-
citetsuppbyggnadens roll, kriterierna
for stodberattigande och na en tydligare
uppdelning av arbetsuppgifterna mellan
forvaltningsmyndigheterna och de lokala
aktionsgrupperna. Denna process sker
pa ett konstruktivt och samverkande satt
inom ramen for natverket (fokusgrupper
inom Leaderunderkommittén).

Nagra programmyndigheter har redan
foreslagit stora forandringar i utform-
ningen av Leaderaxeln i sina lands-
bygdsprogram (via andringar i lands-
bygdsprogram). Bland annat galler det
forbattringar av de brister som revisions-
ratten iakttagit i de landsbygdsprogram
som granskats.
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73.

En sund ekonomisk forvaltning for
Leader som helhet @r en central princip
som maste foljas. Kommissionen gjorde
revisioner av 37 av 73 Leader+-program
under programperioden 2000-2006.
Kommissionen granskar Leader+- och
Leaderdtgdrder som ett led i sitt over-
gripande revisionsprogram, under beak-
tande av deras specifika risker och ger
nar sd behovs rekommendationer och gor
i motiverade fall finansiella korrigeringar.

Det sammanhang som Leader genomfor-
des och genomfors i har utvecklats sedan
2000, inte minst pad grund av att utform-
ningen av detta genomfdrande skiljer
sig at under alla olika finansieringspe-
rioder. Detta innebdr i sin tur att manga
medlemsstater varit tvungna att anpassa
sin administrativa struktur ndr de ska
genomfora Leader.

Kommissionen kommer att fortsatta att
ta de initiativ som behovs for att for-
battra genomférandet av Leadermetoden
mot bakgrund av allt som visar pa detta
behov.



76.

Den 14 april 2000 antog kommissionen,
i enlighet med artikel 21.1 i foérordning
(EG) nr 1260/1999, riktlinjer med en inga-
ende beskrivning av mal, tillampnings-
omrade och regler for genomforandet
av initiativet Leader+ for landsbygdens
utveckling. Dessa riktlinjer anvdndes
som referensdokument ndr programmen
godkandes.

77.

Det faktum att en medlemsstat inte har
faststallt krav for vissa specifika aspekter
leder inte automatiskt till att den lokala
aktionsgruppens arbete ar bristfalligt.
Det finns lokala aktionsgrupper som fast-
stdller dessa krav i samband med genom-
forandet av den lokala strategin och som
sakrar goda resultat utan ndgon kontroll
fran forvaltningsmyndigheternas sida.

Kommissionen kommer att lamna mer
vagledning for att ta itu med de risker
som revisionsratten tar upp.

78.
Se kommissionens svar pa punkt 49.

79.

Kommissionen haller med revisionsratten
om att kvaliteten pa de lokala utveck-
lingsstrategierna maste hdjas.

Overvakningen och bedémningen av resul-
taten for de lokala aktionsgruppernas stra-
tegier ar en kdnslig punkt i vissa medlems-
stater. Roten till detta kan kanske finnas
i Leaders sarpraglade form i forhallande
till traditionella genomférandemetoder.

Kommissionen kommer att ge mer speci-
fik vagledning till medlemsstaterna om
hur man battre kan dvervaka, beddma
och forbattra de lokala aktionsgrup-
pernas strategier och deras respektive
resultat.
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80.

Foreberedelserna fér den nya finan-
sieringsperioden maste tvunget bdrja
trots att starten pa genomfdrandet av
Leader+-programmen och atgarderna av
Leader+-typ annu inte hade natt sarskilt
ldngt i manga medlemsstater.

Dartill kommer att erfarenheten av att
integrera ett innovativt gemenskaps-
initiativ med 6vriga vanliga program var
ndagot helt nytt féor kommissionen och
medlemsstaterna. Arbetet med att inte-
grera Leader ar en process som minskar
kommissionens inflytande pa program-
innehallet som innebadr att en speciell
experimentell lokal metod maste sam-
existera med normala standardregler pa
programférvaltningsnivan.

Kommissionen féljer uppmarksamt debat-
ten i detta avseende via sitt deltagande
i 6vervakningskommittéerna, landsbygds-
utvecklingskommittén samt via natverket.
En av de huvudsakliga uppgifterna for
ndtverket i detta avseende ar att dra lar-
domar av integreringen genom att upp-
tdcka hindren och ta fram god praxis.

81.

Vad betraffar driftskostnader har man pa
grundval av de lardomar som drogs under
tidigare perioder och med beaktande av
de olika Leadergenomforandemodel-
lerna i lagstiftningen for nuvarande pro-
gramperiod infort en ovre grdans pa 20 %
av det offentliga stodet till den lokala
utvecklingsstrategin.



Stodberattigande kostnader definieras
i artikel 59 och 63 c i forordning (EG)
nr 1698/2005. Dessutom foreskrivs det
i punkt 5.3.4.3 i bilaga Il i féorordning
(EG) nr 1974/2006 att landsbygdspro-
gram maste innehalla en preliminar upp-
skattning av de utgifter som kommer att
anvandas for driftskostnader, kompetens-
utveckling och PR-arrangemang for att
mojliggdra en finansiell 6vervakning av
dessa kostnader.

Driftskostnaderna ar kopplade till pro-
grammets grundldggande administra-
tion och ekonomiska férvaltning och bor
tydligt separeras fran verksamheter som
ror PR-arrangemang och kompetensut-
veckling. Enligt Guide for the Application
of the Leader Axis kraver PR-arrangemang
ytterligare resurser och kommunikations-
fardigheter som ar distinkta fran de som
behdvs for finansiella och administrativa
funktioner.

| genomsnitt har under nuvarande
period, och trots den Ovre gransen pa
20 %, bara 15 % av det offentliga stodet
till lokala utvecklingsstrategier program-
lagts for driftskostnader.

Kommissionen kommer att dvervdga att
ytterligare fortydliga den exakta avgrans-
ningen mellan driftskostnader och PR-
arrangemangskostnader och ge mer
vagledning om hur man ska tillampa rim-
lighetsprincipen genom en aktualisering
av Guide for the Application of the Leader
AXis.
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82.

Europeiska natverket for landsbygdsut-
veckling ar drivande nar det galler att
landsbygdspolitiken ska bli effektiv och
for att Leaderaxelns dvergripande resul-
tat ska forbattras. Kommissionen tror att
natverket ar det verktyg som ar lampli-
gast for att nd positiva resultat via ana-
lys, utbyte av information, redovisning av
framgdngsrika metoder och utvarderings-
understodjande verksamhet (artikel 67
i forordning (EG) nr 1698/2005).

83.

Kommissionen arbetar fortlopande med
medlemsstaterna via natverket (se kom-
missionens svar pa punkterna 72 och 80).
Nar sa ar lampligt kommer kommissionen
att ta fler initiativ for att ytterligare for-
battra genomfdorandet av Leader.

84.

Enligt artikel 63 a och 64 i forordning
(EG) nr 1698/2005 bor stod via Leaderax-
eln avse genomférandet av lokala utveck-
lingsstrategier med sikte pa att uppna
malen for en eller flera av de tre ovriga
axlarna. | artikel 64 dterfinns mdjlighe-
ten att anvdanda pa féorhand faststallda
atgarders stodberattigandekriterier inom
ramen for stodberadttigande projekt, var-
vid avsikten dock inte var att inskranka
tillampningen till pa forhand faststallda
atgarder. Den inskrdankning som i vissa
landsbygdsprogram finns till de normala
atgdrderna (mainstream measures) utgor
i realiteten en potentiell begransning av
Leaders mojligheter att stodja innovativa
och integrerade projekt.



Alltsedan slutet av 2009 forsoker ett
flertal medlemsstater modifiera sina
program for att forbattra det faktiska
genomférandet av Leadermetoden
genom att tilldata mer flexibilitet vil-
ket de uppnar genom att infora inte-
grerade eller sdrskilda atgarder. Detta
ar i stor utstrackning en konsekvens
av de diskussioner som kommissio-
nen initierat inom ramen for natverkets
Leaderunderkommitté.

Framhdvas bor ocksa att andra medlems-
stater bedomer om projekt utanfor pro-
grammets dtgarder berattigar till stod.

Kommissionen kommer att dvervaga att
justera regelverket for den nuvarande
perioden om sa behdvs eller se over
Guide for the Application of the Leader
Axis for att forbattra vagledningen till
medlemsstaterna vad betrdffar finan-
siering av (innovativa) projekt utanfor
atgardskatalogen.

85.

Medlemsstaterna hade mojlighet att
sjalva valja tillampningsomradet for
Leadermetoden alltefter erfarenheter
som fanns i den lokala aktionsgruppen
och pd grundval av behov som de fast-
stallt i sina analyser.

Beslutet att integrera Leader med 6vriga
program Oppnar det for alla axlar. Med-
lemsstaterna kan valja att begrdnsa
Leader till axel 3. Tillampningsomra-
det for axel 3 ar dock mycket brett. Det
tacker bade livskvalitet och hela lands-
bygdsekonomin vid sidan av jord- och
skogsbruk. Dessutom behovs atgarder
som rér malen i axel 1 och 2 inte alltid for
att uppna malen for den lokala strategin.
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Leader ar tillganglig som verktyg for de
tre axlarna i flertalet landsbygdsprogram.
Bara 21 program av 90 inskrdanker sig till
genomforandet av axel 3.

Ruta 17.

Aven om det dr sant att moéjligheterna att
forbattra oliv- och vinsektorernas kon-
kurrenskraft eventuellt ar begransade
gadr det via axel 3 att stodja exempelvis
en diversifiering av icke-jordbruksverk-
samheter men som har med dessa sek-
torer att gora och dessutom att ge stod
for att bilda och utveckla mikroféretag.
Vissa miljéinsatser berdttigar till stéd pa
grundval av atgarder i axel 3.

Se kommissionens svar pa punkt 85.
86.
Det gar att modifiera programmen for att

battre beakta Leaders behov.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 84
och 85.



88.

En konkurrensutsatt urvalsprocess stot-
tas upp av att det finns kvalitativa urvals-
kriterier vid sidan av minimikriterierna
gédllande stodberattigande/uteslutning
i medlemsstaternas program. Kvalita-
tiva urvalskriterier som ror strategiernas
homogenitet och innehall méjliggodr en
komparativ bedémning av ansékningarna
som inte ar exklusiv och tillater manga
typer av grupper att vdljas ut. Kommis-
sionen kontrollerade i samband med pro-
gramgodkdannandet en lista dver objek-
tiva urvalskriterier, bl.a. forekomsten av
kvalitativa urvalskriterier.

89.

De lokala aktionsgrupperna maste upp-
fylla minimikraven i artikel 62.1 a i for-
ordning (EG) nr 1698/2005 vad betraffar
den lokala utvecklingsstrategins inne-
hall. Forutom dessa minimikrav priorite-
ras flera Leaderkomponenter (t.ex. stra-
tegins relevans for omradet, kvaliteten
pa partnerskapet, innovation) som ocksa
torde sdkra en viss kvalitetsniva.
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Ruta 18.

| Frankrike utvaljs lokala aktionsgrup-
per av en regional urvalskommitté, vars
ordférande ar prefekten och ordféranden
for regionradet. Deras beslut grundar sig
pad en sakkunnigkommittés analys. | en
del fall anses kvaliteten pa vissa forslag
fran lokala aktionsgrupper till en bor-
jan som otillfredsstdllande, men efter
sarskild vagledning och stod, forbattras
de och godtas till sist. Denna process
ligger helt i linje med landsbygdsut-
vecklingens overgripande prioritering
att forbattra styrningen® och likasa med
att kommissionen uppmuntrar medlems-
staterna att befordra den lokala kapaci-
teten att arbeta i partnerskap samt att
framja PR-arrangemang och kompetens-
utveckling, som kan hjdlpa till att mobi-
lisera den lokala potentialen, vilket ingar
som en del av gemenskapens strategiska
riktlinjer.

90.

Detaljerna i urvalsféorfarandet bestdms
i Overensstammelse med subsidiaritets-
principen pa nationell niva. Medlemssta-
ten maste efter att ha fatt forslag fatta
beslut om den ska begdra forbattringar
av strategierna. | vissa medlemsstater/
regioner organiserades urvalet i tva
omgdngar for att ge nya lokala aktions-
grupper mer tid att forbereda sin strategi
och de aktionsgrupper som fatt avslag
i den forsta omgangen tid att lagga fram
en forbdttrad lokal utvecklingsstrategi
(t.ex. Slovakien och Bayern).

8 Den fjarde prioriteringen i gemenskapens strategiska
riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod
2007-2013) enligt radets beslut 2006/144/EG av den

20 februari 2006. "De resurser som avsatts for axel 4 (Leader) bor
(...) aven spela en viktig roll nér det géller den dvergripande
prioriteringen att forbattra styrningen och mobiliseringen av
landsbygdsomradenas egen utvecklingspotential.”



Huruvida den lokala utvecklingsstrategin
har ett varde ska bedomas i det konkreta
lokala sammanhanget som finns i ett spe-
cifikt landsbygdsomrade.

Kommissionen kommer dessutom att
beddéma mdjligheterna att forbattra
befintliga strategier mot bakgrund av
principen om delad forvaltning och med-
lemsstaternas ansvarsomraden.

91.

Leaderaxelns verksamheter har god-
kdnts av kommissionen pa grundval av
de rattsliga kraven i forordning (EG) nr
1698/2005 och av gemenskapens strate-
giska riktlinjer som definierar gemenska-
pens politiska prioriteringar nar det gal-
ler utvecklingen av landsbygden.

| samband med godkdnnandet av pro-
grammen har kommissionen granskat de
centrala inslag som rdaknas upp i bilaga
2 till féorordning (EG) nr 1974/2006°.
Andra delar av forvaltningsupplagget
i Leader fick dock férvaltningsmyndighe-
terna bestdmma om sedan programmet
godkants.

° | férordning (EG) nr 1974/2006 faststalls tydliga skyldigheter
som kommissionen maste respektera vid godkannandet av
program for landsbygdsutveckling:

- Forfarande och tidsplan for valet av de lokala
aktionsgrupperna, inklusive objektiva urvalskriterier och
planerat preliminart antal lokala aktionsgrupper samt
planerad procentandel av de landsbygdsomraden som
omfattas av lokala utvecklingsstrategier.

- Motivering for valet av omraden dar befolkningen befinner
sig utanfor de granser som uppréttats i artikel 37.3
i forordning (EG) nr 1974/2006.

- Forfarande for de lokala aktionsgruppernas val av insatser.

- Beskrivning av de ekonomiska omraden som ar tillampliga
for lokala aktionsgrupper.

- Interterritoriellt och grénsoverskridande samarbete.

- Forfarande, tidsplan och objektiva kriterier for val av
interterritoriella och gréanséverskridande samarbetsprojekt.

- Driva den lokala aktionsgruppen, satsa pa
kompetensutvecklings- och informationsinsatser i omradet.

- Grdns som skall tillampas pa den del av den lokala
aktionsgruppens budget som &r avsedd for driften av de
lokala aktionsgrupperna.

- Preliminar uppskattning av utgifter enligt artikel 59 a-d
i forordning (EG) nr 1698/2005 som skall anvandas for
kompetensutveckling och information avseende Leaderaxeln.
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92.

Forutom de rdttsliga krav som namns
i punkt 91 faster kommissionen ocksa
vikt vid flera andra kvalitativa kriterier.

| ett system med delad forvaltning ar det
dock programmyndigheterna ute i med-
lemsstaterna som har ansvaret for till-
lampningen av sadana kriterier.



93.

Kommissionen delar inte revisionsrat-
tens bedémning. Leaderaxelns verksam-
heter har godkdnts av kommissionen pa
grundval av de rattsliga kraven i forord-
ning (EG) nr 1698/2005 och av gemenska-
pens strategiska riktlinjer som definierar
gemenskapens politiska prioriteringar
ndr det gdller utvecklingen av lands-
bygden. | samband med detta under-
sokte kommissionen de viktiga inslag
som foreskrivs i bilaga Il till férordning
(EG) nr 1974/2006. Se daven kommissio-
nens svar pa punkt 91.

Kommissionen har beldgg pd att vissa
medlemsstater har modifierat eller haller
pa att modifiera sina landsbygdsutveck-
lingsprogram for att forbattra det fak-
tiska genomférandet av Leadermetoden
genom att tilldata mer flexibilitet vilket
de uppnar genom att infora integrerade
eller sarskilda atgarder. Detta ar i stor
utstrackning en foljd av diskussionerna
inom natverket och de Leaderfokusgrup-
per som bildats for “underifranperspekti-
vet” och "innovation”.

Frankrike foreslog exempelvis i juni 2010
en ny underatgdrd for Leader for att
integrera projekt som inte ingick i den
befintliga dtgarden.

Krav som ror lokala aktionsgruppers
sammansdttning och 6ppenhet, utdver
vad som stadgas i artikel 62.1 b i for-
ordning (EG) nr 1698/2005, maste med-
lemsstaterna fa bestdamma om med tanke
pa de lokala aktionsgruppernas vitt
skilda rattsliga eller understéddsmadssiga
strukturer.
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Kommissionen och medlemsstaterna kan
inte visa att de har uppnatt ett mervarde
genom att genomfdra Leadermodellen
och har @nnu inte utvarderat de ytterli-
gare kostnader och risker som detta har
medfort

Leader var en innovativ metod som det
till en bérjan fanns fa satt att utvardera.
Med tiden har de metoder som kommit
till anvandning utvecklats, delvis tack
vare kommissionens arbete, och utveck-
lingen av dem fortsatter. Ytterligare
forbattringar ar givetvis mojliga och
kommissionen haller pa att slutféra ett
arbetsdokument'™ om beddmningen av
Leaders effekter. Tidigare utvarderingar
har dock belyst vad Leader bidragit med
och de effekter som har kunnat faststal-
las. En efterhandsutvdrdering av Leader+
gors for narvarande av en extern konsult.

Utvdrderingen av de extra kostnaderna
ingdr som del i programutvarderingarna.
Vid utvarderingen tittar man pa resul-
taten och effekterna av programmen -
genom att beddoma bl.a. deras d&ndamals-
enlighet (forhallandet mellan de resurser
som anvands och de resultat som upp-
nas). Utvarderarnas formaga att klara av
detta har i fraga om Leader fortlépande
forbdttrats i takt med att innovativa
metoder har utvecklats.

Se kommissionens svar pa punkt 6.
19 Capturing impacts of Leader and of measures to improve

Quality of Life in rural areas, utkast till arbetsdokument 4,
21 juni 2010, europeiska natverket for landsbygdsutveckling.



94.

Kommissionen har samma asikt om detta
forfaringssatt, som redan haller pa att
genomfdras. FOr perioden 2007-2013
ar Leader helt integrerat och darfor tas
Leaders verksamheter med i de arliga
ldagesrapporterna, och i dvervakningsin-
dikatorerna ingar utfallet av de verksam-
heter som genomforts via Leader. Det
utvarderingssystem som finns pa plats
for landsbygdsprogram omfattar ocksa
Leader. Mojligheten att komplettera den
gemensamma ramen med indikatorer pa
nationell niva haller pa att utredas.

96.

En av de centrala iakttagelserna i halv-
tidsutvarderingen var att skedet i pro-
gramplaneringsprocessen var alldeles
for tidigt for att faststalla vilka effekter
som berodde pa Leader. Manga lokala
aktionsgrupper hade just bérjat genom-
fora sina strategier.

En efterhandsutvdrdering av Leader+
gors nu av en extern konsult. | den kom-
mer en beddmning att gdras av vilka
effekter som uppnatts under hela pro-
gramperioden. Slutrapporten bor fére-
ligga fore utgangen av ar 2010.

Det finns fa bevis pd att Leaderprogram-
men dr dndamalsenliga nar det galler att
uppna landsbygdsutvecklingsmalen eller
att tillféra Leadermodellens mervarde

Som namnts ovan befann sig mdanga
enskilda lokala aktionsgruppsprogram
i ett mycket tidigt skede av genomfdran-
det nar halvtidsutvarderingen av Leader+
agde rum. Denna utvardering koncentre-
rades darfor pd inrdattandet av Leader+,
valet av lokala aktionsgrupper etc. Den
padgdende efterhandsutvarderingen for-
vantas ge information om hur framgangs-
rik Leader+ varit att uppna sina mal och
om Leadermodellens mervarde.

Sarskild rapport nr 5/2010 - Genomférande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling

97.

Svarigheten med att skaffa fram tillrack-
ligt med data inom Leader |l beaktades
ndr 6overvakningsuppgifterna om Leader+
utarbetades.

FOor innevarande period har basupp-
gifterna lamnats via den gemensamma
ramen. Dessutom pagar just nu en efter-
handsutvardering av Leader+ (se svaret
pa punkt 96).

Dartill har kommissionen nyligen fardig-
stallt ett slutligt utkast till ett arbetsdo-
kument med vagledning till medlems-
staterna och utvdarderare om hur man
specifikt forbattrar beddomningen av
Leaders effekter pa landsbygden.



98.

Overvakning och utviardering av atgér-
der pa det socioekonomiska omradet
har utvecklats kontinuerligt alltsedan
strukturfonderna inrattades. Ett betydel-
sefullt steg framat for landsbygdspoliti-
ken for dren 2007-2013 var inrdttande av
den gemensamma ramen, som for forsta
gangen skapade en konsekvent ram som
kan anvdandas av alla medlemsstater. FOr
perioden 2007-2013 har Leader helt inte-
grerats, dvs. det genomfdrs inte langre
via separata program, utan ar en obliga-
torisk komponent i landsbygdsprogram-
men, inkorporerade som den fjarde axeln
i alla program. Det omfattas av samma
genomfoéranderegler samt 6vervaknings-
och utvarderingssystem som 6vriga av EU
finansierade landsbygdsutvecklingsverk-
samheter. De forsta resultaten av genom-
forandet av den gemensamma ramen kan
ses i den arliga lagesrapporten, och den
forsta informationen rorande effekterna
av programmen kommer att ldmnas i de
halvtidsrapporter som ska sandas till kom-
missionen senast den 31 december 2010.

99.

Halvtidsutvarderingarna av Leader+
utfordes i ett skede i programmets [6ptid
da det var for tidigt i manga fall att fast-
stdlla de ekonomiska effekterna. Denna
utvardering koncentrerades darfor pa
inrattandet av Leader+, valet av lokala
aktionsgrupper etc. Den nu pagaende
efterhandsutvarderingen av Leader+ for-
vantas ge mer information om program-
mets aggregerade effekter under hela
I6ptiden.
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100.
Aven om beldggen inte &r uttémmande
bor de inte anses vara otillrackliga.

Det finns inget i halvtidsutvarderings-
rapporterna for Leader+ som tyder pa att
metoden i sig inte ar effektiv, men det
verkar som om faktorer kopplade till det
satt det genomfors inverkar pa det lokala
programmets slutliga framgang eller
misslyckande. Nar metoden genomforts
effektivt har positiva effekter iakttagits.
Det maste ater erinras att Leader, i egen-
skap av innovativ metod som ska frigora
lokal potential, givetvis roner bade fram-
gdngar och misslyckanden i genomfor-
andet, och att metodens vdrde inte bara
ligger i matningen av framgangarna, utan
i att for framtiden ta tillvara kunskaperna
om misslyckandena.

102.
Se kommissionens svar pa punkterna 97,
99 och 100.

103.

Overvakningen och utviarderingen bor
beakta kostnaderna for genomfdéran-
det och forvaltningen, och bedéma de
overgripande framgangarna eller miss-
lyckandena for den lokala aktionsgrup-
pens strategi. Leader réner bade fram-
gangar och misslyckande nar projekten
genomfors. Det skulle inte vara mojligt
att hitta och stodja "hogtflygande” inno-
vativa projekt om man bara understodjer
lagriskprojekt, att en viss andel av pro-
jekten misslyckas ar darfor ofrankomligt,
och inte ett tecken pa systemfel. Fram-
gadngarna eller misslyckandena bor dar-
for bedémas i sammanhang av den lokala
aktionsgruppstrategin.

Dessa frdagor namns i olika punkter
i utvarderingarna (se kommissionens svar
pa punkterna 94-102).



105.

Kommissionen utforde revisioner pa 37
av 73 Leader+-program for programpe-
rioden 2000-2006. 13 program har gran-
skats fler an en gang.

Med avseende pa Leader+ i Frankrike
genomfdrdes efter revisionen 2005 en
uppfdéljande revision 2006. De fragor som
tagits upp vid revisionen 2005 och som
revisionsratten ndmner har inte foljts upp
med en finansiell korrigering eftersom det
inte fanns nagra direkta tecken pa eko-
nomiska forluster for fonden. En finansiell
korrigering ar dock pa gang for detta pro-
gram till foljd av brister i kontrollen av
genomférandet av artikel 4 (administra-
tiva och fysiska kontroller) och artikel 9
(den utbetalande myndighetens kontrol-
ler) i férordning (EG) nr 438/2001.

Kommissionen lamnade i samband med
revisionen i Portugal en del rekommen-
dationer i sin skrivelse med iakttagel-
ser fran 2005 angdende forbattringar
av kontrollsystemet i fraga om “intres-
sekonflikter” och “rimlighet i frdga om
foreslagna projektkostnader”. De portu-
gisiska myndigheterna rekommenderades
infora specifika bestammelser i de lokala
aktionsgruppernas forfaranderegler gal-
lande mojliga intressekonflikter. Nar det
gdller fragan om intressekonflikter sva-
rade den aktuella medlemsstaten som
foljer: "l de nya instruktioner som utfar-
dades i juni 2006 stadgas redan att alla
som har personliga intressen i ett drende
maste avstd fran att résta. Vad betraf-
far ansokningar fran tredje part som
inte ingdr i beslutsinstansen men som ar
medlemmar i den lokala aktionsgruppen,
har man inte tyckt sig behoéva tillampa
denna regel eftersom beslutsinstansen
anses vara sjalvstandig och besta av flera
ledamoter.” Vad betraffar kostnaders rim-
lighet 16d rekommendationen som fol-
jer: "Baserat pa principerna om en sund
ekonomisk forvaltning (i enlighet med
artikel 38.1 i forordning (EG) 1260/99)
rekommenderas det att man begadr in
flera offerter (t.ex. tre) da utgiftsbelop-
pet dverstiger en viss summa och/eller
att de priser som deklareras jamfoérs med
standardreferenspriserna, som bor vara
dokumenterade”. Medlemsstaterna sva-
rade som féljer: "Vad gadller offerter bor
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man komma ihag att de lokala aktions-
grupperna som regel begar fler an en
offert, men att de inte alltid har brytt sig
om att lamna beldgg for dessa jamforel-
ser. Enligt anvisningarna for de lokala
aktionsgruppernas projekt kravs det
dock att man foljer den generella regeln
for offentlig upphandling for laga belopp
och vid belopp pa 6ver 200 000 euro att
den nationella lagen DL 197/1999 (med
regler om offentlig upphandling av tjans-
ter) respekteras. Dessa anvisningar for
lokala aktionsgrupper kommer dock att
skarpas.” Pa grundval av medlemsstatens
svar drog kommissionen slutsatsen att
det inte foreldg ndgon omedelbar risk for
fonden och beslot att inte tillampa nagon
finansiell korrigering.

107.

Kommissionen medger att dokumenta-
tionen fran kontrollerna i vissa fall varit
bristfdllig. Bristfdllig dokumentation
innebdr dock inte automatiskt att nagra
kontroller inte har gjorts.



108.

Kommissionen kommer att 6vervdaga en
revidering av Guide for the Application
of the Leader Axis for att ge ytterligare
vagledning i framtiden om goda metoder
i detta avseende.

109.

Den pagadende efterhandsutvarderingen
av Leader+ tar upp fragan om doédvikt.
Denna fraga beddms bast i efterhand pa
grundval av kartldggningar och jamfo-
rande analyser, och dr beroende av over-
vakningsdata som insamlas under perio-
den (se revisionsrattens fotnot 34).

Vad gaéller revisionsrattens fotnot 33 vill
vi sdga att det faktum att ett projekt satts
igang utan finansiering fran Leader inte
innebdr att det nédvandigtvis skulle ha
blivit lika framgangsrikt utan de rad och
det stod som fas via Leaderprocessen.

Det dr dock i praktiken ofta mycket svart
att forutse om projektet skulle kunna
forverkligas utan stod, eftersom detta
hdanger samman med projektets inne-
boende sdrdrag. En rimlig balans borde
hittas mellan dodviktsrisken och ett pro-
jekts sardrag.

110.

Sedan vissa specifika problem (inte sys-
temrelaterade) fastslagits i frdga om
oppenhet rekommenderade slututvar-
deringsrapporten Oover Leader Il (s. 246)
utokad utbildning och tydligare riktlinjer
for lokala aktionsgrupper i denna fraga.
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Ruta 19.

Forsta utdraget. Den faktiska maktba-
lansen inom den lokala aktionsgruppen
avgors av det lokala och regionala kultu-
rella och institutionella sammanhanget.

Risken for att lokala aktionsgrup-
per ska domineras av olika institutio-
ner tas upp i artikel 62.1 b i férordning
(EG) nr 1698/2005 dar det foreskrivs att
minst 50 % av det lokala partnerskapet
maste besta av partner fran arbetsmark-
nadens organisationer, civilsamhallet etc.

Detta villkor ar en viktig framgang med
tanke pa vikten av offentlig match-
ande finansiering vid genomférandet av
Leader.

Andra utdraget. Halvtidsutvdrdering-
arna av Leader+ utfordes i ett skede av
programmets Ioptid som lag for tidigt
i manga fall for att bedéma de forvalt-
ningsfrdgor som revisionsrdatten nam-
ner. Halvtidsutvarderingsrapporterna
koncentreras antagligen pa fragor som
dykt upp under de tidiga etapperna av
genomfdrandet, varfor det kanske ar
foga 6verraskande att amnen som t.ex.
byrakrati och graden av sjalvstandighet,
och deras effekter pa genomférandet
har en prominent plats i dessa rappor-
ter. Den nu pagaende efterhandsutvar-
deringen av Leader+ forvantas ge mer
information om de mer grundldaggande
forvaltningsfragorna.

Samtidigt diskuterar en av fokusgrup-
perna i ndtverkets Leaderunderkommitté
de beslutsfattade kommittéernas roll
i programhandldaggningen och andra
fragor kopplade till genomférandet av
underifranperspektivet under den nuva-
rande programperioden. Utfallet kommer
alltsd att diskuteras med medlemssta-
terna i landsbygdsutvecklingskommit-
tén sa att de 6nskvarda effekterna for
genomforandet av Leadermodellen ska
kunna nas.



111.
Se svaren pa och kommentarerna till
punkterna 64-71.

Vid efterhandsutvarderingen av Leader+
kommer man att bedoma andamalsen-
ligheten och effektiviteten hos de olika
genomférandesystem som anvdands av
medlemsstaterna (som bl.a. aldagger de
lokala aktionsgrupperna olika boérdor,
och darfor kommer att inverka pa drifts-
kostnaderna). Den "onddiga byrdkrati”
som namns i sammanfattningen av halv-
tidsutvdarderingarna avser de program-
forvaltningssystem som programmyndig-
heterna kraver och som i vissa fall gick
mycket langre an Leadermetodens krav.

112.

Lardomar fran tidigare utvarderingar av
Leader paverkar behoven i nuvarande
program. De nuvarande overvakningsin-
dikatorerna ar resultatet av en anpass-
ning av tidigare indikatorer och byg-
ger pa den rangordning av malen som
underldttar analys och kommunikation av
programmalen och som visar hur lokala
interventioner bor lamna sitt bidrag till
de helhetliga strategiska malen.

113.

| den sammanfattande rapporten om
halvtidsutvdarderingen av Leader+ fore-
slogs gemensamma indikatorer for hela
EU och ddarigenom betydligt reducera
antalet utvarderingsfragor, ge vag-
ledning om metoder fér 6vervakning
av indikatorerna och faststdlla ramen
for utvarderingarna via en radgivande
arbetsgrupp. Alla dessa rekommendatio-
ner foljdes nar den gemensamma ramen
inrattades.

Den gemensamma ramen fullborda-
des och lades fram for medlemsstater-
nas delegationer i landsbygdsutveck-
lingskommittén i december 2006 i god
tid fore godkannandet av programmen
sa att medlemsstaterna i forvag skulle
kunna forbereda inrdttandet av lampliga
strukturer.
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Medlemsstaterna har fatt explicita och
allsidiga riktlinjer om hur man inrdttar
och anvédnder systemet for den gemen-
samma ramen. Dessutom pagar en per-
manent dialog med dem for att forbattra
den gemensamma ramen. Detta foljs
i forsta rummet upp av i det europeiska
utvarderingsndtverket diar medlemssta-
ternas experter ingdr och som stéds av
en hjdlpcentral som arbetar permanent
med utvarderingsrelaterade fragor.

Leaders utgangsindikator d&r andelen av
befolkningen som den lokala aktions-
gruppen tacker in for att mata styrnings-
malet (lokal kapacitet att utarbeta och
genomfora lokala utvecklingsstrategier)
i enlighet med gemenskapens strategiska
riktlinjer.

Den gemensamma ramens 6vriga Lead-
erindikatorer ar begrdansade i enlighet
med tanken att dvervakningssystemet
ska vara enklare @n det i Leader+ och att
Leader ska fa inga i den Overgripande
metoden. Overvakningsindikatorerna for
Leader+ var manga fler jamfért med dem
for Leaderaxeln, men berdrde & andra
sidan inte EU:s 6vergripande politiska
mal for perioden 2000-2006.

I allmdnhet beddoms effekterna via
utvarderingsprocessen.

For styrningsmalet kan évervakningsin-
dikatorerna ge anvandbart material, men
de racker inte for att utvardera detta
mal. Detta ar ett av skalen till att ett
vagledningsdokument om beddémningen
av effekterna av Leader'' har utarbetats.
| detta namns styrning bl.a. pa sid. 26-29
och 49-50, inklusive ocksa de foreslagna
effektindikatorerna.

Leadermodellens effektivitet och mer-
varde beddms med en utvardering. De
lokala aktionsgruppernas direkta drifts-
kostnader som tacks av offentlig Leader-
finansiering dar kdnda och registrerade.

T Se fotnot 3 i kommissionens svar.



114.

Kommissionen tror att det koncept som
valts for innevarade period, sasom forkla-
ras i svaret pa punkt 113 ovan, ska for-
battra bedomningen av Leadermodellen.
Den tematiska arbetsgruppen inom euro-
peiska utvarderingsnatverket for lands-
bygdsutveckling kan dessutom ge ytter-
ligare vagledning.

Kommissionen har nyligen fardigstallt
slututkastet till ett arbetsdokument om
beddmningen av effekterna av Leader
i landsbygdsomraden’. Det forsta utkas-
tet till arbetsdokument 6verlamnades
till medlemsstaterna i april 2010 nar
arbetet pd halvtidsutvarderingarna annu
befann sig i ett tidigt skede. Det redogor
ingaende for de foreslagna metoderna
och uppgiftskdllorna fér bedomningen
av indikatorerna som har att géra med
utvarderingsfragorna och dessa ar inte
beroende av den gemensamma ramens
overvakningsuppgifter, utan anvander
sig av andra utvarderingsmetoder t.ex.
triangulering, kartlaggningar, fallstudier,
fokusgrupper, multiplikatoranalys, har-
ledda dataset etc. Vagledningsdokumen-
tet blir ett tillfalle att justera dvervak-
nings- och utvarderingsprocessen.

Det finns dock granser for de lokala
aktionsgruppernas insamlingskrav. Stra-
tegierna skiljer sig at och darfor gar det
inte att samla in samma information i alla
lokala aktionsgrupper, eftersom genom-
forandet av en lokal strategi bestams av
hur det reellt forléper. Individuella utvar-
deringar maste begransas for att respek-
tera utvarderingsprocessens relation
mellan kostnader och andamalsenlighet.

12 Se fotnot 3 i kommissionens svar.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

115.

Kommissionen instammer i att alla kom-
ponenter i Leadermodellen bor genom-
foras i storsta mojliga utstrackning for
att maximera utvecklingseffekten pa
landsbygdsomradet, men paminner om
att Leadermodellens kdarnpunkt inte ar de
individuella projekten tagna ur sitt lokala
sammanhang, utan genomfdérandet av en
hel lokal utvecklingsstrategi.

Sdsom revisionsrdatten namner i sin defi-
nition av Leadermetodens mervarde
ingar har att man pa ett battre satt fast-
staller lokala behov och I6sningar, storre
engagemang fran lokala intressenter och
storre utrymme for innovation. Dessutom
ingar skapandet av lokal kapacitet som
leder till 0kade lokala utvecklingsakti-
viteter, till sammanslagning av lokala
resurser och ndtverkande som majlig-
gor d6msesidigt larande samt integrerade
metoder som tar sig an komplicerade
ekonomiska och sociala fragor. Kapaci-
tetsuppbyggnadsprocessen ar av central
betydelse vid genomférandet av Leader.



116.

Medlemsorganisationerna i de lokala
aktionsgrupperna dr representativa,
aktiva och lokalt baserade organisationer
i landsbygdsomrddet. Punkt 12 i kommis-
sionen meddelande om Leader+'3, som
var referensdokument for de nationella
och regionala Leader+-programmen,
lyder: "De lokala aktionsgrupperna skall
vara allsidigt och representativt samman-
satta. | grupperna skall partner fran olika
samhallssektorer ingad”. Partnerna bestar
av en blandning av offentliga organ och
partner som representerar civilsamhal-
let. Dessa partner ar ocksa huvudperso-
nerna bakom strategierna och féretra-
der i de flesta fallen en bred grupp av
befolkningen i omradet. Det ar darfor
naturligt att en del av projekten stammar
fran dessa medlemsorganisationer. Med-
lemmar i den lokala aktionsgruppen kan
spela en viktig roll vid genomfdérandet av
den lokala utvecklingsstrategin.

Vad géller sammansdttningen pa part-
nerskapen holl kommissionen under de
forhandlingar som utmynnade i god-
kdnnandet av landsbygdsprogram-
men for perioden 2007-2013 ett 0ga
pa att man iakttog principen om att
minst 50 % av foretrddarna i partner-
skapet kommer fran civilsamhallet,
sasom krdvs i artikel 62.1 b i férordning
(EG) nr 1698/2005. Detta krav ar tillamp-
ligt pa den beslutsfattande nivan.

Kommissionen kommer danda att dvervaga
en revidering av den nuvarande vdgled-
ningen for att misstolkningar ska kunna
undvikas.

Kommissionen kommer dessutom att
Overvaga att uppmuntra till en dppnare
medlemskapspolicy bland de lokala
aktionsgrupperna vid utformningen av
politiken som ska gélla efter 2013.

13 Kommissionens meddelande till medlemsstaterna
av den 14 april 2000 om faststallande av riktlinjer for
gemenskapsinitiativet for landsbygdens utveckling (Leader+).
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Nar det gédller innovation eller samspe-
let mellan olika sektorer uppmuntras de
lokala aktionsgrupperna att ldagga fram
innovativa lokala utvecklingsstrategier,
aven om innovation bara ar ett kriterium
for urval av lokala aktionsgrupper bland
andra. Innovationsaspekten finns dar-
for inte nédvandigtvis med i alla under-
stodda projekt. Det ar dessutom inte
realistiskt att de flesta Leaderprojekten
skulle kunna vara innovativa.

Kommissionen anser att individuella pro-
jekt kan finansieras via Leader i den man
de bidrar till uppndendet av malen for
den lokala utvecklingsstrategin. Se dven
kommissionens svar pa punkterna 16,
21-22 och 34-38.

117.

De lokala utvecklingsstrategiernas cen-
trala roll for genomfoérande av Leaderax-
eln avspeglas i skapandet av en sarskild
atgard "genomforande av lokala utveck-
lingsstrategier”. Under Leader+ var detta
ocksa fallet med dess "atgard 1: Stod till
integrerade lokala utvecklingsstrategier
av pilotkaraktar, utformade utifran ett
grasrotsperspektiv”.

Leader genomfors via lokala utvecklings-
strategier som underbyggs av lampliga
atgdrder. Medlemsstaterna ar ansvariga
bade for kvaliteten pa de utvalda lokala
utvecklingsstrategierna och for att se
till att genomférandekraven iakttas,
bl.a. utvarderingen och 6vervakningen
av strategierna.

Strategins framgdng beror pa vardet pa
de individuella godtagna projekten. De
lokala aktionsgrupperna ar nyckelakto-
rer nar det galler att sakra kvaliteten pa
de projekt som valts ut pa grundval av
objektiva kriterier kopplade till strate-
gins overgripande mal.

For att Leadermodellens grundlaggande
principer ska tillampas och malen for
den lokala utvecklingsstrategin uppnas
maste medlemsstaterna vidta erforder-
liga atgarder.



118.

Kommissionen instammer i att mer
Oppenhet kravs och att det ddrav foljer
att lokala aktionsgrupper maste kunna
visa att de konsekvent har tillampat
lampliga forfaranden.

Kommissionen kommer att dvervdaga en
revidering av Guide for the Application
of the Leader Axis och tillfoga ytterligare
klargoranden om respekten av grundlag-
gande principer gdllande valet av projekt
(6ppenhet, lika behandling, anvdandning
av objektiva urvalskriterier och besluts-
rapportering) pa basis av de goda meto-
der som samlats in.

Medlemmarna i de lokala aktionsgrup-
perna ar representativa, aktiva och lokalt
baserade organisationer i landsbygdsom-
rddet. Det dr darféor normalt att en andel
av projekten harror fran dessa organisa-
tioner. Att utesluta dessa projekt skulle
utgdra ett stort hinder for att kunna
genomfdra den lokala utvecklingsstrate-
gin med lyckat resultat.

Medlemsstaterna maste dock se till att det
inte forekommer ndgra intressekonflikter.

Se daven kommissionens svar pa punk-
terna 56-61 och 117.

119.

Med tanke pa behovet av en harmonise-
rad metod for all gemenskapsfinansiering
som sker med delad forvaltning kommer
kommissionen ingaende att granska fra-
gan om vid vilken tidpunkt projekt blir
stodberattigade.

Med tanke pa den stora variationen av
Leaderprojekt kan det bli svart att a pri-
ori bedéma faktorer som t.ex. graden av
I6nsamhet och samtidigt forsdakra sig om
att de dnskade resultatet uppnas.
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120.

Kommissionen anser inte att kostnaderna
for att genomfora Leader nodvandigtvis
ar betydande.

Forvaltningen av landsbygdsutvecklingen
ar i enlighet med subsidiaritetsprincipen
delad och skodts bade av kommissionen
och medlemsstaterna. Genomfdrandet
av Leader har ett sarskilt obligatoriskt
inslag, namligen att en stor del av for-
valtningsuppgifterna fors over till den
lokala nivan.

De lokala aktionsgruppernas uppgifter
utgor inte detsamma som ytterligare eller
duplicerade uppgifter, utan delegerade
uppgifter, som inte utfors pa program-
niva (kontroll, val av projekt och utbetal-
ningar i vissa landsbygdsprogram).

| genomsnitt ar driftskostnaderna
begrdansade och utgor 15 % av det offent-
liga stodet till den lokala utvecklings-
strategin. Detta understiger den d6vre
grans pa 20 % som anges i artikel 38
i forordning (EG) nr 1974/2006.

Beldggen for ytterligare forseningar som
beror pa Leadermetoden ar otillrdackliga.
Det finns olika genomféorandemodel-
ler for Leader inom EU som involverar
ytterligare arbetsuppgifter vid sidan av
grunduppdraget att valja ut projekt (god-
kdanna projekt och/eller utbetalningar
efter betalningsansékningar i 39 pro-
gram under nuvarande period). Aktions-
grupper med finansiell och administrativ
sjalvstandighet har som regel kortare
forfaranden.

Se daven kommissionens svar pa punk-
terna 7 och 64-71.



121.

Kommissionen har i friga om genomfor-
andet av Leadermodellen under den nuva-
rande programperioden gjort en rad insat-
ser som ytterligare ska uppmuntra till god
praxis och sund ekonomisk férvaltning:

— Leadermodellens viktigaste principer
har faststallts i regelverket.

— Kommissionen har via Guide for the
Application of the Leader Axis lamnat
vagledning i det skede programmen
utformades och godkandes.

— Kommissionen har bildat "fokusgrup-
per” i natverkets Leaderunderkom-
mitté med uppgift att granska genom-
forandefragor. Natverket fortsatter
att utbyta resultat, erfarenheter och
kunnande mellan alla de aktérer som
deltar i genomférandet av Leaderme-
toden eftersom det redan var en pri-
oritering i Leader Il och Leader+ (pa
den tiden med dess europeiska obser-
vationsorgan Leader |l och Leader+).

Kommissionen och medlemsstaterna (pa
forvaltningsmyndighets- och aktions-
gruppsniva) haller under nuvarande
period pa med en ordentlig genomgang
for att battre definiera de lokala aktions-
gruppernas roll, kapacitetsuppbygg-
nadens roll, kriterierna for stodberat-
tigande och en tydligare uppdelning av
arbetsuppgifterna mellan forvaltnings-
myndigheterna och de lokala aktions-
grupperna. Denna process sker pa ett
konstruktivt och samverkande sdatt inom
ramen for natverket (fokusgrupper inom
Leaderunderkommittén).
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Kommissionen gjorde revisioner av 37 av
73 Leader+-program under programpe-
rioden 2000-2006. Kommissionen gran-
skar Leader+- och Leaderatgarder som
ett led i sitt overgripande revisionspro-
gram, under beaktande av deras specifika
risker, och ger nédr sd behdvs rekommen-
dationer och gor i motiverade fall finan-
siella korrigeringar.

Det sammanhang som Leader genomfor-
des och genomfors i har utvecklats sedan
2000, inte minst pa grund av att utform-
ningen av detta genomférande skiljer sig
at under alla olika finansieringsperioder.
Detta innebdr i sin tur att manga med-
lemsstater varit tvungna att anpassa sin
administrativa struktur for att genomfaéra
Leader.

Kommissionen kommer att fortsatta att
ta de initiativ som behovs for att for-
battra genomférandet av Leadermeto-
den mot bakgrund av allt som visar pa
detta behov.

Leader fordrar en administrativ kapaci-
tet inom myndigheterna for att handskas
med sardragen i metoden. De medlems-
stater som anslutit sig till EU efter 2004
kunde inte dra nytta av gemenskapsini-
tiativets tre programperioder. Kommis-
sionen dr medveten om denna brist pa
erfarenheter: Taiex-seminarier (Taiex ar
ett verktyg for tekniskt stdod fore anslut-
ningen) om Leadermetoden arrangerades
for de lander som hade mindre erfaren-
heter. Den insats som gors av natver-
ket kommer ocksa att bidra till utbytet
av erfarenheter om den administrativa
praxis som behdvs for att genomfdra
Leader.

Se dven kommissionens svar pa punk-
terna 72, 73, 91 och 113.



122.

Kommissionen har noterat forbattringar
i genomférandet av Leader i madnga med-
lemsstater och kan darfor inte dela revi-
sionsrdttens slutsats.

Dessutom dr kommissionen Overty-
gad om att det arbete som gjorts under
innevarande programperiod tillsam-
mans med medlemsstaterna for att I6sa
problem och hitta l6sningar avsevart
kommer att bidra till att ytterligare for-
battra det totala genomférandet av
Leadermodellen.

Rekommendation 1

a) Med tanke pa behovet av en harmoni-
serad metod for all gemenskapsfinan-
siering som sker med delad forvalt-
ning kommer kommissionen ingdende
att granska frdgan om vid vilken tid-
punkt projekt blir stodberadttigade.

b) Kommissionen kommer att ge ytterli-
gare vagledning om detta vid en aktu-
alisering av Guide for the Application of
the Leader Axis redan under nuvarande
programperiod.

c¢) Regler finns redan i den nuvarande
rattsliga ramen. | artikel 62.1 b i for-
ordning (EG) nr 1698/2005 foreskrevs
att foretradarna for civilsamhallet pa
den beslutsfattande nivan maste upp-
ga till minst 50 % av det lokala part-
nerskapet.
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Kommissionen medger dock att upprak-
ningen av principerna skulle kunna vara
mer specifik. Kommissionen kommer att
Overvdga en revidering av den nuvarande
vagledningen for att ytterligare fortyd-
liga att det ar obligatoriskt att tillampa
regeln om "dubbel beslutsforhet” som
ska galla sammansattningen av de lokala
aktionsgrupperna och pa beslutsfattande
niva.

123.

Medlemsstaterna maste se till att det
inte finns nagra intressekonflikter nar
delad forvaltning anvdands. De besluts-
forfaranden och urvalskriterier som de
lokala aktionsgrupperna ska tillampa ar
inte en del av programmet utan hor till
det lokala genomférandet, som beddms
av forvaltningsmyndigheten i samband
med att den lokala aktionsgruppen
valjs ut. Medlemsstaterna kan ocksa till-
ldmpa gemensamma regler for alla lokala
aktionsgrupper som etablerats pa natio-
nell niva.

Rekommendation 2

Kommissionen haller med revisionsréat-
ten om att det i frdga om beslutsproces-
sen borde finnas tydliga regler angaende
intressekonflikter, som strikt bor foljas.

| artikel 61.1 b i férordning (EG) nr 1698/2005
foreskrevs att partner fran arbetsmarkna-
dens organisationer och foretrddarna for
civilsamhallet pa den beslutsfattande nivan
maste uppga till minst 50 % av det lokala
partnerskapet.

Kommissionen kommer ocksa att framja
god praxis genom Guide for the Applica-
tion of the Leader Axis och kommer att
be medlemsstater att se till att tillrack-
liga skyddsatgarder finns och att de
kontrolleras.



124.

Den "administrativa integreringen” av
Leadermodellen har utretts av natverkets
Leaderunderkommitté. Prelimindra rap-
porter fran fokusgrupperna med atfol-
jande rekommendationer lades fram den
20 maj 2010.

Konkreta goda metoder och rekommen-
dationer bor spridas bland medlemssta-
terna med hjalp av en aktualisering av
Guide for the Application of the Leader
AXis.

Rekommendation 3

Det gdar inte alltid att gora andringar
i landsbygdsprogrammen for att forbattra
genomforandet av lokala strategier.

Dessutom kan Guide for the Application of
the Leader Axis ses dver for att forbattra
vagledningen for medlemsstaterna vad
betraffar finansiering av (innovativa) pro-
jekt utanfor atgardskatalogen.

Alltsedan slutet av 2009 arbetar ett
flertal medlemsstater pa att modifiera
sina program for att forbattra det fak-
tiska genomférandet av Leadermetoden
huvudsakligen genom att tilldata mer
flexibilitet vilket de uppnar genom att
infora integrerade eller sarskilda atgar-
der. Detta ar i stor utstrackning en konse-
kvens av de diskussioner som kommissio-
nen initierat inom ramen fér natverkets
Leaderunderkommitté.
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125.

Leaderaxelns verksamheter har godkants
av kommissionen pd grundval av de rdtts-
liga kraven i férordning (EG) nr 1698/2005
och av gemenskapens strategiska riktlin-
jer som definierar gemenskapens poli-
tiska prioriteringar ndr det galler utveck-
lingen av landsbygden.

| samband med godkdannandet av pro-
grammen har kommissionen granskat
centrala inslag som rdaknas upp i bilaga
2 till férordning (EG) nr1974/2006. Andra
delar av forvaltningsupplagget i Leader
fick dock forvaltningsmyndigheterna
bestdmma om sedan programmet god-
kdants. Se svaret pa punkt 91.

Det narmare urvalsforfarandet av lokala
utvecklingsstrategier bestams i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i medlemssta-
terna. De lokala aktionsgrupperna maste
uppfylla minimikraven i artikel 62.1 a i for-
ordning (EG) nr 1698/2005 vad betraffar
innehdllet i den lokala utvecklingsstrategin.

Vidare bor en lokal utvecklingsstrategi
godkdnnas av medlemsstaterna i det
specifika landsbygdsomradets lokala
sammanhang.

Rekommendation 4

De halvtidsutvarderingsrapporter som
kommer i slutet av 2010 ska innehalla
rekommendationer om dndringar i lands-
bygdsprogrammen for att anpassa pro-
graminnehallet till mdlen. Kommissio-
nen kommer att ta detta tillfalle i akt for
att diskutera genomférandet av axel 4
med medlemsstaterna och i forsta rum-
met mojligheten att hoja kvaliteten pa
de lokala utvecklingsstrategierna och
deras genomfdérande via bl.a. battre over-
vakning och utvardering pa den lokala
aktionsgruppsnivan.



Planen &r att samla in och bland lokala
aktionsgrupper sprida dels god overvak-
ningspraxis med hjdlp av det europe-
iska ndatverket for landsbygdsutveckling
och dels god utvarderingspraxis via det
europeiska utvarderingsnatverket for
landsbygdsutveckling.

Rekommendation 5

| samband med godkdannandet av pro-
grammen for nuvarande programpe-
riod med delad férvaltning har kom-
missionen granskat de centrala inslag
som raknas upp i bilaga 2 till férordning
(EG) nr1974/2006. Andra delar av forvalt-
ningsuppldgget mdaste dock i enlighet
med subsidiaritetsprincipen avgdras av
forvaltningsmyndigheterna sedan pro-
grammet godkants.

126.

Halvtidsutvardering av Leader+ agde
rum i ett tidigt skede av genomférandet
av den lokala aktionsgruppsstrategin.
Den pagdende efterhandsutvarderingen
av Leader+, vars slutrapport vantas mot
slutet av 2010, tar dock upp frdgan om
effektivitet och andamaélsenlighet i fraga
om Leaderprogrammets utgifter. Det
ar normalt att policyinstruments effek-
tivitet och andamalsenlighet bedoms
i efterhand. Denna utvdrdering ingdr som
en del av standardcykeln for utvardering
av politikomradena.
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Den relevanta informationen i efter-
handsutvarderingen av Leader+ kommer
att bilda underlag for kommissionens
vidare arbete med Leadermodellen.

De begransningar som ar inbyggda i lokal
utveckling mdste beaktas med sikte pa
att fa fram och sprida lampliga enkla reg-
ler och forfaranden som mildrar eventu-
ella risker och ser till att den ekonomiska
forvaltningen blir palitlig.

Rekommendation 6

Det pagar en permanent dialog med med-
lemsstaterna for att forbattra genomfor-
andet av Leadermodellen via natverkets
Leaderunderkommitté. Kommissionen
befinner sig ocksa i dialog med med-
lemsstaterna betraffande forbattringar
av den gemensamma ramen, viket ocksa
inkluderar 6vervakningsindikatorerna for
Leader. Kommissionen har nyligen fardig-
stallt slututkastet till ett arbetsdokument
om beddmningen av effekterna av Leader
i landsbygdsomraden.

Strategierna skiljer sig at och darfor gar
det inte att samla in samma informa-
tion i alla lokala aktionsgrupper, efter-
som genomforandet av en lokal strategi
bestdams av hur det reellt forléper. Indi-
viduella utvarderingar maste begrdnsas
for att relationen mellan kostnader och
andamalsenlighet ska respekteras i sjdlva
utvarderingsprocessen.
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