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ORDFÖRKLARINGAR

Axel 4: Landsbygdsutveckling under programperioden 2007–2013 genomförs enligt fyra axlar, som 
består av likartade grupper av åtgärder. Axel 4 är Leadermodellen.

Dödviktseffekt: Uppstår i en situation där ett bidragsfinansierat projekt skulle ha genomförts helt 
eller delvis utan bidrag.

EU: Europeiska unionen.

LAG: Lokal aktionsgrupp, som är ett lokalt partnerskap med deltagare från både offentlig och privat 
sektor. Den ansvarar för att föreslå en lokal utvecklingsstrategi och välja ut projekt.

Landsbygdsutvecklingsprogram: Ett dokument som tas fram av en medlemsstat och godkänns 
av kommissionen för planering och genomförande av EU:s landsbygdsutvecklingspolitik.

Leadermodellen: En metod för att uppnå målen med EU:s landsbygdsutvecklingspolitik som inne-
bär att man har ett underifrånperspektiv i stället för att använda en traditionell toppstyrd metod. 
Leader är en fransk förkortning för koppling mellan åtgärder inom landsbygdsutveckling.

Leaderprogram: Ett dokument som tagits fram av en medlemsstat och godkänts av kommissio-
nen för planering och genomförande av Leadermodellen. Det första Leaderprogrammet pågick 
1991–1993 och åtföljdes av Leader II (1994–1999). Denna revision gäller Leader+ (2000–2006) och 
Leader axel 4 (2007–2013), som ingick i landsbygdsutvecklingsprogrammen.

Medlemsstat: I samband med denna revision: de myndigheter som ansvarar för förvaltningen 
av Leaderprogrammen. Medlemsstaterna utser en förvaltningsmyndighet för detta. Varje regi-
on i medlemsstater som Tyskland, Spanien och Italien har ett separat program och en separat 
förvaltningsmyndighet.

Mervärde: I samband med denna revision: de vinster som Leadermodellen medför, till exempel 
bättre identifiering av lokala behov och lokala lösningar, större engagemang från lokala intres-
senter och större utrymme för innovation.

Programperiod: Flerårig ram för planering och genomförande av EU-politik, till exempel lands-
bygdsutveckling; den nuvarande perioden är 2007–2013.

Sund ekonomisk förvaltning : Lämplig och öppen förvaltning av EU-budgeten i enlighet med 
budgetförordningen och särskilt principerna för sparsamhet, effektivitet och ändamålsenlighet.

Åtgärd:  En stödordning för genomförande av en politik. En åtgärd bestämmer reglerna för de 
projekt som kan finansieras.
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SAMMANFATT NING

IV.
Lok ala  akt ionsgrupper  genomförde Lead -
e r m o d e l l e n  p å  e t t  s ä t t  s o m  b e g r ä n s a d e 
d e t  p o t e n t i e l l a  m e r v ä r d e t  a v  L e a d e r s 
s ä r d r a g ,  t r o t s  a t t  r e v i s i o n s r ä t t e n  f a n n 
några exempel  på god praxis .  Under i f rån-
p e r s p e k t i v e t  v a r  b e g r ä n s a t  i   d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  s o m  g a v  m e r p a r t e n  a v 
b i d r a g e n  t i l l  s i n a  e g n a  m e d l e m s o r g a n i -
sat ioner.  D et  potent ie l la  mer värdet  med 
e t t  p a r t n e r s k a p  u p p n å d d e s  i n te  i   l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  d ä r  b e s l u t s f a t t a n d e t 
d o m i n e r a d e s  a v  l o k a l a  my n d i g h e t e r.  Få 
l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  k u n d e  v i s a  p å  i n
novat ion e l ler  samspel  mel lan  o l ik a  sek-
torer  i  s ina strategier  e l ler  projekt .  Lok ala 
a k t i o n s gr u p p e r  v a r  i n te  i n r i k t a d e  p å  a t t 
uppnå målen i   s ina  lok ala  strategier.

V.
R e v i s i o n s r ä t t e n  f a n n  o c k s å  b r i s t e r  i   d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  e k o n o m i s k a 
f ö r v a l t n i n g .  F r a m f ö r  a l l t  g a v  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  b i d r a g  t i l l  p r o j e k t  u t a n 
h ä n s y n  t i l l  e f fe k t i v i t e t e n .  Fö r f a r a n d e n a 
m e d g av  i nte  a l l t i d  i n s y n  o c h  v i s a d e  i nte 
i   t i l l r ä c k l i g  u t s t r ä c k n i n g  a t t  d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r n a  f a t t a d e  b e s l u t  p å  e n 
o b j e k t i v  gr u n d  u t a n  n å g o n  i n t re s s e k o n-
f l ikt .  Dessa br ister  påminner  om dem som 
r e v i s i o n s r ä t t e n  i a k t t o g  i   s i n  å r s r a p p o r t 
för  2000.

VI.
K o m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a 
s t ä l l d e  i n t e  t i l l r ä c k l i g t  h ö g a  k r a v  o c h 
delar  v isst  ansvar  med de lok ala  akt ions -
g r u p p e r n a  f ö r  a t t  h a  b e g r ä n s a t  d e t 
p o t e n t i e l l a  m e r v ä r d e t  m e d  L e a d e r m o -
d e l l e n .  D e  h a r  i n t e  v i d t a g i t  t i l l r ä c k l i g a 
å t g ä r d e r  f ö r  a t t  b e g r ä n s a  k o s t n a d e r n a 
o c h  r i s k e r n a .  T i o  å r  e f t e r  r e v i s i o n s r ä t -
te n s  s e n a s te  re v i s i o n  av  Le a d e r  k va r s t å r 
samma br ister.

I .
Le a d e r  ä r  e n  m e to d  s o m  a nvä n d s  fö r  at t 
man sk a kunna uppnå målen i   EU:s  lands-
bygdsut veck l ingspol i t ik .  Den innebär  att 
man har  ett  under i f rånperspekt iv  i  s tä l let 
för  att  använda en t radit ionel l  toppst yrd 
metod.  Leader model len genererar  högre 
k o s t n a d e r  o c h  ö k a d e  r i s k e r  j ä m fö r t  m e d 
tradit ionel la  f inansier ingsmetoder  ef ter -
s o m  d e n  m e d f ö r  y t t e r l i g a r e  e n  e t a p p 
i   g e n o m fö r a n d e t  o c h  e f t e r s o m  k o n t r o l -
l e n  a v  EU  - b u d g e t e n  d e l e g e r a s  t i l l  e n 
m ä n g d  o l i k a  l o k a l a  p a r t n e r s k a p  ( l o k a l a 
akt ionsgrupper) .

II  .
D et  mer värde som bör  komma av  under
i f rånperspekt ivet  och par tnersk apet  –  t i l l 
e x e m p e l  b ä t t r e  i d e n t i f i e r i n g  a v  l o k a l a 
behov och lok ala  lösningar,  s tör re  enga-
g e m a n g  f r å n  d e  l o k a l a  i n t r e s s e n t e r n a s 
s i d a  o c h  s t ö r re  u t r y m m e  fö r  i n n o v a t i o n 
m o t i ve ra r  d e  ex t ra  k o s t n a d e r  o c h  ö k a d e 
r isker  som Leader  medför.

III   .
R e v i s i o n s r ä t t e n  g r a n s k a d e  o m  L e a d e r -
model len hade genomför ts  på  ett  sådant 
sätt  att  den t i l l för  ett  mer värde samtidigt 
s o m  r i s k e r n a  a v s e e n d e  e n  s u n d  e k o n o -
misk  för valtning minimeras.  Revis ionsrät-
te n  b e d ö m d e  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r-
nas  insatser  när  det  gäl lde att  genomföra 
Leader+-programmen för  per ioden 2000–
2 0 0 6 ,  f ö r  v i l k a  d e  s l u t l i g a  u t g i f t e r n a 
uppkom 2009.  R ev is ionsrätten  bedömde 
o c k s å  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a s  s t ra -
t e g i e r  f ö r  a x e l  4  d ä r  d e r a s  p l a n e r  f ö r 
g e n o m f ö r a n d e t  a v  L e a d e r m o d e l l e n  f ö r 
per ioden 2007–2013 faststä l ls .
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VII .
K o m m i s s i o n e n  h a r  ä n n u  i n t e  v i s a t  a t t 
u t g i f t e r n a  ä r  e f f e k t i v a  o c h  ä n d a m å l s -
e n l i g a ,  a t t  m a n  h a r  u p p n å t t  m e r v ä r d e 
genom att  fö l ja  Leadermodel len,  i  v i lken 
o m f a t t n i n g  k ä n d a  r i s k e r  h a r  b l i v i t  ve r k -
l i g h e t  o c h  i n t e  h e l l e r  d e  r e e l l a  k o s t n a -
derna för  genomförandet .

VIII  .
M e d  h ä n s y n  t i l l  d e  k o n s t a n t a  b r i s t e r n a 
rekommenderar  rev is ionsrätten att  kom-
m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a te r n a  fö r t yd -
l i g a r  d e  b e s t ä m m e l s e r  s o m  s k a  m i n s k a 
r isken för  dödviktsef fekter  och ser  t i l l  att 
b e s t ä m m e l s e r n a  e f t e r l e v s  o c h  a t t  m a n 
g a r a n te r a r  a t t  fö r f a r a n d e n a  fö r  u r v a l  av 
projekt  är  objekt iva  och ordent l igt  doku-
m e n te ra d e  s a m t  a t t  p a r t n e r s k a p s p r i n c i -
pen fungerar  i  prakt iken.  E f fekt iva  för fa-
r a n d e n  s o m  g ö r  d e t  m ö j l i g t  a t t  u n d v i k a 
a l la  eventuel la  r i sker  för  intressekonf l ik-
ter  är  nödvändigt  om man sk a  fö l ja  bud -
g e t f ö r o r d n i n g e n .  D e t t a  f ö r u t s ä t t e r  a t t 
d e  s o m  h a r  e t t  i n t re s s e  re d ov i s a r  d e t t a , 
a t t  d e  i n t e  d e l t a r  i   b e d ö m n i n g e n  o c h 
u r v a l e t  av  p ro j e k t  o c h  a t t  f a l l  av  p o te n-
t i e l l a  i n t r e s s e k o n f l i k t e r  h ä n v i s a s  t i l l 
för valtningsmyndigheten.

IX.
N ä r  d e t  g ä l l e r  d e n  t i d  s o m  å t e r s t å r  a v 
p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  b ö r  k o m m i s s i o n e n 
se  t i l l  at t  medlemsstater na  k räver  at t  de 
lok a la  akt ionsgrupper na  faststä l ler  mät-
bara  mål ,  som är  spec i f ik a  för  det  lok a la 
o m rå d e t  o c h  s o m  k a n  u p p n å s  m e d  h j ä l p 
av  Leader programmet .  M edlemsstater na 
m å s t e  k r ä v a  a t t  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e r n a  r e d o g ö r  fö r  i   v i l k e n  u t s t r ä c k n i n g 
d e  h a r  u p p n å t t  s i n a  l o k a l a  s t r a t e g i -
m å l ,  h u r  d e  h a r  u p p n å t t  e t t  m e r v ä r d e 
genom Leadermodel len och i  v i lken mån 
bidragsutgi f ter na  och dr i f tskostnader na 
har  var i t  ef fekt iva .

SAMMANFATT NING

X.
Ö v e r v a k n i n g e n  b ö r  r i k t a s  m o t  d e t  m e r -
vä rd e  s o m  Le a d e r m o d e l l e n  t i l l fö r,  e f fe k-
t i v i t e t e n  o c h  ä n d a m å l s e n l i g h e t e n  s a m t 
k o m p l e t t e r a s  a v  u p p g i f t e r  f r å n  s y s t e -
men för  över vak ning och kontro l l .  D etta 
för  at t  kommiss ionen sk a  ha  t i l l räck l iga , 
t i l l för l i t l iga  och re levanta  uppgi f ter  och 
d ä r m e d  k a n  r e d o g ö r a  f ö r  m e r v ä r d e t 
o c h  e n  s u n d  e k o n o m i s k  f ö r v a l t n i n g  a v 
Leaderprogrammet.
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INLEDNING

	 1 . 	 �L e a d e r  ä r  e n  EU  - m e t o d  s o m  g r u n d a s  p å  e t t  u n d e r i f r å n p e r -
s p e k t i v  o c h  s o m  a nv ä n d s  fö r  g e n o m fö ra n d e t  av  l a n d s byg d s -
u t ve c k l i n g s p o l i t i k e n .  D e n  k ä n n e te c k n a s  av  s j u  k o m p o n e nte r 
( s e  d i a g r a m  1 ) .  Lo k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  ( k a l l a d e  L AG )  f å r  e k o -
n o m i s k t  s tö d  fö r  at t  g e n o m fö ra  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t rate gi e r, 
va n l i g t v i s  i   fo r m  av  b i d ra g  s o m  b e t a l a s  u t  t i l l  l o k a l a  p ro j e k t 1 
(se bilaga  för  exempel på f inansierade projekt) .  Lokala aktions-
grupper  är  par tnersk ap mel lan medlemmar i   små landsbygds-
samhällen 2 inom såväl  offentl ig som pr ivat  (el ler  ideel l )  sektor.

1	 Bidragen medfinansieras av EU 

och offentliga myndigheter i den 

berörda medlemsstaten. I de flesta 

fall täcker bidraget endast en del 

av de totala projektkostnaderna: 

stödmottagaren måste också 

bidra. De lokala aktionsgruppernas 

driftskostnader medfinansieras 

också av EU och nationella eller 

regionala myndigheter.

2 	 Landsbygdssamhällen med upp 

till 150 000 invånare.

D i a g r a m  1

D e  s j u  c e n t r a l a  ko m po  n e n t e r n a  i   L e a d e r m o d e l l e n

Utarbetande
och genomförande
av strategier med

ett underifrån-
perspektiv

Områdes-
baserade

lokala
utvecklings-

strategier

Lokala 
o�entligprivata

partnerskap:
LAG

Integrerade och
sektorsövergripande

åtgärder

InnovationSamarbete

Nätverksbyggande

Leadermodellen
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	 2 . 	 �I  EU-förordningarna faststäl ls  de polit isk a målen och den rätts -
l iga  ramen.  Medlemsstaterna utarbetar  nat ionel la  e l ler  regio -
nala  program för  att  genomföra  Leadermodel len,  och de god-
k änns av  kommiss ionen.  De lok ala  akt ionsgrupperna som k an 
k o m m a  i   f r å g a  u t a r b e t a r  l o k a l a  s t r a t e g i e r  i   e n l i g h e t  m e d  d e 
nat ionel la  e l ler  regionala  k raven och ansöker  om f inansier ing 
hos  myndigheterna.  Medlemsstaterna ansvarar  för  att  väl ja  ut 
lokala aktionsgrupper,  betala ut EU-bidrag och nationell  medfi-
nansier ing samt över vak ar och kontrol lerar  genomförandet.  De 
lok ala  akt ionsgrupperna ansvarar  för  att  väl ja  ut  v i lk a  projekt 
s o m  s k a  f i n a n s i e ra s .  I   e n  d e l  m e d l e m s s t a te r  v ä l j e r  l o k a l a  a k-
t ionsgrupper  ut  v i lk a  projekt  som sk a få  ett  år l igt  ekonomiskt 
anslag,  medan de nationella el ler  regionala myndigheterna be -
handlar  bidragsansök ningarna och betalar  ut  bidragen.  Andra 
m e d l e m s s t a t e r  d e l e g e r a r  a n s v a re t  fö r  h e l a  p ro c e s s e n  t i l l  d e 
lok ala  akt ionsgrupperna och bevi l jar  dem anslag i  år l iga  e l ler 
f lerår iga budgetar  så  att  de k an betala  ut  bidragen.

	 3 . 	 �Den första Leaderperioden började 1991 som ett  ”gemensk aps
i n i t i at i v ” o c h  åt fö l j d e s  av  Le a d e r  I I  ( 1 9 9 4 – 1 9 9 9 )  o c h  Le a d e r + 
(2000–2006) 3.  Trots  att  den per iod som Leader+ omfattade for-
mel lt  avslutades 2006 kunde projektgenomförandet  och utgif -
terna for tsätta  f ram t i l l  mitten av  2009.  Leader+ hade 893 lo-
k ala aktionsgrupper i  EU-15 och 281 i  de nya medlemsstaterna. 
Det  s lut l iga  EU-bidraget  t i l l  Leader+-programmet kommer att 
uppgå t i l l  c i rk a  2 ,1  mi l jarder  euro.

	 4 . 	 �Fr å n  2 0 0 7  o c h  f r a m å t  h a r  Le a d e r  i n t e g r e r a t s  i   fö r o r d n i n g e n 
o m  l a n d s b y g d s u t v e c k l i n g 4 s o m  e n  a l t e r n a t i v  m e t o d  f ö r  a t t 
uppnå målen i   de  t re  ”k lass isk a” ax lar  på  detta  pol i t ikområde 
(se  r u t a  1 ) .

3	 Nya medlemsstater kunde 

genomföra en liknande åtgärd 

i sina operativa program för 

landsbygdsutveckling för 

2004-2006.

4 	R ådets förordning 

(EG) nr 1698/2005 av den 

20 september 2005 om stöd 

för landsbygdsutveckling från 

Europeiska jordbruksfonden för 

landsbygdsutveckling (EJFLU) 

(EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).

R u ta  1
D e  f y r a  ax l a r n a  i   l a n d sb yg d s u t v e c k l i n g spo   l i t i k e n  f ö r 
2007 – 2013

Axel 1:	Åtgärder med målet att förbättra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket genom att 
stödja omstrukturering, utveckling och innovation.

Axel 2:	Åtgärder med målet att förbättra miljön och landsbygden genom att stödja markförvaltning.

Axel 3:	Åtgärder med målet att förbättra livskvaliteten på landsbygden och uppmuntra diversifierad 
ekonomi.

Axel 4:	Användning av Leadermodellen för att uppnå målen i axlarna 1–3.



10

Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

	 5 . 	 �K o m m i s s i o n e n  g o d k ä n d e  d e  f l e s t a  n a t i o n e l l a  o c h  r e g i o n a l a 
l a n d s byg d s p ro gra m m e n  fö r  p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  u n d e r  2 0 0 7 
o c h  i   b ö r j a n  a v  2 0 0 8 .  V i d  u t g å n g e n  a v  2 0 0 9  h a d e  m e d l e m s -
staterna valt  ut  mer  än 2  000 lok ala  akt ionsgrupper  för  axel  4 . 
De planerade EU-utgif terna för  Leaderaxeln för  den nuvarande 
p r o g r a m p e r i o d e n  u p p g å r  t i l l  u n g e f ä r  5 , 5   m i l j a r d e r   e u r o  ( s e 
d i a g r a m  2 ) 5,  m e d  e n  n a t i o n e l l  o f fe n t l i g  m e d f i n a n s i e r i n g  p å 
3 ,4  mi l jarder  euro. 

	 6 . 	 �Leadermodellen vi lar  på antagandet att  den ti l l för ett  mer värde 
i  förhållande t i l l  ett  tradit ionellt  toppstyr t  genomförande 6.  Me -
toder som har ett  underifrånperspektiv och innebär ett  samspel 
mel lan ol ik a  sektorer  på lok al  n ivå för väntas  st imulera  den lo -
k ala  potentialen.  Lok ala  grupper  antas  ha bäst  förutsättningar 
för  att  hitta  anpassade och innovativa lösningar  på lok ala  pro-
b l e m  s o m  d e  ä r  m e r  l y h ö rd a  fö r.  D e l t a g a n d e  i   d e t  l o k a l a  b e -
slutsfattandet bör skapa entusiasm och större engagemang och 
k an där för  leda t i l l  en bättre och mer hål lbar  lok al  utveck l ing7. 
Lok alsamhäl lets  delakt ighet ,  som uppnås genom att  program-
met  genomförs  med ett  under i f rånperspekt iv,  k an också  leda 
t i l l  mindre påtagliga effekter,  t i l l  exempel ”kapacitetsuppbygg-
nad” och ” lok albefolk ningens inf lytande” 8 (se  d i a g ra m  3 ) .

5	 Axel 4 (Leader) motsvarar mellan 

5 och 11 % av de planerade utgifterna 

för landsbygdsutvecklingsprogrammen 

i EU-15 och minst 2,5 % när det gäller 

programmen i de nya medlemsstaterna.

6 	A nvänder man en toppstyrd metod 

fastställer nationella eller regionala 

myndigheter utgiftsåtgärder och 

urvalskriterier för projekt, och deras 

personal bedömer projektförslagen och 

beslutar om vilka stöd som ska beviljas. 

Vissa uppgifter i de nationella eller 

regionala stödordningarna kan utföras 

av lokalkontorens anställda.

7	 I Europeiska kommissionens 

faktablad om Leadermodellen (The 

Leader approach) sägs att den viktigaste 

tanken bakom Leadermodellen är 

att utvecklingsstrategier blir mer 

ändamålsenliga och effektiva om de 

beslutas och genomförs av lokala 

aktörer.

8	 “Den ökning av kompetens och 

inflytande hos den lokala befolkningen 

som Leader åstadkommer, skall ses som 

ett sätt att skapa ytterligare mervärde 

i landsbygdsområden.” Kommissionens 

svar på årsrapporten för 2000.

F ö r d e l n i n g  av  d e  EU  - m e d e l  so  m  p l a n e r at s  f ö r  ax e l  4 
i n o m  L e a d e r  ( 2007 – 2013 )  p e r  m e d l e m ss  tat

D i a g r a m  2
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	 7 . 	 �De lok ala  akt ionsgrupperna utgör  en ex tra  genomförandenivå 
som medför  v issa  kostnader.  Att  delegera  beslutsfattandet  t i l l 
lok ala  par tnersk ap innebär  en r isk  vad avser  sund ekonomisk 
för valtning av EU-medlen när det gäl ler  rättvisa,  öppenhet och 
redovisningssk yldighet  och även pr inciperna om sparsamhet, 
e f fekt iv i tet  och ändamålsenl ighet .  När  rev is ionsrätten senast 
g r a n s k a d e  Le a d e r p ro g r a m m e t ,  i   s a m b a n d  m e d  å r s r a p p o r t e n 
för  2000 9,  konstaterade den några a l lvar l iga br ister  i  de lok ala 
aktionsgruppernas ekonomiska för valtning: r isken för dödvikts-
e f fe k te r  p å  gr u n d  av  at t  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  b e v i l j a r 
re t ro a k t i v a  b i d ra g,  b r i s t  p å  i n s y n  i   v a l e t  av  p ro j e k t ,  p o te n t i -
e l l a  i n t re s s e k o n f l i k te r,  h ö g a  d r i f t s k o s t n a d e r  o c h  l å n g d ra gn a 
för faranden.  Kommiss ionen svarade att  den var  medveten om 
r iskerna.  Dess  f rämsta  svar  bestod i  att  uppmuntra  god praxis 
och en sund ekonomisk för valtning genom vägledning och ut-
byte  av  information 10.

9	 Punkterna 3.96–3.112 

i årsrapporten för budgetåret 2000 

(EUT C 359, 15.12.2001).

10 	Denna fråga behandlas närmare 

i punkterna 72–77 och 104–106.

D i a g r a m  3
D e  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r n a s  r o l l  i  g e n o m f ö r a n d e t  av 
L e a d e r m o d e l l e n

Vad bör en LAG göra? Hur kan en LAG tillföra ett 
mervärde? Vad kan en LAG uppnå?

Göra olika socioekonomiska 
sektorer av lokalsamhället delaktiga.

Uppnå särskild output och särskilda
resultat av verksamhet och projekt.

E�ekt: uppnå EU:s landsbygds-
utvecklingsmål såsom de 
har överförts i den lokala strategin.

Indirekt e�ekt: andra lokala 
verksamheter är e�ektivare 
(utanför Leaderprogrammet).

Ta fram integrerade lokala strategier.

Välja ut och bevilja bidrag till 
projekt som genomför de lokala 
strategierna.

Utbyta information och 
erfarenheter genom rapportering, 
nätverksbyggande och samarbete.

Bättre strategier 

Bättre genomförande

Bättre bedömning av lokala behov.

Bättre identi�ering av den lokala 
potentialen och integrerade och 
innovativa lösningar.

Bättre projekturval.

Noggrannare övervakning 
och bättre gensvar.

Ökat engagemang och större
entusiasm.
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REVISIONENS INRIKTNING  
OCH OMFATTNING SAMT 
REVISIONSMETOD

	 8 . 	 �Såsom nämnts ovan medför Leadermodellen mer kostnader och 
stör re  r i sker  än  mer  t radi t ionel la  och centra l i serade metoder 
för genomförande av landsbygdsutveckl ingspolit iken,  men den 
k a n  o c k s å  t i l l fö r a  e t t  m e r v ä rd e  t a c k  v a re  d e  s j u  Le a d e r k o m -
ponenterna.  Där för  stä l lde revis ionsrätten föl jande revis ions-
f r å g a :  H a r  Le a d e r  g e n o m f ö r t s  p å  e t t  s å d a n t  s ä t t  a t t  d e n  t i l l f ö r 
ett  mer värde samtidigt  som riskerna avseende en sund ekonomisk 
f ö r va l t n i n g  m i n i m e ra s ?

	 9 . 	 Revis ionsrätten grundade revis ionen på

o	 f rågeformulär  som fy l ldes  i   av  202 s lumpvis  ut valda lok ala 
akt ionsgrupper  i  23  medlemsstater,

o 	 e n  g e n o m g å n g  a v  d o k u m e n t a t i o n  f ö r  2 7  a v  d e s s a  l o k a l a 
akt ionsgrupper,

o 	 re v i s i o n  p å  p l at s  o c h  f a l l s t u d i e r  fö r  1 3  av  d e s s a  l o k a l a  a k -
t ionsgrupper  och mer  än 60 projekt  som vara  t ypisk a för  de 
o l i k a  t y p e r  av  p ro j e k t  s o m  d e  b e rö rd a  l o k a l a  a k t i o n s gr u p -
perna f inansierade (se för teck ningen över  projekt  i  b i l a ga ) ,

o 	 en gransk ning av  för valtningsmyndigheterna för  de 11 be -
rörda  Leader programmen som t i l l sammans  står  för  mer  än 
40 % av budgeterade EU-medel  för  per ioden 2007–2013,

o 	 en gransk ning av kommiss ionens verksamhet  när  det  gäl ler 
Leader.

När  revis ionsarbetet  på fä l tet  utfördes  under  första  halvan av 
2009 hade de lokala aktionsgrupperna nyl igen avslutat genom-
förandet  av  s ina  lok ala  ut veck l ingsstrategier  för  Leader+ 11 för 
p e r i o d e n  2 0 0 0 – 2 0 0 6  o c h  h a d e  v a l t s  u t  a v  m e d l e m s s t a t e r n a 
p å  gr u n d va l  av  s i n a  s t rate gi e r  fö r  a xe l  4  d ä r  d e ra s  p l a n e r  fö r 
g e n o m fö r a n d e t  a v  Le a d e r m o d e l l e n  fö r  p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
faststä l ls .  Med undantag av Tysk land och Aragonien (Spanien) 
hade de lok ala  akt ionsgrupperna ännu inte  bör jat  genomföra 
s ina  strategier  för  axel  4 .

11	D e lokala aktionsgrupperna 

i Polen genomförde Leader+- 

övergångsprogram som inte 

kunde jämföras med programmen 

i de andra medlemsstaterna.
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	 10. 	�R  e v i s i o n s rä t te n  to g  f ra m  k r i te r i e r  fö r  g o d  p ra x i s  u t i f rå n  l a g -
st i f tningen och kommissionens dokument och publ ik at ioner 12. 
R evis ionsrätten gransk ade de ut valda  lok ala  akt ionsgrupper-
nas  resultat  i   förhål lande t i l l  dessa  k r i ter ier  under  den per iod 
som Leader+ omfattade,  och i   förhål lande t i l l  deras  strategier 
för  axel  4 .  R evis ionen ut fördes  i   de  lok ala  akt ionsgrupper nas 
lok aler  så  att  revisorerna kunde gå igenom al l  re levant  doku -
mentation och diskutera förutsättningar och t i l lämpad strategi 
med de lokala aktionsgruppernas anstäl lda och medlemmar.  De 
u t va l d a  p ro j e k te n  k o nt ro l l e ra d e s  o c k s å  p å  p l at s  o c h  p ro j e k t-
ansvar iga inter vjuades. 

När br ister  el ler  god praxis  identif ierades bedömde revisorerna 
re l e v a n t  n a t i o n e l l  e l l e r  re gi o n a l  öve r v a k n i n g s -  o c h  u t v ä rd e -
r ingsinformation samt för faranden och kontrol lsystem för  att 
avg ö ra  o m  m e to d e r n a  v a r  t y p i s k a .  R e v i s i o n s rät te n  b e d ö m d e 
kommiss ionens och medlemsstaternas  resultat  i   f råga om för-
valtning,  uppföl jn ing,  ut värder ing och över vak ning av  Leader 
på  grundval  av  de  nat ionel la  och regionala  programmen och 
deras t i l lämpningsföresk r i f ter  samt resultaten av inspektioner, 
r a p p o r t e r  o m  g e n o m fö r a n d e t  o c h  u t v ä rd e r i n g a r.  R e v i s i o n e n 
omfattade kommissionens bedömning av axel  4 inom de berör-
da landsbygdsut veck l ingsprogrammen och medlemsstaternas 
ur val  av  lok ala  akt ionsgrupper  för  axel  4 .

	 11. 	� Iakttagelserna presenteras i  enl ighet  med de huvudsak l iga an-
svarsområdena enl igt  fö l jande struktur :

o 	D  e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  g e n o m f ö r a n d e  a v  L e a d e r
komponenterna.

o 	K  v a l i t e t e n  p å  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  e k o n o m i s k a 
för valtning.

o 	K  o m m i s s i o n e n s  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a s  f ö r v a l t n i n g  a v 
Leaderprogrammen.

o	K  o m m i s s i o n e n s  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a s  u p p f ö l j n i n g  o c h 
ut värder ing.

12	 Särskilt kommissionens 

meddelande till medlemsstaterna 

av den 14 april 2000 om 

fastställande av riktlinjer för 

gemenskapsinitiativet för 

landsbygdens utveckling 

(Leader +) (EGT C 139, 18.5.2000, s. 5) 

och artiklarna 61–65 i förordning 

(EG) nr 1698/2005.
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Ta b e l l  1

U t va l d a  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r  o c h  p l a n e r a d e  b u d g e ta r  f ö r 
g e n o m f ö r a n d e t  av  s t r at e g i e r n a  f ö r  ax e l  4

1	 Inbegripet nationell eller regional medfinansiering.
2	 Vägledande anslag.

Medlemsstat (region) Axel 4 budget 
2007–20131

DE-BY 

DE-MV

IE

EL

ES-A

ES-CM

FR (PL)

FR (LR)

IT-TOS

HU

PL (WP)

PL (WŚ)

PT

Tyskland (Bayern)2 2,6

Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern)2

Irland

Grekland

Spanien (Aragonien)

Spanien (Kastilien-La Mancha)

Frankrike (Pays de la Loire)

Frankrike (Languedoc-Roussillon)

Italien (Toskana)

Ungern

Polen (Pomorskie)

Polen (Świętokrzyskie)

Portugal

5,4

14,6

6,5

7,1

3,9

1,5

3,2

7,6

5,9

4,3

2,1

6,0

LAG-referens 

(miljoner euro)



Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

15

Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

IAKTTAGELSER

Lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r s  g e n o m f ö r a n d e 
av  L e a d e r ko m po  n e n t e r n a  f ö r  at t  u pp  n å 
e t t  m e r vä r d e

Lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r  h a r  g e n o m f ö r t 
L e a d e r m o d e l l e n  på  e t t  s ät t  so  m 
b e g r ä n s a r  d e t  po t e n t i e l l a  m e r vä r d e t 
av  L e a d e r ko m po  n e n t e r n a  äv e n  o m 
r e v i s i o n s r ät t e n  fa n n  e x e m p e l  på  g o d  p r ax i s

M e t o d  m e d  e t t  u n d e r i f r å n p e r s p e k t i v

	 12. 	� Syf tet  med att  använda en metod som har  et t  under i f rånper-
spekt iv  är  att  uppmuntra  delakt ighet  i  den lok ala  landsbygds-
ut veck l ingen genom att  involvera  lok alsamhäl let ,  ekonomisk a 
och sociala intressegrupper samt företrädare för  offentl iga och 
p r i v a t a  i n s t i t u t i o n e r.  Lo k a l s a m h ä l l e t  b ö r  v a r a  m e d  o c h  f a s t -
s t ä l l a  d e n  m e s t  re l e va nt a  l o k a l a  s t rate gi n  o c h  g e n o m fö ra  d e 
verksamheter  (projekt)  som k rävs  för  att  de lok ala  strategimå-
len sk a  uppnås.

�A l la  lok a la  akt ionsgrupper  hade ett  v i ss t  de l tagande f rån  lo -
k alsamhäl let  men en del  lok ala  akt ionsgrupper  gav merpar ten 
av bidragen från Leader+ t i l l  s ina egna medlemsorganisationer

	 13. 	�D  e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  i n fo r m e r a d e  l o k a l s a m h ä l l e t  o m 
m ö j l i g h e te r n a  at t  a n s ö k a  o m  p ro j e k t b i d ra g  p å  o l i k a  s ät t :  v i d 
offentl iga möten och evenemang,  med hjälp av broschyrer  och 
andra publikationer,  på de lokala aktionsgruppernas webbplat-
s e r  o c h  v i a  s i n a  m e d l e m m a r.  På  s å  s ät t  t i l l g o d o s å g  d e  l o k a l a 
akt ionsgrupperna inte  bara  den ef ter f rågan på bidrag som re -
d a n  f a n n s  u t a n  u p p m u n t r a d e  o c k s å  a n d r a  l o k a l a  a k t ö re r  a t t 
över väga möj l igheten t i l l  nya  invester ingar  e l ler  nya  projekt . 
D e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  i   To s k a n a  ( I t a l i e n ) ,  t i l l  e xe m p e l , 
h a d e  e t t  i n f o r m a t i o n s s t ä l l e  i   d e n  l o k a l a  h a n d e l s k a m m a r e n . 
Le a d e r p r o g r a m m e n  f i c k  o c k s å  p u b l i c i t e t  i   l o k a l p r e s s e n  o c h 
v ia  sk yltar  som sattes  upp på de platser  där  projekten genom-
fördes.  I  Ungern ök ade den lok ala  akt ionsgruppen invånarnas 
kännedom om Leader med hjälp av skyltar  vid infar ten t i l l  varje 
by.
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	 14. 	�A  l l a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  h a d e  o c k s å  l o k a l k o n t o r  d ä r  p e r -
s o n a l e n  h j ä l p te  d e  p ro j e k t a n s va r i g a  at t  f y l l a  i   b i d ra g s a n s ö k -
n i n g a r n a 1 3.  D e n n a  ” k o s t n a d s f r i a  k o n s u l t t j ä n s t ” b i d ro g  i   s t o r 
utsträckning ti l l  att  uppmuntra människor att  lämna in bidrags-
ansök ningar  ef tersom framför  a l l t  oer farna in i t iat ivtagare  t i l l 
s m å  p r o j e k t  a n n a r s  k a n s k e  s k u l l e  h a  b l i v i t  a v s k r ä c k t a  a v  d e 
långdragna och komplexa för farandena (se  punkt  70) .

	 15. 	� Även om många projekt  handlade om direkta  bidrag t i l l  inve
ster ingar,  undersök ningar  el ler  anordnande av evenemang var 
en del  lok ala  akt ionsgrupper  också  mycket  akt iva  i   att  arbeta 
med lok a la  aktörer  för  at t  d isk utera  och ut veck la  mer  s t rate -
gisk a  projekt  ut i f rån de ursprungl iga idéerna.  I   Meck lenburg- 
Vorpommern ( Tysk land) ,  t i l l  exempel,  inrättade den lok ala  ak-
t i o n s g r u p p e n  a r b e t s g r u p p e r  k a l l a d e  ”i n n o v a t i o n s t e a m” s o m 
sk ul le  vägleda  och ge  b idrag t i l l  ansvar iga  för  mer  komplexa 
projekt .  Den lok ala  akt ionsgruppen i   I r land anstäl lde “ut veck-
l ingst jänstemän” vars  arbete  bestod i  att  akt ivt  sök a ef ter  och 
u t ve c k l a  p ro j e k t i d é e r  s o m  k u n d e  b i d ra  t i l l  a t t  s t ra te gi m å l e n 
uppnåddes (se  r u t a  2 ) .

13	 I Grekland hindrade de 

nationella bestämmelserna 

sådan hjälp från det ögonblick 

då en formell inbjudan att lämna 

projektförslag offentliggjordes. De 

projektansvariga som intervjuades 

betalade konsulter mellan 1 200 och 

3 500 euro för att få hjälp med att 

fylla i stödansökningarna.

R u ta  2

P r o j e k t u t v e c k l i n g s tj ä n s t e m ä n n e n s  r o l l  i   d e n  lo k a l a 
a k t i o n s g r u pp  e n  i   I r l a n d

Utvecklingstjänstemännen ansvarade för att analysera, identifiera och utveckla, stimulera och främja 
verksamheter och initiativ. Den tjänsteman som var ansvarig för livsmedelssektorn hade till exempel som 
uppgift att utveckla och marknadsföra det regionala varumärket för lokala livsmedelsprodukter, utforma 
alternativa jordbruksalternativ och så vidare. Tjänstemannen hade en aktiv blogg, han anordnade och 
deltog i möten och evenemang och uppmuntrade och bidrog till utvecklingen av projekt som drevs av 
yrkesverksamma inom livsmedelssektorn.

Bild 1: Ungern – Skyltar som berättar att byn deltar 
i Leaderprogrammet 
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	 16. 	�A  l l a  g r a n s k a d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  b e v i l j a d e  b i d r a g  t i l l 
projekt  som drevs  av deras  egna medlemsorganisat ioner.  I  det 
Leader+-program som genomfördes av den lok ala aktionsgrup-
p e n  i   B a y e r n  ( Ty s k l a n d )  d e l t o g  e n d a s t  t o l v  o l i k a  p r o j e k t a n -
s va r i g a  av  v i l k a  s ex  h a d e  e t t  d i re k t  s a m b a n d  m e d  d e n  l o k a l a 
akt ionsgruppen.  I   sex  av  de  e lva  lok a la  akt ionsgrupper na  för 
Leader+ motsvarade dessa  bidrag mel lan 50 och över  90 % av 
det  tota la  beloppet  (se  d i a g r a m  4 ) .  D e  bidrag som fanns  t i l l -
g ä n g l i g a  fö r  a n d r a  m e d l e m m a r  i   s a m h ä l l e t  m i n s k a d e  d ä r fö r 
och begränsade deras  möj l igheter  at t  de l ta  i   genomförandet 
av  pågående projekt .

D i a g r a m  4

B i d r ag  so  m  b e v i l j at s  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r  o c h  d e r a s 
m e d l e m so  r g a n i s at i o n e r 1

1	 �Inbegripet organisationer där medlemmar i de lokala aktionsgrupperna har ett direkt intresse. I uppgifterna för Aragonien ingår inte 

stöd till enskilda småföretag där den projektansvarige var en medlem i den lokala aktionsgruppen. Den lokala aktionsgruppens policy 

när det gäller medlemskap är att uppmuntra lokalsamhällets delaktighet och inte begränsa möjligheterna till delaktighet (se punkt 19).
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	 17. 	�A  l l a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  g j o r d e  l o k a l s a m h ä l l e t  d e l a k t i g t 
n ä r  d e  u t ve c k l a d e  s i n a  s t rate gi e r  fö r  a xe l  4  m e n  i   va r i e ra n d e 
u t s t r ä c k n i n g .  D e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  i   Fr a n k r i k e  ( L a n -
guedoc-Roussil lon) och Bayern anordnade tematiska workshop -
par  i  en process  som byggde på delakt ighet  för  att  ident i f iera 
s t y r k o r,  s v a g h e te r,  m ö j l i g h e te r  o c h  h o t  i   d e t  l o k a l a  o m r å d e t 
( s wo t - s t r e n g t h s,  we a k n e s s e s,  o p p o r t u n i t i e s  a n d  t h r e a t s )  och för 
att  d iskutera  strategin.  Al la  lok ala  akt ionsgrupper  anordnade 
of fent l iga  möten då  de  presenterade Leader programmet  och 
t o g  e m o t  p r o j e k t i d é e r,  m e n  i   To s k a n a ,  I r l a n d ,  Po r t u g a l  o c h 
K ast i l ien-La Mancha (Spanien)  var  det  svår t  att  avgöra om och 
i  förekommande fa l l  hur  samrådet  hade påverk at  de lok ala  ak-
t i o n s g r u p p e r n a s  s wo t‑ a n a l y s e r  e l l e r  f a s t s t ä l l a n d e t  av  l o k a l a 
strategimål.  Samrådet  var  f rämst  ett  sätt  att  st imulera  och be -
döma vi lken ef ter f rågan det  fanns på de ol ik a  åtgärderna och 
att  samla in  förs lag t i l l  projekt .

Lo k a l a  p a r t n e r s k a p  m e d  d e l t a g a r e  f r å n  s å v ä l  d e n  o f f e n t l i g a 
s o m  d e n  p r i v a t a  s e k t o r n

	 18. 	�E  n  a v  d e  c e n t r a l a  k o m p o n e n t e r n a  i   L e a d e r m o d e l l e n  ä r  a t t 
b e s l u t  i n t e  s k a  f a t t a s  a v  o f fe n t l i g a  my n d i g h e t e r  u t a n  a v  e t t 
större  lok alt  par tnersk ap som de lok ala  för valtningarna deltar 
i   utan att  ha  major i tetsröst 14.  Samhäl lets  delakt ighet  k an ök a 
om man låter  a l la  intresserade lok ala  par ter  delta  i  den lok ala 
akt ionsgruppens verksamheter  och om man ser  t i l l  att  a l la  de 
v ikt igaste  lok ala  aktörerna är  representerade.

14	A rtikel 62 i förordning (EG) 

nr 1698/2005: De lokala aktions-

grupperna ska företräda partner 

från olika socioekonomiska sektorer 

på lokal nivå inom det berörda 

territoriet. På beslutsfattande nivå 

ska näringslivets och arbetsmark-

nadens organisationer och andra 

företrädare för det civila samhället, 

t.ex. jordbrukare, landsbygdens 

kvinnor och ungdomar samt deras 

sammanslutningar, utgöra minst 

50 % av det lokala partnerskapet.
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Ta b e l l  2

M e d l e m s k a p  i   d e  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r n a  f ö r  L e a d e r +

R u ta  3

D e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n s  s a m m a n s ät t n i n g  i   G r e k l a n d

För att kunna gå med den lokala aktionsgruppen för Leader+ måste man först bli inbjuden. Gruppen före-
trädde bara ett begränsat antal lokala aktörer och hade en struktur som gav företrädarna för den offentliga 
sektorn möjlighet att påverka beslutsfattandet. Gruppen var organiserad som ett företag med 15 aktieägare 
och kommunerna innehade 97 % av aktiekapitalet. Styrelsen, som bestod av nio företrädare för de största 
kommunerna (i de flesta fall borgmästarna), utsåg en kommitté som skulle besluta om projektansökningarna. 
Kommittén bestod av företrädare för tre kommuner och fyra andra organisationer: handelskammaren, en 
förening för ekologiska jordbrukare, en kvinnoförening och en forskningsorganisation.

	D  e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  u p p r ä t t a d e  i n t e  a l l t i d  e t t  ä n d a-
målsenligt par tnerskap med deltagare från såväl  den offentl iga 
som den pr ivata  sektorn

	 19. 	�D  e  lok a la  akt ionsgrupper na  i   Polen och Aragonien var  fören-
ingar  med en öppen st ruktur  för  medlemsk ap som uppmunt -
rade al la  lok ala invånare el ler  organ att  ansluta s ig.  Den lok ala 
a k t i o n s g r u p p e n  i   A r a g o n i e n ,  t i l l  e xe m p e l ,  h a d e  u n g e f ä r  5 0 0 
medlemmar (se tab ell  2 ) .  Den lokala aktionsgruppen i  Grekland 
däremot hade fär re  medlemmar ef tersom man först  måste  bl i 
inbjuden,  v i lket  k an ha medför t  att  lok ala  organisat ioner  och 
invånare som skul le  ha kunnat bidra med input t i l l  par tnersk a-
pet  utestängdes (se  r u t a  3 ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Antal medlemmar i lokala aktionsgrupper

varav medlemmar i den beslutsfattande kommittén

DE-BY DE-MV IE

20

PTHUIT-TOSFR (LR)FR (PL)ES-CMEL

11 7 16 13 21 7

ES-A

1613 222020
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	 20. 	�A  l l a  g r a n s k a d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  h a d e  m e d l e m m a r  s o m 
företrädde ol ik a sektorer  och grupper,  i  a l lmänhet  lok ala  myn-
digheter,  turist-  och jordbruksektorn och småföretag.  Al la hade 
också kvinnliga medlemmar i  de beslutsfattande kommittéerna. 
Ungdomar är  en centra l  målgrupp för  EU:s  landsbygdsut veck-
l ingspol i t ik  och deras  delakt ighet  i   bes lutsfattandet  k an leda 
t i l l  att  deras  behov och möj l igheter  beaktas  ordentl igt  och att 
lämpl iga lösningar  real iseras.  Endast  s ju  av  t retton lok ala  ak-
tionsgrupper inom axel 4 hade ungdomar representerade bland 
s i n a  m e d l e m m a r  ( o c h  d e t  v a r  e n d a s t  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
perna i  Spanien och Ungern som hade ungdomar i  den besluts-
fattande kommittén) .  Andra lok ala  akt ionsgrupper  uppgav att 
det  inte  fanns  några  ungdomsorganisat ioner  i   deras  område, 
men ingen av  dem hade v idtagi t  några  särsk i lda  åtgärder  för 
att  få ungdomar delaktiga i  den lokala aktionsgruppens arbete.

	 21. 	� I  a l la  lok ala akt ionsgrupper hade den beslutsfattande kommit-
tén inte  mer  än 50  % medlemmar f rån den of fent l iga  sektorn, 
såsom föresk r ivs  i   förordningen.  D et  var  endast  de  lok ala  ak-
t ionsgrupperna i  Frankrike som hade interna regler  som krävde 
“d u b b e l  b e s l u t s fö r h e t ” :  m e d l e m m a r  f rå n  d e n  p r i vat a  s e k to r n 
måste svara för  minst  50 % av rösterna för  att  beslut  sk a kunna 
fattas  under ett  möte (även om denna regel  inte al l t id föl jdes) .

	 22. 	�R  ev is ionsrätten  konstaterade f lera  andra  fa l l  där  Leader pr in -
c iperna inte  fö l jdes  st r ikt .  I   Frank r ike  (Languedoc-Rouss i l lon) 
hade ordföranden i  den beslutsfattande kommittén för Leader+ 
utslagsröst ,  v i lket  i  prakt iken gav den offentl iga sektorn majo -
r i tet .  I  den lok ala  akt ionsgruppen i  Frank r ike (Pays  de la  Loire) 
v a r  m e d l e m m a r n a  f r å n  d e n  p r i v a t a  s e k t o r n  i   k o m m i t t é n  t i l l 
s tor  del  företrädare  för  föreningar  som grundats  av  de lok ala 
offentl iga myndigheterna (se ruta 4 ) .  Denna kommitté föreslog 
projekt  för  de lok ala  myndigheternas Sy n d i ca t  i n t e rco m mu n a l e 
som fattade det  s lut l iga  beslutet  om projektbidrag.

R u ta  4

S a m m a n s ät t n i n g  av  d e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   F r a n k r i k e 
( Pays  d e  l a  Lo i r e )

Den lokala aktionsgruppen gjorde en intern utvärdering som kom fram till följande: Sammansättningen 
av denna programkommitté leder till ett problem när det gäller de lokala aktörernas representativitet 
som helhet. De privata partner som valts ut kommer nästan alla från föreningar i trakten (un regroupement 
de communes). Varje förening leds av en folkvald. Även om dessa föreningar har mycket stor kunskap om 
problemen i regionen borde det ligga i regionens intresse att integrera lokala företagsledare eller också 
föreningar som inte härstammar från trakten. Vidare fanns det inga företrädare för vare sig handels- eller 
industrikammaren eller hantverksföreningen. Det var endast lantbruksnämnden som hade en företrädare 
i programkommittén.
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R u ta  5

D e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   P o r t u g a l :  D e ltag a n d e 
i   o m r ö s t n i n g

Den lokala aktionsgruppens beslutsfattande kommitté bestod av företrädare för tre kommuner (som tura-
des om att vara ordförande, vice ordförande och kassör), en kulturförening, en förening för småföretag, en 
förening för den lokala industrin och en jordbruksförening.

Revisionsrättens revisorer granskade protokollen från de åtta möten då de utvalda projekten hade godkänts. 
Vid tre av mötena fanns det lika många medlemmar från kommunerna som med någon annan bakgrund. 
Vid de fem andra mötena var företrädarna för de tre kommunerna i majoritet. Vid två tillfällen valde den 
lokala aktionsgruppen ut projekt enbart utifrån rösterna från de tre kommunerna.

	 23. 	� Ibland fattade den lokala aktionsgruppen i  Por tugal beslut med 
några  få  röster  som bara  företrädde de lok ala  pol i t i sk a  råden 
(se  r u t a  5 ) 15.  I  sådana fa l l  uppnåddes inte  det  potent ie l la  mer -
värde som ett  par tnersk ap k an t i l l föra  beslutsfattandet .

O m r å d e s b a s e r a d e  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i e r

	 24. 	�V  i d  e t t  o m r å d e s b a s e r a t  t i l l v ä g a g å n g s s ä t t  s k a  d e n  l o k a l a  a k-
t ionsgruppen faststä l la  och genomföra en ut veck l ingsstrategi 
med hänsyn t i l l  regionens särsk i lda  s i tuat ion och dess  st yrkor 
och svagheter.  För att  uppnå den ful la potentialen av detta bör 
de lok ala  akt ionsgrupperna översätta  s ina särsk i lda behov och 
möjl igheter  t i l l  lok ala mål  samt genomföra s ina strategier  med 
s iktet  instä l l t  på  att  uppnå dessa  mål .

	 25. 	� I  s ina mål bör de lok ala aktionsgrupperna noggrant och i  detal j 
faststä l la  v i lk a  resul tat  de  avser  at t  uppnå på  lok a l  n ivå  med 
s i n  s t rate gi  fö r  at t  g e  e n  t yd l i g  ra m  o c h  t yd l i g a  r i k t l i n j e r  fö r 
d e n  l ö p a n d e  fö r va l t n i n g e n  av  p ro gra m m e n  o c h  e n  gr u n d  fö r 
resultatst yrning och redovisningssk yldighet .

15	D en lokala aktionsgruppen 

i Bayern godkände också projekt 

med endast få medlemmar 

närvarande (se ruta 14).
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	D  e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  v a r  i n t e  t yd l i g t  i n r i k t a d e  p å  a t t 
uppnå lok ala  (områdesbaserade)  strategimål

	 26. 	�D e lok ala aktionsgruppernas lok ala strategimål för  Leader+ var 
inte speci f ik a ,  mätbara och uppnåbara inom en faststäl ld  t ids-
ram.  De f lesta  var  så  a l lmänna att  de hade kunnat  t i l lämpas på 
v i lket  landsbygdsområde som helst  (se  exemplet  i  r u t a  6 ) .  Mål 
s o m  a t t  b e k ä m p a  f l y k t e n  f rå n  l a n d s b yg d e n  o c h  n e d l ä g g n i n g e n 
a v  t r a d i t i o n e l l t  j o r d b r u k  ( d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  i   Po r t u -
g a l )  h a d e  k u n n a t  v a r a  m ä t b a r a ,  m e n  v a r  i n t e  d e t  i   p r a k t i k e n 
eftersom det saknades uppgifter  om utgångsläget el ler  om den 
s ituation som man vi l le  uppnå.  Målen uttr ycktes i  a l lmänna or-
dalag.  Ett  exempel är  målet  a t t  s t ä r ka  o m rå d e t s  i d e n t i te t  g e n o m 
att  förbättra och främja lokala t jänster  och produkter  (den lokala 
akt ionsgruppen i  Grek land) ,  som är  en besk r ivning av vad den 
lok ala  akt ionsgruppen har  för  avs ikt  att  göra  och inte  av  den 
s i tuat ion som den v i l l  uppnå.

	 27. 	�D  e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  v a r  i n t e  t yd l i g t  i n r i k t a d e  p å  a t t 
uppnå målen.  I  Frank r ike (Languedoc-Roussi l lon) ,  t i l l  exempel, 
var  det  v ikt igaste  målet  i  s t rategin för  Leader+ att  använda ny 
tek nik  för  att  stärk a landsbygdsområdets  konkurrensk raf t .  När 
möjl igheten att  få  medfinansier ing från ett  nat ionel lt  program 
för  tur is tprojekt  uppstod lade den lok ala  akt ionsgruppen t i l l 
en ny utgif tsåtgärd som skul le  f inansiera anläggningar,  t i l l  ex-
empel  ett  mountainbikecentrum.

R u ta  6

D e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   M e c k l e n b u r g -
Vo  r po  m m e r n :  Ex  e m p e l  på  lo k a l a  s t r at e g i m å l

Fyra mål fastställdes: 

1) Öka områdets attraktivitet; 

2) Nätverksbyggande i turistregionerna; 

3) Nya tjänster och verksamheter som är kopplade till sysselsättning; 

4) �Förbättra den regionala ekonomiska strukturen genom öppenhet och uppmuntran till nya möjligheter 
att skapa jobb.

Varje mål åtföljdes av ett avsnitt med rubriken “mål/strategi”, där man beskrev situationen och vad den 
lokala aktionsgruppen hade för avsikt att göra i allmänna termer, till exempel att stödja initiativ för att ut-
bilda kvinnor och ungdomar. Det stod ingenting särskilt om vad man förväntade sig att uppnå genom att 
genomföra strategin. Man fastställde inga utgångsvärden eller riktmärken i förhållande till strategimålen.
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	 28. 	� Lo k a l a  s t r a t e g i m å l  v a r  i n t e  e n  a v g ö r a n d e  f a k t o r  n ä r  p r o j e k t 
valdes ut (se ruta 7 ) .  Ti l l  exempel planerade den lokala aktions-
gruppen i   Por tugal  at t  f inans iera  tur i s tanläggningar  som var 
kopplade t i l l  v ikt iga  ter r i tor ie l la  teman i   s t rategin ,  näml igen 
sammanflödet  av den lok ala  kulturen och f loderna.  Den lok ala 
a k t i o n s gr u p p e n  b e v i l j a d e  e t t  b i d ra g  t i l l  e t t  g o k a r tce nte r  fö r 
inköp av  ytter l igare  gok ar ter  och t idtagningsutrustning utan 
någon uppenbar  koppl ing t i l l  något  terr i tor ie l l t  tema.

R u ta  7

D e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   P o r t u g a l :  P r o j e k t  at t  kö pa  i n 
väg s k y lta r

Ett av den lokala aktionsgruppens mål bestod i att undersöka, utveckla och främja tematiska turistleder. Den 
lokala aktionsgruppen använde budgeten för motsvarande åtgärd till att bevilja ett bidrag till kommunen 
för inköp av vägskyltar, däribland stoppskyltar, och till märkning av vita linjer i mitten av lokala vägar och 
på bilparkeringar. En del av vägskyltarna visade vägen till enskilda turistattraktioner, men projektet skapade 
inga tematiska turistleder i egentlig mening.
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	 29. 	�D e lok ala  akt ionsgrupperna i  Grek land,  Tosk ana och Spanien 16 
genomförde s ina strategier  i  form av “åtgärder ” som medlems -
s t ate n  f a s t s t ä l l d e  fö r  at t  i n d e l a  l i k n a n d e  p ro j e k t  i   k ate g o r i e r 
i   b u d g e t fö r va l t n i n g s -  o c h  ra p p o r te r i n g s s y f te .  D e n  l o k a l a  a k-
t ionsgruppen i   Grek land,  t i l l  exempel ,  hade åtgärder  som i n -
vesteringsstöd för  entreprenörer .  Denna åtgärd var indelad i  del
åtgärderna l a n d s b yg d s t u r i s m p r o j e k t ,  p r o j e k t  f ö r  m o d e r n  t e k n i k 
och så vidare.  Dessa delades i  s in tur in i  “insatser ”,  t i l l  exempel 
i n rä t t a n d e  a v  t u r i s t a n l ä g g n i n g a r .  Denna indelning gör  det  lät
tare  att  över vak a och kontrol lera  de lok ala  akt ionsgruppernas 
verksamhet,  men medför  även en r isk  för  att  de lok ala akt ions -
grupperna genomför  utgi f tsåtgärder  (genom att  bedöma och 
väl ja  ut  projekt  ut i f rån deras  stödberätt igande)  utan att  ta  nå-
gon hänsyn t i l l  de  lok ala  strategimålen.

	 30. 	�D e lok ala akt ionsgrupperna ef ter lyste projektförslag som upp -
fy l lde  k r i ter ier na  för  s tödberätt igande för  en  v iss  åtgärd  och 
inte  för  projekt  som skul le  ha  gjor t  att  ett  speci f ikt  mål  i   den 
l o k a l a  s t ra te gi n  u p p n å d d e s.  D e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  b e -
dömde projektförslagets “överensstämmelse” el ler  “förenlighet ” 
med strategin,  men målen var  så al lmänna att  det  var  praktiskt 
t a g e t  o m ö j l i g t  a t t  av s l å  e t t  s t ö d b e r ä t t i g a n d e  p ro j e k t  s åv i d a 
inte de medel  som anslagits  t i l l  åtgärden översk reds.  De lok ala 
aktionsgrupperna for tsatte att  bevi l ja  bidrag också när output-
målen hade uppnåtts 17.

	 31. 	�Ö  v e r v a k n i n g e n  o c h  r a p p o r t e r i n g e n  s t ä r k t e  i n r i k t n i n g e n  p å 
åtgärder  ytter l igare :  De lok ala  akt ionsgrupperna över vak ade, 
analyserade och rappor terade om de projekt som genomfördes 
i  förhål lande t i l l  var je  utgif tsåtgärd men samlade inte in några 
uppgif ter  om el ler  bestämde huruvida de lok ala  strategimålen 
hade uppnåtts.

	 32. 	�D  e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  i   I r l a n d  p u b l i c e r a d e  t i l l  e xe m p e l 
en redogörelse  om s ina  resultat  när  Leader+-programmet var 
av s l u t a t .  I   re d o g ö re l s e n  f a n n s  e t t  av s n i t t  m e d  r u b r i k e n  “ v a d 
v i  l ov a d e”,  d ä r  s t r a t e g i m å l e n  r ä k n a d e s  u p p.  I   d e t  p å fö l j a n d e 
avsnittet ,  som hade rubr iken ”vad vi  har  uppnått ”,  besk revs  de 
projekt  som hade genomför ts.  Dessa  var  indelade per  åtgärd, 
t i l l  exempel  ”utbi ldningsprojekt ”.  Det  gick  inte  att  se  vad som 
hade gjor ts  –  e l ler  uppnåtts  –  i   förhål lande t i l l  s t rategimålen. 
De lok ala  akt ionsgrupperna i  Frank r ike och Tysk land,  som inte 
var  sk yldiga att  fö l ja  nat ionel la  e l ler  regionala  åtgärder,  redo -
gjorde också bara för  de projekt som hade genomför ts och inte 
för  v i lk a  mål  som hade uppnåtts 18.

16	D etta gäller även Irland, om än 

i mindre utsträckning.

17	D en lokala aktionsgruppen 

i Grekland, till exempel, beviljade, 

efter en inbjudan att lämna 

förslag till projekt som gällde 

turistanläggningar, bidrag till projekt 

som med 20 % överskred det antal 

nya turistbostäder som var målet. 

Den lokala aktionsgruppen gjorde 

en ny inbjudan att lämna förslag till 

projekt med hänsyn till den stora 

efterfrågan.

18	D en lokala aktionsgruppen 

i Bayern utgör delvis ett undantag. 

Den anordnade en workshop för 

att bedöma om strategimålen för 

Leader+ hade uppnåtts.
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	 33. 	� N ä r  r e v i s i o n e n  g e n o m f ö r d e s  h a d e  m e r p a r t e n  a v  d e  l o k a l a 
a k t i o n s gr u p p e r n a  ä n n u  i nte  f a s t s t ä l l t  s i n a  u r va l s k r i te r i e r  fö r 
p ro j e k t  o c h  i n t e  h e l l e r  i n r ä t t a t  e t t  öve r v a k n i n g s -  o c h  u t v ä r-
d e r i n g s s ys te m  fö r  p ro gra m p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3 ,  m e n  u t i f rå n 
d e n  i n fo r m a t i o n  s o m  f i n n s  t i l l g ä n g l i g  h a r  d e  l o k a l a  a k t i o n s -
grupperna inte planerat  att  göra några större förändr ingar.  De 
lokala aktionsgruppernas strategier för axel  4 innehöll  inte hel-
ler  några specif ik a lok ala mål,  och al la  medlemsstater  utom en 
k rävde att  man använde gemensamma åtgärder  (se  punkt  84) .

I n n o v a t i v a  o c h  s e k t o r s ö v e r g r i p a n d e  m o d e ll  e r

	 34. 	�T anken är  att  Leader  sk a  vara  en innovat iv  model l .  Lok ala  ak-
t ionsgrupper sk a utforma och genomföra s ina strategier  på ett 
s å d a n t  s ä t t  a t t  d e  m o b i l i s e r a r  o c h  f r ä m j a r  l o k a l  l a n d s byg d s -
u t v e c k l i n g  g e n o m  i n n o v a t i v a  l ö s n i n g a r  p å  g a m l a  o c h  n y a 
p ro b l e m  p å  l a n d s byg d e n .  Lo k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  k a n  t i l l fö ra 
ett  mer värde genom att  göra  något  som sk i l jer  s ig  f rån andra 
p ro gra m  e l l e r  d e  l o k a l a  my n d i g h e te r n a s  ve r k s a m h e t .  Pro j e k t 
som ingår i  lok ala myndigheters  normala verksamhet el ler  som 
ä r  b e rät t i g a d e  t i l l  s tö d  f rå n  a n d ra  p ro gra m  f å r  d ä r fö r  e n d a s t 
f inans ieras  av  Leader programmet  i   undantagsfa l l  som veder -
börl igen ska motiveras i  form av ett  specif ikt  strategiskt behov.

	 35. 	�D en s e k t o r s ö ve rg r i p a n d e  ut formningen och genomförandet  av 
s t rate gi n ,  s o m  byg g e r  p å  s a m s p e l  m e l l a n  a k tö re r  o c h  m e l l a n 
projekt  f rån ol ik a  sektorer  i  den lok ala  ekonomin,  är  ett  annat 
utmärk ande drag för  Leadermodel len.

D e lok a la  akt ionsgrupper na  k unde k nappast  bevisa  at t  deras 
strategier  e l ler  projekt  medförde en innovat ion e l ler  ett  sam-
spel  mel lan ol ik a  sektorer.  De lok ala  akt ionsgrupperna f inan -
sierade projekt som l iknade projekt inom andra EU-program el-
ler  som ingick i  de lok ala myndigheternas normala verksamhet

	 36. 	�D  et  förekom samspel  mel lan  aktörer  f rån  o l ik a  sektorer  inom 
r a m e n  f ö r  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  p a r t n e r s k a p,  s å s o m 
b e s k r i vs  i   p u n k te r n a  1 8 – 2 3 ,  m e n  i n te  i   n å g o n  s tö r re  o m f a t t -
ning när det gäl ler  de lok ala aktionsgruppernas strategier  el ler 
projekt .  En del  lok ala  akt ionsgrupper  kunde v isa  upp exempel 
p å  s a m s p e l ,  t i l l  exe m p e l  i   I r l a n d  d ä r  s t rate gi n  fö rd e  s a m m a n 
p ro d u ce n te r,  å te r fö r s ä l j a re  o c h  fö re t rä d a re  fö r  t u r i s t s e k to r n 
i   m a r k n a d s fö r i n g e n  av  l o k a l a  p ro d u k te r.  D e  f l e s t a  l o k a l a  a k -
t ionsgrupper bevi l jade dock bidrag t i l l  oberoende projekt  som 
ingick  i  de  projektansvar igas  normala  verksamhet  (se  b i l a g a ) .
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	 37. 	� I n o m  Le a d e r +  h a d e  d e  f l e s t a  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  u t t a l a d e 
k r i t e r i e r  fö r  a t t  b e d ö m a  fö r s l a g  t i l l  i n n o v a t i o n s p ro j e k t  e l l e r 
t i l l  projekt  av pi lotk araktär  (se  t a b e l l  3 ) 19.  Trots  dessa k r i ter ier 
g o d k ä n d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  p ro j e k t  s o m  i n t e  h a d e  t yd-
l i g a  i n n o v a t i v a  s ä rd r a g.  I   G re k l a n d,  t i l l  e xe m p e l ,  b e s k re v  d e 
sök ande i  s ina bidragsansök ningar de innovativa särdragen el -
ler  pi lotk araktären i  de invester ingar  som planerades i  restau-
ranger,  pensionat,  metal lverkstäder,  v inodl ingar  och så vidare, 
men dessa  särdrag existerade inte  i  verk l igheten (se  r u t a  8 ) .

	 38. 	� I  Tosk ana sk ick ade den lok ala  akt ionsgruppen ut  en inbjudan 
a t t  l ä m n a  fö r s l a g  i n o m  r a m e n  fö r  å t g ä rd e n  “s t ö d  t i l l  fö re t a g 
för  process-  och produkt innovat ion”.  Den lok ala  akt ionsgrup -
pen f ick  in  ett  förs lag f rån en äppelodlare  t i l l  ett  projekt  som 
i   huvudsak handlade om att  man skul le  köpa in  vanl iga f rukt-
l å d o r.  D e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  b e d ö m d e  a t t  d e t t a  v a r  e n 
innovat iv  invester ing som minsk ade produkt ionskostnaderna 
och underlättade skörden och paketer ingen med motiver ingen 
att  projektet  var  innovativt  för  s jälva företaget.  Denna bedöm-
ning gjorde att  projektet  f ick  7  av  10 möj l iga  poäng för  inno -
vat ion.  Den lok ala  akt ionsgruppen i   Ungern bedömde förs lag 
t i l l  p ro j e k t  i n o m  k ate g o r i n  “ i n n ovat i o n  o c h  ny h e te r ” o c h  g av 
högsta  poäng t i l l  a l la  sex  projekt  som gransk ades.  Ett  projekt 
gällde renoveringen av ett  pensionat,  som även inbegrep inköp 
av  c yk lar  som gästerna skul le  kunna använda,  v i lket  var  en ny 
fac i l i tet  i  närområdet .  Detta  var  inte  fa l let  för  det  projekt  som 
bestod i  att  stensätta en grusväg ti l l  den projektansvariges vin-
gård el ler  ett  annat projekt som bestod i  att  förstärka väggarna 
i  en prästgård som hade sk adats  v id  en sättning i  marken.

19	D e lokala aktionsgruppernas 

bedömning av projektförslag tas 

upp i punkt 58.

Ta b e l l  3

U r va l  av  i n n o vat i va  p r o j e k t

1	 �De lokala aktionsgrupperna i Frankrike och Tyskland dokumenterade inte bedömningen av projekten i förhållande till urvalskriterierna. Den 

lokala aktionsgruppen i Irland gjorde det men delade inte ut några poäng.

Ja Ja Ja Ja

De lokala aktionsgrupperna hade uttalade kriterier för att bedöma projekt avseende innovation eller pilotkaraktär

Viktningen av innovationskriteriet i den samlade bedömningen (%)

DE-BY DE-MV IE

Nej Nej Nej Nej

PTHUIT-TOSFR (LR)FR (PL)ES-CMEL

e.t.1 13 7 10-19 8 10

ES-A

e.t.1e.t.1 e.t.1e.t.14

Ja Ja Ja
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R u ta  8

“ P i lot k a r a k tä r e n ” h os   d e  p r o j e k t  so  m  g o d k ä n t s  av  d e n 
lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   G r e k l a n d

I bidragsansökningarna för alla de sex projekt inom privata sektorn som granskades motiverade man för-
slagens pilotkaraktär med att nätverksbyggande skulle ingå i verksamheten. Alla blanketter hade fyllts i av 
konsulter. De projektansvariga som intervjuades hade dock inte deltagit i någon sådan verksamhet. Den 
projektansvariga för metallverkstaden kände till exempel inte till det lokala nätverket för småföretag och 
visste inte att han enligt sitt eget projektförslag skulle delta i det.

I bidragsansökningsblanketten uppgav man också att projektet var i  linje med den lokala aktionsgrup-
pens lokala strategi eftersom det gällde traditionella produkter av bearbetat stål som bidrog till att bevara 
lokala byggnaders traditionella karaktär. I praktiken tillverkade den sökande nästan uteslutande moderna 
designprodukter i aluminium.

	 39. 	� I  årsrappor ten för  2000 konstaterade revis ionsrätten att  lok ala 
akt ionsgrupper  gav bidrag t i l l  projekt  som hade kunnat  f inan-
s i e r a s  i n o m  a n d r a  p r o g r a m .  K o m m i s s i o n e n  s v a r a d e  a t t  ” d e t 
k a n  ( . . . )  v a r a  l ä m p l i g t  a t t  l å t a  Le a d e r  f i n a n s i e r a  v i s s a  e n s k i l d a 
p r o j e k t ,  s o m  i  o c h  f ö r  s i g  ä r  s t ö d b e rä t t i g a n d e  i n o m  d e  a l l m ä n n a 
p ro g ra m m e n ,  o m  d e  u tg ö r  v i k t i g a  e l e m e n t  f ö r  g e n o m f ö ra n d e t  a v 
e n  v i s s  l o ka l  a k t i o n s g r u p p s  i n n o va t i va  u t v e c k l i n g s p r o g ra m ”.

	 40. 	�D e f lesta  bidragen var  t i l l  små projekt ,  v i lket  utmärker  Leader 
f r å n  EU  : s  ö v r i g a  f i n a n s i e r i n g s p r o g r a m .  D e n  l o k a l a  a k t i o n s -
gruppen i   I r land t i l l  exempel  gav  b idrag f rån  under  1  000 t i l l 
h ö g s t  6 5  0 0 0   e u r o.  Å t t a  a v  d e  e l v a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a 
för  Leader+ f inansierade dock projekt  för  en total  kostnad på 
200 000 euro el ler  mer (se för teckningen över projekt i  bilaga ) . 
I nvester ingarna i  v inodl ingar,  k varnar  med press  för  f ramstäl l -
n ing av  ol ivol ja ,  projekt  för  upprustning av  byn och så  v idare 
skul le  ha var i t  s tödberätt igande inom andra EU-f inansier ings-
program.  D e lok ala  akt ionsgrupper na k unde i   förekommande 
fa l l  v isa  att  projekten var  i   l i n j e  med st rategin ,  men ef tersom 
det saknades specif ika lokala mål (se punkt 26) kunde de lokala 
akt ionsgrupperna inte  v isa  att  projekten var  n ö d vä n d i g a .
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	 41. 	�D essutom minsk ar  Leadermodel lens  potent ie l la  mer värde om 
den inte är  något annat än ytter l igare en f inansier ingsk äl la  för 
l o k a l s a m h ä l l e n a s  n o r m a l a  fö r v a l t n i n g s ve r k s a m h e t .  Tro t s  a t t 
o b l i g ato r i s k a  u p p gi f te r,  s o m  u t b i l d n i n g,  i   p r i n c i p  i nte  i n gi c k 
bevil jade samtliga lokala aktionsgrupper,  med undantag av den 
i   I r land,  b idrag t i l l  projekt  som drevs  av  de  lok ala  myndighe -
te r n a  ( s e  r u t a  9  o c h  fö r te c k n i n g e n  öve r  p ro j e k t  i   b i l a g a ) .  E n 
del  av dessa projekt hade redan avslutats innan ansökan om ett 
Leaderbidrag lämnades in  (se  exemplet  i   r u t a  1 0 ) .  I   dessa  fa l l 
användes  b idragen endast  som ett  komplement  t i l l  de  lok ala 
myndigheternas  budget .

R u ta  9

Ex  e m p e l  på  b i d r ag  f r å n  L e a d e r + so  m  b e v i l j at s 
lo k a l a  m y n d i g h e t e r

Den lokala aktionsgruppen i Kastilien-La Mancha: En av kommunerna som var medlem i den lokala ak-
tionsgruppen ansvarade för ett projekt där man skulle inhägna en lekpark. Projektet gick ut på att bygga 
en tegelmur i rustik stil med ett metallstängsel ovanpå till en kostnad av 36 000 euro (varav 26 500 euro 
i Leaderbidrag från EU och 500 euro från nationella och regionala myndigheter).

Den lokala aktionsgruppen i Grekland: En av kommunerna som var medlem i den lokala aktionsgruppen 
ansvarade för ett projekt som skulle byta avloppsledningar och förse gator och trottoarer i stadens centrum 
med ny beläggning. Finansieringen från Leader+ (211 000 euro) täckte kostnaderna för ett begränsat område. 
Kommunen fick nationell finansiering för ett totalt belopp på 1,4 miljoner euro för att avsluta projektet för 
de återstående gatorna.

R u ta  1 0

Den lokala aktionsgruppen i Toskana: Den lokala aktionsgruppen i Toskana: Projektet ”tjänster till medbor-
garna och den lokala regionen”. Den lokala aktionsgruppen offentliggjorde en inbjudan att lämna förslag 
till projekt i maj 2004 och beslutade vid sitt möte den 12 juli 2004 att bevilja ett bidrag på 121 470 euro till 
ett konsortium av kommuner (som var representerad i den lokala aktionsgruppens beslutsfattande kom-
mitté). Bidragsöverenskommelsen var daterad den 20 september 2004. Projektet, som gällde en offentlig 
veterinärmottagning som var öppen dygnet runt och även information om och beviljande av licenser för jakt, 
fiske och svampplockning, hade inletts i februari 2001 och den sista fakturan var daterad den 5 juli 2004.

Den lokala aktionsgruppen i Frankrike (Pays de la Loire): En grupp av kommuner (vars ordförande var med-
lem i den lokala aktionsgruppen) påbörjade ett projekt som gällde datorisering och nätverksbyggande av 
biblioteksarkiv. I det utbetalande organets inspektionsrapport angavs det att den dag då projektansökan 
gjordes var IT-utrustningen nästan fullständig, hade katalogiseringen avslutats och fick personalen utbild-
ning i att använda mjukvaran. Den dag då den lokala aktionsgruppen valde ut projektet återstod endast 
en faktura på 91,20 euro att betala.

Ex  e m p e l  på  b i d r ag  so  m  b e v i l j at s  p r o j e k t  so  m  r e d a n  h a r 
av s lu tat s
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	 42. 	� N ä r  r e v i s i o n e n  g j o r d e s  h a d e  g e n o m f ö r a n d e t  a v  a x e l  4  i n t e 
i n l e t t s  i   d e  f l e s t a  a v  d e  g r a n s k a d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a . 
Strategierna innehål ler  dock få  speci f ik a  åtaganden avseende 
innovat ion e l ler  samspel  mel lan sektorerna.

N ä t v e r k s b y g g a n d e  o c h  s a m a r b e t s p r o j e k t

	 43. 	� Nät verksbyggande inbegr iper  utbyte  av  er farenheter  och syf-
t a r  t i l l  a t t  öve r fö ra  g o d  p ra x i s ,  s p r i d a  i n n ovat i o n  o c h  l ä ra  av 
t id igare  er farenheter.  Samarbetsprojekt  –  i  v i lk a  minst  t vå  lo -
k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  d e l t a r  –  k a n  t i l l fö ra  y t te r l i g a re  e t t  m e r -
värde i  form av k r i t isk  massa och komplementar i tet ,  v i lket  gör 
det  möj l igt  att  uppnå resultat  som en lok al  akt ionsgrupp inte 
skul le  kunna uppnå på egen hand.

De lok ala  akt ionsgrupperna deltog inte  fu l l t  ut  i  nät verksbyg-
gande och samarbetsprojekt

	 44. 	�A l la  lok ala  akt ionsgrupper deltog åtminstone i  möten med an -
dra  lok ala  akt ionsgrupper  i   regionala  e l ler  nat ionel la  nät verk , 
även om dessa möten t i l l  stor del  gäl lde organisatoriska frågor. 
Den lok ala aktionsgruppen i  I r land var särsk i lt  aktiv och deltog 
i   seminar ier  och besökte  och tog emot  lok ala  akt ionsgrupper 
f rån andra medlemsstater.  De lok ala  akt ionsgrupperna i  Meck-
lenburg-Vorpommern,  I r land och Por tugal  bidrog med exempel 
på god praxis  när  det  gäl lde projekt  t i l l  EU-publ ik at ioner  och 
EU- databaser.

	 45. 	�A lla lokala aktionsgrupper,  med undantag av den lokala aktions-
gruppen i   Ungern,  del tog i   samarbetsprojekt .  Lok ala  akt ions-
grupper  i  Frank r ike,  Tosk ana och Grek land stötte  på organisa-
tor isk a svår igheter,  särsk i l t  när  det  gäl lde de ol ik a för faranden 
som användes inom ol ik a regionala el ler  nationel la  Leaderpro -
gram.  En del  av  de f inansierade verksamheterna gäl lde besök , 
u t by te n  o c h  k o n fe re n s e r  o c h  i n te  e t t  g e m e n s a m t  g e n o m fö r -
ande av  ett  projekt .  D en lok ala  akt ionsgruppen i   K ast i l ien-La 
Mancha använde budgeten för  samarbetsprojekt  t i l l  att  betala 
s i t t  b idrag t i l l  det  regionala  nät verket  för  lok ala  akt ionsgrup -
p e r  o c h  t i l l  a t t  t a  f r a m  e t t  d o k u m e n t h a n t e r i n g s s y s t e m  i n fö r 
per ioden 2007–2013.  Sådana kostnader  borde ha f inansierats 
v ia  den lok ala  akt ionsgruppens budget  för  dr i f tskostnader.
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	 46. 	�M  e d  u n d a n t a g  av  K a s t i l i e n - L a  M a n c h a ,  U n g e r n  o c h  Po r t u g a l 
innehöll  de lok ala aktionsgruppernas strategier  för  axel  4  upp-
gif ter  om planerade samarbetsprojekt .  Det  fanns inte särsk i lda 
uppgif ter  om planerat  nät verksbyggande.

K va l i t e t e n  på  d e  lo k a l a  a k t i o n s
g r u pp  e r n a s  e ko n o m i s k a  f ö r va lt n i n g

Lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r  to g  i n t e  t i l l r äc k l i g 
h ä n s y n  t i l l  b e h o v e t  av  e f f e k t i v i t e t  o c h 
r ät t v i s a  f ö r fa r a n d e n  so  m  m e d g e r  i n s y n

B i d r a g s u t g i f t e r n a s  e f f e k t i v i t e t

	 47. 	� Lok ala  akt ionsgrupper  använder  EU-budgeten genom att  be -
v i l ja  b idrag t i l l  projekt .  Där med måste  de  försäk ra  s ig  om att 
de bevi l jade bidragen utgör  den mest  ef fekt iva  användningen 
av  den of fent l iga  f inansier ingen 20.

D e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  fö r s ö k te  i nte  g ö ra  b i d ra g s u tgi f -
terna så  ef fekt iva  som möj l igt

	 48. 	�E n av r iskerna avseende effektiviteten i  a l la  bidragsprogram är 
at t  den projektansvar ige  k anske  sk ul le  ha  genomför t  projek -
tet  i   v i lket  fa l l  som helst ,  även om bidrag inte  hade bevi l jats , 
v i lket  skul le  leda t i l l  en  ”dödviktsef fekt ” :  b idraget  skul le  inte 
leda t i l l  en  ytter l igare  ef fekt .  De lok ala  akt ionsgrupperna har 
s tö r re  fö r u t s ät t n i n g a r  ä n  ”to p p s t y rd a” p ro gra m fö r va l t a re  at t 
b e d ö m a  r i s k e n  fö r  d ö d v i k t s e f fe k t e r  t a c k  v a re  s i n  k ä n n e d o m 
o m  o m rå d e t  o c h  s i n a  k o nt a k te r  m e d  d e  p ro j e k t a n s va r i g a  n ä r 
bidragsansök an sk a  fy l las  i .

	 49. 	�E n  t ydl ig  indik at ion på dödviktsef fekter  är  om den projektan-
svarige redan har påbörjat ett  projekt innan den lokala aktions-
gruppen har  beslutat  om den sk a  bevi l ja  ett  b idrag e l ler  inte. 
Med undantag av Tysk land bevil jade al la lok ala aktionsgrupper 
bidrag t i l l  sådana projekt .  Ant ingen var  de berörda projektan-
s va r i g a  b e re d d a  at t  g e n o m fö ra  p ro j e k te t  u t a n  b i d ra g s s tö d e t 
(v i lket  tyder  på dödviktseffekter)  e l ler  så  hade de fått  löf te om 
bidrag innan projektet  hade bedömts och bl ivit  föremål  för  ett 
bes lut .

20	  Enligt budgetförordningen ska 

EU-budgeten användas i enlighet 

med principen om effektivitet, som 

definieras som förhållandet mellan 

de resurser som används och de 

resultat som uppnås.
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	 50. 	�D  e t  v a r  b a r a  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  i   I r l a n d  s o m  h a d e 
r u t i n e r  f ö r  a t t  b e d ö m a  p r o j e k t f ö r s l a g  i   f r å g a  o m  r i s k e n  f ö r 
d ö d v i k t s e f fe k te r  ( äve n  o m  d o k u m e n t a t i o n e n  av  g e n o m fö rd a 
kontrol ler  var  ot i l l räck l ig  även där) .  Andra lok ala  akt ionsgrup -
per  betraktade projektets  star tdatum enbar t  som en f råga om 
stödberätt igande. 

	 51. 	�V a r j e  m e d l e m s s t a t  t i l l ä m p a d e  o l i k a  r e g l e r  f ö r  s t ö d b e r ä t t i -
g a n d e.  I   G re k l a n d,  I r l a n d,  S p a n i e n  o c h  U n g e r n  va r  p ro j e k te n 
stödberätt igande från det  datum då bidragsansök an lämnades 
in .  I   Por tugal  kunde projekten påbör jas  90  dagar  innan ansö -
k a n  l ä m n a d e s  i n .  I   Fr a n k r i k e  o c h  To s k a n a  k r ävd e s  d e t  e n l i g t 
re g l e r n a  e n d a s t  at t  p ro j e k te t  i nte  h a d e  a v s l u t a t s  d e n  d a g  d å 
bidragsansök an lämnades in 21.  De lok ala akt ionsgrupperna an-
såg att  detta  v i l lkor  var  uppfyl l t  så  länge de projektansvar iga 
inte hade betalat  s lutfakturan för projektkostnaderna,  även om 
projektet  fys iskt  hade avs lutats  (se  r u t a  1 0 ) .

	 52. 	�V  i d a r e  g y n n a d e  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  i   Fr a n k r i k e  o c h 
Tosk ana öppet  projekt  som redan hade avs lutats  ef tersom bi-
d ra g e n  d å  k u n d e  g o d k ä n n a s  o c h  b e t a l a s  u t  s n a b b t  u t a n  r i s k 
för  förseningar (se ruta 11 ) .  På så sätt  kunde de lok ala aktions-
grupperna undvik a  att  åtaganden drogs t i l lbak a,  det  v i l l  säga 
de för faranden som vissa medlemsstater  t i l lämpade för  att  låta 
icke utbetalda belopp i  de lok ala  akt ionsgruppernas  budgetar 
för fa l la  v id  årets  s lut .

21	F örutom bidrag till företag som är 

underställda EU:s regler för statligt 

stöd.

R u ta  1 1

Den lokala aktionsgruppen i Toskana: I den lokala aktionsgruppens inbjudan att lämna förslag till “upprust-
ningen och utvecklingen av byar” fastställdes urvalskriterierna för projekt där man kan få högst 30 poäng. 
Ett kriterium gällde projektets “beredskap” där maximalt 12 poäng kunde tilldelas om den projektansvarige 
kunde avsluta projektets slutbetalningar inom 30 dagar från det att projektförslaget hade lämnats in.

Den lokala aktionsgruppen i Frankrike (Languedoc-Roussillon): En universitetsförening (som var medlem 
i den lokala aktionsgruppen) genomförde ett projekt vars slutliga kostnader uppkom i augusti 2008 och 
som bestod i att renovera ett gammalt arboretum och öppna det för allmänheten. Den lokala aktionsgrup-
pen valde ut projektet den 16 september 2008 och skrev under bidragsöverenskommelsen den 1 oktober. 
I protokollet från den lokala aktionsgruppens möte förklarade man att för att kunna använda upp den 
återstående budgeten för Leader+ var man tvungen att välja redan avslutade projekt så att bidragen kunde 
betalas ut före oktobers utgång.

Ex  e m p e l  på  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r  so  m  g y n n a d e  av s lu ta d e 
p r o j e k t
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	 53. 	�E n  ytter l igare  r isk  avseende ef fekt iv i teten är  att  projektansva-
r iga  k anske inte  st rävar  ef ter  att  genomföra  projekt  t i l l  lägsta 
möjl iga kostnad och samtidigt garantera den kvalitet som krävs. 
Denna r isk  ök ar  när  bidraget  täcker  en stor  del  av  projektkost-
n a d e r n a  ( e n  d e l  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  b e v i l j a d e  b i d r a g  s o m 
täckte  80  % el ler  t i l l  och med 100  % av  projektkostnaderna 22) . 
Det  f inns också en r isk  för  osk äl igt  höga fakturor.  Endast  de lo -
k ala  akt ionsgrupperna i   I r land,  Grek land och Tosk ana hade t i l l -
f redsstä l lande rut iner  för  att  bedöma om kostnaderna för  pro -
jekt  inom såväl  den of fent l iga  som pr ivata  sektorn var  r iml iga .

	 54. 	�D et  ef fekt ivaste  bidraget  är  det  som garanterar  att  ett  projekt 
blir  l ivsdugligt och att  de önskade resultaten uppnås t i l l  minsta 
möjl iga kostnad.  Många lok ala aktionsgrupper t i l lämpade dock 
samma bidragssats  på al la  projekt  (upp t i l l  det  högsta stödbe -
rätt igande beloppet)  oavsett  om projektet  hade potent ia l  att 
b l i  lönsamt e l ler  om annan f inansier ing fanns t i l lgängl ig 23.

	 55. 	�D  e n  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e n  i   Fra n k r i k e  ( Pays  d e  l a  Lo i re )  ö k a d e 
bidragssatsen i   s lutet  av  den per iod som Leader+ omfattade för 
att  hela budgeten skulle användas.  Detta ledde ti l l  exempel t i l l  att 
en lokal  myndighet som hade ansökt om ett bidrag på 12 000 euro 
för  dator iser ing och nät verksbyggande av  bibl ioteksark iven be -
vi l jades  ett  b idrag på över  25 000 euro för  samma projekt .

R ä t t v i s a  f ö r f a r a n d e n  s o m  m e d g e r  i n s y n

	 56. 	� Lo k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  a n s l å r  o f fe n t l i g a  m e d e l  n ä r  d e  v ä l j e r 
ut  projekt  men de är  inte  demok rat iskt  redovisningssk yldiga . 
Där för  k rävs  en hög grad av  öppenhet ,  och de lok ala  akt ions-
gr u p p e r n a  m å s te  k u n n a  v i s a  at t  d e  k o n s e k ve nt  h a r  t i l l ä m p at 
lämpl iga för faranden.

�För farandena bidrog inte i  t i l l räck l ig utsträck ning t i l l  att  mins -
k a  de speci f ik a  r i sker  som kommer av  att  bes lutsfattande de -
legeras  t i l l  de  lok ala  akt ionsgrupperna 

	 57. 	�D  e t  va r  b a ra  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  i   M e c k l e n b u rg -Vo r-
pommer n och Frank r ike  ( Pays  de  la  Loi re)  som på s ina  webb -
platser  of fent l iggjorde protokol len f rån de möten där  projekt 
hade valts  ut .  De f lesta  lok ala  akt ionsgrupper  of fent l iggjorde 
d o c k  e n  fö r te c k n i n g  öve r  e l l e r  u p p gi f te r  o m  e n  d e l  e l l e r  a l l a 
projekt  som hade genomför ts  när  programmet var  avs lutat .

22	  Inbegripet den nationella 

medfinansieringen.

23	D etta tillvägagångssätt har 

den fördelen att det är enkelt och 

medger insyn, men det leder inte 

nödvändigtvis till den mest effektiva 

användningen av EU-medlen.
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	 58. 	�D e lokala aktionsgrupperna i  Tysk land och Frankrike hade inget 
formel l t  och dokumenterat  för farande för  att  bedöma projek-
ten.  Protokol len från de beslutsfattande kommittéernas möten 
sammanfattade det som hade diskuterats i  vissa fal l  men visade 
inte  systemat iskt  v i lk a  faktorer  som hade beaktats .  D e  lok ala 
a k t i o n s gr u p p e r n a  i   G re k l a n d,  Po r t u g a l ,  S p a n i e n ,  U n g e r n  o c h 
To s k a n a  b e d ö m d e  p ro j e k t  g e n o m  j ä m fö re l s e  o c h  p o ä n g s at te 
projektförs lagen ut i f rån standardiserade ur valsk r i ter ier,  v i lket 
ä r  g o d  p r a x i s ,  m e n  g r u n d e n  fö r  p o ä n g s ä t t n i n g e n  d o k u m e n -
terades  of tast  inte,  och det  fanns  uppenbara  inkonsek venser 
( s e  r u t a  1 2 ) .  I n g a  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  d o k u m e n te ra d e  b e -
dömnings-  och ur valsprocessen för  projekt  t i l l räck l igt  för  att 
man skul le  kunna kontrol lera  om besluten var  välgrundade.

	 59. 	�M  ed tanke  på  de  lok a la  akt ionsgrupper nas  lok a la  k araktär  är 
e n  a v  d e  s t ö r s t a  r i s k e r n a  n ä r  d e t  g ä l l e r  e f fe k t i v i t e t ,  d e t  v i l l 
säga Leaderprogrammens mer värde,  och EU:s  anseende att  det 
uppstår  intressekonf l ikter  som gör  att  en projektansvar ig  k an 
påverk a besluten om vi lk a projekt  som sk a väl jas  ut  t i l l  s in för -
del.  R isken ök ar  i   lok ala  akt ionsgrupper som inte har  objekt iva 
och väldokumenterade för faranden som medger  insyn,  såsom 
i l lustreras  ovan.

R u ta  1 2

Den lokala aktionsgruppen poängsatte varje projektförslag men dokumenterade inte sin bedömning av 
urvalskriterierna, till exempel “bevarande och skapande av arbetstillfällen”. Därför kunde den inte förklara 
de uppenbara inkonsekvenser som fanns. Till exempel handlade projektförslaget “investeringar i en ho-
nungspaketeringsanläggning” bland annat om att skapa två nya arbetstillfällen. Den lokala aktionsgruppen 
gav förslaget fem poäng för sysselsättningskriteriet.

Två andra förslag (som båda lämnades in av den lokala aktionsgruppens medlemsorganisationer) fick också 
fem poäng: “Inköp av en videokamera och en projektor till en kulturförening”, som påstods bidra till att 
bevara ett befintligt jobb samt det kommunala projektet som gällde inköp av vägskyltar (se ruta 7) och 
som inte handlade om att skapa eller bevara arbetstillfällen.

B e d ö m n i n g  av  v i l k e n  e f f e k t  d e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n s 
p r o j e k t  i   P o r t u g a l  h a r  h a f t  på  s yss  e l s ät t n i n g e n
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R u ta  1 3

Bakgrund:

Medlemmar i den beslutsfattande kommittén ska inte bevilja bidrag i situationer där de har ett ”gemensamt 
intresse” med den projektansvarige i enlighet med artikel 52.2 i budgetförordningen.

Det kan framför allt finnas ett gemensamt intresse när en projektansvarig också ingår i den lokala aktions-
gruppens ledningsstruktur eller beslutsfattande kommitté eftersom bedömningen av projektförslaget då 
kan komma att påverkas (också omedvetet) av de förbindelser som finns med den projektansvarige. Detta 
gäller oavsett om medlemmen i den lokala aktionsgruppen själv är ansvarig för projektet eller företräder 
en offentlig eller privat organisation.

Kriterier:

1. Om en medlem i den lokala aktionsgruppens bedömnings- eller urvalskommitté har någon yrkesmäs-
sig eller personlig koppling till den projektansvarige eller något yrkesmässigt eller personligt intresse 
i projektet ska han eller hon göra ett skriftlig uttalande där han eller hon förklarar hur denna koppling 
eller detta intresse ser ut, och det ska finnas med i projekthandlingarna. Alla eventuella gemensamma 
intressen måste redovisas, däribland familjeskäl, känslomässiga skäl, politisk koppling eller ekonomiskt 
intresse i enlighet med budgetförordningen.

2. Den berörda medlemmen får inte på något sätt delta i bedömnings- eller urvalsprocessen och bör inte 
heller delta i diskussionerna om projektförslaget. Detta ska dokumenteras i protokollet.

3. De lokala aktionsgrupperna ska underrätta förvaltningsmyndigheten om alla fall av gemensamt intresse 
i enlighet med budgetförordningen.

B e d ö m n i n g  av  d e  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r n a s  r u t i n e r  f ö r  at t 
u n d v i k a  i n t r e ss  e ko n f l i k t e r  ( L e a d e r + )

	 60. 	�R  isken är än större när den projektansvarige är medlem i  den lo -
kala aktionsgruppens beslutsfattande organ. Också i  små lokala 
akt ionsgrupper  har  en medlem möj l ighet  att  påverk a beslutet 
äve n  o m  h a n  e l l e r  h o n  i n t e  d e l t a r  i   s j ä l v a  o m rö s t n i n g e n .  D e 
gre k i s k a  my n d i g h e te r n a  fö r b j ö d  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a 
att  bevi l ja  b idrag t i l l  s ina  anstäl lda  e l ler  s ina  medlemmar,  t i l l 
stäl l företrädande fysiska el ler  juridiska personer el ler  t i l l  makar 
e l ler  makor  och s läkt ingar  av  första  graden.  I ngen annan lok al 
aktionsgrupp hade sådana regler.  I  Grekland gällde dessa regler 
inte medlemmar i  den lok ala  akt ionsgruppen i  deras  egensk ap 
av  företrädare  för  of fent l iga  e l ler  ideel la  organisat ioner,  t rots 
att  s töd som bevi l jades  i   sådana fa l l  var  begränsade t i l l  25   % 
av de lok ala  akt ionsgruppernas  budget .

	 61. 	�A l la  gransk ade lok ala  akt ionsgrupper  bevi l jade bidrag t i l l  s ina 
egna medlemsorganisat ioner  (se  punkterna 24–33) .  D essa  bi -
drag behandlades  inte  som undantagsfa l l .  D e  lok a la  akt ions -
gr u p p e r n a  h a d e  o l i k a  i nte r n a  re g l e r  fö r  s i n a  b e s l u t s f at t a n d e 
kommittéer  (se  r u t a  1 3 ) .  Detta  st r ider  mot  k raven i   EU:s  bud-
g e t fö r o r d n i n g 2 4.  Fr a m fö r  a l l t  g ä l l d e  r e g l e r n a  i   e n  d e l  l o k a l a 
a k t i o n s gr u p p e r  e n d a s t  m e d l e m m a r  s o m  v a r  d i re k t  a n s v a r i g a 
för  ett  projekt ,  och de föresk rev endast  att  dessa  skul le  avstå 
f rån att  rösta .

24	  Artikel 52 i rådets förordning 

(EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 

25 juni 2002 med budgetförordning för 

Europeiska gemenskapernas allmänna 

budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1):

1. Det skall vara förbjudet för varje aktör 

som medverkar i budgetförvaltningen 

att utföra handlingar som innebär ett 

led i genomförandet av budgeten om 

han eller hon har ett egenintresse som 

kan stå i strid med gemenskapernas 

intressen. Om en sådan situation 

uppstår, skall den berörda aktören alltid 

avstå från att utföra handlingen och 

underrätta den behöriga myndigheten. 

2. Det föreligger intressekonflikt om en 

aktör som medverkar i genomförandet 

av budgeten eller en internrevisor av 

familjeskäl, känslomässiga skäl, politisk 

eller nationell koppling, ekonomiskt 

intresse eller varje annat gemensamt 

intresse med mottagaren sätter en 

opartisk och objektiv tjänsteutövning 

på spel.
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R u ta  1 3
Lokal 

aktionsgrupp

Redovisning av
intressen och

icke deltagande
i omröstning

Kommentarer

DE-BY

Förvaltnings-
myndigheten 

underrättas

Enligt de operativa reglerna ska medlemmar i den lokala 
aktionsgruppen som har ett intresse i projektet inte delta 
i diskussioner eller omröstningen och detta ska 
dokumenteras. Av mötesprotokollen framgick det inte 
alltid vem som var närvarande och vem som röstade. 
Förvaltningsmyndigheten anser att reglerna inte gäller 
för företrädare för organisationer inom den o�entliga 
sektorn som ansvarar för ett projekt.

DE-MV

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar i den 
lokala aktionsgruppen som har ett intresse i ett projekt inte delta 
i diskussioner eller omröstningen. I mötesprotokollen stod det 
ingenting om att sådana medlemmar hade avstått från att rösta.

IE

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar 
inte delta i mötet under diskussionerna om projektförslag 
som de har ett intresse i eller om de deltog 
i förhandsbedömningen av projekten. Den lokala 
aktionsgruppen hade också en förteckning över 
medlemmarnas intressen och medlemmarna skulle rotera. 
Enligt de nationella reglerna ska beslut om projekt som 
en medlem i den lokala aktionsgruppen har ett intresse 
i meddelas förvaltningsmyndigheten innan projektet 
formellt godkänns. Anm.: Hur detta förfarande fungerade 
kontrollerades inte vid denna revision.

EL

Medlemmar i de lokala aktionsgruppernas beslutsfattande 
kommitté eller ledningsstruktur och deras släktingar av 
första graden  ck inte ansvara för Leaderprojekt personligen 
eller yrkesmässigt. Detta gällde dock inte för medlemmar 
i de lokala aktionsgrupperna som företrädde ideella 
organisationer, och dessa  ck också delta i omröstningen.

ES-A

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar i de 
lokala aktionsgrupperna som har ett direkt eller indirekt intresse 
i ett projekt inte delta i diskussionen eller omröstningen. Anm.: 
Hur detta förfarande fungerade kontrollerades inte vid denna revision.

ES-CM

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska medlemmar i de lokala 
aktionsgrupperna som har ett intresse i ett projekt inte delta 
i diskussionen eller omröstningen, men detta gällde endast personliga 
eller ekonomiska intressen. Det framgick inte av mötesprotokollen om 
företrädarna för lokala myndigheter hade avstått från att rösta om sina 
projekt.

FR (PL)

Enligt de lokala aktionsgruppernas regler ska en medlem som direkt 
ansvarar för ett projekt avstå från att rösta men inte lämna möteslokalen. 
Protokollen från den beslutsfattande kommitténs möten visar att den 
projektansvarige hade deltagit i diskussionerna och att projekt ibland 
hade godkänts enhälligt utan att man redogjorde för om den 
projektansvarige hade avstått från att rösta. Dessa regler gällde inte för 
medlemmar med ett intresse i ett projekt som de inte själva ansvarade för.

FR (LR)
Den lokala aktionsgruppen hade inga formella regler. Protokollen visar 
att den projektansvarige ibland deltog i såväl diskussionerna som 
i omröstningen.

Den lokala aktionsgruppen hade inga formella regler trots att 
förvaltningsmyndigheten krävde att den skulle ha det.

Reglerna gällde endast för medlemmar i den lokala aktionsgruppen som hade 
ett personligt intresse i ett projektförslag. Dessa var skyldiga att redovisa 
intresset före mötet och  ck inte delta i diskussionerna eller i omröstningen.

Medlemmar i den lokala aktionsgruppen med ett intresse i ett 
projektförslag var tvungna att avstå från att rösta men behövde inte 
lämna möteslokalen och  ck delta i diskussionen. Det framgick inte 
alltid av mötesprotokollen när representanter för de lokala 
myndigheterna avstod från att rösta på sina projekt.

IT-TOS

HU

PT

Kriteriet har uppfyllts Kriteriet har inte uppfyllts  Resultat: Kriteriet har inte granskats
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	 62. 	�D okumentat ionen av omröstningen var  ot i l l räck l ig  i  fem av de 
elva lok ala aktionsgrupperna för  Leader+ eftersom protokollen 
från de beslutsfattande kommittéernas möten inte al lt id visade 
vem som hade var i t  när varande och vem som hade röstat  ( se 
r u t a  1 3 ) .  I   d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  i   B aye r n ,  To s k a n a  o c h 
Frank r ike  v isade protokol len att  det  fanns t i l l fä l len då de pro -
j e k t a n s v a r i g a  h a d e  d e l t a gi t  i   d i s k u s s i o n e n  o m  p ro j e k te t  o c h 
i  omröstningen om s ina egna projekt  (se  r u t a  1 4 ) .

	 63. 	�D e exempel som presenteras i  denna rappor t i l lustrerar  projekt 
s o m  e n d a s t  va r  l ö s t  k o p p l a d e  t i l l  s t rate gi m å l e n ,  p ro j e k t  s o m 
redan hade avslutats och projekt som finansierade lokalsamhäl-
lens  normala  för val tningsverksamhet .  D e f lesta  av  dessa  pro -
jekt  drevs  av  de lok ala  akt ionsgruppernas  egna medlemsorga-
nisat ioner  (se  r u t o r n a  7 ,  9 ,  1 0 ,  1 1 ,  1 2  och 1 4 ) .  De br ister  som 
konstaterats visar att  det f inns en r isk för att  medlemmarna i  de 
lok ala  akt ionsgrupperna di rekt  e l ler  indirekt  k an ha påverk at 
besluten,  v i lket  får  t i l l  föl jd  att  EU-medlen används på ett  icke 
ändamålsenl igt  e l ler  inef fekt ivt  sätt .

R u ta  1 4

Projektet att anlägga en badsjö integrerades i den lokala aktionsgruppens strategi med ett Leaderbidrag 
på 150 000 euro.

D e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   B ay e r n :  R ö s t r e g l e r n a 
f ö l j d e s  i n t e

Det faktiska Leaderbidraget uppgick till 1,03 miljoner euro, det vill säga nästan 50 % av den lokala aktions-
gruppens totala budget. Trots att den lokala aktionsgruppens arbetsordning kräver att minst sex medlemmar 
är närvarande för beslutförhet visade dokumentationen att endast fyra personer deltog i omröstningen när 
projektet godkändes. Namnen på de personer som var närvarande antecknades inte, med undantag av den 
lokala aktionsgruppens ordförande, som var borgmästare i den stad som föreslog projektet. Enligt tillämp-
ningsföreskrifterna för Leader+ i Bayern fick medlemmarna i den lokala aktionsgruppen inte diskutera och rösta 
om projekt som de hade ett intresse i, och det faktum att en medlem hade avstått från att rösta av detta skäl 
måste dokumenteras. Som svar på revisionsrättens iakttagelse svarade myndigheterna i Bayern att de ansåg 
att borgmästarens deltagande var acceptabelt eftersom han inte hade något personligt intresse i projektet.
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O p e r a t i v  e f f e k t i v i t e t

	 64. 	�D e lokala aktionsgrupperna ådrar sig drif tskostnader :  lön ti l l  de 
anstäl lda,  kontor,  resor,  spridning och så vidare.  För effektivite -
tens skull  bör dessa kostnader begränsas och inte överskrida de 
budgetar  som godk änts  av  för valtningsmyndigheterna.  Att  ha 
lok alanstäl lda på plats  i   lok alkontor  som har  hand om ett  l i tet 
antal  projekt  borde också göra att  de lok ala  akt ionsgrupperna 
k an ar beta  smidigare  än vad som vore  möj l igt  i   program som 
för valtas  på nat ionel l  e l ler  regional  nivå.  Detta  bör  leda t i l l  en 
snabbare  behandl ing av  b idragsansök ningar  och beta ln ingar 
och ett  minsk at  behov av  byråk rat isk a  för faranden.

	 	
	D e administrat iva  k raven lok alt  har  lett  t i l l  s tora  dr i f tskostna-

der,  omfattande pappersarbete och förseningar

	 65. 	�D  e  g r a n s k a d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  k o s t n a d e r  s o m  i n t e 
g ä l l e r  p r o j e k t e n  u t g ö r  m e l l a n  1 2  o c h  3 2   %  a v  d e  o f f e n t l i g t 
f inansierade utgi f terna inom Leader+.  De kostnader  som bud-
geterats  av  de  lok a la  akt ionsgrupper na  för  programper ioden 
2007–2013 varierar mellan 6 och 28 % (se diagrammen 5  och 6) .

	 66. 	� I  uppgif terna ovan ingår  kostnaden för  “PR-arrangemang i  om-
r å d e t ” ( s t i m u l e r i n g  av  l o k a l a  i n t re s s e n ) 2 5.  D e  l o k a l a  a k t i o n s -
gr u p p e r n a  b e t ra k t a d e  i   re g e l  d e t  a r b e te  s o m  d e ra s  a n s t ä l l d a 
h a d e  u t fö r t  fö r  a t t  u p p m u n t r a  p ro j e k t fö r s l a g  s o m  PR  - a r r a n
gemang.  En del  lok ala  akt ionsgrupper  ansåg också att  den t id 
som ägnades  åt  att  h jä lpa  de projektansvar iga  att  fy l la  i   pro -
jektansök ningarna och den t id  som ägnades åt  uppföl jning av 
projekten och åt  att  utarbeta rappor ter  om dem som PR-arran
gemang.  Flera  lok ala  akt ionsgrupper  gjorde ingen sk i l lnad på 
kostnaderna för  informationsinsatser  och PR-arrangemang och 
a d m i n i s t r a t i v a  k o s t n a d e r  o c h  fö r v a l t n i n g s k o s t n a d e r,  m e d a n 
andra  grupper  godt yck l igt  fördelade de anstäl ldas  arbetst id.

	 67. 	�D e f lesta lok ala aktionsgrupper höll  s ig formellt  inom de plane-
rade budgetar na  för  dr i f tskostnader  inom ramen för  Leader+, 
t rots  att  dessa utgjorde en högre procentandel  av  de totala  ut-
gi f terna än vad som ursprungl igen hade planerats  på grund av 
låg genomförandegrad i  en del  lokala aktionsgrupper,  t i l l  exem-
pel  i  Ungern.  Den lok ala aktionsgruppen i  I r land förbruk ade s in 
budget  för  dr i f tskostnader  och använde sedan s in  budget  för 
infor mat ions insatser  och PR-ar rangemang samt  även en kom-
p l e t t e r a n d e  f i n a n s i e r i n g  s o m  b e v i l j a d e s  av  fö r v a l t n i n g s my n-
digheten för  att  täck a kostnaderna.  Den lok ala  akt ionsgruppen 
i  K ast i l ien-La Mancha använde s in budget för  samarbetsprojekt 
för  att  täck a dr i f tskostnaderna (se  punkterna 43-46) .  Andra lo -
k ala aktionsgrupper blev tvungna att  använda sina egna medel.

25	  Definieras i förordningen som 

undersökningar om det lokala 

området, informationsinsatser, PR-

arrangemang och så vidare.
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D i a g r a m  5
I c k e  p r o j e k t r e l at e r a d e  kos  t n a d e r  so  m  e n  p r o c e n ta n d e l 
av  d e  o f f e n t l i g a  u tg i f t e r n a  f ö r  L e a d e r + ( i n b e g r i p e t 
i n f o r m at i o n s i n s at s e r  o c h  P R - a r r a n g e m a n g )

Totalt

Totalt

Kostnader  för  PR-arrangemang

Kostnader  för  PR-arrangemang

Dri f tskostnader

Dr i f tskostnader

D i a g r a m  6
I c k e  p r o j e k t r e l at e r a d e  kos  t n a d e r  ( i n b e g r i p e t 
i n f o r m at i o n s i n s at s e r  o c h  P R - a r r a n g e m a n g )  so  m  e n 
p r o c e n ta n d e l  av  d e  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r n a s  b u d g e ta r 
f ö r  ax e l  4
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	 68. 	�D  r i f t s k o s t n a d e r  b e h ö ve r  i n t e  n ö d v ä n d i g t v i s  v a r a  i c k e  ä n d a -
m å l s e n l i g a  u t g i f t e r.  D e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  i   I r l a n d ,  t i l l 
e xe m p e l ,  h a d e  h ö g a  k o s t n a d e r  fö r  i n fo r m a t i o n s i n s a t s e r  o c h 
PR-arrangemang på grund av att  man anstäl lde projektutveck-
l ingsansvar iga motsvarande 2,5 helt idsekvivalenter,  som arbe -
tade mycket  akt ivt  för  att  st imulera  den lok ala  landsbygdsut-
veck l ingen (se  punkt  15) .

	 69. 	�F ö r u t o m  d e  p u n k t e r  s o m  t a s  u p p  o v a n  k a n  u p p g i f t e r n a  i n t e 
användas  t i l l  at t  jämföra  ef fekt iv i teten mel lan  o l ik a  program 
på grund av de lok ala  akt ionsgruppernas  ol ik a  ansvar  när  det 
gäl ler  behandl ingen av ansök ningar  om bidrag t i l l  projekt  och 
b e t a l n i n g a r.  I   U n g e r n  h a d e  d e n  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e n  i n g e n 
formel l  ro l l  i   processen när  den väl  hade v idarebefordrat  för -
teck ningen över  föreslagna projekt  t i l l  för valtningsmyndighe -
ten,  som ansvarade för  kontrol len av  stödberätt igande,  beslu-
ten om bevi l jande av bidrag,  bidragsöverenskommelserna och 
a l la  etapper  i   över vak ningen av  genomförandet  av  projekten 
o c h  ra p p o r te r i n g e n  s a m t  b e t a l n i n g a r n a .  D e n  l o k a l a  a k t i o n s -
gr u p p e n  i   I r l a n d  d ä re m o t  a n s va ra d e  fö r  h e l a  p ro ce s s e n ,  f rå n 
utarbetningen av projekt t i l l  kontrollen av genomförandet samt 
för  utbetalningarna av  bidrag.

	 70. 	� I  prakt iken var  genomförandet  av  Leader+ a l l t för  byråk rat iskt : 
d e  f l e s t a  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  k rävd e  at t  d e  s ö k a n d e  f y l l d e 
i   långa och deta l jerade ansök ningsblanketter  med många bi -
lagor  och styrk ande handl ingar,  också för  de minsta  projekten 
(se  r u t a  1 5 ) .  Det  bör  dock noteras  att  nästan a l la  för faranden 
hade faststä l l ts  av  medlemsstaternas  myndigheter  och inte  av 
d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a .  Pe r s o n a l e n  i   d e  l o k a l a  a k t i o n s -
grupperna hjä lpte  de projektansvar iga med de administrat iva 
fö r f a r a n d e n a ,  m e n  t r o t s  d e n n a  h j ä l p  v i s a d e  e n  e n k ä t  b l a n d 
p ro j e k t a n s v a r i g a  s o m  g j o rd e s  av  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
i  Frank r ike (Languedoc-Roussi l lon)  att  47 % ansåg att  för faran-
det  för  att  ansök a om bidrag var  “ förhål landevis  svår t ”.

	 71. 	�T  i l l g ä n g l i g a  u p p g i f t e r  o m  d e n  t i d  d e t  t o g  a t t  g o d k ä n n a  b i -
d ra g s a n s ö k n i n g a r  o c h  b e t a l n i n g a r  va r  i nte  f u l l s t ä n d i g a  e l l e r 
enhet l iga ,  men de v isar  att  de  f lesta  lok ala  akt ionsgrupperna 
b e h övd e  f l e ra  m å n a d e r  fö r  at t  b e h a n d l a  h a n d l i n g a r n a 2 6.  D e n 
l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e n  i   I r l a n d  d ä re m o t  to g  i b l a n d  e m o t  o c h 
behandlade en bidragsansök an och gjorde en utbetalning t i l l 
den projektansvarige på en och samma dag.  Förseningar i  Ung-
e r n  b e ro d d e  p å  o f u l l s t ä n d i g a  e l l e r  fe l a k t i g a  a n s ö k n i n g a r  o m 
g o d k ä n n a n d e  av  p ro j e k t  o c h  b e t a l n i n g a r,  v i l k e t  t yd e r  p å  a t t 
för farandena k an ha var i t  a l l t för  komplexa för  en stödordning 
som r iktar  s ig  t i l l  småsk al iga  lok ala  projekt .

26	 I vissa medlemsstater ansvarar 

de nationella och regionala 

myndigheterna för denna 

behandling vilket också bidrar till att 

det tar lång tid.
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R u ta  1 5

Den lokala aktionsgruppen i Grekland: De sökande var tvungna att fylla i en ansökningsblankett på cirka 
22 sidor och lämna in 15 styrkande handlingar, bland annat ett åldersintyg, ett intyg om fullgjord militär-
tjänstgöring, ett dokument som intygade att de sökande inte var tjänstemän, ett annat som intygade att 
de inte hade gått i pension av hälsoskäl och så vidare. Ofullständiga ansökningar avslogs. Den vägledning 
för bidragsansökningar om bidrag som tagits fram för projektansvariga var på 32 sidor.

Den lokala aktionsgruppen i Ungern: Ansökningsblanketten för prästgårdsprojektet var på 60 sidor för ett 
bidrag på ungefär 4 500 euro. En annan ansökningsblankett innehöll 126 sidor för ett bidrag på ungefär 
5 400 euro.

Ex  e m p e l  på  a l lt f ö r  by r å k r at i s k a  f ö r fa r a n d e n

Det tog den lokala aktionsgruppen sju månader att behandla och lämna in projektansökningarna till det 
regionala utbetalande organet för kontroll och godkännande. Sammanlagt tog det mellan 11 och 16 må-
nader från ansökan till undertecknande av kontrakt för de sex projekt som granskats.
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	Ko m m i ss  i o n e n s  o c h  m e d l e m ss  tat e r n a s 
f ö r va lt n i n g  av  L e a d e r p r o g r a m m e n

Ko m m i ss  i o n e n  o c h  m e d l e m ss  tat e r n a  s tä l l d e 
i n t e  t i l l r äc k l i g t  h ö g a  k r av  o c h  d e l a r  v i ss  t 
a n s va r  m e d  d e  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r n a  f ö r 
at t  h a  b e g r ä n s at  d e t  po t e n t i e l l a  m e r vä r d e t 
av  L e a d e r m o d e l l e n .  D e  h a r  i n t e  v i dtag i t 
t i l l r äc k l i g a  åtg ä r d e r  f ö r  at t  b e g r ä n s a 
kos  t n a d e r n a  o c h  r i s k e r n a

Ko mm  i s s i o n e n s  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a s  k r a v  f ö r  L e a d e r +

	 72. 	�D  e t  ä r  i n t e  k o m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a  s o m  s k a p a r 
Leadermodel lens  mer värde,  utan de lok ala  akt ionsgruppernas 
ve r k s a m h e t .  H u v u d a n s v a re t  fö r  a t t  d e n  e k o n o m i s k a  fö r v a l t-
n i n g e n  ä r  s u n d  l i g g e r  o c k s å  p å  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a , 
ef tersom det  är  de som fattar  beslut  om hur  EU-budgeten sk a 
användas.  Kommissionen och medlemsstaterna k an ge vägled-
ning t i l l  de lok ala  akt ionsgrupperna och sk a se  t i l l  att  lagst i f t -
n ingen,  t i l lämpningsföresk r i f ter na  och för va l tn ingssystemen 
faststä l ler  t i l lämpl iga miniminormer,  att  de sk apar  t i l l räck l iga 
inci tament  för  de lok ala  akt ionsgrupperna att  t i l l föra  ett  mer-
värde,  garantera  en sund ekonomisk för valtning samt undvik a 
hinder  och andra  hämmande omständigheter.

M e d l e m s s t a t e r n a  f a s t s t ä l l d e  o c h  t i l l ä m p a d e  i n t e  ä n d a m å l s -
e n l i g a  m i n i m i k r a v  f ö r  e n  s u n d  e k o n o m i s k  f ö r v a l t n i n g  o c h 
Leader  model len,  t rots  kommiss ionens uppmaning

	 73. 	�D e r isker avseende en sund ekonomisk för valtning som beskrivs 
i   d e n n a  ra p p o r t  ä r  v ä l k ä n d a  –  i n te  m i n s t  s e d a n  re v i s i o n s rä t-
tens  årsrappor t  för  2000 ,  där  l ik nande br is ter  konstaterades : 
r isk  för  dödviktseffekter  på grund av att  lok ala akt ionsgrupper 
b e v i l j a d e  re t ro a k t i v a  b i d r a g,  b r i s t  p å  i n s y n  i   p ro j e k t u r v a l e t , 
potent ie l la  intressekonf l ikter,  höga dr i f tskostnader  och lång-
dragna för faranden.
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	 74. 	�D  å  s v a r a d e  k o m m i s s i o n e n  p å  r e v i s i o n s r ä t t e n s  i a k t t a g e l s e r 
att  den uppmanade de lok ala  akt ionsgrupper na ”att  använda 
öppna för faranden som ger  god insyn”,  att  den “uppmuntrade 
l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  at t  b e v i l j a  e n  b i d ra g s n i vå  s o m  va r  a n-
p a s s a d  t i l l  v a r j e  p ro j e k t s  o m s t ä n d i g h e t e r ”,  a t t  d e n  ”t o g  u p p 
frågan om dessa svårigheter [förseningar hos medlemsstaterna] 
i  över vak ningskommittéerna för  de berörda programmen”,  att 
d e n  u p p m a n a d e  ”m e d l e m s s t a t e r n a / re g i o n e r n a  a t t  i n fö r a  e t t 
t a k  i   p ro g r a m m e n  fö r  d r i f t s k o s t n a d e r n a s  a n d e l  a v  d e  l o k a l a 
akt ionsgruppernas samlade budget ” och att  detta tak bör  fast -
s t ä l l a s  t i l l  h ö g s t  1 5   %  o c h  a t t  t i l l ä m p n i n g s fö re s k r i f t e r n a  fö r 
s t r u k t u r fo n d e r n a  fö re s k re v  b e grä n s n i n g a r  s o m  b o rd e  h i n d ra 
att  bidrag bevil jas t i l l  ”projekt som redan har slutför ts när stöd
ansök an lämnas”.

	 75. 	�K ommissionen inrättade ett obser vatorium med kontaktpunkter 
fö r  Le a d e r +  s o m  a n s v a ra d e  fö r  a t t  a n o rd n a  o c h  f rä m j a  s e m i-
nar ier,  ta  f ram publ ik at ioner  och underhål la  databaser.  Syf tet 
med denna ver ksamhet  var  at t  utbyta  bästa  prax is  mel lan  de 
lokala aktionsgrupperna och stödja för valtningsmyndigheterna 
och de nat ionel la  e l ler  regionala  nät verken.

	 76. 	� I  l a g s t i f t n i n g e n  f a s t s t ä l l d e s  f å  k r a v  p å  EU  - n i v å  f ö r  L e a d e r + 
a n n at  ä n  d e  a l l m ä n n a  v i l l k o r  fö r  s tö d b e rät t i g a n d e,  s p r i d n i n g 
av  infor mat ion och kontrol l system som gäl ler  för  a l la  utgi f ter 
inom struktur fonderna.  Medlemsstaterna (el ler regionerna) fast-
s t ä l l d e  e gn a  b e s t ä m m e l s e r  o c h  t i l l ä m p n i n g s fö re s k r i f te r,  s o m 
k o m m i s s i o n e n  g o d k ä n d e  i   b ö r j a n  av  d e n  p e r i o d  s o m  Le a d e r + 
omfattade.

	 77. 	�V a r j e  m e d l e m s s t a t  f a s t s t ä l l e r  o l i k a  k r a v,  s o m  d e  l o k a l a  a k -
t ionsgrupperna är  sk yldiga att  fö l ja  (se  r u t a  1 6 ) .  De i r ländsk a 
myndigheterna k rävde t i l l  exempel  att  de lok ala  akt ionsgrup -
p e r n a  s k u l l e  b e d ö m a  p ro j e k t fö r s l a g  n ä r  d e t  g ä l l d e  d ö d v i k t s - 
och undanträngningseffekter,  v i lket  inte  var  fa l let  för  a l la  för-
valtningsmyndigheter.  När  en medlemsstat  inte hade faststäl l t 
några  k rav  e l ler  inte  över vak ade t i l lämpningen av  dem på ett 
t i l l f redsstä l lande sätt ,  var  de lok ala  akt ionsgruppernas  arbete 
br ist fä l l igt ,  såsom framgår  av  punkterna 12–71.  M ed några  få 
undantag t i l lämpade de  lok a la  akt ionsgrupper na  på  s in  höjd 
d e  fö r f a r a n d e n  s o m  m e d l e m s s t a t e r n a  h a d e  f a s t s t ä l l t :  d e  l o -
k a la  akt ionsgrupper na lyck ades  inte  uppnå a l la  fördelar  med 
Lea de r m o de l le n  oc h  i nte  h el le r  at t  re gl era  s ig  s j ä l va  på  e ge t 
in i t iat iv  för  att  garantera  en sund ekonomisk  för valtning.
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	 78. 	�D  e  regler  som medlemsstater na  införde  ledde i   prakt iken t i l l 
att  man blundade för den bristfäl l iga ekonomiska för valtningen 
e f t e r s o m  d e  t i l l ä t  a t t  m a n  b e v i l j a d e  b i d r a g  t i l l  p r o j e k t  s o m 
h a d e  i n l e t t s  i n n a n  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  b e s l u t a d e  o m 
själva ansök an.  Enl igt  reglerna var  de lok ala  akt ionsgrupperna 
inte t v u n g n a  att  bevi l ja  retroaktiva bidrag,  men de förmedlade 
budsk apet  att  det  var  acceptabelt  att  göra  det .

	 79. 	�E  t t  s ä r s k i l t  p ro b l e m  i   a l l a  m e d l e m s s t a t e r s  g e n o m fö r a n d e  a v 
Le a d e r  v a r  a t t  m e d l e m s s t a t e r n a  i n t e  h ö l l  d e  l o k a l a  a k t i o n s -
grupperna ansvar iga för  att  uppnå målen i   de lok ala  strategi -
erna.  De godk ände de lok ala  akt ionsgruppernas  strategier  för 
Leader+ med al lmänna,  förutsättningslösa mål  och k rävde inte 
att  de lok ala  akt ionsgrupperna skul le  över vak a,  bedöma el ler 
r a p p o r t e r a  o m  u p p f y l l e l s e n  av  s t r a t e g i m å l e n  e l l e r  s å  s å g  d e 
inte  t i l l  att  dessa  k rav  uppfyl ldes.

R u ta  1 6

Toskana krävde att de viktigaste lokala aktörerna var representerade i den lokala aktionsgruppen.

Irland fastställde regler för att garantera ett rättvist och öppet förfarande för att utse medlemmar i den 
lokala aktionsgruppen.

De franska reglerna föreskrev att de lokala aktionsgrupperna måste ha dubbel beslutförhet i den beslutsfat-
tande kommittén som en garanti för ett aktivt partnerskap.

Förvaltningsmyndigheterna i Grekland, Ungern och Toskana krävde att de lokala aktionsgrupperna skulle 
poängsätta varje projekt i förhållande till en gemensam uppsättning objektiva kriterier.

I Grekland införde förvaltningsmyndigheten ett tak på 25 % för bidrag som kunde beviljas de lokala aktions-
gruppernas egna medlemsorganisationer och tvingade därmed den lokala aktionsgruppen att göra resten 
av lokalsamhället delaktigt i genomförandet av strategin.

Enligt tillämpningsföreskrifterna i Irland hade projekt som allmän regel inte rätt till bidrag från Leader om 
de kunde få stöd från andra ordningar och program.

Ex  e m p e l  på  o l i k a  k r av  på  g e n o m f ö r a n d e t
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Ko mm  i s s i o n e n s  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a s  k r a v  f ö r  a x e l  4

	 80. 	�K ommissionen och medlemsstaterna borde ha dragit  lärdom av 
t id igare  programper ioder  för  Leader  och sett  t i l l  att  det  fanns 
lämpl iga r ikt l in jer  och k rav  t i l l  per ioden 2007–2013.

D e n  s t ö r s t a  f ö r ä n d r i n g e n  f ö r  p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  ä r  a t t 
m e d l e m s s t a t e r n a  i   f ö r s t a  h a n d  k r ä v e r  a t t  d e  l o k a l a  a k -
t i o n s g r u p p e r n a  g e n o m f ö r  å t g ä r d e r n a  i   d e t  a l l m ä n n a 
landsbygdsut veck l ingsprogrammet

	 81. 	�D en rätts l iga  ram som gäl ler  för  programper ioden 2007–2013 
f a s t s t ä l l s  i   fö ro rd n i n g a r n a  o m  l a n d s byg d s u t ve c k l i n g.  L i k s o m 
för  Leader+ f inns  det  få  k rav  som är  speci f ik a  för  Leader.  För-
ordningarna begränsar de lok ala aktionsgruppernas dr if tskost-
n a d e r,  m e n  t a k e t ,  s o m  ä r  f a s t s t ä l l t  t i l l  2 0   % ,  ä r  h ö g re  ä n  fö r 
Le a d e r + ;  d e n n a  re g e l  k a n  m a n  d e s s u t o m  k r i n g g å  g e n o m  a t t 
k lass i f icera  kostnader na som infor mat ions insatser  och PR‑ar-
r a n g e m a n g,  s o m  i n t e  h a r  n å g o t  t a k .  I   o c h  m e d  ö v e r g å n g e n 
från förordningar som gäl ler  struktur fonderna t i l l  förordningar 
som gäl ler  landsbygdsutveck l ing införs  ett  nytt  k rav,  nämligen 
sk yldigheten att  bedöma om projektkostnaderna är  r iml iga .

	 82. 	�K ommiss ionen ut färdade r ikt l in jer  t i l l  medlemsstater na  inför 
fö r b e r e d e l s e n  a v  a xe l  4  o c h  g o d k ä n d e  i   p r a k t i k e n  d e  n a t i o -
nella och regionala Leaderprogrammen när de godkände lands-
bygdsut veck l ingsprogrammen.  S edan dess  har  kommiss ionen 
fo r t s at t  at t  g e  s tö d,  f ra m fö r  a l l t  v i a  Eu ro p e i s k a  n ät ve r k e t  fö r 
landsbygdsut veck l ing.

	 83. 	�M edlemsstaterna hade ännu inte  s lutgi l t igt  faststä l l t  s ina  t i l � -
lämpningsföresk r i f ter  när  rev is ionen genomfördes 27 och  där-
fö r  h a r  d e s s a  i n t e  k u n n a t  b e d ö m a s .  D e  u p p g i f t e r  s o m  f i n n s 
t i l l g ä n g l i g a  v i s a r  a t t  d e  b r i s t e r  s o m  b e l y s e s  i   d e n n a  r a p p o r t 
t rol igen k varstår.

27	  Med undantag av 

förvaltningsmyndigheterna 

i Tyskland och Aragonien.
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28	 I sina riktlinjer om genomförande 

av axel 4 skriver kommissionen 

att det är viktigt att projekt 

som inte ingår i åtgärderna 

i landsbygdsutvecklingsprogrammet 

kan få stöd så att den innovativa 

karaktären på Leader bevaras.

29 	De lokala aktionsgrupperna 

i Irland, Portugal och Polen var 

tvungna att begränsa sig till att 

genomföra åtgärder inom axel 3 

(samt en åtgärd för små projekt 

i Polen). De lokala aktionsgrupperna 

i Grekland fick dessutom 

genomföra en åtgärd inom axel 1. 

De lokala aktionsgrupperna 

i Aragonien och Toskana fick 

genomföra två åtgärder inom axel 1. 

De lokala aktionsgrupperna 

i Kastilien‑La Mancha och Ungern 

fick genomföra samtliga åtgärder 

i landsbygdsutvecklingsprogrammet.

	 84. 	�D  e t  f i n n s  r i s k  fö r  a t t  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  i n r i k t a r  s i g 
i  än mindre utsträck ning på att  uppnå de lok ala  strategimålen 
u n d e r  p ro g r a m p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  e f t e r s o m  a l l a  g r a n s k a d e 
fö r v a l t n i n g s my n d i g h e t e r  ( m e d  u n d a n t a g  av  B aye r n )  n u m e r a 
kräver att  de lokala aktionsgrupperna föl jer  en gemensam upp-
sättn ing åtgärder  som faststä l l s  i   landsbygdsut veck l ingspro -
grammen,  v i lket  st r ider  mot  kommiss ionens r ikt l in jer 28.

	 85. 	�E  n  d e l  m e d l e m s s t a t e r  b e g r ä n s a d e  t i l l ä m p n i n g s o m r å d e t  f ö r 
Le a d e r p r o g r a m m e t  y t t e r l i g a r e  t i l l  s ä r s k i l d a  å t g ä r d e r,  o f t a s t 
åtgärderna inom axel  3 29.  Detta  begränsade k raf t igt  de lok ala 
a k t i o n s gr u p p e r n a s  m ö j l i g h e t  at t  fö re s l å  l o k a l a  s t rate gi e r  fö r 
nyc k e l m å l e n  i n o m  a x l a r n a  1  o c h  2  i   l a n d s b yg d s u t ve c k l i n g s -
programmet,  som gäl ler  jordbrukets  och skogsindustr ins  kon
kurrensk raf t  och mi l jöpåverk an (se  r u t a  1 7 ) .

	 86. 	�E  f tersom det  för  var je  åtgärd  faststä l l s  v i lk a  t yper  av  projekt 
och stödmottagare som har  rätt  t i l l  stöd har  de lok ala  akt ions-
grupperna begränsade möj l igheter  att  ta  f ram innovat iva  och 
sektorsövergr ipande lösningar som är  anpassade t i l l  det  lok ala 
området.  De projekt som sk a genomföras har l ik nande k araktär 
i  a l la  lok ala  akt ionsgrupper  i  var je  medlemsstat  och påminner 
även om de projekt  som ingår  i   de  a l lmänna programmen för 
landsbygdsut veck l ing ef tersom de åtgärder  som ingår  i  dessa 
program oftast  genomförs med hjälp av tradit ionel la  toppstyr-
da metoder.

R u ta  1 7

Den lokala aktionsgruppens strategi innehöll målet att bekämpa flykten från landsbygden och nedlägg-
ningen av traditionellt jordbruk, men den kunde bara använda åtgärderna inom axel 3 i  landsbygdspro-
grammet för att uppnå detta. Detta begränsade möjligheterna att ta fram lokala lösningar för att förbättra 
konkurrenskraften inom olivolje‑ och vinsektorn trots deras betydelse för den lokala landsbygdsekonomin. 
Miljöåtgärderna för att bevara den biologiska mångfalden och bekämpa klimatförändringar i den lokala jord-
brukssektorn ingick inte i Leaderprogrammets tillämpningsområde, och det gjorde inte heller skogsåtgärder.

D e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n  i   P o r t u g a l :  Åtg ä r d e r n a 
b e g r ä n s a d e  d e n  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e n s  m ö j l i g h e t  at t 
t i l lg o d os  e  b e h o v e n  i   d e  lo k a l a  j o r d b r u k ss  e k to r e r n a
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Va l a v v i l k a l o k a l a a k t i o n s g r u p p e r s o m s k a g e n o m f ö r a Le a d e r 
u n d e r  p e r i o d e n  2007–2013

	 87. 	�F ör  att  Leader  sk a ha möj l ighet  att  bl i  ändamålsenl igt  och t i l l -
fö ra  e t t  m e r vä rd e  m å s te  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  s o m  m e d -
l e m s s t a t e r n a  v ä l j e r  u t  v a r a  k o m p e t e n t a  o c h  h a  s t r a t e g i e r  av 
hög k val i tet .

M e d l e m s s t a t e r  v a l d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  m e d  b r i s t f ä l l i g a 
strategier

	 88. 	� I  a l la  medlemsstater  som gransk ades  var  ur va lsprocessen för 
lok ala aktionsgrupper endast  konkurrensutsatt  i  l i ten utsträck-
ning e l ler  inte  a l ls ,  t rots  att  detta  är  ett  k rav  i   förordningen.

	 89. 	�D e f lesta för valtningsmyndigheterna bedömde och poängsatte 
de lokala aktionsgruppernas föreslagna strategier i  förhållande 
t i l l  r e l e v a n t a  k r i t e r i e r  o c h  v a l d e  u t  a l l a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e r  s o m  h a d e  u p p n å t t  m i n i m i p o ä n g e n  ( v a n l i g t v i s  5 0   % ) 3 0. 
A l l a  fö r v a l t n i n g s my n d i g h e t e r  i   u r v a l e t  g o d k ä n d e  a l l a  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  s o m  h a d e  l ä m n a t  i n  e n  g i l t i g  a n s ö k a n  ( m e d 
några undantag då det  fanns t vå  sök ande för  samma område) . 
Lok ala  akt ionsgrupper  med låga poäng hade per  def init ion en 
k o m p e te n s n i vå  o c h  e n  s t rate gi  s o m  l å g  k l a r t  u n d e r  d e n  n i vå 
som för valtningsmyndigheterna k rävde.  I  en av  de f ransk a re -
gioner na ,  t i l l  exempel ,  va lde  för va l tn ingsmyndigheten ut  lo -
k ala aktionsgrupper trots  att  kval iteten på deras ansök an hade 
bedömts  vara  ot i l l räck l ig  (se  r u t a  1 8 ) .

30	E tt undantag var Toskana som 

inte delade ut poäng.

R u ta  1 8

Enligt inbjudan att lämna förslag skulle urvalskommittén välja ut mellan 10 och 12 lokala aktionsgrupper, 
med en genomsnittlig finansiering på 1,5 miljoner euro. Av de 18 sökande bedömde förvaltningskommittén 
att 2 hade god kvalitet, att 8 hade godkänd kvalitet och att 8 hade otillräcklig kvalitet. Alla 18 valdes ut och 
den genomsnittliga finansieringen minskade därmed till 1,1 miljoner euro.

F ö r va lt n i n g s m y n d i g h e t e n s  va l  av  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r 
i   F r a n k r i k e



Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

47

Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

	 90. 	�V  i d  r e v i s i o n e n  k o n s t a t e r a d e  r e v i s i o n s r ä t t e n  f r a m fö r  a l l t  a t t 
de lok ala  akt ionsgrupperna hade tagit  f ram s ina strategier  för 
axel  4  på ett  br ist fä l l igt  sätt ,  utan något  speci f ikt  mål ,  med en 
ok lar  inter ventionslogik  och en br ist fä l l ig  el ler  obef int l ig  plan 
för  över vak ning och ut värder ing.  E f ter  bedömningar na av  de 
lok ala  akt ionsgruppernas  st rategier  var  det  få  medlemsstater 
som k rävde att  de  skul le  komma t i l l  rätta  med de br ister  som 
k o n s t ate rat s .  D e t t a  h a r  l e t t  t i l l  a t t  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  h a r 
fått  stora  belopp från EU‑budgeten för  att  genomföra br ist fä l -
l iga  strategier  under  en s juårsper iod.

Ko mm  i s s i o n e n s  g o d k ä n n a n d e  a v  l a n d s b y g d s ­
u t v e c k l i n g s p r o g r a mm  e n  f ö r  2007–2013

	 91. 	� G o d k ä n n a n d e t  av  d e  n at i o n e l l a  o c h  re gi o n a l a  l a n d s byg d s u t -
veck l ingsprogrammen var  ett  utmärkt  t i l l fä l le  för  kommiss io-
nen att  bedöma hur medlemsstaterna tänkte genomföra axel  4. 
K o m m i s s i o n e n  m å s t e  fö r s ä k r a  s i g  o m  a t t  m a n  f a s t s t ä l l e r  d e 
vi l lkor  som k rävs och sk yddar s ig mot de k ända r iskerna för  att 
Leadermodel lens  mer värde går  för lorat .

K o m m i s s i o n e n  s t ä l l d e  n ä s t a n  i n g a  k r a v  n ä r  d e n  g o d k ä n d e 
landsbygdsut veck l ingsprogrammen

	 92. 	� Landsbygdsutveck l ingsprogrammen är  dokument på hög nivå, 
där axel  4 bara är  en l i ten del.  De f lesta av dem innehöll  endast 
f å  k o n k re t a  u p p gi f te r  o m  h u r  Le a d e r m o d e l l e n  s k u l l e  g e n o m-
föras.  M edlemsstater na  faststä l lde  många v i l lkor  beträf fande 
Leader  först  ef ter  det  att  programmen hade godk änts.
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	 93. 	�K  o m m i s s i o n e n  s t ä l l d e  n ä s t a n  i n g a  k r a v  n ä r  d e n  g o d k ä n d e 
l a n d s b yg d s u t ve c k l i n g s p ro g r a m m e n ,  v i l k e t  l e d d e  t i l l  d e n  s i -
t u at i o n  s o m  b e s k r i vs  i   p u n k te r n a  8 0 – 9 0 .  K o m m i s s i o n e n  g o d -
k ände program där  de lok ala  akt ionsgrupperna inte hade valts 
ut  i   konkurrens  ( t rots  k ravet  i   förordningen) ,  som begränsade 
d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a s  ro l l  t i l l  a t t  g e n o m fö r a  å tg ä rd e r 
s o m  f a s t s t ä l l t s  n a t i o n e l l t  ( t ro t s  k o m m i s s i o n e n s  r i k t l i n j e r  o m 
att  lok ala  akt ionsgrupper  inte sk a föl ja  en fast  uppsättning åt-
gärder) ,  som inte hade någon specif ik  plan för  att  åstadkomma 
innovat ion e l ler  samspel  mel lan sektorer  ( t rots  anvisningarna 
för kommissionens utvärderingar att  innovation ska prioriteras) 
och som inte  hel ler  innehöl l  någon särsk i ld  p lan för  över vak-
ning och ut värder ing ( t rots  s lutsatserna i  ut värder ingen ef ter 
h a l v a  t i d e n  av  Le a d e r +  e n l i g t  v i l k a  d e n n a  t y p  av  p l a n  m å s te 
ingå i  programmen redan f rån star t ) .  Kommiss ionen bedömde 
inte de delar  som är  grundläggande för  Leadermodel lens mer-
v ä rd e,  t i l l  e xe m p e l  m e d l e m s s t a t e r n a s  k r a v  n ä r  d e t  g ä l l e r  d e 
lok ala  akt ionsgruppernas  sammansättning och öppenhet .

Ko m m i ss  i o n e n s  o c h  m e d l e m ss  tat e r n a s 
ö v e r va k n i n g  o c h  u t vä r d e r i n g

Ko m m i ss  i o n e n  o c h  m e d l e m ss  tat e r n a  k a n  i n t e 
v i s a  på  d e t  m e r vä r d e  so  m  u pp  n åt t s  g e n o m 
g e n o m f ö r a n d e t  av  L e a d e r m o d e l l e n  o c h  h a r 
ä n n u  i n t e  u t vä r d e r at  d e  e x t r a  kos  t n a d e r 
o c h  ö k a d e  r i s k e r  so  m  d e t ta  h a r  m e d f ö r t

Ö v e r v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g  a v  L e a d e r m o d e ll  e n s 
ä n d a m å l s e n l i g h e t

	 94. 	�K  o m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t ate r n a  b ö r  a nvä n d a  s i g  av  fö r -
valtningssystemen,  kontrol lerna av  lok ala  akt ionsgrupper,  in-
dik atorerna för  över vak ning och de år l iga  rappor terna v id  s in 
över vak ning av  genomförandet ,  resul taten och ef fekter na  av 
Leaderprogrammen.  Det  skul le  göra  att  de inte  bara  k an v idta 
korr igerande åtgärder i  t id utan också för foga över t i l l räck l iga, 
t i l l fö r l i t l i g a  o c h  re l e va nt a  b e v i s  t i l l  u t vä rd e r i n g a r n a  o c h  fö r -
säk ra s ig  om att  Leadermodel len är  ändamålsenl ig och att  den 
t i l l för  ett  mer värde.
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De lok ala  akt ionsgrupperna,  medlemsstaterna och kommissio -
nen över vak ade genomförandet  av  Leaderprogrammen

	 95. 	� Genomförandet av Leader+‑programmen över vak ades i  mycket 
stor  omfattning.  Lok ala  akt ionsgrupper  och för valtningsmyn-
digheter  registrerade uppgif ter  om bevi l jade bidrag och gjor-
d a  b e t a l n i n g a r  fö r  va r j e  p ro j e k t .  Fö r va l t n i n g s my n d i g h e te r n a 
k rävde at t  de  lok a la  akt ionsgrupper na  sk rev  år l iga  rappor ter 
o m  g e n o m fö r a n d e t  d ä r  d e  b e s k re v  s i n  ve r k s a m h e t  o c h  s a m-
manstä l lde  uppgi f ter  t i l l  indik atorer na för  över vak ning.  I ndi-
k atorer na  gäl lde  f rämst  anta let  projekt  och bidragsbeloppen 
och delades  in  ef ter  t yp av  stödmottagare och utgi f tsområde. 
För valtningsmyndigheterna lämnade in  de år l iga  rappor terna 
om genomförandet  t i l l  kommiss ionen.

	 96. 	�A l la för valtningsmyndigheter gjorde en utvärdering efter halva 
t iden av  Leader+ 2003 samt en uppdater ing 2005.  Kommiss io -
nen anlitade en konsult  som skrev en sammanfattande rappor t.

Det f inns få bevis  på att  Leaderprogrammen är ändamålsenliga 
när  det  gäl ler  att  uppnå landsbygdsutveck l ingsmålen el ler  att 
t i l l föra  Leadermodel lens  mer värde

	 97. 	�T rots  a l l  denna över vak ning f inns  det  ingent ing som visar  på 
Le a d e r u t gi f te r n a s  re s u l t a t  o c h  e f fe k te r  n ä r  d e t  g ä l l e r  l a n d s -
bygdsut veck l ing ef tersom de lok ala  akt ionsgrupperna varken 
bedömde el ler  rappor terade om uppfyl lelsen av de lok ala stra-
tegimålen.  Det  fanns inga uppgif ter  om huruvida (och i  v i lken 
utsträck ning)  Leaderprogrammen hade bidragit  t i l l  att  minsk a 
f ly kten f rån  d e  berö rda  o mrå dena,  t i l l  a t t  för bätt ra  f ramti ds -
m ö j l i g h e t e r n a  fö r  u n g d o m a r  e l l e r  t i l l  a t t  d i v e r s i f i e r a  l a n d s -
bygdsekonomierna och så  v idare.

	 98. 	�D e arbetst i l l fä l len som sk apades el ler  bevarades genom Lead -
erprojekten utgör  t i l l  v iss  del  ett  undantag och var  något  som 
kommiss ionen hade uppmanat  medlemsstaterna att  fö l ja  upp 
för  a l la  st ruktur fondsprogram.  Revis ionsrätten anser  dock att 
de def in i t ioner  som användes var  inkonsek venta  och att  upp -
gif terna – som i  de f lesta fal l  inte hade kontrol lerats  av för valt-
ningsmyndigheterna – varken var  t i l l för l i t l iga el ler  trovärdiga.
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	 99. 	�U  t v ä rd e r i n g a r n a  2 0 0 3  g j o rd e s  i n n a n  m e r p a r t e n  av  d e  l o k a l a 
akt ionsgrupperna hade börjat  genomföra Leaderprogrammen, 
och uppdater ingarna gjordes innan några större  utgi f ter  hade 
uppkommit.  Många frågor i  utvärderingen besvarades inte el ler 
speglade endast  uppfattningarna hos  dem som tog emot stöd 
f rån programmet.

	 100. 	�A vsaknaden av (eller oti l l förl it l igheten i)  uppgifter gör det svår t 
at t  u t t a l a  s i g  o m  Le a d e r p ro gra m m e n  ä r  ä n d a m å l s e n l i g a  i   a t t 
åstadkomma resultat när det gäller landsbygdsutveckling,  både 
i  absoluta termer el ler  i  jämförelse med andra metoder (särsk i lt 
a l lmänna program).

	 101. 	� Leadermodel lens  potent ie l la  mer värde l igger  inte  enbar t  i  re -
sultaten och ef fekterna av  den fys isk a  outputen (det  v i l l  säga 
de projekt som genomförs med Leaderbidrag) .  Lok alsamhällets 
delakt ighet ,  som uppnåtts  genom att  programmet genomför -
d e s  m e d  e t t  u n d e r i f rå n p e r s p e k t i v,  k a n  o c k s å  l e d a  t i l l  m i n d re 
p åt a g l i g a  e f fe k te r,  t i l l  e xe m p e l  ” k a p a c i te t s u p p byg gn a d ” o c h 
” l o k a l b e fo l k n i n g e n s  i n f l y t a n d e”.  I   d e  s t r a t e g i s k a  r i k t l i n j e r n a 
för  axel  4  anges  att  Leader  bör  spela  en v ikt ig  rol l  i   den över-
gr ipande pr ior i ter ingen att  förbättra  st yrningen.

	 102. 	�K ontaktpunktens  publ ik at ioner  om bästa  praxis ,  ut värder ing-
a r n a  o c h  o l i k a  u n d e r s ö k n i n g a r  i n n e h å l l e r  a l l a  e xe m p e l  s o m 
i l l u s t re r a r  d e n  p o t e n t i a l  s o m  Le a d e r m o d e l l e n  h a r  a t t  u p p n å 
d e n n a  t y p  av  e f fe k te r.  D e t  h a r  d o c k  i n te  g j o r t s  n å g o n  s ys te -
matisk  uppföl jning av el ler  rappor ter ing om de lok ala  akt ions -
gruppernas  resultat  på dessa  områden och där för  utgör  dessa 
exempel  endast  isolerade fal l .  Ef tersom det sak nas t i l l för l i t l iga 
och re levanta  bevis  har  ut värder ingar na inte  k unnat  v isa  hur 
f rek venta  och omfattande dessa  ef fekter  är.

Ö v e r v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g  a v  k o s t n a d e r  o c h  r i s k e r

	 103. 	�Ö  ve r v a k n i n g e n  o c h  u t v ä rd e r i n g e n  s k a  o c k s å  g e  t i l l fö r l i t l i g a 
b e v i s  p å  o c h  m ö j l i g g ö r a  u t v ä r d e r i n g a r  a v  Le a d e r m o d e l l e n s 
kostnader  och r isker.
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K o m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a  h a r  i n t e  ö v e r v a k a t  e l -
l e r  u t v ä rd e r a t  d e  e x t r a  k o s t n a d e r  o c h  r i s k e r  s o m  Le a d e r  h a r 
medför t

	 104. 	� När  det  gäl ler  de br ister  som konstaterades  i   revis ionsrättens 
årsrappor t  för  2000 svarade kommiss ionen att  de  f lesta  br i s -
ter na  gäl lde  r i sker  som är  inbyggda i   et t  decentra l i serat  pro -
gram som Leader  och att  ” ko m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a 
ä r  m e d ve t n a  o m  d e s s a  r i s ke r  n ä r  d e  ö ve r va ka r  p r o g ra m  o c h  ko n -
t r o l l e ra r  a t t  d e  t i l l ä m p a s  e n l i g t  p r i n c i p e r n a  o m  s u n d  e ko n o m i s k 
f ö r va l t n i n g ”.

	 105. 	�K ommiss ionen kontrol lerar  at t  bestämmelser na  ef ter levs  och 
k an föreslå f inansiel la  korr iger ingar.  De kontrol ler  som gjordes 
under  den per iod som Leader+ omfattade gäl lde bland annat 
programmen i  Por tugal  och Frankrike 2005.  Kommissionens av-
delningar konstaterade att  det inte fanns några formella ur vals-
k r i ter ier  för  projekt ,  att  de  för faranden som sk a t i l lämpas v id 
i nt re s s e k o n f l i k te r  va r  o t i l l rä c k l i g a ,  at t  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r 
fattade beslut  utan ”dubbel  beslutförhet ” och att  de inte  hade 
rutiner för att  kontrollera om de föreslagna projektkostnaderna 
var r imliga.  Kommissionens avdelningar lämnade rekommenda-
t ioner  t i l l  de berörda medlemsstaterna men tyckte inte att  det 
var  nödvändigt  att  föreslå  f inansiel la  korr iger ingar 31.  Kommis-
sionens avdelningar kontrol lerade också om retroaktiva bidrag 
och bidragsnivåer  stämde överens  med bestämmelserna,  men 
de behandlade inte frågan om dödviktseffekter och effektivitet.

	 106. 	�V id kommissionens kontrol ler  bek räftades visser l igen de r isker 
som hade konstaterats  i  årsrappor ten för  2000 (och v id  denna 
r e v i s i o n ) ,  m e n  d e  b i l d a r  i n g e n  g r u n d  fö r  a t t  m a n  s k a  k u n n a 
faststäl la  hur  omfattande dessa r isker  är  e l ler  v i lk a  ef fekter  de 
k an få  i  de  berörda medlemsstaterna e l ler  över  hela  EU 32.

	 107. 	�V id  medlemsstaternas  inspekt ioner  av  de lok ala  akt ionsgrup -
pernas  insatser  (som omfattade minst  5   % av utgi f terna inom 
Le a d e r + )  f i c k  m a n  t i l l f ä l l e  at t  k o nt ro l l e ra  o c h  ra p p o r te ra  o m 
fö re k o m s t e n  a v  r i s k e r  a v s e e n d e  e n  s u n d  e k o n o m i s k  fö r v a l t -
ning och att  rappor tera  om dem.  Med några  få  undantag i  v is -
s a  m e d l e m s s t a te r  k o n t ro l l e r a d e  m a n  d o c k  i n te  o m  d e  l o k a l a 
a k t i o n s gr u p p e r n a s  u r va l s fö r f a ra n d e n  fö r  p ro j e k t  va r  rät t v i s a 
och medgav insyn,  om bedömningen av  projektförs lagen och 
omröstningsprotokol len var  välgrundad och dokumenterades 
e l ler  att  intressekonf l ikter  hanterades  på ett  korrekt  sätt .

31	R esultaten av revisionsrättens 

iakttagelser i dessa medlemsstater, 

som visar att bristerna kvarstod 

under 2009, gör att man 

kan ifrågasätta om dessa 

rekommendationer verkligen är 

ändamålsenliga.

32 	Det bör noteras att detta inte 

är ett mål med kommissionens 

kontroller.
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	 108. 	�M  e d l e m s s t a te r n a  a nv ä n d e  i n te  s i n a  fö r v a l t n i n g s s ys te m  e l l e r 
d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  å r l i g a  r a p p o r t e r  o m  g e n o m fö r -
a n d e t  n ä r  d e  k o n t ro l l e r a d e  o m  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s 
beslutsprocess  var  rättvis  och medgav insyn,  hur  stor  andel  av 
bidragen som bevi l jades  medlemmar i   de  lok ala  akt ionsgrup -
per na,  om de bidrag som bevi l jades  var  ef fekt iva  e l ler  om de 
lok ala  akt ionsgruppernas  för faranden och dr i f tskostnader  var 
ef fekt iva .  I  Frank r ike  över vak ade för valtningsmyndigheten de 
lokala aktionsgruppernas verksamhet och deltog i  de lokala ak-
t ionsgruppernas möten som obser vatörer,  men uppenbar l igen 
blundade den för  sådan praxis  som att  medlemmar i  de  lok ala 
akt ionsgrupperna presenterade s ina egna projekt ,  att  retroak-
t iva bidrag bevi l jades projekt  och att  bidragsnivåer  höjdes för 
att  hela  budgeten skul le  användas  (se  exempel  i  punkt  55) .

	 109. 	�D e uppgif ter  som ensk i lda lok ala akt ionsgrupper har  fått  in  då 
de har frågat de projektansvariga om detta visar att  dödviktsef-
fekter  är  en bet ydande r isk 33.  Ut värder ingarna på EU‑nivå  gav 
ingen informat ion om dödviktsef fekter  e l ler  omfattningen av 
retroakt iva  bidrag 34.

	 110. 	� N ä r  d e t  g ä l l d e  f rå g a n  o m  d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a s  fö r f a -
randen är  rättvisa och medger insyn visade utvärderingarna på 
samma sätt  at t  t i l l  exempel  objekt iv i teten v id  projektur va let 
v a r  e t t  p ro b l e m ,  m e n  d e  s a d e  i n g e n t i n g  o m  h u r  o m f a t t a n d e 
br isterna var  e l ler  v i lk a  ef fekter  de skul le  få  (se  r u t a  1 9 ) .

33	T ill exempel visade en enkät 

som den lokala aktionsgruppen 

i Frankrike gjorde (Pays de la Loire) 

bland de projektansvariga att 71 % 

skulle ha genomfört projektet utan 

Leaderbidraget.

34 	Kommissionen bad den 

konsult som gjorde den slutliga 

utvärderingen av Leader+ 

att bedömda förekomsten 

av dödviktseffekter, men det 

förekom ingen övervakning eller 

uppgiftsinsamling under den period 

som Leader+ omfattade avseende 

detta.

R u ta  1 9

Ett ojämnt partnerskap eller ojämna maktförhållanden i den lokala aktionsgruppen kan leda till att olämp-
liga projekt väljs ut, ofta till förmån för en institution som tillhör den offentliga sektorn. Sammansättningen 
i lokala aktionsgrupper är ofta ojämn och domineras av den institutionella sektorn.

Uppgifterna i utvärderingsrapporterna och fallstudierna har tenderat att koncentrera sig på frågor som 
byråkrati, förhållandet mellan förvaltningsmyndigheter och lokala aktionsgrupper, finansiering samt lo-
kala aktionsgruppers otillräckliga självständighet. Mer grundläggande förvaltningsfrågor som strukturer, 
förvaltningssystem, planering och kontroll inom de lokala aktionsgrupperna har inte behandlats i  rap-
porterna. I svaren på frågorna i utvärderingen nämns inte heller de beslutsfattande kommittéernas roll 
i programförvaltningen.

U t d r ag  u r  s a m m a n fat t n i n g e n  av  r a ppo   r t e n  o m 
u t vä r d e r i n g e n  e f t e r  h a lva  t i d e n  av  L e a d e r +
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	 111. 	� S å s o m  re d a n  h a r  a n g e t t s  i   p u n k t e r n a  6 4 – 7 1  v a r  u p p g i f t e r n a 
o m  d r i f t s k o s t n a d e r n a  i n o m  L e a d e r  v a r k e n  j ä m f ö r b a r a  e l l e r 
t i l l för l i t l iga  och f ramför  a l l t  inte  fu l l s tändiga på  grund av  att 
för va l tn ingsmyndigheter na  i   v issa  medlemsstater  fy l lde  f lera 
f u n k t i o n e r.  I   u t v ä rd e r i n g a r n a  r a p p o r t e r a d e  m a n  o m  ”o n ö d i g 
byråkrati” inom Leader+ 35 utan att  beräkna kostnaderna.  Där för 
går  det  inte  att  avgöra  om Leadermodel len var  ef fekt iv.

Ö v e r v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g  u n d e r  p e r i o d e n  2007–2013

	 112. 	�K ommiss ionen och medlemsstaterna bör  dra  lärdom av de t re 
fö re g å e n d e  p ro gra m p e r i o d e r n a  fö r  Le a d e r  o c h  s e  t i l l  a t t  d e t 
f inns  en ef fekt iv  och ändamålsenl ig  över vak ning och ut värde -
r ing av  Leadermodel len för  per ioden 2007–2013.

Genomförandet  av  axel  4  har  in letts  utan att  centra la  delar 
av  över vak nings‑  och ut värder ingssystemen fanns på plats

	 113. 	� I  den sammanfattande rappor ten om utvärderingen efter  halva 
t iden av Leader+ rekommenderade man att  över vak nings ‑  och 
utvärderingssystemen skulle förbättras och att  de måste f innas 
på  p lats  när  programper ioden 2007–2013 bör jade 36.  Kommis-
s ionen upprättade en gemensam över vak nings ‑  och ut värde -
r i n g s r a m  fö r  l a n d s byg d s u t ve c k l i n g s p ro g r a m m e n .  I   d e n  f a s t -
s t ä l l d e s  n å gra  s p e c i f i k a  u t vä rd e r i n g s f rå g o r  o m  m e r vä rd e t  av 
Lea de r,  fö r b ät t ra d  s t y r n in g o ch  ä nd am å ls en l ig he t .  S a mt id ig t 
medförde ut värder ingsramen att  man begränsade de över vak-
ningsindik atorer  som var specif ik a för  Leader t i l l  antalet  lok ala 
akt ionsgrupper  och t i l l  befolk ningen i  Leaderområdena,  v i lket 
k o m m i s s i o n e n  a n s e r  va ra  r i k t m ä r k e  fö r  m ät n i n g  av  m å l e t  fö r 
styrningen. Den gemensamma över vaknings‑ och utvärderings-
ramen för  landsbygdsut veck l ingsprogrammen medgav att  de 
gransk ade för valtningsmyndigheterna tog f ram ytter l igare  in-
dik atorer  men ingen av  dem gjorde det  när  det  gäl ler  Leader. 
Dessutom hade ingen av de granskade lokala aktionsgrupperna 
e l l e r  fö r v a l t n i n g s my n d i g h e t e r n a  i n fö r t  n å g r a  r u t i n e r  fö r  a t t 
samla  in  och rappor tera  uppgi f ter  om Leader model lens  kost -
nader,  r i sker,  ändamålsenl ighet  och mer värde.

35	U tdrag ur sammanfattningen 

av utvärderingen av Leader+: 

I rapporterna om utvärderingen 

efter halva tiden räknar man 

regelbundet upp följande: i) onödig 

byråkrati, ii) komplicerat förhållande 

mellan förvaltningsmyndigheter och 

andra berörda myndigheter å ena 

sidan och lokala aktionsgrupper och 

projektansvariga å andra sidan, iii) 

problem att hitta medfinansiering, 

iv) förseningar i finansieringen 

samt v) lokala aktionsgruppers 

otillräckliga självständighet. Dessa 

brister leder till förlorad effektivitet. 

Onödig byråkrati som leder till 

förseningar i finansieringen 

av projekt betraktas som det 

största problem som påverkar 

förvaltningen; detta minskar 

effektiviteten och minskar effekten 

av andra attraktiva komponenter 

med Leader+.

36 	Programutvärderingen 

integrerades inte [för Leader+] 

i utformningsskedet och centrala 

delar för utvärderingen, till exempel 

referensuppgifter, beaktades inte 

tillräckligt. Rekommendation: 

Stöd till lokala aktionsgrupper 

i form av en kombination av 

extern utvärdering och assisterad 

självbedömning bör utformas och 

skrivas in i programmet.
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	 114. 	� I  s l u t e t  a v  2 0 0 9  i n r ä t t a d e  k o m m i s s i o n e n  g e n o m  E u r o -
peisk a  nät ver ket  för  ut värder ing av  landsbygdsut veck l ing en 
Le a d e r a r b e t s g r u p p  s o m  s k u l l e  d i s k u t e r a  p ro b l e m  s o m  m e d -
l e m s s t a t e r n a  s t ö t e r  p å ,  s å s o m  f a r h å g o r  a t t  i n d i k a t o r e r‑  o c h 
e k o n o m i s k a  m å t t  i n o m  d e n  g e m e n s a m m a  ö ve r v a k n i n g s  o c h 
utvärderingsramen för landsbygdsutvecklingsprogrammen inte 
kor rekt  återspeglar  Leaderef fekter na ,  bet ydande utmaningar 
n ä r  d e t  g ä l l e r  m e t o d e r  p å  g r u n d  a v  Le a d e r s  l o k a l a  k a r a k t ä r, 
s t o r a  u t m a n i n g a r  n ä r  d e t  g ä l l e r  m e t o d e r  f ö r  a t t  u t v ä r d e r a 
l a n d s b y g d s s a m h ä l l e n a s  s t y r n i n g,  d e l a k t i g h e t  o c h  k a p a c i t e t 
samt  problem med att  få  f ram t ydl ig  s tat is t ik  för  ut värder ing 
av fördelarna med Leader.  I  mitten av 2010 gav arbetsgruppen 
u t  e t t  u t k a s t  t i l l  a r b e t s d o k u m e nt  o m  h u r  m a n  s k a  f å n g a  u p p 
effekterna av Leader.  Bidraget från denna arbetsgrupp kommer 
d o c k  fö r  s e n t  fö r  u t v ä rd e r i n g a r n a  e f te r  h a l v a  t i d e n  ( s o m  s k a 
avs l u t a s  u n d e r  2 0 1 0 )  o c h  m ö j l i g h e te r n a  a t t  u t v ä rd e ra  a xe l  4 
kommer att  vara begränsade ef tersom relevanta uppgif ter  inte 
samlas  in  e l ler  rappor teras  av  de lok ala  akt ionsgrupperna (se 
punkt  113) .
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SLUTSATSER OCH 
REKOMMENDATIONER

D e  lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r n a  h a r 
g e n o m f ö r t  L e a d e r m o d e l l e n  på  e t t 
s ät t  so  m  b e g r ä n s a r  d e t  po t e n t i e l l a 
m e r vä r d e t  av  ” L e a d e r ko m po  n e n t e r ” äv e n 
o m  r e v i s i o n s r ät t e n  fa n n  e x e m p e l  på  g o d 
p r ax i s

	 115. 	�D e gransk ade lok ala aktionsgrupperna genomförde cirk a 1 000 
projekt  under  den per iod som Leader+ omfattade t i l l  för mån 
f ö r  b e r ö r d a  l o k a l a  f ö r e t a g  o c h  l o k a l s a m h ä l l e n .  M e n  L e a d e r 
handlar  om mer  än detta :  Leader  sk a  leda t i l l  att  man uppnår 
ett  mer värde i  jämförelse med tradit ionel la  program med hjälp 
av en särsk i ld metod.  Så länge de centrala  delarna i  Leadermo-
d e l l e n  i nte  fö l j s  f u l l t  u t  k a n  m o d e l l e n s  p o te nt i e l l a  m e r vä rd e 
inte  uppnås.

	 116. 	�U  n d e r i f r å n p e r s p e k t i v e t  v a r  b e g r ä n s a t  i   d e  l o k a l a  a k t i o n s -
g r u p p e r  s o m  b e v i l j a d e  m e r p a r t e n  av  b i d r a g e n  t i l l  s i n a  e g n a 
m e d l e m s o r g a n i s a t i o n e r ;  d e t  p o t e n t i e l l a  m e r v ä r d e t  m e d  e t t 
p a r t n e r s k a p  u p p n å d d e s  i n t e  i   d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  d ä r 
b e s l u t s f a t t a n d e t  d o m i n e r a d e s  a v  d e  l o k a l a  m y n d i g h e t e r n a ; 
få  lok a la  akt ionsgrupper  k unde v isa  på  innovat ion e l ler  sam-
spel  mel lan  o l ik a  sektorer  i   s ina  s t rategier  e l ler  pro jekt .  M en 
d e t  f i n n s  ä n d å  n å gra  e xe m p e l  p å  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r  s o m 
v e r k l i g e n  g j o r d e  l o k a l s a m h ä l l e t  d e l a k t i g t  o c h  s o m  s t a r t a d e 
framgångsr ik a lok ala projekt  v ia  s ina informationsinsatser  och 
PR‑arrangemang.

	 117. 	�D  e  lok a la  s t rategier na  bör  vara  k är nan i   Leader model len  och 
ge par tnersk apen deras  existensberätt igande och ge löf te  om 
ett  mer värde tack  vare  lok ala  sk räddarsydda lösningar  för  att 
landsbygdsutveck l ingsmålen sk a uppnås.  I  prakt iken var  dessa 
strategier  nästan utan re levans  och användes på s in  höjd som 
en ansök an om f inansier ing t i l l  för valtningsmyndigheten.  Ing-
en av de lok ala aktionsgrupperna föl jde upp el ler  rappor terade 
om hur  strategimålen uppnåddes.
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Lo k a l a  a k t i o n s g r u pp  e r  to g  i n t e 
t i l l r äc k l i g  h ä n s y n  t i l l  b e h o v e t  av 
r ät t v i s a  f ö r fa r a n d e n  so  m  m e d g e r  i n s y n 
e l l e r  e f f e k t i v i t e t

	 118. 	� Lok ala aktionsgrupper tog inte behovet av öppenhet och insyn 
och av  dokumentat ion av  projektbedömningen och ur valsbe -
s luten och inte  hel ler  behovet  av  för faranden som gör  att  r i s -
ken för direkta el ler  indirekta intressekonfl ikter  undviks på t i l l -
räck l igt  stor t  a l lvar.  Detta  ök ar  r isken för  att  b idragsbesluten 
f at t a s  u t a n  ve d e r b ö r l i g  h ä n s y n  t i l l  e f fe k t i v i te te n  o c h  m e d fö r 
också en r isk för  EU:s  anseende.  Den praxis  som revisionsrätten 
har  iakttagit  v id  några  lok ala  akt ionsgrupper,  t i l l  exempel  att 
b idragsbeslut  fattas  av  en handful l  personer  och att  b idragen 
bevi l jas  de egna organisat ionerna,  är  sannol ikt  t i l l  nackdel  för 
den lok ala  st yrningen och stärker  den inte.

	 119. 	�D e lok ala  akt ionsgrupperna tog inte  hänsyn t i l l  ef fekt iv i teten, 
s ä r s k i l t  n ä r  d e t  g ä l l d e  b e v i l j a n d e t  av  b i d r a g  t i l l  p ro j e k t  s o m 
redan hade in letts  e l ler  t i l l  och med avs lutats  innan bidrags -
beslutet  fattades.  I   v issa  fa l l  t ycks  deras  mål  ha  var i t  att  göra 
av med så mycket pengar som möjl igt  och inte att  uppnå bästa 
möj l iga  resultat .

	 120. 	�K ostnaderna för att  genomföra Leader är höga beroende på den 
ex tra  genomförandenivån:  de  motsvarar  upp t i l l  en  t redjedel 
av  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  b u d g e t  u t öve r  fö r v a l t n i n g s -
my n d i g h e te r n a s  o c h  d e  u t b e t a l a n d e  o rg a n e n s  k o s t n a d e r  fö r 
behandl ing,  över vak ning och kontro l l .  Osmidiga  för faranden 
–  också  för  mycket  små projekt  –  och förseningar  begränsade 
ef fekt iv i teten,  t rots  att  dessa  problem i   s tor  utsträck ning be -
rodde på medlemsstaternas  k rav.
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Ko m m i ss  i o n e n  o c h  m e d l e m ss  tat e r n a 
s tä l l d e  i n t e  t i l l r äc k l i g t  h ö g a  k r av 
o c h  d e l a r  v i ss  t  a n s va r  m e d  d e  lo k a l a 
a k t i o n s g r u pp  e r n a  f ö r  at t  h a  b e g r ä n s at 
d e t  po t e n t i e l l a  m e r vä r d e t  m e d 
L e a d e r m o d e l l e n .  D e  h a r  i n t e  v i dtag i t 
t i l l r äc k l i g a  åtg ä r d e r  f ö r  at t  b e g r ä n s a 
kos  t n a d e r  o c h  r i s k e r

	 121. 	�D  e  lok a la  akt ionsgrupper na  har  huvudansvaret  för  at t  uppnå 
mer värdet  med Leader  och ha en sund ekonomisk för valtning, 
men r iskerna är  välk ända.  Kommissionen och medlemsstaterna 
d e l a r  a n s v a re t  fö r  a t t  öve r v a k a  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s 
arbete och se t i l l  att  de föl jer  Leadermodel len och konsek vent 
t i l lämpar  de högsta  standarder na för  en sund ekonomisk  för -
valtning.  Br ist fä l l iga  resultat  här vidlag bör  inte  tolereras,  inte 
e n s  i   m e d l e m s s t a t e r  s o m  g e n o m f ö r  L e a d e r  f ö r  f ö r s t a  g å n g -
e n  e f te r s o m  d e s s a  b o rd e  h a  d r a gi t  l ä rd o m  av  d e  fö re g å e n d e 
programper ioderna.

	 122. 	�T  i o  å r  e f te r  re v i s i o n s rät te n s  s e n a s te  re v i s i o n  av  Le a d e r  k va r-
står  dock  samma a l lvar l iga  br is ter.  Kommiss ionen svarade på 
i a k t t a g e l s e r n a  i   re v i s i o n s r ä t te n s  å r s r a p p o r t  2 0 0 0  m e d  ” u p p -
m a n i n g a r ”,  v ä g l e d n i n g  o c h  re k o m m e n d a t i o n e r  t i l l  m e d l e m s -
staterna.  Detta  har  inte  v isat  s ig  vara  ef fekt ivt .
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R e ko m m e n d at i o n  1

M e d t anke  p å  d e  ihå l lan d e b r is te r na  b ö r  ko m m i s s i o n e n  s e 
t i l l  a t t  l a gs t i f t n i n g e n  ä r  t i l l r ä ck l i g t  t yd l i g  n ä r  d e t  g ä l l e r  d e 
s t a n d a r d e r  s o m  k r ä v s  i   d e t  s p e c i f i k a  f a l l e t  L e a d e r.  N å g r a 
e n k l a  k r av  p å  EU‑  n i v å  k a n  k a ns ke  e r s ä t t a  b e h ove t  av  o l i k a 
t i l l ä m p n i n g s f ö r e s k r i f t e r  p å  p r o g r a m n i v å  o c h  b i d r a  t i l l  a t t 
f ö r e n k l a  r u t i n e r n a ,  f ö r b ä t t r a  e n h e t l i g h e te n  o c h  g e  t yd l i g a 
kontro l ls t andarder  p å fö l jande områden:

a) 	U teslutning av projekt  som inletts  innan ett  bidragsbeslut 
har  fattats  för  att  el iminera den betydande r isken för  inef -
fekt iv i tet  (dödviktsef fekt) .

b) 	 Lo k a l a  a k t i o n s gr u p p e r s  u r v a l  av  p ro j e k t  s k a  gr u n d a s  p å 
d o k u m e n t e r a d e  b e d ö m n i n g a r  s o m  v i s a r  a t t  b e s l u t e t  ä r 
v ä l g r u n d a t  o c h  r ä t t v i s t  m e d  av s e e n d e  p å  e n h e t l i g a  o c h 
re levanta  k r i ter ier.

c ) 	R  egler  som garanterar  at t  par tnersk apen inte  domineras 
av  lok ala  myndigheter  v id  möten då projekt  väl js  ut .

Dessutom bör me dle msst ate rna  se t i l l  at t  det  f inns ändamåls-
enliga rutiner när det gäller de brister som konstaterats i  denna 
rapp or t  o ch at t  man ser  t i l l  at t  dess a  rut iner  f ungerar  väl .

	 123. 	�F ramför  a l l t  har  kommiss ionen och medlemsstaterna tolererat 
s i tuat ioner  där  de lok ala  akt ionsgrupperna inte har  ändamåls-
enl iga rutiner för  att  undvik a intressekonfl ikter.  De br ister  som 
konstaterats  v isar  att  det  f inns  en r isk  för  att  medlemmar i  de 
lok ala  akt ionsgrupperna di rekt  e l ler  indirekt  k an ha påverk at 
besluten,  v i lket  har  lett  t i l l  att  EU‑budgeten har  använts på ett 
icke ändamålsenl igt  e l ler  inef fekt ivt  sätt .

R e ko m m e n d at i o n  2

B u d g e t f ö r o r d n i n g e n  f ö r b j u d e r  a l l a  s å d a n a  h a n d l i n g a r  s o m 
k an  l e d a  t i l l  e n  int re ss e ko nf l ik t .  D är f ö r  b ö r  ko m m i s s i o n e n 
och medlemsstaterna  se t i l l  at t  det f inns t i l l räck liga sk ydds-
åtgärder och kontrol lera at t  de fungerar  korrek t .  Medlemmar 
i  de lokala ak tionsgruppernas kommit téer för  projek tbedöm -
ning e l ler  b es lut s f at t ande som har  e t t  p er sonl igt ,  p o l i t isk t , 
y rkesmässigt  e l ler  af f är smässigt  intresse i  et t  projek t för s lag 
b ö r  g ö r a  e t t  s k r i f t l i g t  u t t a l a n d e  o m  d e t t a  i n t r e s s e .  D e  b ö r 
inte  t i l låt as  d e l t a  i   nå gr a  d isk uss i o n e r  o m ,  b e d ö mnin gar  av 
e l l e r  b e s l u t  o m  p r o j e k te t ,  o c h  d e t t a  b ö r  m e d d e l a s  f ö r v a l t-
ningsmy ndigheten i  enl ighet  m e d budget förordningen.
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	 124. 	�E  t t  grundläggande k ännetecken för  Leader  är  under i f rånper-
spektivet när man sk a hitta lok ala lösningar på lok ala problem. 
Trots  detta  har  a l la  gransk ade för va l tn ingsmyndigheter,  med 
ett  enda undantag,  i   s jä lva  ver ket  inför t  ett  toppst yr t  system 
för perioden 2007–2013.  Dessa för valtningsmyndigheter kräver 
att  de lok ala  akt ionsgrupperna genomför  gemensamma åtgär -
d e r  i   l a n d s byg d s u t ve c k l i n g s p ro gra m m e t ,  t vä r te m o t  k o m m i s -
sionens r iktl injer.  Denna situation kanske gör Leader lättare att 
kontrol lera ,  men begränsar  möj l igheter na att  faststä l la  inno -
vat i va  l o k a l a  s t rate gi e r  o c h  d ä r i g e n o m  o c k s å  d e t  p o te nt i e l l a 
mer värde som bär  upp Leadermodel len 37.

37	 Hur viktigt detta är betonas 

i definitionen av Leadermodellen 

i kommissionens faktablad: 

en metod som gör det möjligt 

att mobilisera och genomföra 

landsbygdsutveckling i lokal 

samhällen som ett alternativ 

till en fast uppsättning åtgärder som 

ska genomföras.

R e ko m m e n d at i o n  3

Ko m m i s s i o n e n  b ör  t i l ls ammans m e d m e d l e m s s t at e r n a  un -
der sök a om b ef int l iga åtgärder  b e gräns ar  de lok ala  ak t ions-
grupp ernas  förmåga at t  ut forma o ch genomföra  innovat iva , 
s e k t o r s ö v e r g r i p a n d e  o c h  l o k a l a  s t r a t e g i e r  f ö r  a t t  u p p n å 
målen i   a x larna 1–3 i   landsbygdsut ve ck l ingsp ol i t iken .  M e d ­
l e m s s t a t e r n a  b ö r  v i d  b e h ov än dr a  s ina  re gl e r  s å  at t  d e  l o -
k ala  ak t ionsgrupp erna k an t a  f ram lok ala  lösningar  som inte 
mot s varar  åtgärderna i   landsbygdsut ve ck l ingspro gramm et .

	 125. 	�V id  delad för va l tn ing är  det  inte  kommiss ionens  sak  att  god -
k änna a l la  deta l jer  i   nat ionel la  och regionala  t i l lämpningsfö -
r e s k r i f t e r,  m e n  i n n a n  d e n  g o d k ä n d e  p r o g r a m m e n  fö r  p e r i o -
d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  b o rd e  d e n  h a  fö r s ä k r a t  s i g  o m  a t t  a l l a  d e l a r 
s o m  ä r  avg ö ra n d e  fö r  Le a d e r s  f ra m g å n g  ( s e  n e d a n )  f a n n s  p å 
p l a t s .  M e d l e m s s t a t e r n a  v a l d e  u t  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  m e d 
br ist fä l l iga  strategier.  Detta  har  lett  t i l l  att  genomförandet  av 
EU‑budgeten för  per ioden 2007–2013 är  mindre effekt ivt ,  min-
dre  ändamålsenl igt  och att  dess  potent ie l la  mer värde är  lägre 
än vad som kunde ha var i t  fa l let .
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R e ko m m e n d at i o n  5

M e d t anke p å ko m m i s s i o n e n s  ans var  at t  garantera  en sund 
e k o n o m i s k  f ö r v a l t n i n g  a v  EU‑   b u d g e t e n  b o r d e  d e n  p å  e t t 
t i l l r ä ck l i g t  d e t a l j e r at  s ät t  ko nt ro l l e r a  at t  f r amti da  p ro g r am 
innehål ler  de s är sk i lda delar  som är  grundläggande för  mer-
värdet ,  ändamålsenl igheten o ch e f fek t iv i teten i  Leader.

M e d l e m s s t a t e r n a  b ö r  i   f r amtid e n s e  t i l l  at t  l o k ala  ak t io ns -
g r u p p e r  ko m m e r  t i l l  r ä t t a  m e d  d e  b r i s t e r  s o m  ko n s t a t e r a s 
u n d e r  u r v a lsp ro ce ss e n s å  at t  d e  har  s t r ate g i e r  o ch g e n o m -
förandep laner  av  hö gs t a  s t andard.

R e ko m m e n d at i o n  4

Ko m m i s s i o n e n  b ö r  s e  t i l l  at t  m e d l e m s s t a t e r n a  s e r  öve r  d e 
lokala ak tionsgruppernas strategier  för  20 07–2013 och k räver 
at t  d e  l o k a la  ak t i o ns gr up p e r na  f as t s t ä l l e r  m ätb ar a  m ål  s o m 
ä r  s p e c i f i k a  f ö r  d e r a s  l o k a l a  o m r å d e  o c h  k a n  u p p n å s  m e d 
hj ä l p  av  L e a d e r p r o g r a m m e t  u n d e r  å te r s to d e n  av  p e r i o d e n . 
M e dle msst ate rna  bör  sedan k räva at t  de lokala ak tionsgrup -
perna redogör för  om de har uppf yl lt  de lokala strategimålen, 
om de har  uppnåt t  et t  mer värde genom Leadermo del len o ch 
om bidragsutgi f terna och dr i f t sutgi f terna har  var i t  e f fek t iva .

Medlemsstaterna  bör ock så avgöra om denna ökade sk yldig-
h e t  a t t  r e d o g ö r a  f ö r  e n  s u n d  e ko n o m i s k  f ö r v a l t n i n g  s k u l l e 
göra det  möjl igt  at t  rat ional isera de nuvarande för valtnings‑, 
öve r v ak nin gs‑  o ch ko ntro l ls ys te m e n o ch minsk a  b e h ove t  av 
kontro l ler  av  at t  s tö dvi l lkoren för  åtgärderna är  uppf y l lda .
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R e ko m m e n d at i o n  6

Ko m m i s s i o n e n  b ör  om e delb ar t  v idt a  åtgärder  för  at t  se  t i l l 
a t t  d e n  k a n  r e d o g ö r a  f ö r  m e r v ä r d e t  o c h  d e n  su n d a  e ko n o -
misk a för valtningen av  Leader.

Över vakningen bör inr ik tas på indikatorer som gäller  Leader-
mo del lens  m er värde,  e f fek t iv i tet  o ch ändamålsenl ighet  o ch 
i n t e  g e n o m f ö r a n d e t .  D e s s a  u p p g i f t e r  b ö r  k o n t r o l l e r a s  v i d 
k ä l lan ,  åt m ins to n e g e n o m s t i ck p rov.  M e d t an ke  p å  Le a d e r s 
omf at tning o ch k arak tär  o ch de s vår igheter  som man hit t i l ls 
har  s töt t  på när  det  gäl ler  at t  få  in  re levanta ,  jämförbara och 
t i l l fö r l i t l iga  up p gi f te r  b ö r  ko m m i s s i o n e n  öve r v ä ga m e r  e f-
fek t iva  o ch ändamålsenl iga m eto der,  t i l l  e xemp el  no ggrann 
kontro l l  av  s t at is t isk t  g i l t iga  ur val  av  lok ala  ak t ionsgrupp er 
m e d  h j ä l p  a v  i n d i k a t o r e r,  i n s p e k t i o n e r  o c h  s t r u k t u r e r a d e 
f a l ls tu di e r  s o m gr un das  p å  e n  t i l l f re dss t ä l lan d e ko ntro l l  av 
upp gi f terna av  en ob ero ende ut värderare.

Ko m m i s s i o n e n  b ö r  s am o r d n a  m e d l e m s s t a t e r n a s  i n s a t s e r 
f ö r  a t t  g a r a n t e r a  a t t  m a n  m e d  h j ä l p  av  ö v e r v a k n i n g s ‑  o c h 
k o n t r o l l s y s t e m e n  u p p n å r  s ä k e r h e t  o m  a t t  f ö r f a r a n d e n a  ä r 
rät t v is a  o ch me dger  ins y n,  at t  de t i l lhandahål ler  jämförb ara 
upp gi f ter  om kos tnaderna o ch komp let terar  över vak ningen 
av  e f fek t iv i teten o ch ändamålsenl igheten.

Ko m m i ss  i o n e n  o c h  m e d l e m ss  tat e r n a 
k a n  i n t e  v i s a  at t  d e  h a r  u pp  n åt t 
e t t  m e r vä r d e  g e n o m  at t  g e n o m f ö r a 
L e a d e r m o d e l l e n  o c h  h a r  i n t e  u t vä r d e r at 
d e  y t t e r l i g a r e  kos  t n a d e r  o c h  r i s k e r  so  m 
d e t ta  h a r  m e d f ö r t

	 126. 	�EU‑ budgeten bidrog med mer än två mil jarder euro t i l l  Leader+ 
och ett  belopp på mer  än fem  mi l jarder   euro planeras  för  pe -
r ioden 2007–2013.  Kommissionen har  ännu inte visat  att  utgif-
terna är  ändamålsenliga el ler  effektiva,  att  man har uppnått ett 
mer värde genom att  föl ja  Leadermodel len,  i  v i lken omfattning 
kända r isker har konkretiserats och inte heller  de reel la kostna-
derna för  genomförandet .  Medlemsstaterna har  inte  samlat  in 
och val iderat  de uppgif ter  som k rävs och där för  f inns det inget 
t i l l räck l igt  faktaunder lag för  utvärder ing.  Revis ionen har  v isat 
a t t  m e r v ä rd e t  o c h  e n  s u n d  e k o n o m i s k  fö r v a l t n i n g  av  Le a d e r 
inte  k an tas  för  givna.
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Fö r  r e v is i o nsrä t te n 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
O rd f ö ra n d e

D e n n a  r a p p o r t  h a r  a n t a g i t s  a v  r e v i s i o n s r ä t t e n s  a v d e l n i n g  I , 
med ledamoten M ichel  CRET IN som ordförande,  v id  dess  sam-
manträde i  Luxemburg den 21 ju l i  2010.
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B ILAGA   
FÖRTECKNING            ÖVER     GRAN    S KADE     P R O JEKT    1

Projektbeskrivning Typ av projektansvarig Totala stödberätti-
gande kostnader (Leaderbidrag)2 

DE-BY

Anläggning av en badsjö Lokal offentlig sektor 2 063 969 1 031 984

Inköp av ett järnvägslok Privat sektor 396 403 74 325

Inköp av utrustning för skörd och förädling av frukt Förening 30 293 3 787

DE-MV

Restaurering av kyrka inklusive turistanläggningar Kyrkomyndigheter 165 016 111 386

Framtagande av ett koncept för ett tekniskt museum Förening 131 498 88 106

Vårdhem för dementa patienter Förening 1 063 000 154 000

Konsultutredning: samordning av resor på passagerarbåtar Lokal offentlig sektor 11 265 5 914

IE

Offentlig belysning vid en parkeringsplats i en by Förening 6 959 3 476

Genomförbarhetsstudie och webbplats för ett projekt för stadsutveckling Förening 17 969 14 375

Köttförädlingsutrustning Privat sektor 34 485 14 250

Anläggning av en flodpromenad Förening 40 937 31 377

EL

Uppförande av och utrustning till en taverna Privat sektor 414 712 228 091

Ny stensättning av gator i stadscentrum Lokal offentlig sektor 210 942 210 942

Uppförande av och utrustning till ett destilleri Privat sektor 254 154 127 077

Uppförande av och utrustning till en restaurang Privat sektor 367 421 202 081

Uppförande av och utrustning till en vinodling Privat sektor 387 480 193 740

Uppförande av och utrustning till ett pensionat Privat sektor 334 436 181 799

Uppförande av nya lokaler till en metallverkstad Privat sektor 202 087 111 147

(e u r o )

1	 �Revisionsrätten valde ut projekt som var typiska för de projekt som var och en av de lokala aktionsgrupperna finansierade när det gäller typ 

av projektansvarig, projektens karaktär (investeringar, undersökningar, evenemang etc.) och projektstorlek i ekonomiska termer. I första hand 

valdes projekt som hade avslutats mellan 2006 och 2008.

2	 EU‑finansierat, utom för Irland, Grekland och Ungern där beloppet innefattar nationell medfinansiering.
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Projektbeskrivning Typ av projektansvarig Totala stödberätti-
gande kostnader (Leaderbidrag)2 

ES‑A

Inköp av utrustning till daghem (I) Förening 29 910 14 955

Inköp av utrustning till daghem (II) Förening 39 000 19 500

Installation av ett avloppsreningsverk Privat sektor 369 000 30 050

Restaurering av hus för landsbygdsturism Privat sektor 222 597 30 051

Inredning av ett vatteninformationscentrum Lokal aktionsgrupp 180 000 60 000

Uppförande av ett suterränghotell Privat sektor 277 187 30 051

Inköp av utrustning till ett ekologiskt bageri Privat sektor 189 599 25 596

ES‑CM

Utrustning för bearbetning av olivolja Privat sektor 78 993 28 437

Uppförande av ett landsbygdshotell Privat sektor 617 026 98 130

Renovering av ett bytorg Lokal offentlig sektor 30 450 8 583

Upprustning av en kommunal lekplats Lokal offentlig sektor 36 096 26 532

Utbyggnad av en fabrik för bearbetning av livsmedel Privat sektor 409 179 69 050

Informationsskyltar vid sevärdheter Lokal aktionsgrupp 254 847 150 254

Uppförande av bostäder för landsbygdsturism Privat sektor 245 061 40 012

FR (PL)

Evenemang för samtida musik Förening 59 994 21 997

Förvaltning av teater och personalkostnader Lokal offentlig sektor 219 272 91 950

Utarbetande av en lantbrukskurs på distans Förening 16 070 7 794

Datorisering och nätverksbyggande av biblioteksarkiv Lokal offentlig sektor 50 312 25 156

Förbättring av en webbplats för en kulturförening Förening 4 097 3 277

Modernisering av ett lokalt företags IT-system Privat sektor 51 227 7 684

FR (LR)

IT‑system för lokal förvaltning Lokal offentlig sektor 80 830 40 415

Restaurering av en historisk byggnad Lokal offentlig sektor 393 803 129 360

Turistleden “Vin och hav” Lokal offentlig sektor 162 014 81 007

Restaurering av ett arboretum och öppning av det för allmänheten Universitet 33 626 14 757

Undersökning om lediga fastigheter och skapande av en databas Förening 12 507 5 865

Internetutrustning för allmänheten Lokal offentlig sektor 327 900 120 431

Anläggning av mountainbikeleder och utrustning till ett 
uthyrningscentrum

Lokal offentlig sektor 107 281 32 845

(e u r o )
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Projektbeskrivning Typ av projektansvarig Totala stödberätti-
gande kostnader (Leaderbidrag)2 

IT‑TOS

Inköp av en vävstol Privat sektor 120 000 18 000

Sanitetsutrustning till ett livsmedelsbearbetningsföretag Privat sektor 90 000 13 500

Ny stenläggning av bygator Lokal offentlig sektor 293 438 33 609

Inköp av fruktlådor och upprustning av ett bevattningssystem Privat sektor 30 970 4 646

Inköp av en traktor Privat sektor 37 000 13 218

Inköp av träbearbetningsmaskin Privat sektor 63 000 9 450

Ambulerande fotoutställning3 Lokal aktionsgrupp 101 894 30 670

Tjänster till medborgarna (veterinärmottagning och informationsservice)3 Lokal offentlig sektor 243 000 52 232

HU

Kommunal hantverksateljé Lokal offentlig sektor 10 514 7 980

Renovering av en vinkällare Privat sektor 20 962 9 433

Förstärkningsarbeten på en prästgård Kyrkomyndigheter 6 009 4 506

Pensionat (utomhusjacuzzi, cyklar och cykelställ m.m.) Privat sektor 2 760 2 361

Skidresor och utrustning till skolelever Lokal offentlig sektor 10 507 7 880

Planer på att stensätta en grusväg som leder till vingårdar Privat sektor 2 960 2 516

PT

Inköp av projektionsutrustning Förening 7 000 5 250

Inköp av utrustning för bearbetning av olivolja Privat sektor 199 500 69 825

Inköp av utrustning för förädling och marknadsföring av honung Privat sektor 39 600 13 860

Modernisering av en vinkällare3 Privat sektor 100 000 35 000

Inköp av extra gokartutrustning Privat sektor 24 922 8 723

Vägskyltar Lokal offentlig sektor 92 048 69 036

Etablering av en butik för landsbygdsprodukter Lokal aktionsgrupp 136 067 102 050

3	 Endast granskning av projekthandlingar.

(e u r o )
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Bild  2:  Frank rike (Languedoc ‑Roussi l lon)  – 
Turist väg på temat “vin och hav ”

Bi ld  3:  Tysk land (M eck lenburg‑Vorpommern)  – 
Renovering av k yrk a med faci l i teter  för  tur ister

Bi ld  4:  I ta l ien ( Tosk ana)  –  I nköp av pack lådor 
för  frukt

Bi ld  5:  Spanien (Aragonien)  –  Husrenovering för 
landbygdsturism

B ILAGA   



Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

67

Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

Bild  6:  Frank rike (Languedoc ‑Roussi l lon)  – 
Ti l lgång t i l l  I nternet  för  a l lmänheten

Bi ld  7:  Grek land –  Uppförande och utrustning 
av dest i l ler i

Bi ld  8 :  Por tugal  –  I nköp av ex tra 
gok ar tutrustning

Bi ld  9:  Grek land –  Uppförande av och utrust‑
ning t i l l  en taverna
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Kommissionens
svar
SAMMANFATTNING

I.
Le a d e r m e t o d e n  ä r  t a c k  v a re  s i t t  t yd l i g a 
u n d e r i f r å n p e r s p e k t i v  e t t  p o l i t i s k t  v e r k-
t y g  f ö r  a t t  a k t i v t  f å  m e d  s i g  o c h  e n g a -
gera  lok a la  aktörer  i  ut veck l ingen av  s in 
hembygd.

Leader  är  en verk l ig  t i l lgång som stärker 
c iv i l samhäl let  i  landsbygdsområden.  Det 
f inns  nu mer  än 2  000 lok ala  akt ionsgrup -
p e r  s o m  fö r ve r k l i g a r  l o k a l a  u t ve c k l i n g s -
s t r a t e g i e r  m e d  h j ä l p  a v  EU  : s  m e d e l  f ö r 
landsbygdsut veck l ing. 

L e a d e r  ä r  e n  i n t e g r e r a d  d e l  a v  l a n d s -
bygdspol i t iken för  åren 2007–2013. 

Kommiss ionen delar  inte  revis ionsrättens 
b e d ö m n i n g  a t t  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e r n a  u t g ö r  ” y t t e r l i g a r e  e n  e t a p p”.  Fö r -
v a l t n i n g e n  a v  l a n d s b y g d s u t v e c k l i n g e n 
ä r  d e l a d  o c h  s k ö t s  i  e n l i g h e t  m e d  s u b s i -
diar i tetspr incipen både av kommiss ionen 
o c h  m e d l e m s s t a t e r n a .  G e n o m f ö r a n d e t 
a v  L e a d e r  h a r  e t t  s ä r s k i l t  o b l i g a t o r i s k t 
i n s l a g ,  n ä m l i g e n  a t t  e n  s t o r  d e l  a v  f ö r -
v a l t n i n g s u p p g i f t e r n a  f ö r s  ö v e r  t i l l  d e n 
lok ala  nivån.

K o s t n a d s m ä s s i g t  ä r  d e  a k t i v i t e t e r  s o m 
d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  s a t t  i g å n g 
m e d  h j ä l p  a v  s i n  b u d g e t  f ö r  d r i f t s k o s t -
n a d e r  o c h  PR  - a r r a n g e m a n g  k o p p l a d e 
t i l l  d e n  ö ve r g r i p a n d e  p r i o r i t e r i n g e n  a t t 
f r ä m j a  k a p a c i t e t s u p p b y g g n a d  b l a n d  d e 
l o k a l a  a k tö re r n a  o c h  a t t  h j ä l p a  p o te n t i -
e l la  projektansvar iga.

K o m m i s s i o n e n  h a r  v a d  g ä l l e r  g e n o m -
f ö r a n d e t  a v  Le a d e r m o d e l l e n  u n d e r  d e n 
nuvarande programper ioden gjor t  en rad 
i n s a t s e r  s o m  y t t e r l i g a re  s k a  u p p m u n t r a 
t i l l  g o d  p r a x i s  o c h  s u n d  e k o n o m i s k 
för valtning.
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Kommissionens
svar

II  .
S k a p a n d e t  a v  l o k a l  k a p a c i t e t  l e d e r  t i l l 
ö k a d e  l o k a l a  u t v e c k l i n g s a k t i v i t e t e r,  t i l l 
s a m m a n s l a g n i n g  a v  l o k a l a  r e s u r s e r  o c h 
n ä t v e r k a n d e  s o m  m ö j l i g g ö r  ö m s e s i d i g t 
l ä r a n d e  s a m t  i n t e g r e r a d e  m e t o d e r  s o m 
t a r  s i g  a n  k o m p l i c e r a d e  e k o n o m i s k a 
o c h  s o c i a l a  f r å g o r.  D e t t a  s p e l a r  e n  v i k -
t i g  r o l l  f ö r  l a n d s b y g d s u t v e c k l i n g e n s 
ö v e r g r i p a n d e  p r i o r i t e r i n g  a t t  f ö r b ä t t r a 
st yrningen.

IV.
M e d l e m m a r n a  i  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r 
ä r  v i k t i g a  a k t ö r e r  i  u t v e c k l i n g e n  a v  e t t 
l a n d s b y g d s o m r å d e.  U n d e r i f r å n p e r s p e k -
t i v e t  s o m  ä r  k a r a k t ä r i s t i s k t  f ö r  L e a d e r 
bör  t i l lämpas så  att  lok ala  organisat ioner 
e l l e r  p e r s o n e r  s o m  ä r  m e d l e m m a r  i  e n 
l o k a l  a k t i o n s g r u p p  k a n  s p e l a  e n  v i k t i g 
rol l . 

L o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  u p p m u n t r a s  a t t 
lägga f ram innovat iva  lok ala  ut veck l ings-
s t r a t e g i e r,  m e n  i n n o v a t i o n  ä r  b a r a  e t t 
k r i ter ium för  ur val  av  lok ala  akt ionsgrup -
per  bland andra.  En lok al  utveck l ingsstra -
t e g i  f å r  i n t e  b a r a  h a n d l a  o m  i n n o v a t i v a 
metoder. 

Vad gäl ler  integrerade projekt  innehål ler 
d e  f l e s t a  l o k a l a  s t rate gi e r n a  f l e ra  åtg ä r -
d e r  o c h  t i l l ä m p a s  p å  f l e ra  s e k to re r  e l l e r 
i n t e r v e n t i o n s o m r å d e n .  D e t  f i n n s  e xe m -
pel  på goda metoder  där  program använ-
d e r  s i g  av  i nte gre ra d e  m e to d e r.  Eu ro p e -
i s k a  n ät ve r k e t  fö r  l a n d s byg d s u t ve c k l i n g 
( n e d a n  k a l l a t  n ä t v e r k e t )  k o m m e r  a t t  s l å 
ett  s lag för  a l la  t yper  av  goda metoder.

V.
N ä r  d e l a d  f ö r v a l t n i n g  a n v ä n d s  m å s t e 
medlemsstaterna se  t i l l  att  det  inte  f inns 
några  intressekonf l ikter.  De beslutsför fa-
randen och ur valsk r i ter ier  som de lok ala 
akt ionsgrupperna sk a  t i l lämpa är  inte  en 
del  av  programmet utan hör  samman med 
d e t  l o k a l a  g e n o m fö ra n d e t ,  s o m  b e d ö m s 
a v  f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e n  i  s a m b a n d 
m e d  a t t  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
vä l j s  ut .  M edlemsstater na  k an också  t i l � -
lämpa gemensamma regler  för  a l la  lok ala 
akt ionsgrupper  som etablerats  på  nat io -
nel l  n ivå .

I  s i n a  r e v i s i o n e r  u p p m ä r k s a m m a r  k o m -
miss ionen f rämst ,  men inte  bara ,  projek-
t u r v a l s p r o c e s s e n ,  ö p p e n h e t s a s p e k t e r, 
i n t r e s s e k o n f l i k t e r  e t c .  K o m m i s s i o -
n e n  u t f ö r d e  r e v i s i o n e r  p å  3 7  a v  7 3 
L e a d e r + - p r o g r a m  f ö r  p r o g r a m p e r i o d e n 
2 0 0 0 – 2 0 0 6 ;  1 3  p ro g r a m  g r a n s k a d e s  f l e r 
än en gång.

VI.
För innevarande programperiod 2007–2013 
h a r  e r f o r d e r l i g a  r ä t t s l i g a  b e s t ä m m e l s e r 
s k r i v i t s  i n  i  fö r o r d n i n g e n  o m  E J F LU 1 o c h 
dess t i l lämpningsföresk r if ter 2. 

K o m m i s s i o n e n  h a r  d e s s u t o m  g e t t  m e d -
l e m s s t a t e r n a  v ä g l e d n i n g  n ä r  p r o g r a m -
m e n  u t fo r m a t s  o c h  g o d k ä n t s  m e d  h j ä l p 
av  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i ca t i o n  o f  t h e  Le a d e r 
A x i s .  E xe m p e l  p å  d e t t a  ä r  b l . a .  s ä r s k i l d a 
r å d  a n g å e n d e  L e a d e r s  p o t e n t i e l l a  m e r -
v ä rd e,  d v s .  t ä c k n i n g  a v  a l l a  a x l a r,  i n n o -
vat ion samt en integrerad och terr i tor ie l l 
metod. 

Vi d a re  e f te r l ys te  k o m m i s s i o n e n  e n  s t ra -
t e g i s k  h å l l n i n g  g e n t e m o t  L e a d e r  i  d e 
n a t i o n e l l a  s t r a t e g i s k a  p l a n e r n a .  M e d -
l e m s s t a t e r n a  h a d e  s a m t i d i g t  m ö j l i g h e t 
a t t  s j ä l v a  v ä l j a  t i l l ä m p n i n g s o m r å d e  f ö r 
L e a d e r m e t o d e n  a l l t e f t e r  e r f a r e n h e t e r 
s o m  f a n n s  i  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
o c h  p å  g r u n d v a l  a v  b e h o v  s o m  d e  f a s t -
stä l l t  i  s ina  analyser.

1	 Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling.
2	 Rådets förordning (EG) nr 1698/2005 av den 

20 september 2005 om stöd för landsbygdsutveckling från 

Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling 

(EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1) och kommissionens 

förordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006 om 

tillämpningsföreskrifter för rådets förordning (EG) nr 1698/2005 

av den 20 september 2005 om stöd för landsbygdsutveckling 

från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling 

(EJFLU) (EUT L 368, 23.12.2006, s. 15).
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Kommissionens
svar

K o m m i s s i o n e n  h j ä l p e r  f o r t l ö p a n d e  t i l l 
med att  för bätt ra  för va l tn ings-  och kon -
t r o l l s y s t e m e n  i  m e d l e m s s t a t e r n a  m e d 
rå d  o c h  vä g l e d n i n g  s a mt  g e n o m  re k o m -
mendationer  som utgår  f rån de revis ioner 
som gjor ts  och när  så  är  lämpl igt  genom 
att  t i l lgr ipa f inansie l la  korr iger ingar.

VII .
D e n  p å g å e n d e  e f te r h a n d s u t vä rd e r i n g e n 
av  Le a d e r + ,  va r s  s l u t ra p p o r t  vä nt a s  m o t 
s l u te t  av  2 0 1 0 ,  t a r  u p p  f rå g a n  o m  e f fe k -
t i v i te t  o c h  ä n d a m å l s e n l i g h e t  i  f r å g a  o m 
Leader programmets  utgi f ter.  D et  är  nor-
mal  praxis  att  bedöma pol i t ik instruments 
ef fekt iv i tet  och ändamålsenl ighet  i  ef ter -
h a n d .  D e n n a  u t v ä r d e r i n g  ä r  e n  d e l  a v 
s t a n d a rd c y k e l n  fö r  u t v ä rd e r i n g  a v  p o l i -
t ikområden och dess  t idtabel l  har  påver-
k a t s  a v  a t t  4 0  L e a d e r + - p r o g r a m  f o r t f a -
rande var  i  gång f ram t i l l  juni  2009.

Kommiss ionen (en temat isk  ar betsgrupp 
inom det  europeisk a  ut värder ingsnät ver-
ket  för  landsbygdsut veck l ing)  har  nyl igen 
k o m m i t  m e d  s l u t u t k a s te t  t i l l  e t t  vä g l e d-
ningsdokument  angående ut värder ingen 
av  ef fekterna av  Leader 3.

VIII  .
D e t  ä r  m e d l e m s s t a t e r n a  s o m  i  e n l i g h e t 
med budgetförordningen för  Europeisk a 
u n i o n e n s  a l l m ä n n a  b u d g e t  h a r  a n s v a re t 
fö r  a t t  i n fö r a  fö r f a r a n d e n  s o m  u n d v i k e r 
r iskerna för  intressekonf l ikter.

3	 Capturing impacts of Leader and of measures to improve 

Quality of Life in rural areas, utkast till arbetsdokument 4, 

21 juni 2010, europeiska nätverket för landsbygdsutveckling.

K o m m i s s i o n e n  f u n d e r a r  p å  a t t  s e  ö v e r 
G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n  o f  t h e  L e a d e r 
A x i s  i  f r å g a  o m  v a l e t  a v  p r o j e k t  f ö r  a t t 
y t t e r l i g a r e  k l a r g ö r a  b e h o v e t  a v  s u n d a 
f ö r f a r a n d e n  s o m  i a k t t a r  v i k t i g a  p r i n c i -
per  som t .ex .  öppenhet ,  l ik a  behandl ing, 
a nv ä n d n i n g  a v  o b j e k t i v a  u r v a l s k r i t e r i e r 
e l ler  bes lutsrappor ter ing.

IX.
K o m m i s s i o n e n  s e r  t i l l  a t t  m å l e n  p å  p ro -
g r a m n i v å  b a c k a s  u p p  a v  i n d i k a t o r e r 
s o m  m e d l e m s s t a t e r n a  s k a  s k a f f a  f r å n 
d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  f ö r  a t t  f å 
f r a m  a g g r e g e r a d e  u p p g i f t e r  f ö r  h e l a 
Leaderaxeln .

Målen i  de lok ala  strategierna bör  i  möj l i -
gaste  mån formuleras  i  l in je  med SMART -
k r i te r i e r n a  ( s p e c i f i c ,  m e a s u r a b l e ,  a c h i e v
a b l e,  t i m e ) .

X.
D e n  g e m e n s a m m a  ö v e r v a k n i n g s -  o c h 
u t v ä r d e r i n g s r a m e n  ( n e d a n  k a l l a d  d e n 
g e m e n s a m m a  ra m e n ) 4 är  koncentrerad på 
v i l k e t  m e r v ä rd e  Le a d e r  h a r,  b l . a .  i  f r å g a 
om v i lk a  ef fekter  programmet  har.  Lead -
e r s  e f f e k t e r  ä r  d o c k  s v å r a r e  a t t  m ä t a 
e f t e r s o m  d e  h u v u d s a k l i g e n  b e r ö r  l o k a l 
k a p a c i t e t s u p p b y g g n a d  ( s o c i a l t  k a p i t a l ) 
o c h  ä r  k o p p l a d e  t i l l  h u r  u t v e c k l i n g e n 
for t löper  lok al t .  M edlemsstater na  sk a  se 
t i l l  at t  lämpl ig  över vak nings infor mat ion 
f inns  t i l lgängl ig.

4	 Den gemensamma ramen är utgångspunkten för 

övervakningen och utvärderingen av alla interventioner 

gällande landsbygdsutveckling under programperioden 

2007–2013. I ramen fastställs hur man får programmen att 

fungera bättre, hur ansvarstagandet för dem kan säkras och hur 

man ska kunna utvärdera om de mål som satts upp har nåtts.



Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

7171

Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

Kommissionens
svar

D e t  f i n n s  s p e c i f i k a  u t v ä r d e r i n g s f r å -
g o r  i  d e n  g e m e n s a m m a  r a m e n  s o m 
a v s e r  L e a d e r  o c h  s o m  g ä l l e r  f ö r b ä t t -
r i n g a r  a v  s t y r n i n g e n ,  m o b i l i s e r i n g  a v 
d e n  e n d o g e n a  u t v e c k l i n g s p o t e n t i a -
l e n ,  s e k t o r s ö v e r g r i p a n d e  m o d e l l e r  o c h 
s a m a r b e t e  s a m t  a n d r a  a x l a r s  b i d r a g  t i l l 
pr ior i ter ingarna.

INLEDNING

6. 
S k a p a n d e t  a v  l o k a l  k a p a c i t e t  l e d e r  t i l l 
ök ad lok al  ut veck l ingsakt iv i tet ,  t i l l  sam-
m a n s l a gn i n g  av  l o k a l a  re s u r s e r  o c h  n ät-
v e r k a n d e  s o m  m ö j l i g g ö r  ö m s e s i d i g t 
l ä r a n d e  s a m t  i n t e g r e r a d e  m e t o d e r  s o m 
t a r  s i g  a n  k o m p l i c e r a d e  e k o n o m i s k a 
o c h  s o c i a l a  f r å g o r.  D e t t a  s p e l a r  e n  v i k -
t i g  r o l l  f ö r  l a n d s b y g d s u t v e c k l i n g e n s 
ö v e r g r i p a n d e  p r i o r i t e r i n g  a t t  f ö r b ä t t r a 
st yrningen 5.

5	 Den fjärde prioriteringen i gemenskapens strategiska 

riktlinjer för landsbygdsutvecklingen (programperiod 

2007–2013) enligt rådets beslut 2006/144/EG av den 

20 februari 2006.

7. 
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r n a  i n t e  u t g ö r  ”e n  y t t e r -
l i g a r e  e t a p p”.  Fö r v a l t n i n g e n  a v  l a n d s -
b y g d s u t v e c k l i n g e n  ä r  d e l a d  o c h  s k ö t s 
i  e n l i g h e t  m e d  s u b s i d i a r i t e t s p r i n c i p e n 
både av  kommiss ionen och medlemssta -
te r n a .  G e n o m fö ra n d e t  av  Le a d e r  h a r  e t t 
särsk i l t  obl igator iskt  ins lag,  nämligen att 
e n  s t o r  d e l  a v  f ö r v a l t n i n g s u p p g i f t e r n a 
förs  över  t i l l  den lok a la  n ivån.  D etta  bör 
inte  nödvändigt vis  innebära någon dupl i-
cer ing av  arbetsuppgif terna.

K o s t n a d s m ä s s i g t  b i d r a r  d e  a k t i v i t e t e r 
s o m  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  s a t t 
i g å n g  m e d  h j ä l p  a v  s i n  b u d g e t  f ö r 
d r i f t s k o s t n a d e r  o c h  PR  - a r r a n g e m a n g 
t i l l  d e n  ö ve r g r i p a n d e  p r i o r i t e r i n g e n  a t t 
f r ä m j a  k a p a c i t e t s u p p b y g g n a d  b l a n d  d e 
l o k a l a  a k t ö r e r n a  o c h  a t t  h j ä l p a  p o t e n -
t i e l l a  p r o j e k t a n s v a r i g a .  D e  g å r  m y c k e t 
l ä n g r e  ä n  v a d  n a t i o n e l l a  e l l e r  r e g i o -
n a l a  my n d i g h e te r  e r b j u d e r  i  to p p s t y rd a 
bidragsordningar.

I  f råga  om genomförandet  av  Leader mo -
d e l l e n  u n d e r  d e n  n u v a r a n d e  p r o g r a m -
per ioden har  kommiss ionen gjor t  en  rad 
i n s a t s e r  s o m  y t t e r l i g a re  s k a  u p p m u n t r a 
t i l l  g o d  p r a x i s  o c h  s u n d  e k o n o m i s k 
för valtning:

—	 Leader model lens  v ikt igaste  pr inc iper 
har  s lagits  fast  i  regelverket .

—	K  o m m i s s i o n e n  h a r  v i a  G u i d e  f o r  t h e 
A p p l i c a t i o n  o f  t h e  Le a d e r  A x i s  l ä m n a t 
v ä g l e d n i n g  i  d e t  s k e d e  p r o g r a m m e n 
utformades och godk ändes.
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—	K ommiss ionen har  b i ldat  ” fok usgrup -
per ” i  nätverkets  Leaderunderkommit-
té  med uppgif t  att  gransk a genomför-
a n d e f r å g o r.  N ä t v e r k e t  f o r t s ä t t e r  a t t 
utbyta resultat ,  er farenheter  och kun -
n a n d e  m e l l a n  d e  a k t ö r e r  s o m  d e l t a r 
i  g e n o m f ö r a n d e t  a v  L e a d e r m e t o d e n 
ef tersom det redan var  en pr ior iter ing 
i  Leader  I I  och  Leader+ (på  den t iden 
med dess  europeisk a  obser vat ionsor-
gan Leader  I I  och Leader+ ) .

REVISIONENS INRIKTNING OCH 
OMFATTNING SAMT REVISIONS­
METOD

8.
Se kommissionens svar på punkt 7.

9.
Å r  2 0 0 9  h a d e  d e  f l e s t a  l o k a l a  Le a d e r + -
s t r a t e g i e r n a  av s l u t a t s  o c h  g e n o m fö r a n -
d e t  a v  2 0 0 7 – 2 0 1 3  å r s  l o k a l a  s t r a t e g i e r 
hade ännu inte inletts,  med som regel  låg 
aktivitet .

IAKTTAGELSER

Sammanslaget svar 13–15 och ruta 2:
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
t e n s  e r k ä n n a n d e  a v  d e  l o k a l a  a k t i o n s -
gruppernas goda praxis  när  det  gäl ler  att 
f r ä m j a  l o k a l s a m h ä l l e t s  d e l a k t i g h e t  o c h 
deltagande.

Kommissionens
svar
16.
D e n  p ro ce s s o r i e nte ra d e  Le a d e r m e to d e n 
innebär  at t  man ut for mar  och genomför 
en strategi  som involverar  lok alsamhället 
i  stor t .

M e d l e m s o r g a n i s a t i o n e r n a  i  d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r n a  ä r  r e p r e s e n t a t i v a , 
aktiva och lok alt  baserade organisationer 
i  landsbygdsområdet.  Punkt 12 i  kommis-
s i o n e n s  m e d d e l a n d e  o m  Le a d e r + 6,  s o m 
v a r  re fe re n s d o k u m e n t  fö r  d e  n a t i o n e l l a 
och regionala Leader+-programmen, lyder 
s o m  fö l j e r :  ” D e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a 
s k a l l  v a r a  a l l s i d i g t  o c h  r e p r e s e n t a t i v t 
s a m m a n s a t t a .  I  g r u p p e r n a  s k a l l  p a r t n e r 
f r å n  o l i k a  s a m h ä l l s s e k t o r e r  i n g å”.  Pa r t -
n e r n a  b e s t å r  av  e n  b l a n d n i n g  av  o f fe nt-
l i g a  o rg a n  o c h  p a r t n e r  s o m  re p re s e n te -
rar  c iv i lsamhäl let .  Dessa par tner  är  också 
huvudpersonerna bakom strategierna och 
företräder i  de f lesta fal len en bred grupp 
av befolk ningen i  området .  Det  är  där för 
n a t u r l i g t  a t t  e n  d e l  a v  p r o j e k t e n  s t a m -
m a r  f r å n  d e s s a  m e d l e m s o r g a n i s a t i o n e r. 
M e d l e m m a r n a  i  d e n  l o k a l a  a k t i o n s gr u p -
p e n  k a n  s p e l a  e n  v i k t i g  ro l l  i  g e n o m fö r -
a n d e t  a v  d e n  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e -
g i n .  D e s s u t o m  b ö r  d e t  u n d e r s t r y k a s  a t t 
a k t i v  m e d ve r k a n  a v  a n d r a  a k t ö re r  i n o m 
e t t  l a n d s byg d s o m r å d e  i  g e n o m fö r a n d e t 
av  den lok a la  s t rategin  i  hög grad beror 
p å  d e t  l o k a l a  s a m m a n h a n g e t .  E t t  e xe m -
pel :  under innevarande per iod k an lok ala 
aktionsgruppsmedlemmar i  Grek land vara 
stödmottagare och genomföra projekt  på 
upp t i l l  30  % av  de  of fent l iga  utgi f ter na 
f ö r  d e n  l o k a l a  s t r a t e g i n .  M e d  t a n k e  p å 
de många ol ik a typerna av aktionsgrupps
medlemsk ap sk ul le  det  vara  svår t  at t  på 
EU  - n i v å  b e s t ä m m a  a t t  e n  s ä r s k i l d  a n d e l 
av  projekten sk a dr ivas  av  andra aktörer. 
Medlemsstaterna bör  se t i l l  att  lok alsam-
hället  i  stor t  k an delta.

6	 Kommissionens meddelande till medlemsstaterna 

av den 14 april 2000 om fastställande av riktlinjer för 

gemenskapsinitiativet för landsbygdens utveckling (Leader+).
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19.
Kommiss ionen instämmer med revis ions-
rätten att  det  är  önsk vär t  med en öppen 
m e d l e m s k a p s p o l i c y  o c h  k o m m e r  a t t  h a 
detta  i  åtanke v id  utformningen av struk-
turen för  per ioden ef ter  2013.

Ruta 3. 
S a m m a n s ä t t n i n g e n  a v  d e n  g r e k i s k a 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  s o m  g r a n s k a d e s 
av  re v i s i o n s rät te n  fö l j e r  EU  : s  n u va ra n d e 
re g e l ve r k .  N ä r  5 0  %  av  p a r t n e r n a  ä r  p r i -
vata  ansvarar  en särsk i ld  beslutsfattande 
kommitté  för  valet  av  projekt .

20. 
S a m m a n f a t t n i n g e n  a v  h a l v t i d s u t v ä r d e -
r i n g e n  a v  L e a d e r +  g e r  v i d  h a n d e n  a t t 
d e t  ä r  m y c k e t  s ä l l s y n t  a t t  u n g d o m a r 
f o r t l ö p a n d e  d e l t a r  i  b e s l u t s f a t t a n d e 
o r g a n .  D e t t a  k a n  b e r o  p å  l o k a l t  b a s e -
r a d e  u n g d o m s o r g a n i s a t i o n e r  s o m  i n t e 
är  så  vä l  uppbyggda e l ler  ens  vanl iga  på 
landsbygden.

21.  S ammanslagna svar  21–22:
U n d e r  d e  fö r h a n d l i n g a r  s o m  u t my n n a d e 
i  g o d k ä n n a n d e t  av  l a n d s byg d s p ro gra m -
m e n  f ö r  p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  h ö l l  k o m -
m i s s i o n e n  e t t  ö g a  p å  a t t  m a n  i a k t t o g 
p r i n c i p e n  o m  a t t  m i n s t  5 0  %  av  fö re t r ä -
darna i  par tnersk apet  kommer f rån c iv i l -
s a m h ä l l e t ,  s å s o m  k r ä v s  i  a r t i k e l  6 2 . 1  b 
i  f ö r o r d n i n g  ( E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 .  D e t t a 
k rav  gäl ler  den beslutsfattande nivån.

Kommissionen kommer ändå att  över väga 
e n  re v i d e r i n g  av  d e n  n u va ra n d e  vä g l e d -
n i n g e n  fö r  at t  m i s s to l k n i n g a r  s k a  k u n n a 
undvik as.

Ruta 4.
Se kommissionens svar på punkterna 21–22.

23. 
Se kommissionens svar på punkterna 21–22.

Ruta 5.
Se kommissionens svar på punkterna 21–22.

25. 
Vi lken grad av  noggrannhet  som behövs 
b ö r  b e s t ä m m a s  a v  m e d l e m s s t a t e n ,  s o m 
k a n  a n p a s s a  d e n  t i l l  d e t  s p e c i f i k a  s a m -
manhanget  i  ett  v isst  landsbygdsområde.

26. 
Lok ala  ut veck l ingsstrategimål  bör  i  möj l i -
gaste  mån faststä l las  i  l in je  med S MART -
k r i te r i e r n a  ( s p e c i f i c ,  m e a s u r a b l e ,  a c h i e v
a b l e,  t ra n s f e ra b l e ) .

L a n d s b y g d s u t v e c k l i n g s m e d e l  s t ö d e r 
b å d e  s t ö d -  o c h  u t b i l d n i n g s v e r k s a m -
h e t  s o m  l ä m n a s  a v  p r o g r a m m y n d i g -
h e t e r n a  v i a  u n d e r å t g ä r d e n  ” k o m p e -
t e n s u t v e c k l i n g” e l l e r  g e n o m  n a t i o n e l l a 
landsbygdsnät verk .

Vissa  scenar ier  är  långsikt iga trender  som 
inte  r yms inom t idsramen för  de s juår iga 
lok ala  ut veck l ingsstrategierna,  exempel -
v i s  ” f l y k t e n  f r å n  l a n d s b y g d e n  o c h  n e d -
läggningen av tradit ionel l t  jordbruk ” som 
revis ionsrätten nämner.

Ruta 6. 
Se kommiss ionens svar  på punkt  26.
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27. 
K o m m i s s i o n e n  d e l a r  i n t e  n ö d v ä n d i g t v i s 
r e v i s i o n s r ä t t e n s  s l u t s a t s  a t t  m o u n t a i n -
b i k e ce nt r u m e t  i nte  b i d ro g  t i l l  o m rå d e t s 
k o n k u r r e n s k r a f t s m å l  e n l i g t  d e n  l o k a l a 
ut veck l ingsstrategin.

28. 
Kommiss ionen instämmer med revis ions-
r ä t t e n  i  s å  m å t t o  a t t  p r o j e k t e n s  h e l h e t 
måste  understödja  de  lok ala  s t rategimå-
len.  Hur  väl  det  nämnda projektet  passar 
i n  i  e n  b re d a re  te r r i to r i a l  s t rate gi  m å s te 
dock avgöras  på  den lok ala  n ivån av  den 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n .  P r o j e k t e n  k a n 
o c k s å  t i l l fö r a  e t t  t e r r i t o r i e l l t  t e m a  m e r -
v ä r d e  g e n o m  a t t  b i d r a  t i l l  e t t  ö v e r g r i -
pande strategimål .

Ruta 7.
K o m m i s s i o n e n  d e l a r  å s i k t e n  a t t  L e a d e r 
i n t e  b ö r  s t ö d j a  l o k a l a  m y n d i g h e t e r  a t t 
för ver k l iga  sådant  som är  deras  lagstad-
gade sk y ld ighet .  Pro jekt  som genomförs 
a v  k o m m u n e r  b ö r  d o c k  v a r a  b e r ä t t i -
g a n d e  t i l l  s tö d  f r å n  Le a d e r  o m  d e  u tg ö r 
e n  d e l  a v  e t t  b r e d a r e  r e g i o n a l t  k o n -
ce p t  o c h  b i d ra r  t i l l  m å l e n  fö r  d e n  l o k a l a 
ut veck l ingsstrategin.

29. 
G e n o m fö r a n d e t  av  e n  s t r a t e g i  i  fo r m  av 
”åtgärder ” innebär  inte  nödvändigt vis  att 
p r o j e k t e n  i n t e  k a n  b e d ö m a s  o c h  v ä l j a s 
u t  m e d  h ä n s y n  t i l l  d e  l o k a l a  s t rate gi m å -
len.  Programmen k an innehål la  en a l lmän 
st ruktur  för  de  lok a la  s t rategier na  så  at t 
b å d a  t y p e r n a  a v  k r i t e r i e r  r e s p e k t e r a s , 
som exempelvis  är  fa l let  i  Spanien.

30. 
I n b j u d n i n g a r n a  a t t  l ä m n a  f ö r s l a g  o c h 
s j ä l v a  v a l e t  a v  p r o j e k t  m å s t e  s k ö t a s  p å 
lok al  n ivå ,  av  den lok ala  akt ionsgruppen, 
s å  a t t  m a n  k a n  s e  t i l l  a t t  v i l l k o r e n  f ö r 
stödberätt igande är  förenl iga med målen 
för  st rategin.

31. 
I  L e a d e r + - p r o g r a m m e t  i n n e h ö l l  r i k t l i n -
j e r n a  f ö r  u t v ä r d e r i n g  e n  r e k o m m e n d a -
t ion om över vak ning och ut värder ing av 
d e n  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i n .  D e s s -
u t o m  v a r  u t v ä r d e r i n g a r  s o m  g j o r d e s  p å 
l o k a l  a k t i o n s gr u p p s n i v å  b e rä t t i g a d e  t i l l 
samfinansier ing.

32.
E n  ”r e d o g ö r e l s e  o m  r e s u l t a t e n” s o m  e t t 
s ä t t  a t t  k o m m u n i c e r a  m e d  a l l m ä n h e t e n 
k a n  i n t e  j ä m f ö r a s  m e d  e n  f u l l s t ä n d i g 
ut värder ing av  den lok ala  strategin.

G enomförandet  av  projekten är  ett  ome -
d e l b a r t  r e s u l t a t  a v  d e n  l o k a l a  a k t i o n s -
g r u p p e n s  a k t i v i t e t e r.  D e t  ä r  o f t a  v a n s k-
l igt  at t  mäta  ef fekter na  ef tersom många 
av  d e m  ä r  k o p p l a d e  t i l l  u t ve c k l i n g s p ro -
cessen (k apacitetsuppbyggnad etc. ) .

33.
G enomförandet  av  Leaderaxeln  hade v id 
t idpunkten för  rev is ionen k nappt  in letts 
i  de  f lesta  av  de medlemsstater  som revi -
s ionsrätten besökte.

N ä r  d e t  g ä l l e r  å s i k t e n  a t t  ”d e t  s a k n a d e s 
s p e c i f i k a  l o k a l a  m å l ”,  s e  k o m m i s s i o n e n s 
s v a r  p å  p u n k t  2 6 .  N ä r  d e t  g ä l l e r  ” k r ave t 
på  att  gemensamma åtgärder  sk a  använ-
d a s  av  m e d l e m s s t ate r n a”,  s e  k o m m i s s i o -
nens svar  på punkt  84.
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34. 
I n n o v a t i o n  ä r  e n  k o m p o n e n t  i  L e a d e r -
a x e l n  ( a r t i k e l  6 1  e  i  f ö r o r d n i n g  ( E G )  n r 
1 6 9 8 / 2 0 0 5 ) ,  m e n  ä r  i n te  o b l i g a to r i s k  p å 
l o k a l  a k t i o n s g r u p p s n i v å  ( a r t i k e l  6 2 . 1  a 
i  fö r o r d n i n g  ( E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ) .  Lo k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  u p p m u n t r a s  a t t  l ä g g a 
f ram innovat iva  lok ala  ut veck l ingsstrate -
gier  men innovat ion är  bara  ett  k r i ter ium 
för  ur va l  av  lok ala  akt ionsgrupper  b land 
a n d r a .  I n n o v a t i o n s a s p e k t e n  f i n n s  d ä r -
fö r  i nte  n ö d vä n d i g t v i s  m e d  i  a l l a  u n d e r -
stödda projekt .

D e  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i e r n a 
t ä c k e r  i n  e n  l å n g  r a d  u t v e c k l i n g s m å l 
s o m  s k a  u p p n å s  v i a  e n  v i s s  u p p s ä t t -
n i n g  av  p ro j e k t .  E n  d e l  p ro j e k t  s o m  i nte 
k a n  a n s e s  v a r a  i n n o v a t i v a  k a n  t r o t s 
d e t  v a r a  n ö d v ä n d i g a  f ö r  s t r a t e g i n  o c h 
f i n a n s i e r a s  a v  L e a d e r.  D e  l o k a l a  a k t ö -
r e r  s o m  h a n d h a r  s t r a t e g i n  b e h ö v e r  e t t 
m i n i m u m  a v  f l e x i b i l i t e t  n ä r  d e t  g ä l l e r 
f inansier ingsmöj l igheterna.

36. 
De lok ala  akt ionsgrupperna bör  se  t i l l  att 
p r o j e k t e n  i  o m r å d e t  s a m e x i s t e r a r,  s a m -
verk ar  och kompletterar  varandra .

Äve n  o m  d e n  l o k a l a  s t r a t e g i n  h e l t  k l a r t 
b ö r  i nte gre ra s  o c h  fö r u t s e  s a m s p e l  m e l-
lan  o l ik a  sektorer,  behöver  inte  ensk i lda 
projekt  göra  det .

37. 
I  Le a d e r +  u p p m u nt ra d e s  l o k a l a  a k t i o n s -
grupper  att  lägga f ram innovat iva  lok ala 
utveck l ingsstrategier,  men innovat ion var 
bara  ett  ur valsk r i ter ium bland andra . 

I n n ov a t i o n  k a n  i n te  b e d ö m a s  i  a b s o l u t a 
te r m e r.  I n n ovat i v t  ä r  d e t  s o m  ä r  ny t t  fö r 
d e t  a k t u e l l a  l a n d s b y g d s o m r å d e t  e l l e r 
i  d e t  f a l l  m e t o d e n  a n v ä n d s  f ö r  f ö r s t a 
gången.

38. 
Se kommiss ionens svar  på punkt  37. 

K o m m i s s i o n e n  v i l l  u n d e r s t r y k a  t v å 
punkter :

—	D  e t  k a n  i nte  u te s l u t a s  at t  e t t  p ro j e k t 
ä r  i n n o v a t i v t  b a r a  f ö r  a t t  d e t  r ö r  i n -
k ö p  a v  s t a n d a r d p r o d u k t e r.  D e t  k a n 
vara  nysk apande för  en v iss  sektor  e l -
ler  innebära processmässig innovation 
i  försäl jn ingssystemen.

—	D  e  t v å  p r o j e k t e n  i  U n g e r n  v a r s  n y -
s k a p a d e  k a r a k t ä r  r e v i s i o n s r ä t t e n  fö -
refa l ler  bet v iv la  måste  bedömas  med 
utgångspunkt  i  deras  speci f ik a  lok ala 
sammanhang. 

När  för va l tn ingen är  de lad  är  dock  kom -
miss ionen inte  ansvar ig  för  valet  av  v i lk a 
projekt  som sk a f inansieras.

40. 
D e t  f a k t u m  a t t  e n s k i l d a  p r o j e k t  s o m 
f i n a n s i e r a s  v i a  Le a d e r  o c k s å  s k u l l e  v a r a 
b e r ä t t i g a d e  t i l l  a n n a n  EU  - f i n a n s i e r i n g 
k a s t a r  i n g e n  s k u g g a  p å  L e a d e r s t ö d e t s 
lagl ighet  och korrekthet .  Dessutom kom-
m e r  d e t  a n  p å  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
pen att  i  e t t  lok a l t  samm anhang bes luta 
o m  e t t  p ro j e k t  b i d r a r  m e d  m e r v ä rd e  t i l l 
genomförandet  av  st rategin .  Al la  projekt 
b e h öve r  i n t e  b i d r a  t i l l  m å l e n  fö r  s t r a t e -
g i n  m e d  s a m m a  t y n g d ,  e f t e r s o m  e n  d e l 
a v  d e m  k a n  i n n e b ä r a  e t t  m e r v ä r d e  f ö r 
e t t  k o n k re t  te r r i to r i e l l t  te m a  g e n o m  a t t 
b idra  t i l l  ett  större  övergr ipande mål .
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41. 
K o m m i s s i o n e n  d e l a r  r e v i s i o n s r ä t t e n s 
å s i k t  a t t  L e a d e r  i  p r i n c i p  i n t e  b o r d e 
stödja  lok alsamhäl lenas  normala  för valt -
n i n g s v e r k s a m h e t .  V i s s a  a v  k o m m u n e r -
n a s  p ro j e k t  ä r  d o c k  l e gi t i m a  d e l a r  av  e n 
lok al  ut veck l ingsstrategi ,  e f tersom kom-
m u n e r n a  ä r  e n  g r u n d l ä g g a n d e  p a r t n e r 
i  den lok ala  ut veck l ingsprocessen.  Skul le 
d e s s a  k o m m u n a l a  p r o j e k t  v a r a  e n  d e l 
av  d e n  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t r a t e g i n  e l l e r 
å t m i n s t o n e  m o t s v a r a  m å l e n  f ö r  d e n n a 
s t r a t e g i  f i n n s  d e t  i n t e  n å g o n  a n l e d n i n g 
att  anta  att  mer värdet  med Leadermodel-
len minsk as.

P å  o m r å d e t  l i v s k v a l i t e t  o c h  l a n d s b y g -
d e n s  b y g g n a d s -  o c h  l a n d s k a p s v ä r d e n 
( s o m  b å d a  ä r  p r i o r i t e r i n g a r  i  L e a d e r + 
o c h  a x e l  3 )  ä r  d e t  l o k a l a  m y n d i g h e t e r 
s o m  va n l i g e n  ä r  p ro j e k t a n s va r i g a .  D e s s -
u t o m  ä r  k o m m u n e r n a  i  v i s s a  m e d l e m s -
s t a t e r,  t . e x .  S p a n i e n ,  s å  p a s s  s m å  a t t  d e 
f ö r e f a l l e r  v a r a  i d e a l a  p r o j e k t a n s v a r i g a 
f ö r  l o k a l a  p r o j e k t ,  o f t a  p å  g r u n d  a v  a t t 
d e t  i n t e  f i n n s  n å g r a  l ä m p l i g a  p r i v a t a 
projektansvar iga.

K o m m i s s i o n e n  d e l a r  r e v i s i o n s r ä t t e n s 
å s i k t  a t t  p ro j e k t e n  i n t e  b o rd e  h a  a v s l u -
t a t s  i n n a n  a n s ö k a n  o m  L e a d e r b i d r a g e t 
l ä m n a s  i n .  S e  k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å 
ruta  9  och 10.

Ruta 9.
Se kommiss ionens svar  på punkt  41.

I n f r a s t r u k t u r p ro j e k t  u t fö rd a  av  k o m m u -
n e r  u tg ö r  i nte  i  s i g  e n  d e l  av  d e ra s  o b l i -
gator isk a  uppgif ter. 

O m  d e n n a  t y p  a v  u p p r u s t n i n g  a v  b y a r 
ingår  i  den lok ala  strategin och invånarna 
d e l t a r  i  f ra m t a g a n d e t  av  p ro j e k te t  f i n n s 
d e t  i n t e  n å g o n  a n l e d n i n g  a t t  u t e s l u t a 
sådana projekt  f rån Leadermedel .

Ruta 10.
D e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n  i  To s k a n a : 
K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  i n g å e n d e  a t t 
g r a n s k a  f r å g a n  o m  v i d  v i l k e n  t i d p u n k t 
ett  projekt  bör jar  vara  berätt igat  t i l l  s töd 
m e d  t a n k e  p å  a t t  d e t  b e h övs  e n  h a r m o -
n i s e ra d  m e to d  fö r  a l l  g e m e n s k a p s f i n a n -
s ier ing som sker  under  delad för valtning.

V a d  g ä l l e r  To s k a n a  ä r  s i t u a t i o n e n  f ö r 
Leader+ den föl jande:  Leader+-program -
met  utarbetades  under  omfattande sam -
r å d  m e d  d e  l o k a l a  p a r t n e r n a .  D e s s u t o m 
h a d e  v i s s a  av  l a n d s byg d s o m rå d e n a  s o m 
o m f a t t a d e s  a v  L e a d e r  r e d a n  d e l t a g i t  i 
de  t id igare  gemensk aps in i t iat iven.  E f ter 
g o d k ä n n a n d e t  a v  p r o g r a m m e t  h a d e  d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  e n  l e g i t i m  fö r -
v ä n t a n  a t t  d e r a s  p ro j e k t ,  n ä r  a l l a  e r fo r -
der l iga  steg i  proceduren för  att  genom -
f ö r a  p r o g r a m m e t  v ä l  h a d e  s l u t f ö r t s , 
skul le  vara  berätt igade t i l l  s töd.

I  d e t t a  s p e c i f i k a  f a l l  f a n n s  i n g a  i n b j u d -
n i n g a r  a t t  l ä m n a  fö r s l a g  t i l l  p ro j e k t  t i l l -
gängl iga  för  de  lok a la  akt ionsgrupper na 
u n d e r  e n  g a n s k a  l å n g  p e r i o d  u n d e r  v i l -
ken genomförandet  av strategierna borde 
h a  i n l e t t s .  F ö r  a t t  g e n o m f ö r a n d e t  a v 
d e r a s  l o k a l a  s t r a t e g i e r  v e r k l i g e n  s k u l l e 
k o m m a  i g å n g  f i c k  d e  l o k a l a  a k t i o n s -
g r u p p e r n a  e n a s  o m  a t t  s t a r t a  m y n d i g -
h e te r n a s  i c k e - k o m m e r s i e l l a  p ro j e k t ,  n ä r 
d e s s a  v a r  v i k t i g a  fö r  g e n o m fö r a n d e t  a v 
d e  l o k a l a  s t r a t e g i e r n a ,  v i d  e n  t i d p u n k t 
n ä r  d e  i n t e  v a r  i  s t å n d  a t t  f å  e t t  b e s l u t 
o m  b i d r a g.  A n n a r s  s k u l l e  s tö d e t  t i l l  v i k-
t i g a  i n s at s e r  f rå n  d e  l o k a l a  u t ve c k l i n g s -
strategierna ha bl iv i t  avbrutna i  minst  t re 
å r.  D e s s a  p r o j e k t  r e s p e k t e r a d e  g i v e t v i s 
u r v a l s k r i t e r i e r n a  fö r  d e  l o k a l a  s t r a t e g i -
e r n a  o c h  va r  t v u n gn a  at t  fö l j a  re l e va nt a 
EU-bestämmelser.
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D e n  l o k a l a  a k t i o n s g ru p p e n  i  Fra n k r i ke 
(Pays de la  Loire) .  Med tanke på behovet 
av  en harmoniserad metod för  a l l  gemen-
s k a p s f i n a n s i e r i n g  s o m  s k e r  m e d  d e l a d 
för val tning kommer kommiss ionen ingå-
e n d e  a t t  g r a n s k a  f r å g a n  o m  n ä r  p ro j e k t 
bl i r  s tödberätt igade.

42.
I nnovat ion är  en komponent  i  axeln ,  men 
den är  inte  obl igator isk  på lok al  akt ions -
g r u p p s n i v å .  S e d a n  l a n d s byg d s p ro g r a m -
m e t  g o d k ä n t s  a v g ö r  ö v e r v a k n i n g s k o m -
mittén för  landsbygdsprogrammet v i lken 
b e t y d e l s e  v a r j e  u r v a l s k r i t e r i u m  s k a  h a , 
b l . a .  i  f r å g a  o m  i n n o v a t i o n  ( a r t i k e l  7 8  a 
i  fö r o r d n i n g  ( E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ) .  Lo k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  u p p m u n t r a s  a t t  l ä g g a 
f ram innovat iva  lok ala  ut veck l ingsstrate -
gier,  men innovat ion är  bara  ett  k r i ter ium 
för  ur va l  av  lok ala  akt ionsgrupper  b land 
andra .

K o m m i s s i o n e n  h a r  v i a  f o k u s g r u p p e n 
i  n ät ve r k e t s  Le a d e r u n d e r k o m m i t té  u p p -
m ä r k s a m m a t  m e d l e m s s t a t e r n a  p å  p r o -
blem som k an dyk a upp i  genomförandet 
av  innovat iva  projekt .  Fokusgruppen för-
s ö k e r  g e  vä g l e d n i n g  o m  h u r  m a n  s e r  t i l l 
att  innovat ion k an bl i  möj l ig.

45. 
Ö v e r v a k n i n g s a r b e t e t  i  o b s e r v a t i o n s -
o r g a n e t  L e a d e r +  v i s a d e  a t t  8 3  %  a v  d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  i n o m  L e a d e r + 
s a m a r b e t a d e  i n t e r t e r r i t o r i e l l t  o c h  6 8  % 
gränsöversk r idande.

D e l t a g a n d e  i  n ä t v e r k a n d e  o c h  s a m a r -
b e t s p ro j e k t  fö re k o m m e r  va n l i g e n  o f t a re 
b l a n d  d e  m e s t  e r f a r n a  l o k a l a  a k t i o n s -
g r u p p e r n a .  N y a  a k t i o n s g r u p p e r  ä r  m e r 
koncentrerade på det  lok ala  genomföran -
d e t  av  s i n  u t ve c k l i n g s s t rate gi .  Pro gra m -
m e t s  ö ve r g r i p a n d e  m o g n a d  ä r  o c k s å  e n 
f a k to r  s o m  u n d e r l ät t a r  n ät ve r k a n d e  o c h 
samarbete.

Det  är  mer  kompl icerat  att  genomföra ett 
s a m a r b e t s p r o j e k t  ä n  e t t  n o r m a l t  l o k a l t 
p r o j e k t  ( h i t t a  s a m a r b e t s p a r t n e r,  f a s t -
s t ä l l a  e t t  s a m a r b e t s av t a l ,  s a mt i d i g t  s o m 
var je  lok al  akt ionsgrupp måste  sk af fa  s ig 
e t t  b i d r a g  f r å n  s i t t  e g e t  p r o g r a m  e t c . ) . 
D e t t a  k r ä v e r  e t t  f a c k m ä s s i g t  s t ö d  f r å n 
programmyndigheterna,  som olyck l igt v is 
inte  a l l t id  fanns/f inns  i  r iml ig  omfattning 
i  a l la  program.

I  Leader+ kunde verksamheter  som rörde 
besök ,  utbyten och konferenser  f inansie -
r a s  v i a  i n s a t s e n  ”s a m a r b e t e”.  B e s ö k  h o s 
en annan lok al  akt ionsgrupp är  ett  första 
steg på vägen mot  ett  samarbetsprojekt . 
En for tsättning i  form av att  man arbetar 
f ram en gemensam insats  som utmynnar 
i  e t t  av t a l  u p p n å s  i nte  a l l t i d .  Vi s s a  m e d -
lemsstater  ger  särsk i lda  medel  t i l l  förbe -
redande insatser.

46. 
N ä t v e r k a n d e  ä r  d e n  k o m p o n e n t  i  Le a d -
e r m o d e l l e n  s o m  m e s t  av  a l l t  s t y r s  av  d e 
n a t i o n e l l a  o c h  e u r o p e i s k a  n ä t v e r k e n . 
D e n  e n s k i l d a  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e n  k a n 
d ä r fö r  m ö j l i g e n  i  s i n  s t r a t e g i  i n t e  a n g e 
n å g r a  n ä r m a r e  d e t a l j e r  o m  p l a n e r a t 
nät verk ande.

48. 
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  d e t  m e s t  r e l e -
v a n t a  k r i t e r i e t  f ö r  a t t  a v g ö r a  o m  e t t 
p ro j e k t  b ö r  f i n a n s i e r a s  av  Le a d e r  ä r  h u r 
m y c k e t  d e t  b i d r a r  t i l l  m å l e n  f ö r  d e n 
lok ala  ut veck l ingsstrategin. 

Vad beträf far  dödvikt ,  se  även svaren på 
punkt  109.
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S ammanslaget svar  på punkterna 49–52:
M ed tanke  på  behovet  av  en  har monise -
rad metod för  a l l  gemensk apsf inansier ing 
som sker  med delad för va l tn ing kommer 
kommiss ionen ingående att  gransk a  f rå-
gan om när  projekt  bl i r  s tödberätt igade.

Ruta 11.
Se kommiss ionens svar  på punkt  49.

53. 
Det  är  under programperioden 2007–2013 
obl igator iskt  at t  kontro l lera  om projekt-
k o s t n a d e r n a  ä r  r i m l i g a  ( a r t i k e l  2 6 . 2  d 
i  förordning (EG)  nr  1975/2006) .

54. 
M e d  t a n k e  p å  d e n  s t o r a  v a r i a t i o n e n  a v 
Leader projekt  k an det  b l i  svår t  at t  a  pr i -
or i  bedöma faktorer  som t .ex .  graden av 
lönsamhet  och samtidigt  försäk ra  s ig  om 
att  de önsk ade resultatet  uppnås.

56.
D e  o f fe n t l i g a  my n d i g h e t e r n a  s o m  f i n n s 
representerade i  den lok ala  akt ionsgrup -
p e n  ( k o m m u n e r )  o c h  s o m  u t g ö r  u p p  t i l l 
5 0  %  a v  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p m e d -
l e m m a r n a ,  ä r  s j ä l v a  d e m o k r a t i s k t  r e d o -
v i s n i n g s s k y l d i g a .  D e s s u t o m  ä r  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  i  v i s s a  m e d l e m s s t a t e r 
e r k ä n d a  s o m  o f f e n t l i g r ä t t s l i g t  o r g a n 
( t .ex .  i  Frank r ike) . 

U n d e r  i n n e v a r a n d e  p r o g r a m p e r i o d 
ä r  d e s s u t o m  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r 
e n l i g t  a r t i k e l  6 2 . 2  i  f ö r o r d n i n g  ( E G )  n r 
1 6 9 8 / 2 0 0 5  s k y l d i g a  a t t  h a  k a p a c i t e t  a t t 
ansvara  för  of fent l iga  medel .

K o m m i s s i o n e n  i n s t ä m m e r  i  a t t  e n  h ö g 
grad av  öppenhet  k rävs  och att  det  därav 
f ö l j e r  a t t  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  m å s t e 
k unna v isa  at t  de  konsek vent  har  t i l läm -
pat  vederbör l iga  för faranden.

I  d e  a l l r a  f l e s t a  av  m e d l e m s s t a te r n a  h a r 
regler  dock antagits  för  interna för faran-
den för  att  sk apa insyn i  beslutsfattandet 
så  att  intressekonf l ikter  e l ler  överk lagan -
d e n  s k a  k u n n a  u n d v i k a s .  Fo k u s g r u p p e n 
med ansvar  för  ”under i f rånperspekt ivet ” 
i  n ä t v e r k e t s  L e a d e r u n d e r k o m m i t t é  h a r 
samlat  o l ik a  t yper  av  sådana för faranden 
i  u t k a s t e t  t i l l  e n  r a p p o r t  s o m  s n a r t  b l i r 
t i l lgängl ig  för  a l lmänheten.

S ammanslaget  svar  på punkterna 57–58:
K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  ö ve r v ä g a  e n 
r e v i d e r i n g  a v  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n 
o f  t h e  Le a d e r  A x i s  och t i l l foga ytter l igare 
k largöranden om respekten av  grundläg-
gande pr inciper  gäl lande valet  av  projekt 
(öppen het ,  l ik a  behandl ing,  a nvändnin g 
av  o b j e k t i v a  u r v a l s k r i t e r i e r,  b e s l u t s r a p -
p o r te r i n g )  p å  b a s i s  av  d e  g o d a  m e to d e r 
som samlats  in .

59.
Se kommiss ionens svar  på punkt  56.

60.
S e  k o m m i s s i o n e n s  s va r  p å  p u n k te r n a  1 6 
och 56.

Lämpl iga för faranden behövs för  att  und-
v i k a  v e r k l i g a  f a l l  a v  i n t r e s s e k o n f l i k t e r. 
K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  öve r v ä g a  a t t 
lämna ytter l igare vägledning om reglerna 
a n g å e n d e  i n t r e s s e k o n f l i k t e r  i  G u i d e  f o r 
t h e  A p p l i ca t i o n  o f  t h e  Le a d e r  A x i s .
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61.
Se kommiss ionens svar  på punkt  60.

M e d l e m m a r n a  i  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
perna är  representat iva ,  akt iva  och lok alt 
baserade organisat ioner  i  landsbygdsom-
rådet .  Det  är  där för  normalt  att  en andel 
av  projekten här rör  f rån  dessa  organisa -
t i o n e r.  At t  u te s l u t a  d e s s a  p ro j e k t  s k u l l e 
i  s to r  u t s t rä c k n i n g  h i n d ra  at t  d e n  l o k a l a 
u t v e c k l i n g s s t r a t e g i n  k a n  g e n o m f ö r a s 
med lyck at  resultat .

Medlemsstaterna måste dock se  t i l l  att  det 
inte  förekommer några  intressekonf l ikter.

Ruta 13.
K o m m i s s i o n e n  i n s t ä m m e r  i  a t t  p r i n c i -
p e n  at t  l e d a m ö te r  i  d e n  b e s l u t s f at t a n d e 
kommittén inte  bör  del ta  i  bes lut  när  de 
h a r  e t t  ”g e m e n s a m t  i n t r e s s e” m e d  d e n 
projektansvar ige. 

Se  kommiss ionens svar  på punkt  60.

Ruta 14.
Kommiss ionen hål ler  med revis ionsrätten 
o m  a t t  d e t  b o r d e  f i n n a s  t y d l i g a  r e g l e r 
angående intressekonf l ikter,  som bör  föl -
j a s  n ä r  b e s l u t  s k a  f at t a s  o m  f i n a n s i e r i n g 
av  ett  projekt .

63.
L e a d e r +  h a r  g e n o m f ö r t s  i  1 5  m e d l e m s -
s t ate r  o c h  åtg ä rd e r  av  Le a d e r + - t y p  i  s ex 
ytter l igare  medlemsstater.  De genomför-
a n d e m o d e l l e r  s o m  a n v ä n d s  i  m e d l e m s -
staterna var ierar  stor t .

Kva l i te te n  p å  e n  s t rate gi  ( m å l i n r i k t n i n g, 
p r i o r i t e r i n g a r,  ö v e r v a k n i n g  o c h  u t v ä r -
d e r i n g )  k a n  s o m  s å d a n  i nte  i n n e b ä ra  at t 
m a n  u n d v i k e r  s i t u a t i o n e r  m e d  i n t r e s -
s e k o n f l i k t e r.  K o m m i s s i o n e n  h a r  r e d a n 
i  v issa  punkter  ovan (56–61)  lämnat  svar 
vad beträf far  det  nödvändiga med att  ha 
r e g l e r  a n g å e n d e  i n t r e s s e k o n f l i k t e r  s o m 
en del  av  strategins  genomförandemek a -
nism på lok al  akt ionsgruppsnivå .

64. 
I  genomsnitt  är  dr i f tskostnaderna begrän-
sade och utgör  15 % av det  of fent l iga stö -
d e t  t i l l  d e n  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i n . 
D e t t a  ä r  u n d e r  d e n  ö v r e  g r ä n s  p å  2 0  % 
s o m  a n g e s  i  a r t i k e l  3 8  i  fö r o r d n i n g  ( E G ) 
nr  1974/2006.

Fö r e k o m s t e n  a v  l o k a l  p e r s o n a l  i  l o k a l a 
k o n t o r  l e d e r  i n t e  n ö d v ä n d i g t v i s  t i l l  a t t 
bedömningen av  projekten snabbas  upp. 
Att  det  f inns  lok a l  personal  innebär  hel -
l e r  i n t e  a t t  d e  a d m i n i s t r a t i v a  f ö r f a r a n -
dena bl i r  onödiga;  de behövs  ändå för  en 
sund ekonomisk  för valtning.

65. 
A t t  p r o g r a m m e t  u t f ö r s  l o k a l t  s y f t a r  t i l l 
att  förbättra  genomförandet  ( t .ex .  bättre 
m å l i n r i k t n i n g  a v  s t ö d e t ,  a s s i s t a n s  t i l l 
s t ö d m o t t a g a r n a ) .  A t t  d e t  ä r  n ä r a  t i l l  d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  s o m  a s s i s t e -
r a r  o c h  i n fo r m e r a r  p o te n t i e l l a  s tö d m o t -
t a g a r e  s k y n d a r  p å  f ö r b e r e d e l s e r n a  a v 
ansök ningarna. 

De lok ala  akt ionsgruppernas  uppgif ter  är 
inte l ik a  med ytter l igare el ler  dupl icerade 
u p p g i f t e r,  u t a n  d e l e g e r a d e  u p p g i f t e r, 
som inte  utförs  på programnivå (kontrol l , 
v a l  a v  p r o j e k t  o c h  u t b e t a l n i n g a r  i  v i s s a 
l a n d s b y g d s p r o g r a m ) .  K o s t n a d e r n a  f ö r 
k o nt ro l l e r  s o m  rö r  i n s p e k t i o n e r  p å  p l at s 
k an bl i  lägre  om de görs  av  lok ala  organ.

Beläggen för  att  det  f inns  ytter l igare  för-
s e n i n g a r  s o m  b e r o r  p å  L e a d e r m e t o d e n 
ä r  o t i l l r ä c k l i g a .  D e t  f i n n s  o l i k a  g e n o m -
förandemodel ler  för  Leader  inom EU som 
innefattar  ytter l igare  arbetsuppgif ter  v id 
s idan av grunduppdraget  att  väl ja  ut  pro -
j e k t  ( g o d k ä n n a  p r o j e k t  o c h / e l l e r  u t b e -
t a l n i n g a r  e f t e r  b e t a l n i n g s a n s ö k n i n g a r 
i  3 9  p r o g r a m  u n d e r  n u v a r a n d e  p e r i o d ) . 
Lok ala  akt ionsgrupper  med f inansie l l  och 
a d m i n i s t r a t i v  s j ä l v s t ä n d i g h e t  h a r  s o m 
regel  kor tare  för faranden. 

Se  kommiss ionens svar  på punkt  64.
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66. 
I  Leader+ fanns  det  ingen sk y ld ighet  at t 
r e d o v i s a  PR  - a r r a n g e m a n g  s e p a r a t  f r å n 
a d m i n i s t r a t i v a  k o s t n a d e r.  U n d e r  n u v a -
ra n d e  p e r i o d  m å s te  d e s s a  t v å  k o s t n a d s -
t y p e r  s ä r s k i l j a s .  D e t  f i n n s  e n  d e f i n i t i o n 
a v  PR  - a r r a n g e m a n g  o c h  k o m p e t e n s u t -
veck l ing i  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i ca t i o n  o f  t h e 
Le a d e r  A x i s  s o m  y t t e r l i g a r e  k o m m e r  a t t 
för t ydl igas.

67. 
Obser vat ioner na i  punkt  67  bör  ses  i  l ju-
set  av  de posi t iva  exempel  på  dr i f tskost-
nader  som nämns i  punkt  68.

U n g e r s k a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  s o m 
a r b e t a d e  i n o m  r a m e n  f ö r  å t g ä r d e r  a v 
L e a d e r + - t y p  å r e n  2 0 0 4 – 2 0 0 6  v a r  m e r 
f o k u s e r a d e  p å  k a p a c i t e t s u p p b y g g n a d , 
ef tersom Leadermodel len var  ny  i  landet .

69. 
D e t  ä r  m e d l e m s s t a t e r n a  s o m  i  e n l i g h e t 
med subsidiar i tetspr incipen fattar  beslut 
om de lok ala  akt ionsgruppernas  konk reta 
a n s v a r s o m r å d e n  o c h  a n p a s s a r  d e m  t i l l 
s i t t  a d m i n i s t rat i va  s ys te m  o c h  s i n  a d m i -
n is t rat iva  prax is .  D et  f inns  o l ik a  genom-
förandemodel ler  för  Leader  inom EU som 
innefattar  ytter l igare  arbetsuppgif ter  för 
d e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  v i d  s i d a n  av 
grunduppdraget  att  väl ja  ut  projekt  (god-
k ä n n a  p r o j e k t  o c h / e l l e r  u t b e t a l n i n g a r 
ef ter  betalningsansök ningar  i  39 program 
under  nuvarande programper iod) .

70. 
S e  k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t  6 4  o c h 
på den ef ter föl jande underrubr iken. 

K o m m i s s i o n e n  ä r  m e d v e t e n  o m  f a l l  d ä r 
d e  a n s ö k n i n g s k r a v  s o m  i n fö r t s  a v  m e d -
l e m s s t a t e r n a  i n t e  s t o d  i  n å g o n  r i m l i g 
p r o p o r t i o n  t i l l  s t o r l e k e n  p å  e t t  p r o j e k t 
o c h  b e h ove t  av  re d ov i s n i n g s s k y l d i g h e t . 
M edlemsstater na  har  redan väckt  f rågan 
u n d e r  i n n e v a r a n d e  p r o g r a m p e r i o d  o c h 
s ö k e r  g e m e n s a m t  m e d  k o m m i s s i o n e n 
ef ter  lämpl iga lösningar  på dessa  fa l l . 

K o m m i s s i o n e n  g e r  o c k s å  s i t t  s t ö d  t i l l 
u t by t e t  av  g o d a  m e t o d e r  i  d e t t a  h ä n s e -
ende,  b l .a .  inom ramen för  Leaderunder -
kommitté  inom nät verket .

K o m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a 
m å s te  d o c k  s e  t i l l  a t t  g e n o m fö ra n d e t  av 
programmen handläggs  på  ett  sunt  sätt , 
v i lket  ofrånkomligen medför  en v iss  grad 
av  byråk rat i  på  lok al  akt ionsgruppsnivå .

Ruta 15.
Lok ala  aktionsgrupp er i  Ungern.  Under 
L e a d e r +  ( å t g ä r d  a v  L e a d e r + - t y p )  v a r 
g e n o m fö ra n d e t  av  Le a d e r m o d e l l e n  f u l l -
ständigt  ny  i  Ungern.
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71.
S e  k o m m i s s i o n e n s  s va r  p å  p u n k te r n a  6 4 
och 70.

Vid s idan av medlemsstaternas  beslut  om 
d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  k o n k r e t a 
ansvarsområden,  måste  en lok al  akt ions -
g r u p p s  b e h a n d l i n g  av  h a n d l i n g a r n a  s e s 
m o t  b a k gr u n d  av  a r b e te t  m e d  at t  byg g a 
u p p  d e r a s  k a p a c i t e t .  J u  f l e r  m ö j l i g h e -
t e r  s o m  m e d l e m s s t a t e r n a  e r b j u d e r  d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  i  f o r m  a v  u t b i l d -
n i n g ,  d e s t o  l ä t t a r e  b l i r  s a m s p e l e t  m e d 
myndigheterna.

K o m m i s s i o n e n  o c h  m e d l e m s s t a t e r n a 
s t ä l l d e  n ä s t a n  i n g a  k r a v  o c h  d e l a r  v i s s t 
a n s v a r  m e d  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a 
f ö r  a t t  h a  b e g r ä n s a t  d e t  p o t e n t i e l l a 
m e r v ä rd e t  m e d  Le a d e r m o d e l l e n .  D e  h a r 
i nte  v i d t a gi t  t i l l rä c k l i g a  åtg ä rd e r  fö r  at t 
begränsa kostnaderna och r iskerna

För innevarande programperiod 2007–2013 
h a r  d e  n ö d v ä n d i g a  r ä t t s l i g a  b e s t ä m m e l -
serna sk r iv i ts  in  i  förordningen om E JFLU 7 
och dess  t i l lämpningsföresk r i f ter. 

7	 Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling.

D e s s u t o m  h a r  k o m m i s s i o n e n  v i a  s i n 
G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n  o f  t h e  L e a d e r 
A x i s  l ä m n at  vä g l e d n i n g  t i l l  m e d l e m s s t a-
t e r n a  i  d e t  s k e d e  p ro g r a m m e n  u t fo r m a-
d e s  o c h  g o d k ä n d e s .  H ä r  å t e r f i n n s  b l . a . 
s ä r s k i l d a  r å d  a n g å e n d e  L e a d e r s  p o t e n
t i e l l a  m e r v ä r d e ,  d v s .  t ä c k n i n g  a v  a l l a 
ax lar,  innovat ion samt en integrerad och 
terr i tor ie l l  metod. 

D e s s u t o m  b e g ä r d e  k o m m i s s i o n e n  e n 
s t r a t e g i s k  i n s t ä l l n i n g  g e n t e m o t  L e a d e r 
i  d e  n a t i o n e l l a  s t r a t e g i s k a  p l a n e r n a . 
M edlemsstaterna hade samtidigt  möj l ig-
h e t  a t t  s j ä l v a  v ä l j a  t i l l ä m p n i n g s o m r å d e 
för  Leadermetoden a l l tef ter  er farenheter 
s o m  f a n n s  i  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
o c h  p å  g r u n d v a l  a v  b e h o v  s o m  d e  f a s t -
stä l l t  i  s ina  analyser.

K o m m i s s i o n e n  h j ä l p e r  f o r t l ö p a n d e  t i l l 
med att  för bätt ra  för va l tn ings-  och kon -
t r o l l s y s t e m e n  i  m e d l e m s s t a t e r n a  m e d 
rå d  o c h  vä g l e d n i n g  s a mt  g e n o m  re k o m -
mendationer  som utgår  f rån de revis ioner 
som gjor ts  och när  så  är  lämpl igt  genom 
att  t i l lgr ipa f inansie l la  korr iger ingar.

Kommissionen ämnar for tsätta  att  ta  nöd -
vändiga in i t iat iv  för  att  förbättra  genom-
f ö r a n d e t  a v  Le a d e r m e t o d e n  n ä r  b e l ä g g 
f ramkommer som påvisar  att  så  behövs.

S e  äve n  k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t  7 
och på rubr iken före  punkt  65.
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72. 
P r o g r a m m y n d i g h e t e r n a  h a r  s t o r t  i n f l y -
t a n d e  p å  d e t  m e r v ä r d e  L e a d e r  s k a p a r, 
e f t e r s o m  d e r a s  h u v u d s a k l i g a  a n s v a r  ä r 
a t t  f o r m u l e r a  r e g l e r  s o m  ä r  a n p a s s a d e 
t i l l  L e a d e r m o d e l l e n ,  a t t  u t b i l d a  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  a t t  u t v e c k l a  n ö d v ä n d i g 
k o m p e t e n s  o c h  a t t  u p p m u n t r a  d e m  a t t 
u t n y t t j a  h e l a  d e n  p o t e n t i a l  s o m  f i n n s 
i  Leader. 

Le a d e r a xe l n  k r äve r  f r a m fö r a l l t  s ä r s k i l d a 
re g l e r  o m  s tö d b e rä t t i g a n d e  fö r  a t t  g ö ra 
det  möj l igt  med stöd t i l l  innovat iva ,  inte -
grerade och terr i tor ie l la  projekt .

Kommiss ionen och medlemsstater na  (på 
f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t s -  o c h  a k t i o n s -
gruppsnivå)  hål ler  nu på med en ordent-
l i g  g e n o m g å n g  f ö r  a t t  b ä t t r e  d e f i n i e r a 
d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  r o l l ,  k a p a -
c i t e t s u p p b y g g n a d e n s  r o l l ,  k r i t e r i e r n a 
för  stödberätt igande och nå en t ydl igare 
uppdelning av  arbetsuppgif terna mel lan 
för valtningsmyndigheterna och de lok ala 
a k t i o n s g r u p p e r n a .  D e n n a  p r o c e s s  s k e r 
på ett  konstrukt ivt  och samverk ande sätt 
inom ramen för  nät ver ket  ( fok usgrupper 
inom Leaderunderkommittén) .

N å g r a  p r o g r a m m y n d i g h e t e r  h a r  r e d a n 
f ö r e s l a g i t  s t o r a  f ö r ä n d r i n g a r  i  u t f o r m -
n i n g e n  a v  L e a d e r a x e l n  i  s i n a  l a n d s -
b y g d s p r o g r a m  ( v i a  ä n d r i n g a r  i  l a n d s -
b y g d s p r o g r a m ) .  B l a n d  a n n a t  g ä l l e r  d e t 
förbättr ingar  av  de br ister  som revis ions-
rät te n  i a k t t a gi t  i  d e  l a n d s byg d s p ro gra m 
som gransk ats.

73. 
E n  s u n d  e k o n o m i s k  f ö r v a l t n i n g  f ö r 
Le a d e r  s o m  h e l h e t  ä r  e n  c e n t r a l  p r i n c i p 
s o m  m å s t e  fö l j a s .  K o m m i s s i o n e n  g j o rd e 
re v i s i o n e r  av  3 7  av  7 3  Le a d e r + - p ro gra m 
u n d e r  p r o g r a m p e r i o d e n  2 0 0 0 – 2 0 0 6 . 
K o m m i s s i o n e n  g r a n s k a r  L e a d e r + -  o c h 
L e a d e r å t g ä r d e r  s o m  e t t  l e d  i  s i t t  ö v e r -
gr ipande rev is ionsprogram,  under  beak-
t a n d e  a v  d e r a s  s p e c i f i k a  r i s k e r  o c h  g e r 
när  så  behövs rekommendationer  och gör 
i  motiverade fa l l  f inansiel la  korr iger ingar. 

D et  sammanhang som Leader  genomför-
des  och genomförs  i  har  ut veck lats  sedan 
2000,  inte  minst  på  grund av  att  ut for m-
n i n g e n  a v  d e t t a  g e n o m f ö r a n d e  s k i l j e r 
s i g  å t  u n d e r  a l l a  o l i k a  f i n a n s i e r i n g s p e -
r ioder.  D etta  innebär  i  s in  tur  at t  många 
medlemsstater  var i t  t vungna att  anpassa 
s i n  a d m i n i s t r a t i v a  s t r u k t u r  n ä r  d e  s k a 
genomföra  Leader. 

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  fo r t s ä t t a  a t t 
t a  d e  i n i t i a t i v  s o m  b e h ö v s  f ö r  a t t  f ö r -
bättra  genomförandet  av  Leadermetoden 
m o t  b a k gr u n d  av  a l l t  s o m  v i s a r  p å  d e t t a 
behov.
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76. 
D e n  1 4  a p r i l  2 0 0 0  a n t o g  k o m m i s s i o n e n , 
i  e n l i g h e t  m e d  a r t i k e l  2 1 . 1  i  fö ro rd n i n g 
(EG)  nr  1260/1999,  r ikt l in jer  med en ingå-
e n d e  b e s k r i v n i n g  a v  m å l ,  t i l l ä m p n i n g s -
o m r å d e  o c h  r e g l e r  f ö r  g e n o m f ö r a n d e t 
a v  i n i t i a t i ve t  Le a d e r +  fö r  l a n d s b yg d e n s 
u t v e c k l i n g .  D e s s a  r i k t l i n j e r  a n v ä n d e s 
s o m  re fe re n s d o k u m e nt  n ä r  pro gra m m e n 
godk ändes.

77. 
D e t  f a k t u m  a t t  e n  m e d l e m s s t a t  i n t e  h a r 
faststä l l t  k rav  för  v issa  speci f ik a  aspekter 
leder  inte  automat iskt  t i l l  at t  den lok a la 
a k t i o n s g r u p p e n s  a r b e t e  ä r  b r i s t f ä l l i g t . 
Det  f inns  lok ala  akt ionsgrupper  som fast-
stä l ler  dessa  k rav i  samband med genom -
förandet  av  den lok ala  strategin och som 
säk rar  goda resultat  utan någon kontrol l 
f rån för valtningsmyndigheternas  s ida . 

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  l ä m n a  m e r 
v ä g l e d n i n g  f ö r  a t t  t a  i t u  m e d  d e  r i s k e r 
som revis ionsrätten tar  upp.

78. 
Se  kommiss ionens svar  på punkt  49.

79. 
Kommiss ionen hål ler  med revis ionsrätten 
o m  a t t  k v a l i t e t e n  p å  d e  l o k a l a  u t v e c k-
l ingsstrategierna måste  höjas.

Ö ver vak ningen och bedömningen av resul -
taten för  de lok ala  akt ionsgruppernas  stra-
tegier  är  en k änsl ig  punkt  i  v issa  medlems -
s t a t e r.  R o t e n  t i l l  d e t t a  k a n  k a n s k e  f i n n a s 
i  Le a d e r s  s ä r p r ä g l a d e  f o r m  i  f ö r h å l l a n d e 
t i l l  t radit ionel la  genomförandemetoder. 

Kommiss ionen kommer att  ge  mer  speci -
f i k  v ä g l e d n i n g  t i l l  m e d l e m s s t a t e r n a  o m 
h u r  m a n  b ä t t r e  k a n  ö v e r v a k a ,  b e d ö m a 
o c h  f ö r b ä t t r a  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e r n a s  s t r a t e g i e r  o c h  d e r a s  r e s p e k t i v e 
resultat .

80. 
F ö r e b e r e d e l s e r n a  f ö r  d e n  n y a  f i n a n -
s i e r i n g s p e r i o d e n  m å s t e  t v u n g e t  b ö r j a 
t r o t s  a t t  s t a r t e n  p å  g e n o m f ö r a n d e t  a v 
Leader+-programmen och åtgärder na  av 
Leader+-t yp ännu inte  hade nått  särsk i l t 
långt  i  många medlemsstater.

D ä r t i l l  k o m m e r  a t t  e r f a r e n h e t e n  a v  a t t 
i n t e g r e r a  e t t  i n n o v a t i v t  g e m e n s k a p s
in i t iat iv  med övr iga  vanl iga  program var 
n å g o t  h e l t  n y t t  f ö r  k o m m i s s i o n e n  o c h 
m e d l e m s s t a te r n a .  A r b e te t  m e d  a t t  i n te -
gre r a  Le a d e r  ä r  e n  p ro ce s s  s o m  m i n s k a r 
k o m m i s s i o n e n s  i n f l y t a n d e  p å  p r o g r a m -
i n n e h å l l e t  s o m  i n n e b ä r  a t t  e n  s p e c i e l l 
e x p e r i m e n t e l l  l o k a l  m e t o d  m å s t e  s a m -
ex i s te ra  m e d  n o r m a l a  s t a n d a rd re g l e r  p å 
programför valtningsnivån.

Kommiss ionen föl jer  uppmärksamt debat-
t e n  i  d e t t a  av s e e n d e  v i a  s i t t  d e l t a g a n d e 
i  över vak ningskommittéerna,  landsbygds-
ut veck l ingskommittén samt v ia  nät verket . 
E n  a v  d e  h u v u d s a k l i g a  u p p g i f t e r n a  f ö r 
nät ver ket  i  detta  avseende är  at t  dra  lär-
d o m a r  av  i n t e g re r i n g e n  g e n o m  a t t  u p p -
täck a hindren och ta  f ram god praxis .

81. 
Vad beträf far  dr i f tskostnader  har  man på 
grundval  av de lärdomar som drogs under 
t id igare  per ioder  och med beaktande av 
d e  o l i k a  L e a d e r g e n o m f ö r a n d e m o d e l -
lerna i  lagst i f tn ingen för  nuvarande pro-
gramper iod inför t  en övre  gräns  på  20 % 
a v  d e t  o f f e n t l i g a  s t ö d e t  t i l l  d e n  l o k a l a 
ut veck l ingsstrategin. 
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S t ö d b e r ä t t i g a n d e  k o s t n a d e r  d e f i n i e r a s 
i  a r t i k e l  5 9  o c h  6 3  c  i  f ö r o r d n i n g  ( E G ) 
n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 .  D e s s u t o m  f ö r e s k r i v s  d e t 
i  p u n k t  5 . 3 . 4 . 3  i  b i l a g a  I I  i  f ö r o r d n i n g 
( E G )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6  a t t  l a n d s b y g d s p r o -
gram måste  innehål la  en prel iminär  upp-
sk attning av  de utgi f ter  som kommer att 
användas för  dr i f tskostnader,  kompetens-
u t v e c k l i n g  o c h  PR  - a r r a n g e m a n g  f ö r  a t t 
m ö j l i g g ö ra  e n  f i n a n s i e l l  öve r v a k n i n g  av 
dessa  kostnader.

D r i f t s k o s t n a d e r n a  ä r  k o p p l a d e  t i l l  p r o -
g r a m m e t s  g r u n d l ä g g a n d e  a d m i n i s t r a -
t ion och ekonomisk a för valtning och bör 
t ydl igt  separeras  f rån  ver ksamheter  som 
r ö r  PR  - a r r a n g e m a n g  o c h  k o m p e t e n s u t -
veck l ing.  Enl igt  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i ca t i o n 
o f  t h e  Le a d e r  A x i s  k räver  PR-arrangemang 
ytter l igare  resurser  och kommunik at ions-
färdigheter  som är  d ist inkta  f rån de som 
behövs  för  f inansie l la  och administrat iva 
funkt ioner.

I  g e n o m s n i t t  h a r  u n d e r  n u v a r a n d e 
p e r i o d ,  o c h  t r o t s  d e n  ö v r e  g r ä n s e n  p å 
20  %,  bara  15  % av  det  of fent l iga  s tödet 
t i l l  lok ala  ut veck l ingsstrategier  program-
lagts  för  dr i f tskostnader. 

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  öve r v ä g a  a t t 
ytter l igare för t ydl iga den exakta  avgräns-
n i n g e n  m e l l a n  d r i f t s k o s t n a d e r  o c h  PR  -
a r r a n g e m a n g s k o s t n a d e r  o c h  g e  m e r 
vägledning om hur  man sk a t i l lämpa r im-
l ighetspr inc ipen genom en aktual iser ing 
av  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i ca t i o n  o f  t h e  Le a d e r 
A x i s .

82. 
E u r o p e i s k a  n ä t v e r k e t  f ö r  l a n d s b y g d s u t -
v e c k l i n g  ä r  d r i v a n d e  n ä r  d e t  g ä l l e r  a t t 
l a n d s b y g d s p o l i t i k e n  s k a  b l i  e f fe k t i v  o c h 
fö r  a t t  Le a d e r a xe l n s  ö ve r g r i p a n d e  re s u l -
t at  s k a  fö r b ät t ra s .  K o m m i s s i o n e n  t ro r  at t 
n ä t v e r k e t  ä r  d e t  v e r k t y g  s o m  ä r  l ä m p l i -
g a s t  fö r  a t t  n å  p o s i t i v a  r e s u l t a t  v i a  a n a -
lys,  utbyte  av  informat ion,  redovisning av 
f ramgångsr ik a  metoder  och ut värder ings-
u n d e r s t ö d j a n d e  v e r k s a m h e t  ( a r t i k e l  6 7 
i  förordning (EG)  nr  1698/2005) .

83. 
K o m m i s s i o n e n  a r b e t a r  fo r t l ö p a n d e  m e d 
m e d l e m s s t ate r n a  v i a  n ät ve r k e t  ( s e  k o m-
miss ionens svar  på punkterna 72 och 80) . 
När  så  är  lämpl igt  kommer kommiss ionen 
att  ta  f ler  in i t iat iv  för  at t  yt ter l igare  för-
bättra  genomförandet  av  Leader.

84. 
E n l i g t  a r t i k e l  6 3  a  o c h  6 4  i  f ö r o r d n i n g 
(EG)  nr  1698/2005 bör  stöd v ia  Leaderax-
eln avse genomförandet  av  lok ala  ut veck-
l i n g s s t r a t e g i e r  m e d  s i k t e  p å  a t t  u p p n å 
m å l e n  fö r  e n  e l l e r  f l e r a  av  d e  t re  öv r i g a 
a x l a r n a .  I  a r t i k e l  6 4  å t e r f i n n s  m ö j l i g h e -
t e n  a t t  a n v ä n d a  p å  f ö r h a n d  f a s t s t ä l l d a 
åtgärders  stödberätt igandek r i ter ier  inom 
ramen för  s tödberätt igande projekt ,  var-
v i d  av s i k t e n  d o c k  i n t e  v a r  a t t  i n s k r ä n k a 
t i l l ä m p n i n g e n  t i l l  p å  fö r h a n d  f a s t s t ä l l d a 
å t g ä r d e r.  D e n  i n s k r ä n k n i n g  s o m  i  v i s s a 
landsbygdsprogram f inns  t i l l  de  normala 
åtgärderna (mainstream measures)  utgör 
i  rea l i teten en potent ie l l  begränsning av 
Leaders  möj l igheter  att  stödja  innovat iva 
och integrerade projekt .
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Le a d e r  ä r  t i l l g ä n g l i g  s o m  ve r k t yg  fö r  d e 
tre  axlarna i  f ler talet  landsbygdsprogram. 
Bara  21  program av  90  insk ränker  s ig  t i l l 
genomförandet  av  axel  3 . 

Ruta 17.
Även om det  är  sant  att  möj l igheterna att 
f ö r b ä t t r a  o l i v -  o c h  v i n s e k t o r e r n a s  k o n -
k u r r e n s k r a f t  e v e n t u e l l t  ä r  b e g r ä n s a d e 
g å r  d e t  v i a  a xe l  3  a t t  s t ö d j a  e xe m p e l v i s 
e n  d i ve r s i f i e r i n g  a v  i c k e - j o rd b r u k s ve r k-
s a m h e t e r  m e n  s o m  h a r  m e d  d e s s a  s e k -
to re r  a t t  g ö r a  o c h  d e s s u to m  a t t  g e  s tö d 
fö r  a t t  b i l d a  o c h  u t ve c k l a  m i k ro fö re t a g. 
Vissa  mi l jö insatser  berätt igar  t i l l  s töd på 
grundval  av  åtgärder  i  axel  3 .

Se  kommiss ionens svar  på punkt  85.

86. 
Det går  att  modif iera  programmen för  att 
bättre  beakta  Leaders  behov.

Se även kommissionens svar på punkterna 84 
och 85.

A l l t s e d a n  s l u t e t  a v  2 0 0 9  f ö r s ö k e r  e t t 
f l e r t a l  m e d l e m s s t a t e r  m o d i f i e r a  s i n a 
p r o g r a m  f ö r  a t t  f ö r b ä t t r a  d e t  f a k t i s k a 
g e n o m f ö r a n d e t  a v  L e a d e r m e t o d e n 
g e n o m  a t t  t i l l å t a  m e r  f l e x i b i l i t e t  v i l -
k e t  d e  u p p n å r  g e n o m  a t t  i n f ö r a  i n t e -
g r e r a d e  e l l e r  s ä r s k i l d a  å t g ä r d e r.  D e t t a 
ä r  i  s t o r  u t s t r ä c k n i n g  e n  k o n s e k v e n s 
a v  d e  d i s k u s s i o n e r  s o m  k o m m i s s i o -
n e n  i n i t i e r a t  i n o m  r a m e n  fö r  n ä t ve r k e t s 
Leaderunderkommitté.

Framhävas  bör  också  att  andra  medlems-
s t a te r  b e d ö m e r  o m  p ro j e k t  u t a n fö r  p ro -
grammets  åtgärder  berätt igar  t i l l  s töd. 

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  öve r v ä g a  a t t 
j u s t e r a  r e g e l v e r k e t  f ö r  d e n  n u v a r a n d e 
p e r i o d e n  o m  s å  b e h ö v s  e l l e r  s e  ö v e r 
G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n  o f  t h e  L e a d e r 
A x i s  f ö r  a t t  f ö r b ä t t r a  v ä g l e d n i n g e n  t i l l 
m e d l e m s s t a t e r n a  v a d  b e t r ä f f a r  f i n a n -
s i e r i n g  a v  ( i n n o v a t i v a )  p r o j e k t  u t a n f ö r 
åtgärdsk atalogen.

85.
M e d l e m s s t a t e r n a  h a d e  m ö j l i g h e t  a t t 
s j ä l v a  v ä l j a  t i l l ä m p n i n g s o m r å d e t  f ö r 
L e a d e r m e t o d e n  a l l t e f t e r  e r f a r e n h e t e r 
s o m  f a n n s  i  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
o c h  p å  g r u n d v a l  a v  b e h o v  s o m  d e  f a s t -
stä l l t  i  s ina  analyser.

Bes lutet  att  integrera  Leader  med övr iga 
p ro gr a m  ö p p n a r  d e t  fö r  a l l a  a x l a r.  M e d -
l e m s s t a t e r n a  k a n  v ä l j a  a t t  b e g r ä n s a 
L e a d e r  t i l l  a x e l  3 .  T i l l ä m p n i n g s o m r å -
d e t  fö r  a xe l  3  ä r  d o c k  myc k e t  b re t t .  D e t 
t ä c k e r  b å d e  l i v s k v a l i t e t  o c h  h e l a  l a n d s -
b y g d s e k o n o m i n  v i d  s i d a n  a v  j o r d -  o c h 
s k o g s b r u k .  D e s s u t o m  b e h ö v s  å t g ä r d e r 
som rör  målen i  axel  1  och 2 inte a l l t id  för 
att  uppnå målen för  den lok ala  strategin.
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88. 
E n  k o n k u r re n s u t s a t t  u r v a l s p ro ce s s  s tö t-
tas  upp av att  det  f inns k val i tat iva ur vals -
k r i t e r i e r  v i d  s i d a n  a v  m i n i m i k r i t e r i e r n a 
g ä l l a n d e  s t ö d b e r ä t t i g a n d e / u t e s l u t n i n g 
i  m e d l e m s s t a t e r n a s  p r o g r a m .  K v a l i t a -
t iva  ur valsk r i ter ier  som rör  st rategiernas 
h o m o g e n i t e t  o c h  i n n e h å l l  m ö j l i g g ö r  e n 
komparat iv  bedömning av ansök ningarna 
s o m  i n t e  ä r  e x k l u s i v  o c h  t i l l å t e r  m å n g a 
t y p e r  a v  g r u p p e r  a t t  v ä l j a s  u t .  K o m m i s -
s ionen kontrol lerade i  samband med pro -
g r a m g o d k ä n n a n d e t  e n  l i s t a  ö ve r  o b j e k-
t i va  u r va l s k r i te r i e r,  b l . a .  fö re k o m s te n  av 
k val i tat iva  ur valsk r i ter ier.

89. 
D e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  m å s t e  u p p -
f y l l a  m i n i m i k r a ve n  i  a r t i k e l  6 2 . 1  a  i  fö r -
o rd n i n g  (E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  va d  b e t rä f f a r 
d e n  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i n s  i n n e -
hål l .  Förutom dessa  minimik rav  pr ior i te -
ra s  f l e ra  Le a d e r k o m p o n e n te r  ( t . e x .  s t ra-
t e g i n s  r e l e v a n s  f ö r  o m r å d e t ,  k v a l i t e t e n 
på par tnersk apet ,  innovat ion)  som också 
torde säk ra  en v iss  k val i tetsnivå .

Ruta 18.
I  F r a n k r i k e  u t v ä l j s  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e r  av  e n  re gi o n a l  u r v a l s k o m m i t té ,  v a r s 
ordförande är  prefekten och ordföranden 
för  regionrådet .  Deras  beslut  grundar  s ig 
p å  e n  s a k k u n n i g k o m m i t t é s  a n a l y s .  I  e n 
d e l  f a l l  a n s e s  k va l i te te n  p å  v i s s a  fö r s l a g 
f r å n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  t i l l  e n  b ö r -
j a n  s o m  o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e ,  m e n  e f t e r 
s ä r s k i l d  vä g l e d n i n g  o c h  s tö d,  fö r b ät t ra s 
d e  o c h  g o d t a s  t i l l  s i s t .  D e n n a  p r o c e s s 
l i g g e r  h e l t  i  l i n j e  m e d  l a n d s b y g d s u t -
v e c k l i n g e n s  ö v e r g r i p a n d e  p r i o r i t e r i n g 
at t  fö r b ät t ra  s t y r n i n g e n 8 o c h  l i k a s å  m e d 
att  kommiss ionen uppmuntrar  medlems-
s t ate r n a  at t  b e fo rd ra  d e n  l o k a l a  k a p a c i -
t e t e n  a t t  a r b e t a  i  p a r t n e r s k a p  s a m t  a t t 
f rä m j a  PR  - a r ra n g e m a n g  o c h  k o m p e te n s -
ut veck l ing,  som k an h jä lpa  t i l l  at t  mobi-
l i sera  den lok ala  potent ia len,  v i lket  ingår 
som en del  av  gemensk apens strategisk a 
r ikt l in jer.

90. 
D e t a l j e r n a  i  u r v a l s f ö r f a r a n d e t  b e s t ä m s 
i  öve re n s s t ä m m e l s e  m e d  s u b s i d i a r i t e t s -
pr incipen på nat ionel l  n ivå .  M edlemssta-
t e n  m å s t e  e f t e r  a t t  h a  f å t t  fö r s l a g  f a t t a 
b e s l u t  o m  d e n  s k a  b e g ä r a  fö r b ä t t r i n g a r 
a v  s t r a t e g i e r n a .  I  v i s s a  m e d l e m s s t a t e r /
r e g i o n e r  o r g a n i s e r a d e s  u r v a l e t  i  t v å 
o m g å n g a r  fö r  a t t  g e  ny a  l o k a l a  a k t i o n s -
grupper  mer  t id  att  förbereda s in  strategi 
o c h  d e  a k t i o n s g r u p p e r  s o m  f å t t  a v s l a g 
i  den första  omgången t id  att  lägga f ram 
e n  f ö r b ä t t r a d  l o k a l  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i 
( t .ex .  S lovak ien och Bayern) .

8	 Den fjärde prioriteringen i gemenskapens strategiska 

riktlinjer för landsbygdsutvecklingen (programperiod 

2007–2013) enligt rådets beslut 2006/144/EG av den 

20 februari 2006. ”De resurser som avsatts för axel 4 (Leader) bör 

(…) även spela en viktig roll när det gäller den övergripande 

prioriteringen att förbättra styrningen och mobiliseringen av 

landsbygdsområdenas egen utvecklingspotential.” 
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Huruvida den lok ala  ut veck l ingsstrategin 
har  ett  värde sk a  bedömas i  det  konk reta 
lok ala  sammanhanget  som f inns i  ett  spe -
c i f ikt  landsbygdsområde. 

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  d e s s u t o m  a t t 
b e d ö m a  m ö j l i g h e t e r n a  a t t  f ö r b ä t t r a 
b e f i n t l i g a  s t r a t e g i e r  m o t  b a k g r u n d  a v 
pr incipen om delad för valtning och med-
lemsstaternas  ansvarsområden.

91. 
L e a d e r a x e l n s  v e r k s a m h e t e r  h a r  g o d -
k ä n t s  a v  k o m m i s s i o n e n  p å  g r u n d v a l  a v 
d e  r ä t t s l i g a  k r a v e n  i  fö r o r d n i n g  ( E G )  n r 
1698/2005 och av  gemensk apens  s t rate -
gisk a  r ikt l in jer  som def inierar  gemensk a-
pens  pol i t i sk a  pr ior i ter ingar  när  det  gäl-
ler  ut veck l ingen av  landsbygden. 

I  s a m b a n d  m e d  g o d k ä n n a n d e t  a v  p r o -
grammen har  kommiss ionen gransk at  de 
c e n t r a l a  i n s l a g  s o m  r ä k n a s  u p p  i  b i l a g a 
2  t i l l  f ö r o r d n i n g  ( E G )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6 9 . 
A n d r a  d e l a r  a v  f ö r v a l t n i n g s u p p l ä g g e t 
i  Leader  f ick  dock för valtningsmyndighe -
t e r n a  b e s t ä m m a  o m  s e d a n  p r o g r a m m e t 
godk änts.

9	 I förordning (EG) nr 1974/2006 fastställs tydliga skyldigheter 

som kommissionen måste respektera vid godkännandet av 

program för landsbygdsutveckling: 

-	� Förfarande och tidsplan för valet av de lokala 

aktionsgrupperna, inklusive objektiva urvalskriterier och 

planerat preliminärt antal lokala aktionsgrupper samt 

planerad procentandel av de landsbygdsområden som 

omfattas av lokala utvecklingsstrategier.

-	� Motivering för valet av områden där befolkningen befinner 

sig utanför de gränser som upprättats i artikel 37.3 

i förordning (EG) nr 1974/2006.

-	� Förfarande för de lokala aktionsgruppernas val av insatser.

-	� Beskrivning av de ekonomiska områden som är tillämpliga 

för lokala aktionsgrupper.

-	 Interterritoriellt och gränsöverskridande samarbete.

-	� Förfarande, tidsplan och objektiva kriterier för val av 

interterritoriella och gränsöverskridande samarbetsprojekt.

-	� Driva den lokala aktionsgruppen, satsa på 

kompetensutvecklings- och informationsinsatser i området.

-	� Gräns som skall tillämpas på den del av den lokala 

aktionsgruppens budget som är avsedd för driften av de 

lokala aktionsgrupperna.

-	� Preliminär uppskattning av utgifter enligt artikel 59 a–d 

i förordning (EG) nr 1698/2005 som skall användas för 

kompetensutveckling och information avseende Leaderaxeln.

92. 
F ö r u t o m  d e  r ä t t s l i g a  k r a v  s o m  n ä m n s 
i  p u n k t  9 1  f ä s t e r  k o m m i s s i o n e n  o c k s å 
v ikt  v id  f lera  andra  k val i tat iva  k r i ter ier.

I  ett  system med delad för valtning är  det 
d o c k  p ro gra m my n d i g h e te r n a  u te  i  m e d -
l e m s s t a t e r n a  s o m  h a r  a n s v a r e t  f ö r  t i l � -
lämpningen av  sådana k r i ter ier.
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93. 
K o m m i s s i o n e n  d e l a r  i n t e  r e v i s i o n s r ä t -
te n s  b e d ö m n i n g.  Le a d e ra xe l n s  ve r k s a m-
h e te r  h a r  g o d k ä nt s  av  k o m m i s s i o n e n  p å 
gr u n d va l  av  d e  rät t s l i g a  k rave n  i  fö ro rd-
ning (EG)  nr  1698/2005 och av gemensk a -
pens  strategisk a  r ikt l in jer  som def in ierar 
g e m e n s k a p e n s  p o l i t i s k a  p r i o r i t e r i n g a r 
n ä r  d e t  g ä l l e r  u t v e c k l i n g e n  a v  l a n d s -
b y g d e n .  I  s a m b a n d  m e d  d e t t a  u n d e r -
s ö k t e  k o m m i s s i o n e n  d e  v i k t i g a  i n s l a g 
s o m  fö re s k r i v s  i  b i l a g a  I I  t i l l  fö ro rd n i n g 
( E G )  n r  1 9 7 4 / 2 0 0 6 .  S e  ä v e n  k o m m i s s i o -
nens svar  på punkt  91.

K o m m i s s i o n e n  h a r  b e l ä g g  p å  a t t  v i s s a 
medlemsstater  har  modif ierat  e l ler  hål ler 
p å  at t  m o d i f i e ra  s i n a  l a n d s byg d s u t ve c k-
l i n g s p r o g r a m  f ö r  a t t  f ö r b ä t t r a  d e t  f a k -
t i s k a  g e n o m fö ra n d e t  av  Le a d e r m e to d e n 
g e n o m  a t t  t i l l å t a  m e r  f l e x i b i l i t e t  v i l k e t 
d e  u p p n å r  g e n o m  at t  i n fö ra  i nte gre ra d e 
e l l e r  s ä r s k i l d a  å t g ä r d e r.  D e t t a  ä r  i  s t o r 
u t s t r ä c k n i n g  e n  fö l j d  a v  d i s k u s s i o n e r n a 
inom nät verket  och de Leader fokusgrup -
per  som bi ldats  för  ”under i f rånperspekt i-
vet ” och ”innovat ion”.

Frank r ike  föres log exempelvis  i  juni  2010 
e n  n y  u n d e r å t g ä r d  f ö r  L e a d e r  f ö r  a t t 
i n t e g r e r a  p r o j e k t  s o m  i n t e  i n g i c k  i  d e n 
bef int l iga  åtgärden. 

K r a v  s o m  r ö r  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r s 
s a m m a n s ä t t n i n g  o c h  ö p p e n h e t ,  u t ö v e r 
v a d  s o m  s t a d g a s  i  a r t i k e l  6 2 . 1  b  i  f ö r -
o rd n i n g  ( E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ,  m å s t e  m e d -
lemsstaterna få  bestämma om med tanke 
p å  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  v i t t 
s k i l d a  rät t s l i g a  e l l e r  u n d e r s tö d s m ä s s i g a 
strukturer.

Kommiss ionen och medlemsstaterna k an 
inte  v isa  att  de har  uppnått  ett  mer värde 
g e n o m  a t t  g e n o m f ö r a  L e a d e r m o d e l l e n 
o c h  h a r  ä n n u  i n t e  u t v ä rd e r a t  d e  y t t e r l i -
g a re  k o s t n a d e r  o c h  r i s k e r  s o m  d e t t a  h a r 
medför t

Le a d e r  v a r  e n  i n n o v a t i v  m e t o d  s o m  d e t 
t i l l  en  bör jan  fanns  få  sätt  at t  ut värdera . 
M e d  t i d e n  h a r  d e  m e t o d e r  s o m  k o m m i t 
t i l l  a n v ä n d n i n g  u t v e c k l a t s ,  d e l v i s  t a c k 
va re  k o m m i s s i o n e n s  a r b e te,  o c h  u t ve c k-
l i n g e n  a v  d e m  f o r t s ä t t e r .  Y t t e r l i g a r e 
f ö r b ä t t r i n g a r  ä r  g i v e t v i s  m ö j l i g a  o c h 
k o m m i s s i o n e n  h å l l e r  p å  a t t  s l u t fö r a  e t t 
a r b e t s d o k u m e n t 1 0 o m  b e d ö m n i n g e n  a v 
Le a d e r s  e f fe k te r.  T i d i g a re  u t v ä rd e r i n g a r 
har  dock  belyst  vad Leader  b idragit  med 
o c h  d e  e f fe k te r  s o m  h a r  k u n n at  f a s t s t ä l -
las.  En ef terhandsut värder ing av  Leader+ 
görs  för  när varande av en ex tern konsult .

U t v ä r d e r i n g e n  a v  d e  e x t r a  k o s t n a d e r n a 
ingår  som del  i  programut värder ingarna. 
V i d  u t v ä r d e r i n g e n  t i t t a r  m a n  p å  r e s u l -
t a t e n  o c h  e f f e k t e r n a  a v  p r o g r a m m e n  – 
genom att  bedöma bl .a .  deras  ändamåls -
enl ighet  ( förhål landet  mel lan de resurser 
s o m  a n v ä n d s  o c h  d e  r e s u l t a t  s o m  u p p -
nås) .  U t värderar nas  för måga att  k lara  av 
d e t t a  h a r  i  f rå g a  o m  Le a d e r  fo r t l ö p a n d e 
f ö r b ä t t r a t s  i  t a k t  m e d  a t t  i n n o v a t i v a 
metoder  har  ut veck lats . 

Se  kommiss ionens svar  på punkt  6 .

10	 Capturing impacts of Leader and of measures to improve 

Quality of Life in rural areas, utkast till arbetsdokument 4, 

21 juni 2010, europeiska nätverket för landsbygdsutveckling.
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94. 
Kommiss ionen har  samma ås ikt  om detta 
f ö r f a r i n g s s ä t t ,  s o m  r e d a n  h å l l e r  p å  a t t 
g e n o m f ö r a s .  F ö r  p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
ä r  Le a d e r  h e l t  i n t e g re r a t  o c h  d ä r fö r  t a s 
L e a d e r s  v e r k s a m h e t e r  m e d  i  d e  å r l i g a 
l ä g e s ra p p o r te r n a ,  o c h  i  öve r va k n i n g s i n-
dik atorerna ingår  utfa l let  av  de verksam -
h e t e r  s o m  g e n o m f ö r t s  v i a  L e a d e r.  D e t 
u t v ä r d e r i n g s s y s t e m  s o m  f i n n s  p å  p l a t s 
f ö r  l a n d s b y g d s p r o g r a m  o m f a t t a r  o c k s å 
Leader.  M öj l igheten att  komplettera  den 
gemensamma ramen med indik atorer  på 
nat ionel l  n ivå  hål ler  på att  utredas.

96. 
E n  a v  d e  c e n t r a l a  i a k t t a g e l s e r n a  i  h a l v -
t i d s u t v ä r d e r i n g e n  v a r  a t t  s k e d e t  i  p r o -
g r a m p l a n e r i n g s p r o c e s s e n  v a r  a l l d e l e s 
fö r  t i d i g t  fö r  a t t  f a s t s t ä l l a  v i l k a  e f fe k te r 
s o m  b e r o d d e  p å  L e a d e r.  M å n g a  l o k a l a 
ak t io nsgrup per  ha de j ust  bör jat  ge nom -
föra  s ina  strategier.

E n  e f t e r h a n d s u t v ä r d e r i n g  a v  L e a d e r + 
görs  nu av  en ex tern  konsult .  I  den kom-
m e r  e n  b e d ö m n i n g  a t t  g ö r a s  a v  v i l k a 
e f f e k t e r  s o m  u p p n å t t s  u n d e r  h e l a  p r o -
g r a m p e r i o d e n .  S l u t r a p p o r t e n  b ö r  f ö r e -
l igga före  utgången av  år  2010.

D et  f inns  få  bevis  på  att  Leader program -
men är  ändamålsenl iga  när  det  gäl ler  at t 
uppnå landsbygdsut veck l ingsmålen e l ler 
att  t i l l föra  Leadermodel lens  mer värde

S o m  n ä m n t s  o v a n  b e f a n n  s i g  m å n g a 
e n s k i l d a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p s p r o g r a m 
i  ett  mycket  t id igt  skede av  genomföran-
det  när  halvt idsut värder ingen av Leader+ 
ägde rum.  Denna ut värder ing koncentre -
r a d e s  d ä r fö r  p å  i n r ä t t a n d e t  av  Le a d e r + , 
v a l e t  a v  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  e t c .  D e n 
p å g å e n d e  e f t e r h a n d s u t v ä rd e r i n g e n  fö r-
väntas  ge information om hur  f ramgångs-
r ik  Leader+ var i t  at t  uppnå s ina  mål  och 
om Leadermodel lens  mer värde.

97. 
Svår igheten med att  sk af fa  f ram t i l l räck-
l i g t  m e d  d a t a  i n o m  Le a d e r  I I  b e a k t a d e s 
när  över vak ningsuppgif terna om Leader+ 
utarbetades.

F ö r  i n n e v a r a n d e  p e r i o d  h a r  b a s u p p -
g i f t e r n a  l ä m n a t s  v i a  d e n  g e m e n s a m m a 
ramen.  D essutom pågår  just  nu en ef ter -
h a n d s u t v ä rd e r i n g  av  Le a d e r +  ( s e  s v a re t 
på punkt  96) . 

Där t i l l  har  kommiss ionen nyl igen färdig-
stä l l t  ett  s lut l igt  utk ast  t i l l  et t  arbetsdo -
k u m e n t  m e d  v ä g l e d n i n g  t i l l  m e d l e m s -
s t a t e r n a  o c h  u t v ä r d e r a r e  o m  h u r  m a n 
s p e c i f i k t  f ö r b ä t t r a r  b e d ö m n i n g e n  a v 
Leaders  ef fekter  på landsbygden.
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98.
Ö v e r v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g  a v  å t g ä r -
d e r  p å  d e t  s o c i o e k o n o m i s k a  o m r å d e t 
h a r  u t v e c k l a t s  k o n t i n u e r l i g t  a l l t s e d a n 
struktur fonderna inrättades.  Ett  bet ydel-
s e f u l l t  s te g  f ra m åt  fö r  l a n d s byg d s p o l i t i -
ken för  åren 2007–2013 var  inrättande av 
d e n  g e m e n s a m m a  ra m e n ,  s o m  fö r  fö r s t a 
gången sk apade en konsek vent  ram som 
k an användas  av  a l la  medlemsstater.  För 
per ioden 2007–2013 har  Leader  helt  inte -
g r e r a t s ,  d v s .  d e t  g e n o m fö r s  i n t e  l ä n g r e 
v ia  separata  program,  utan är  en  obl iga-
to r i s k  k o m p o n e nt  i  l a n d s byg d s p ro gra m-
men,  inkorporerade som den f järde axeln 
i  a l l a  p r o g r a m .  D e t  o m f a t t a s  a v  s a m m a 
genomföranderegler  samt över vak nings- 
och ut värder ingssystem som övr iga av EU 
f inansierade landsbygdsut veck l ingsverk-
samheter.  De första  resultaten av genom-
förandet  av  den gemensamma ramen k an 
ses  i  den år l iga  lägesrappor ten,  och den 
fö r s t a  i n fo r m at i o n e n  rö ra n d e  e f fe k te r n a 
av  p ro gra m m e n  k o m m e r  a t t  l ä m n a s  i  d e 
halvt idsrappor ter  som sk a sändas t i l l  kom
miss ionen senast  den 31 december  2010.

99. 
H a l v t i d s u t v ä r d e r i n g a r n a  a v  L e a d e r + 
utfördes  i  ett  skede i  programmets  löpt id 
då det  var  för  t id igt  i  många fa l l  att  fast -
s t ä l l a  d e  e k o n o m i s k a  e f fe k t e r n a .  D e n n a 
u t v ä r d e r i n g  k o n c e n t r e r a d e s  d ä r f ö r  p å 
i n r ä t t a n d e t  a v  L e a d e r + ,  v a l e t  a v  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r  e t c .  D e n  n u  p å g å e n d e 
ef terhandsut värder ingen av  Leader+ för-
vä nt a s  g e  m e r  i n fo r m at i o n  o m  p ro gra m -
m e t s  a g g r e g e r a d e  e f f e k t e r  u n d e r  h e l a 
löpt iden.

100. 
Äv e n  o m  b e l ä g g e n  i n t e  ä r  u t t ö m m a n d e 
bör  de inte  anses  vara  ot i l l räck l iga .

D e t  f i n n s  i n g e t  i  h a l v t i d s u t v ä r d e r i n g s -
rappor terna för  Leader+ som t yder  på att 
m e t o d e n  i  s i g  i n t e  ä r  e f f e k t i v,  m e n  d e t 
verk ar  som om faktorer  kopplade t i l l  det 
sätt  det  genomförs  inverk ar  på det  lok ala 
p r o g r a m m e t s  s l u t l i g a  f r a m g å n g  e l l e r 
m i s s l yc k a n d e.  N ä r  m e t o d e n  g e n o m fö r t s 
e f fe k t i v t  h a r  p o s i t i va  e f fe k te r  i a k t t a gi t s . 
Det  måste  åter  er inras  att  Leader,  i  egen-
sk ap av  innovat iv  metod som sk a  f r igöra 
lok al  potent ia l ,  givet vis  röner  både f ram-
g å n g a r  o c h  m i s s l y c k a n d e n  i  g e n o m f ö r -
andet ,  och att  metodens  värde inte  bara 
l igger  i  mätningen av f ramgångarna,  utan 
i  att  för  f ramtiden ta  t i l lvara  kunsk aperna 
om miss lyck andena.

102. 
S e kommiss ionens  svar  på  punkterna 97 , 
99  och 100.

103. 
Ö v e r v a k n i n g e n  o c h  u t v ä r d e r i n g e n  b ö r 
b e a k t a  k o s t n a d e r n a  f ö r  g e n o m f ö r a n -
d e t  o c h  f ö r v a l t n i n g e n ,  o c h  b e d ö m a  d e 
ö v e r g r i p a n d e  f r a m g å n g a r n a  e l l e r  m i s s -
l y c k a n d e n a  fö r  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e n s  s t r a t e g i .  L e a d e r  r ö n e r  b å d e  f r a m -
g å n g a r  o c h  m i s s l y c k a n d e  n ä r  p r o j e k t e n 
g e n o m fö r s .  D e t  s k u l l e  i n t e  v a r a  m ö j l i g t 
att  h i t ta  och stödja  ”högtf lygande” inno -
vat iva  projekt  om man bara  understödjer 
l å g r i s k p ro j e k t ,  a t t  e n  v i s s  a n d e l  av  p ro -
jekten miss lyck as  är  där för  ofrånkomligt , 
o c h  i n t e  e t t  t e c k e n  p å  s y s t e m fe l .  Fr a m -
g å n g a r n a  e l l e r  m i s s l yc k a n d e n a  b ö r  d ä r-
för  bedömas i  sammanhang av den lok ala 
akt ionsgruppstrategin.

D e s s a  f r å g o r  n ä m n s  i  o l i k a  p u n k t e r 
i  ut värder ingarna (se  kommiss ionens svar 
på punkterna 94–102) .
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105. 
K o m m i s s i o n e n  u t fö r d e  r e v i s i o n e r  p å  3 7 
a v  7 3  Le a d e r + - p r o g r a m  fö r  p r o g r a m p e -
r ioden 2000–2006.  13  program har  gran-
sk ats  f ler  än en gång. 

M e d  a v s e e n d e  p å  L e a d e r +  i  F r a n k r i k e 
g e n o m f ö r d e s  e f t e r  r e v i s i o n e n  2 0 0 5  e n 
uppföl jande revis ion 2006.  De f rågor  som 
t a g i t s  u p p  v i d  r e v i s i o n e n  2 0 0 5  o c h  s o m 
revis ionsrätten nämner  har  inte  fö l j ts  upp 
med en f inansiel l  korr iger ing ef tersom det 
i n t e  f a n n s  n å g r a  d i r e k t a  t e c k e n  p å  e k o
nomisk a för luster  för  fonden.  En f inansie l l 
korr iger ing är  dock på gång för  detta  pro -
g r a m  t i l l  f ö l j d  a v  b r i s t e r  i  k o n t r o l l e n  a v 
g e n o m fö r a n d e t  a v  a r t i k e l  4  ( a d m i n i s t r a -
t i v a  o c h  f y s i s k a  k o n t r o l l e r )  o c h  a r t i k e l  9 
( d e n  u t b e t a l a n d e  my n d i g h e te n s  k o nt ro l-
ler )  i  förordning (EG)  nr  438/2001.

K o m m i s s i o n e n  l ä m n a d e  i  s a m b a n d  m e d 
re v i s i o n e n  i  Po r t u g a l  e n  d e l  re k o m m e n -
d a t i o n e r  i  s i n  s k r i v e l s e  m e d  i a k t t a g e l
s e r  f r å n  2 0 0 5  a n g å e n d e  f ö r b ä t t r i n g a r 
a v  k o n t r o l l s y s t e m e t  i  f r å g a  o m  ”i n t r e s -
s e k o n f l i k t e r ” o c h  ”r i m l i g h e t  i  f r å g a  o m 
fö re s l a gn a  p ro j e k t k o s t n a d e r ”.  D e  p o r t u -
gis isk a myndigheterna rekommenderades 
införa  speci f ik a  bestämmelser  i  de  lok ala 
akt ionsgrupper nas  för faranderegler  gä l-
lande möj l iga  intressekonf l ikter.  När  det 
g ä l l e r  f r å g a n  o m  i n t re s s e k o n f l i k t e r  s v a -
r a d e  d e n  a k t u e l l a  m e d l e m s s t a t e n  s o m 
fö l j e r :  ” I  d e  nya  i n s t r u k t i o n e r  s o m  u t f ä r -
d a d e s  i  j u n i  2 0 0 6  s t a d g a s  re d a n  a t t  a l l a 
som har  personl iga intressen i  ett  ärende 
m å s t e  a v s t å  f r å n  a t t  r ö s t a .  Va d  b e t r ä f -
f a r  a n s ö k n i n g a r  f r å n  t r e d j e  p a r t  s o m 
inte  ingår  i  bes luts instansen men som är 
medlemmar i  den lok ala  akt ionsgruppen, 
h a r  m a n  i n t e  t y c k t  s i g  b e h ö v a  t i l l ä m p a 
d e n n a  r e g e l  e f t e r s o m  b e s l u t s i n s t a n s e n 
anses  vara  s jä lvständig och bestå  av  f lera 
ledamöter.” Vad beträf far  kostnaders  r im-
l i g h e t  l ö d  r e k o m m e n d a t i o n e n  s o m  f ö l -
j e r :  ” B a s e ra t  p å  p r i n c i p e r n a  o m  e n  s u n d 
e k o n o m i s k  f ö r v a l t n i n g  ( i  e n l i g h e t  m e d 
a r t i k e l  3 8 . 1  i  f ö r o r d n i n g  ( E G )  1 2 6 0 / 9 9 ) 
r e k o m m e n d e r a s  d e t  a t t  m a n  b e g ä r  i n 
f l e ra  o f fe r te r  ( t . e x .  t re )  d å  u tgi f t s b e l o p -
p e t  ö v e r s t i g e r  e n  v i s s  s u m m a  o c h / e l l e r 
att  de pr iser  som dek lareras  jämförs  med 
s t a n d a rd re fe re n s p r i s e r n a ,  s o m  b ö r  v a r a 
d o k u m e n t e r a d e”.  M e d l e m s s t a t e r n a  s v a -
ra d e  s o m  fö l j e r :  ” Va d  g ä l l e r  o f fe r te r  b ö r 

m a n  k o m m a  i h å g  a t t  d e  l o k a l a  a k t i o n s -
g r u p p e r n a  s o m  r e g e l  b e g ä r  f l e r  ä n  e n 
of fer t ,  men att  de inte  a l l t id  har  br ytt  s ig 
o m  at t  l ä m n a  b e l ä g g  fö r  d e s s a  j ä m fö re l -
s e r.  E n l i g t  a n v i s n i n g a r n a  f ö r  d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r n a s  p r o j e k t  k r ä v s  d e t 
dock  att  man fö l jer  den generel la  regeln 
för  of fent l ig  upphandl ing för  låga belopp 
och v id  belopp på  över  200  000  euro  at t 
d e n  n a t i o n e l l a  l a g e n  D L  1 9 7 / 1 9 9 9  ( m e d 
regler  om offent l ig  upphandl ing av t jäns -
t e r )  r e s p e k t e r a s .  D e s s a  a n v i s n i n g a r  f ö r 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  k o m m e r  d o c k  a t t 
sk ärpas.” På  grundval  av  medlemsstatens 
s v a r  d r o g  k o m m i s s i o n e n  s l u t s a t s e n  a t t 
det  inte  förelåg någon omedelbar  r isk  för 
fonden och beslöt  att  inte t i l lämpa någon 
f inansie l l  korr iger ing.

107. 
K o m m i s s i o n e n  m e d g e r  a t t  d o k u m e n t a -
t i o n e n  f rå n  k o nt ro l l e r n a  i  v i s s a  f a l l  va r i t 
b r i s t f ä l l i g .  B r i s t f ä l l i g  d o k u m e n t a t i o n 
i n n e b ä r  d o c k  i nte  a u to m at i s k t  at t  n å gra 
kontrol ler  inte  har  gjor ts .
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108. 
K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  ö ve r v ä g a  e n 
r e v i d e r i n g  a v  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n 
o f  t h e  L e a d e r  A x i s  f ö r  a t t  g e  y t t e r l i g a r e 
vägledning i  f ramtiden om goda metoder 
i  detta  avseende.

109.
D e n  p å g å e n d e  e f te r h a n d s u t vä rd e r i n g e n 
a v  L e a d e r +  t a r  u p p  f r å g a n  o m  d ö d v i k t . 
D enna f råga bedöms bäst  i  e f ter hand på 
g r u n d v a l  a v  k a r t l ä g g n i n g a r  o c h  j ä m f ö -
rande analyser,  och är  beroende av  över-
vak ningsdata  som insamlas  under  per io -
den (se  revis ionsrättens  fotnot  34) .

Vad gäl ler  rev is ionsrättens  fotnot  33  v i l l 
v i  säga att  det  faktum att  ett  projekt  satts 
i g å n g  u t a n  f i n a n s i e r i n g  f rå n  Le a d e r  i nte 
i n n e b ä r  a t t  d e t  n ö d v ä n d i g t v i s  s k u l l e  h a 
bl iv i t  l ik a  f ramgångsr ikt  utan de råd och 
det  stöd som fås  v ia  Leaderprocessen.

Det  är  dock i  prakt iken of ta  mycket  svår t 
a t t  f ö r u t s e  o m  p r o j e k t e t  s k u l l e  k u n n a 
f ö r v e r k l i g a s  u t a n  s t ö d ,  e f t e r s o m  d e t t a 
h ä n g e r  s a m m a n  m e d  p r o j e k t e t s  i n n e -
b o e n d e  s ä rd r a g.  E n  r i m l i g  b a l a n s  b o rd e 
hit tas  mel lan dödviktsr isken och ett  pro-
jekts  särdrag.

110.
S e d a n  v i s s a  s p e c i f i k a  p ro b l e m  ( i nte  s ys -
t e m r e l a t e r a d e )  f a s t s l a g i t s  i  f r å g a  o m 
ö p p e n h e t  r e k o m m e n d e r a d e  s l u t u t v ä r -
d e r i n g s ra p p o r te n  öve r  Le a d e r  I I  ( s .  2 4 6 ) 
utök ad utbi ldning och t ydl igare  r ikt l in jer 
för  lok ala  akt ionsgrupper  i  denna f råga.

Ruta 19.
Fö r s t a  u t d r a g e t .  D e n  f a k t i s k a  m a k t b a -
l a n s e n  i n o m  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
avgörs  av  det  lok ala  och regionala  kultu-
re l la  och inst i tut ionel la  sammanhanget .

R i s k e n  f ö r  a t t  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
p e r  s k a  d o m i n e r a s  a v  o l i k a  i n s t i t u t i o -
n e r  t a s  u p p  i  a r t i k e l  6 2 . 1  b  i  fö ro rd n i n g 
( E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  d ä r  d e t  fö re s k r i vs  a t t 
m i n s t  5 0  %  a v  d e t  l o k a l a  p a r t n e r s k a p e t 
måste  bestå  av  par tner  f rån  ar betsmar k -
nadens organisat ioner,  c iv i lsamhäl let  etc.

D e t t a  v i l l k o r  ä r  e n  v i k t i g  f r a m g å n g  m e d 
t a n k e  p å  v i k t e n  a v  o f f e n t l i g  m a t c h -
ande f inans ier ing  v id  genomförandet  av 
Leader.

A n d r a  u t d r a g e t .  H a l v t i d s u t v ä r d e r i n g -
a r n a  a v  Le a d e r +  u t fö r d e s  i  e t t  s k e d e  a v 
p r o g r a m m e t s  l ö p t i d  s o m  l å g  f ö r  t i d i g t 
i  m å n g a  f a l l  f ö r  a t t  b e d ö m a  d e  f ö r v a l t -
n i n g s f r å g o r  s o m  r e v i s i o n s r ä t t e n  n ä m -
n e r.  H a l v t i d s u t v ä r d e r i n g s r a p p o r t e r n a 
k o n c e n t r e r a s  a n t a g l i g e n  p å  f r å g o r  s o m 
d y k t  u p p  u n d e r  d e  t i d i g a  e t a p p e r n a  a v 
g e n o m f ö r a n d e t ,  v a r f ö r  d e t  k a n s k e  ä r 
f ö g a  ö v e r r a s k a n d e  a t t  ä m n e n  s o m  t . e x . 
byråk rat i  och graden av  s jä lvständighet , 
o c h  d e r a s  e f f e k t e r  p å  g e n o m f ö r a n d e t 
h a r  e n  p r o m i n e n t  p l a t s  i  d e s s a  r a p p o r -
t e r.  D e n  n u  p å g å e n d e  e f t e r h a n d s u t v ä r -
d e r i n g e n  a v  L e a d e r +  f ö r v ä n t a s  g e  m e r 
i n f o r m a t i o n  o m  d e  m e r  g r u n d l ä g g a n d e 
för valtningsfrågorna.

S a m t i d i g t  d i s k u t e r a r  e n  a v  f o k u s g r u p -
perna i  nät verkets  Leaderunderkommitté 
d e  b e s l u t s f a t t a d e  k o m m i t t é e r n a s  r o l l 
i  p r o g r a m h a n d l ä g g n i n g e n  o c h  a n d r a 
f r å g o r  k o p p l a d e  t i l l  g e n o m f ö r a n d e t  a v 
under i f rånperspekt ivet  under  den nuva -
rande programper ioden.  Utfa l let  kommer 
a l l t s å  a t t  d i s k u t e r a s  m e d  m e d l e m s s t a -
t e r n a  i  l a n d s b y g d s u t v e c k l i n g s k o m m i t -
t é n  s å  a t t  d e  ö n s k v ä r d a  e f f e k t e r n a  f ö r 
g e n o m f ö r a n d e t  a v  L e a d e r m o d e l l e n  s k a 
kunna nås.
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111. 
S e  s v a r e n  p å  o c h  k o m m e n t a r e r n a  t i l l 
punkterna 64–71.

Vid  ef ter handsut värder ingen av  Leader+ 
k o m m e r  m a n  a t t  b e d ö m a  ä n d a m å l s e n -
l i g h e t e n  o c h  e f fe k t i v i t e t e n  h o s  d e  o l i k a 
g e n o m f ö r a n d e s y s t e m  s o m  a n v ä n d s  a v 
m e d l e m s s t a t e r n a  ( s o m  b l . a .  å l ä g g e r  d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  o l i k a  b ö r d o r, 
och där för  kommer  att  inver k a  på  dr i f ts -
k o s t n a d e r n a ) .  D e n  ”o n ö d i g a  b y r å k r a t i ” 
som nämns i  sammanfattn ingen av  halv -
t i d s u t v ä r d e r i n g a r n a  a v s e r  d e  p r o g r a m -
för valtningssystem som programmyndig-
h e t e r n a  k r ä v e r  o c h  s o m  i  v i s s a  f a l l  g i c k 
mycket  längre än Leadermetodens k rav.

112.
L ä rd o m a r  f rå n  t i d i g a re  u t vä rd e r i n g a r  av 
L e a d e r  p å v e r k a r  b e h o v e n  i  n u v a r a n d e 
program.  D e nuvarande över vak nings in-
d i k a t o r e r n a  ä r  r e s u l t a t e t  a v  e n  a n p a s s -
n i n g  a v  t i d i g a r e  i n d i k a t o r e r  o c h  b y g -
g e r  p å  d e n  r a n g o r d n i n g  a v  m å l e n  s o m 
under lättar  analys  och kommunik at ion av 
p ro g r a m m å l e n  o c h  s o m  v i s a r  h u r  l o k a l a 
i n te r ve n t i o n e r  b ö r  l ä m n a  s i t t  b i d ra g  t i l l 
de  helhet l iga  strategisk a  målen.

113.
I  d e n  s a m m a n f a t t a n d e  r a p p o r t e n  o m 
h a l v t i d s u t v ä r d e r i n g e n  a v  Le a d e r +  fö r e -
s l o g s  g e m e n s a m m a  i n d i k a t o re r  fö r  h e l a 
EU   o c h  d ä r i g e n o m  b e t y d l i g t  r e d u c e r a 
a n t a l e t  u t v ä r d e r i n g s f r å g o r ,  g e  v ä g -
l e d n i n g  o m  m e t o d e r  f ö r  ö v e r v a k n i n g 
a v  i n d i k a t o r e r n a  o c h  f a s t s t ä l l a  r a m e n 
f ö r  u t v ä r d e r i n g a r n a  v i a  e n  r å d g i v a n d e 
arbetsgrupp.  Al la  dessa  rekommendat io -
n e r  fö l j d e s  n ä r  d e n  g e m e n s a m m a  ra m e n 
inrättades. 

D e n  g e m e n s a m m a  r a m e n  f u l l b o r d a -
d e s  o c h  l a d e s  f r a m  f ö r  m e d l e m s s t a t e r -
n a s  d e l e g a t i o n e r  i  l a n d s b y g d s u t v e c k -
l i n g s k o m m i t t é n  i  d e c e m b e r  2 0 0 6  i  g o d 
t i d  f ö r e  g o d k ä n n a n d e t  a v  p r o g r a m m e n 
s å  a t t  m e d l e m s s t a t e r n a  i  f ö r v ä g  s k u l l e 
kunna förbereda inrättandet  av  lämpl iga 
strukturer.

M e d l e m s s t a t e r n a  h a r  f å t t  e x p l i c i t a  o c h 
a l l s i d i g a  r i k t l i n j e r  o m  h u r  m a n  i n r ä t t a r 
o c h  a nv ä n d e r  s y s t e m e t  fö r  d e n  g e m e n -
s a m m a  r a m e n .  D e s s u t o m  p å g å r  e n  p e r -
manent  dia log med dem för  att  förbättra 
d e n  g e m e n s a m m a  r a m e n .  D e t t a  f ö l j s 
i  fö r s t a  r u m m e t  u p p  av  i  d e t  e u ro p e i s k a 
u t v ä rd e r i n g s n ä t ve r k e t  d ä r  m e d l e m s s t a -
t e r n a s  e x p e r t e r  i n g å r  o c h  s o m  s t ö d s  a v 
e n  h j ä l p c e n t r a l  s o m  a r b e t a r  p e r m a n e n t 
med ut värder ingsrelaterade f rågor.

Le a d e r s  u t g å n g s i n d i k a t o r  ä r  a n d e l e n  av 
b e f o l k n i n g e n  s o m  d e n  l o k a l a  a k t i o n s -
gruppen täcker  in  för  att  mäta  st yrnings -
m å l e t  ( l o k a l  k a p a c i t e t  a t t  u t a r b e t a  o c h 
g e n o m fö ra  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t rate gi e r ) 
i  enl ighet  med gemensk apens strategisk a 
r ikt l in jer.

D e n  g e m e n s a m m a  r a m e n s  ö v r i g a  Le a d -
e r i n d i k a t o r e r  ä r  b e g r ä n s a d e  i  e n l i g h e t 
m e d  t a n k e n  a t t  ö v e r v a k n i n g s s y s t e m e t 
sk a  vara  enk lare  än det  i  Leader+ och att 
L e a d e r  s k a  f å  i n g å  i  d e n  ö v e r g r i p a n d e 
metoden.  Ö ver vak ningsindik atorerna för 
Leader+ var  många f ler  jämför t  med dem 
f ö r  L e a d e r a x e l n ,  m e n  b e r ö r d e  å  a n d r a 
s i d a n  i n t e  EU  : s  ö v e r g r i p a n d e  p o l i t i s k a 
mål  för  per ioden 2000–2006.

I  a l l m ä n h e t  b e d ö m s  e f f e k t e r n a  v i a 
ut värder ingsprocessen.

Fö r  s t y r n i n g s m å l e t  k a n  öve r v a k n i n g s i n -
dik atorerna ge användbar t  mater ia l ,  men 
d e  r ä c k e r  i n t e  f ö r  a t t  u t v ä r d e r a  d e t t a 
m å l .  D e t t a  ä r  e t t  a v  s k ä l e n  t i l l  a t t  e t t 
vägledningsdok ument  om bedömningen 
av  ef fekter na  av  Leader 11 har  utar betats . 
I  detta  nämns st yrning bl .a .  på  s id.  26–29 
och 49–50,  ink lus ive  också  de föres lagna 
ef fekt indik atorerna.

L e a d e r m o d e l l e n s  e f f e k t i v i t e t  o c h  m e r -
v ä r d e  b e d ö m s  m e d  e n  u t v ä r d e r i n g .  D e 
l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a s  d i re k t a  d r i f t s -
kostnader  som täcks  av  of fent l ig  Leader -
f inansier ing är  k ända och registrerade.

11	 Se fotnot 3 i kommissionens svar.
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114.
K o m m i s s i o n e n  t ro r  a t t  d e t  k o n c e p t  s o m 
valts  för  innevarade per iod,  såsom förk la-
r a s  i  s v a r e t  p å  p u n k t  1 1 3  o v a n ,  s k a  fö r -
bättra  bedömningen av  Leadermodel len. 
Den tematisk a arbetsgruppen inom euro -
p e i s k a  u t v ä rd e r i n g s n ä t ve r k e t  fö r  l a n d s -
bygdsut veck l ing  k an dessutom ge yt ter-
l igare  vägledning.

K o m m i s s i o n e n  h a r  n y l i g e n  f ä r d i g s t ä l l t 
s l u t u t k a s te t  t i l l  e t t  a r b e t s d o k u m e n t  o m 
b e d ö m n i n g e n  a v  e f f e k t e r n a  a v  L e a d e r 
i  landsbygdsområden 12.  Det  första  utk as-
t e t  t i l l  a r b e t s d o k u m e n t  ö v e r l ä m n a d e s 
t i l l  m e d l e m s s t a t e r n a  i  a p r i l  2 0 1 0  n ä r 
arbetet  på  halvt idsut värder ingarna ännu 
befann s ig  i  ett  t id igt  skede.  Det  redogör 
i n g å e n d e  f ö r  d e  f ö r e s l a g n a  m e t o d e r n a 
o c h  u p p g i f t s k ä l l o r n a  f ö r  b e d ö m n i n g e n 
a v  i n d i k a t o r e r n a  s o m  h a r  a t t  g ö r a  m e d 
u t v ä r d e r i n g s f r å g o r n a  o c h  d e s s a  ä r  i n t e 
b e r o e n d e  a v  d e n  g e m e n s a m m a  r a m e n s 
ö v e r v a k n i n g s u p p g i f t e r,  u t a n  a n v ä n d e r 
s i g  a v  a n d r a  u t v ä r d e r i n g s m e t o d e r  t . e x . 
t r ianguler ing,  k ar t läggningar,  fa l ls tudier, 
fo k u s g r u p p e r,  m u l t i p l i k a t o r a n a l y s ,  h ä r -
ledda dataset  etc.  Vägledningsdokumen-
t e t  b l i r  e t t  t i l l f ä l l e  a t t  j u s t e r a  ö v e r v a k -
nings-  och ut värder ingsprocessen.

D e t  f i n n s  d o c k  g r ä n s e r  f ö r  d e  l o k a l a 
akt ionsgrupper nas  insaml ingsk rav.  St ra -
tegier na  sk i l jer  s ig  åt  och  där för  går  det 
inte  att  samla in  samma information i  a l la 
lok a la  akt ionsgrupper,  e f tersom genom -
förandet  av  en  lok a l  s t rategi  bestäms av 
hur  det  reel l t  för löper.  I ndividuel la  ut vär-
der ingar  måste  begränsas  för  att  respek-
t e r a  u t v ä r d e r i n g s p r o c e s s e n s  r e l a t i o n 
mel lan kostnader  och ändamålsenl ighet .

12	 Se fotnot 3 i kommissionens svar.

SLUTSATSER OCH 
REKOMMENDATIONER

115.
Kommiss ionen instämmer  i  at t  a l la  kom-
p o n e n t e r  i  Le a d e r m o d e l l e n  b ö r  g e n o m -
f ö r a s  i  s t ö r s t a  m ö j l i g a  u t s t r ä c k n i n g  f ö r 
a t t  m a x i m e r a  u t v e c k l i n g s e f f e k t e n  p å 
l a n d s b y g d s o m r å d e t ,  m e n  p å m i n n e r  o m 
att  Leadermodel lens  k ärnpunkt  inte  är  de 
individuel la  projekten tagna ur  s i t t  lok ala 
sammanhang,  utan genomförandet  av  en 
hel  lok al  ut veck l ingsstrategi .

S åsom revis ionsrätten nämner  i  s in  def i -
n i t i o n  a v  L e a d e r m e t o d e n s  m e r v ä r d e 
ingår  här  at t  man på  ett  bätt re  sätt  fast-
stä l ler  lok ala  behov och lösningar,  s törre 
engagemang från lok ala  intressenter  och 
större  utr ymme för  innovat ion.  Dessutom 
i n g å r  s k a p a n d e t  a v  l o k a l  k a p a c i t e t  s o m 
l e d e r  t i l l  ö k a d e  l o k a l a  u t v e c k l i n g s a k t i -
v i t e t e r,  t i l l  s a m m a n s l a g n i n g  a v  l o k a l a 
r e s u r s e r  o c h  n ä t v e r k a n d e  s o m  m ö j l i g -
gör  ömsesidigt  lärande samt integrerade 
m e t o d e r  s o m  t a r  s i g  a n  k o m p l i c e r a d e 
e k o n o m i s k a  o c h  s o c i a l a  f r å g o r.  K a p a c i -
tetsuppbyggnadsprocessen är  av  centra l 
bet ydelse  v id  genomförandet  av  Leader. 



Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

9595

Särskild rapport nr 5/2010 – Genomförande av Leadermodellen för landsbygdsutveckling

Kommissionens
svar

116.
M e d l e m s o r g a n i s a t i o n e r n a  i  d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r n a  ä r  r e p r e s e n t a t i v a , 
akt iva  och lok alt  baserade organisat ioner 
i  landsbygdsområdet .  Punkt  12 i  kommis-
s i o n e n  m e d d e l a n d e  o m  L e a d e r + 1 3,  s o m 
v a r  r e fe r e n s d o k u m e n t  fö r  d e  n a t i o n e l l a 
o c h  r e g i o n a l a  L e a d e r + - p r o g r a m m e n , 
l yd e r :  ” D e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  s k a l l 
vara  a l ls idigt  och representat ivt  samman-
satta .  I  grupperna sk al l  par tner  f rån ol ik a 
samhäl lssektorer  ingå”.  Par tner na  består 
av  en  b landning av  of fent l iga  organ och 
p a r t n e r  s o m  r e p r e s e n t e r a r  c i v i l s a m h ä l -
l e t .  D e s s a  p a r t n e r  ä r  o c k s å  h u v u d p e r s o -
n e r n a  b a k o m  s t r a t e g i e r n a  o c h  f ö r e t r ä -
d e r  i  d e  f l e s t a  f a l l e n  e n  b r e d  g r u p p  a v 
b e f o l k n i n g e n  i  o m r å d e t .  D e t  ä r  d ä r f ö r 
natur l igt  att  en del  av  projekten stammar 
f rån dessa  medlemsorganisat ioner.  M ed-
lemmar  i  den lok ala  akt ionsgruppen k an 
spela  en v ikt ig  rol l  v id  genomförandet  av 
den lok ala  ut veck l ingsstrategin. 

Va d  g ä l l e r  s a m m a n s ä t t n i n g e n  p å  p a r t -
n e r s k a p e n  h ö l l  k o m m i s s i o n e n  u n d e r  d e 
f ö r h a n d l i n g a r  s o m  u t m y n n a d e  i  g o d -
k ä n n a n d e t  a v  l a n d s b y g d s p r o g r a m -
m e n  f ö r  p e r i o d e n  2 0 0 7 – 2 0 1 3  e t t  ö g a 
p å  a t t  m a n  i a k t t o g  p r i n c i p e n  o m  a t t 
m i n s t  5 0  %  a v  f ö r e t r ä d a r n a  i  p a r t n e r -
s k a p e t  k o m m e r  f r å n  c i v i l s a m h ä l l e t , 
s å s o m  k rävs  i  a r t i k e l  6 2 . 1  b  i  fö ro rd n i n g 
(EG)  nr  1698/2005.  Detta  k rav  är  t i l lämp -
l igt  på den beslutsfattande nivån.

Kommissionen kommer ändå att  över väga 
e n  re v i d e r i n g  av  d e n  n u va ra n d e  vä g l e d -
n i n g e n  fö r  at t  m i s s to l k n i n g a r  s k a  k u n n a 
undvik as.

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  d e s s u t o m  a t t 
öve r v ä g a  a t t  u p p m u n t ra  t i l l  e n  ö p p n a re 
m e d l e m s k a p s p o l i c y  b l a n d  d e  l o k a l a 
a k t i o n s g r u p p e r n a  v i d  u t f o r m n i n g e n  a v 
pol i t iken som sk a gäl la  ef ter  2013.

13	K ommissionens meddelande till medlemsstaterna 

av den 14 april 2000 om fastställande av riktlinjer för 

gemenskapsinitiativet för landsbygdens utveckling (Leader+).

N ä r  d e t  g ä l l e r  i n n o v a t i o n  e l l e r  s a m s p e -
le t  mel la n  o l i k a  se ktore r  upp mu nt ras  d e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  a t t  l ä g g a  f r a m 
i n n o v a t i v a  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t r a t e g i e r, 
även om innovat ion bara  är  ett  k r i ter ium 
för  ur va l  av  lok ala  akt ionsgrupper  b land 
a n d r a .  I n n o v a t i o n s a s p e k t e n  f i n n s  d ä r -
fö r  i nte  n ö d vä n d i g t v i s  m e d  i  a l l a  u n d e r -
s t ö d d a  p r o j e k t .  D e t  ä r  d e s s u t o m  i n t e 
re a l i s t i s k t  a t t  d e  f l e s t a  Le a d e r p ro j e k te n 
skul le  kunna vara  innovat iva .

Kommiss ionen anser  att  indiv iduel la  pro-
jekt  k an f inansieras  v ia  Leader  i  den mån 
d e  b i d r a r  t i l l  u p p n å e n d e t  a v  m å l e n  f ö r 
den lok ala  ut veck l ingsstrategin .  S e  även 
k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t e r n a  1 6 , 
21–22 och 34–38.

117.
D e  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t r a t e g i e r n a s  c e n -
tra la  ro l l  för  genomförande av  Leaderax-
e l n  avs p e g l a s  i  s k a p a n d e t  av  e n  s ä r s k i l d 
åtg ä rd  ”g e n o m fö ra n d e  av  l o k a l a  u t ve c k-
l ingsstrategier ”.  Under  Leader+ var  detta 
också  fa l let  med dess  ”åtgärd 1 :  Stöd t i l l 
i nte gre ra d e  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t rate gi e r 
a v  p i l o t k a r a k t ä r,  u t f o r m a d e  u t i f r å n  e t t 
gräsrotsperspekt iv ”. 

Leader  genomförs  v ia  lok ala  ut veck l ings-
s t r a t e g i e r  s o m  u n d e r b y g g s  a v  l ä m p l i g a 
å t g ä rd e r.  M e d l e m s s t a t e r n a  ä r  a n s v a r i g a 
b å d e  fö r  k va l i te te n  p å  d e  u t va l d a  l o k a l a 
u t v e c k l i n g s s t r a t e g i e r n a  o c h  f ö r  a t t  s e 
t i l l  a t t  g e n o m f ö r a n d e k r a v e n  i a k t t a s , 
b l . a .  u t v ä r d e r i n g e n  o c h  ö v e r v a k n i n g e n 
av strategierna.

S t r a t e g i n s  f r a m g å n g  b e ro r  p å  v ä rd e t  p å 
d e  i n d i v i d u e l l a  g o d t a g n a  p ro j e k t e n .  D e 
l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a  ä r  ny c k e l a k t ö -
re r  n ä r  d e t  g ä l l e r  at t  s ä k ra  k va l i te te n  p å 
d e  p r o j e k t  s o m  v a l t s  u t  p å  g r u n d v a l  a v 
o b j e k t i v a  k r i t e r i e r  k o p p l a d e  t i l l  s t r a t e -
gins  övergr ipande mål . 

För  at t  Le ad er m o del le ns  gru nd lä gg an de 
p r i n c i p e r  s k a  t i l l ä m p a s  o c h  m å l e n  f ö r 
d e n  l o k a l a  u t ve c k l i n g s s t r a t e g i n  u p p n å s 
m å s t e  m e d l e m s s t a t e r n a  v i d t a  e r f o r d e r -
l iga  åtgärder.
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Kommissionens
svar

118.
K o m m i s s i o n e n  i n s t ä m m e r  i  a t t  m e r 
ö p p e n h e t  k r ä v s  o c h  a t t  d e t  d ä r a v  fö l j e r 
a t t  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r  m å s t e  k u n n a 
v i s a  a t t  d e  k o n s e k v e n t  h a r  t i l l ä m p a t 
lämpl iga för faranden.

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  ö ve r v ä g a  e n 
r e v i d e r i n g  a v  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n 
o f  t h e  Le a d e r  A x i s  och t i l l foga ytter l igare 
k largöranden om respekten av  grundläg-
gande pr inciper  gäl lande valet  av  projekt 
(öppen het ,  l ik a  behandl i ng,  a nvändni ng 
av  o b j e k t i va  u r va l s k r i te r i e r  o c h  b e s l u t s-
rappor ter ing)  på  bas is  av  de  goda meto -
der  som samlats  in .

M e d l e m m a r n a  i  d e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p -
perna är  representat iva ,  akt iva  och lok alt 
baserade organisat ioner  i  landsbygdsom-
rådet .  Det  är  där för  normalt  att  en andel 
av  projekten här rör  f rån  dessa  organisa -
t i o n e r.  At t  u te s l u t a  d e s s a  p ro j e k t  s k u l l e 
u t g ö r a  e t t  s t o r t  h i n d e r  f ö r  a t t  k u n n a 
genomföra  den lok ala  ut veck l ingsstrate -
gin  med lyck at  resultat .

Medlemsstaterna måste dock se  t i l l  att  det 
inte  förekommer några  intressekonf l ikter. 

S e  ä v e n  k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k -
terna 56–61 och 117.

119.
M ed tanke  på  behovet  av  en  har monise -
rad metod för  a l l  gemensk apsf inansier ing 
som sker  med delad för va l tn ing kommer 
kommiss ionen ingående att  gransk a  f rå-
g a n  o m  v i d  v i l k e n  t i d p u n k t  p r o j e k t  b l i r 
s tödberätt igade.

M e d  t a n k e  p å  d e n  s t o r a  v a r i a t i o n e n  a v 
Leader projekt  k an det  b l i  svår t  at t  a  pr i -
or i  bedöma faktorer  som t .ex .  graden av 
lönsamhet  och samtidigt  försäk ra  s ig  om 
att  de önsk ade resultatet  uppnås.

120.
Kommiss ionen anser  inte  att  kostnaderna 
fö r  at t  g e n o m fö ra  Le a d e r  n ö d vä n d i g t v i s 
är  bet ydande.

För valtningen av landsbygdsutveck l ingen 
är  i  enl ighet  med subsidiar i tetspr incipen 
d e l a d  o c h  s k ö t s  b å d e  a v  k o m m i s s i o n e n 
o c h  m e d l e m s s t a t e r n a .  G e n o m f ö r a n d e t 
a v  L e a d e r  h a r  e t t  s ä r s k i l t  o b l i g a t o r i s k t 
i n s l a g ,  n ä m l i g e n  a t t  e n  s t o r  d e l  a v  f ö r -
v a l t n i n g s u p p g i f t e r n a  f ö r s  ö v e r  t i l l  d e n 
lok ala  nivån.

D e  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r n a s  u p p g i f t e r 
utgör  inte detsamma som ytter l igare el ler 
d u p l i c e r a d e  u p p g i f t e r,  u t a n  d e l e g e r a d e 
u p p g i f t e r,  s o m  i n t e  u t f ö r s  p å  p r o g r a m -
nivå (kontrol l ,  va l  av  projekt  och utbetal-
ningar  i  v issa  landsbygdsprogram). 

I  g e n o m s n i t t  ä r  d r i f t s k o s t n a d e r n a 
begränsade och utgör  15 % av det  of fent-
l i g a  s t ö d e t  t i l l  d e n  l o k a l a  u t v e c k l i n g s -
s t r a t e g i n .  D e t t a  u n d e r s t i g e r  d e n  ö v r e 
g r ä n s  p å  2 0  %  s o m  a n g e s  i  a r t i k e l  3 8 
i  förordning (EG)  nr  1974/2006.

Beläggen för  ytter l igare  förseningar  som 
beror  på  Leadermetoden är  ot i l l räck l iga . 
D e t  f i n n s  o l i k a  g e n o m f ö r a n d e m o d e l -
l e r  f ö r  L e a d e r  i n o m  EU   s o m  i n v o l v e r a r 
y t t e r l i g a re  a r b e t s u p p g i f t e r  v i d  s i d a n  av 
grunduppdraget  att  väl ja  ut  projekt  (god-
k ä n n a  p r o j e k t  o c h / e l l e r  u t b e t a l n i n g a r 
e f t e r  b e t a l n i n g s a n s ö k n i n g a r  i  3 9  p r o -
gram under  nuvarande per iod) .  Akt ions-
grupper  med f inansie l l  och administrat iv 
s j ä l v s t ä n d i g h e t  h a r  s o m  r e g e l  k o r t a r e 
för faranden.

S e  ä v e n  k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k -
terna 7  och 64–71.
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121.
K o m m i s s i o n e n  h a r  i  f r å g a  o m  g e n o m fö r -
andet  av  Leadermodel len under  den nuva -
rande programperioden gjor t  en rad insat-
ser  som ytter l igare  sk a uppmuntra  t i l l  god 
praxis  och sund ekonomisk  för valtning:

—	 Leader model lens  v ikt igaste  pr inc iper 
har  faststä l l ts  i  regelverket .

—	K  o m m i s s i o n e n  h a r  v i a  G u i d e  f o r  t h e 
A p p l i c a t i o n  o f  t h e  Le a d e r  A x i s  l ä m n a t 
v ä g l e d n i n g  i  d e t  s k e d e  p r o g r a m m e n 
utformades och godk ändes.

—	K ommiss ionen har  b i ldat  ” fok usgrup -
p e r ” i  n ä t v e r k e t s  L e a d e r u n d e r k o m -
mitté med uppgif t  att  gransk a genom-
f ö r a n d e f r å g o r.  N ä t v e r k e t  f o r t s ä t t e r 
a t t  u t b y t a  re s u l t a t ,  e r f a re n h e t e r  o c h 
k unnande mel lan  a l la  de  aktörer  som 
deltar  i  genomförandet  av  Leaderme -
to d e n  e f te r s o m  d e t  re d a n  va r  e n  p r i -
o r i t e r i n g  i  Le a d e r  I I  o c h  Le a d e r +  ( p å 
den t iden med dess  europeisk a obser-
vat ionsorgan Leader  I I  och Leader+) .

Kommiss ionen och medlemsstater na  (på 
f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t s -  o c h  a k t i o n s -
g r u p p s n i v å )  h å l l e r  u n d e r  n u v a r a n d e 
p e r i o d  p å  m e d  e n  o rd e nt l i g  g e n o m g å n g 
för  att  bättre  def in iera  de lok ala  akt ions -
g r u p p e r n a s  r o l l ,  k a p a c i t e t s u p p b y g g -
n a d e n s  r o l l ,  k r i t e r i e r n a  f ö r  s t ö d b e r ä t -
t i g a n d e  o c h  e n  t yd l i g a re  u p p d e l n i n g  av 
a r b e t s u p p g i f t e r n a  m e l l a n  f ö r v a l t n i n g s -
m y n d i g h e t e r n a  o c h  d e  l o k a l a  a k t i o n s -
g r u p p e r n a .  D e n n a  p r o c e s s  s k e r  p å  e t t 
konstrukt ivt  och  samver k ande sätt  inom 
ramen för  nät ver ket  ( fok usgrupper  inom 
Leaderunderkommittén) .

Kommiss ionen gjorde revis ioner  av  37 av 
7 3  Le a d e r + - p r o g r a m  u n d e r  p r o g r a m p e -
r i o d e n  2 0 0 0 – 2 0 0 6 .  K o m m i s s i o n e n  g r a n -
s k a r  L e a d e r + -  o c h  L e a d e r å t g ä r d e r  s o m 
e t t  l e d  i  s i t t  öve rgr i p a n d e  re v i s i o n s p ro -
gram,  under  beaktande av deras  speci f ik a 
r i sker,  och ger  när  så  behövs  rekommen-
dat ioner  och gör  i  mot iverade fa l l  f inan-
s ie l la  korr iger ingar. 

D et  sammanhang som Leader  genomför-
des  och genomförs  i  har  ut veck lats  sedan 
2000,  inte  minst  på  grund av  att  ut for m-
ningen av  detta  genomförande sk i l jer  s ig 
åt  under  a l la  o l ik a  f inansier ingsper ioder. 
D e t t a  i n n e b ä r  i  s i n  t u r  a t t  m å n g a  m e d -
l e m s s t ate r  va r i t  t v u n gn a  at t  a n p a s s a  s i n 
administrat iva  struktur  för  att  genomföra 
Leader. 

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  a t t  fo r t s ä t t a  a t t 
t a  d e  i n i t i a t i v  s o m  b e h ö v s  f ö r  a t t  f ö r -
b ä t t r a  g e n o m f ö r a n d e t  a v  L e a d e r m e t o -
d e n  m o t  b a k g r u n d  a v  a l l t  s o m  v i s a r  p å 
detta  behov.

Le a d e r  fo r d r a r  e n  a d m i n i s t r a t i v  k a p a c i -
tet  inom myndigheterna för  att  handsk as 
m e d  s ä rd ra g e n  i  m e to d e n .  D e  m e d l e m s -
s t ate r  s o m  a n s l u t i t  s i g  t i l l  EU   e f te r  2 0 0 4 
k u n d e  i n te  d r a  ny t t a  av  g e m e n s k a p s i n i -
t i a t i v e t s  t r e  p r o g r a m p e r i o d e r.  K o m m i s -
s i o n e n  ä r  m e d v e t e n  o m  d e n n a  b r i s t  p å 
e r f a re n h e t e r :  Ta i e x - s e m i n a r i e r  ( Ta i e x  ä r 
ett  ver kt yg för  tek niskt  s töd före  ans lut -
ningen)  om Leadermetoden arrangerades 
fö r  d e  l ä n d e r  s o m  h a d e  m i n d re  e r f a re n -
h e t e r.  D e n  i n s a t s  s o m  g ö r s  a v  n ä t v e r -
k e t  k o m m e r  o c k s å  a t t  b i d r a  t i l l  u t b y t e t 
a v  e r f a r e n h e t e r  o m  d e n  a d m i n i s t r a t i v a 
p r a x i s  s o m  b e h ö v s  f ö r  a t t  g e n o m f ö r a 
Leader. 

S e  ä v e n  k o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k -
terna 72,  73 ,  91  och 113.
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122.
K o m m i s s i o n e n  h a r  n o te rat  fö r b ät t r i n g a r 
i  genomförandet  av  Leader  i  många med-
lemsstater  och k an där för  inte  dela  rev i -
s ionsrättens  s lutsats.

D e s s u t o m  ä r  k o m m i s s i o n e n  ö v e r t y -
g a d  o m  a t t  d e t  a r b e te  s o m  g j o r t s  u n d e r 
i n n e v a r a n d e  p r o g r a m p e r i o d  t i l l s a m -
m a n s  m e d  m e d l e m s s t a t e r n a  fö r  a t t  l ö s a 
p r o b l e m  o c h  h i t t a  l ö s n i n g a r  a v s e v ä r t 
k o m m e r  a t t  b i d ra  t i l l  a t t  y t te r l i g a re  fö r-
b ä t t r a  d e t  t o t a l a  g e n o m f ö r a n d e t  a v 
Leadermodel len.

Re ko m m e n d a t i o n  1
a) 	M ed tanke på behovet  av  en harmoni-

serad metod för  a l l  gemensk apsf inan -
s i e r i n g  s o m  s k e r  m e d  d e l a d  f ö r v a l t -
ning kommer kommissionen ingående 
a t t  gra n s k a  f rå g a n  o m  v i d  v i l k e n  t i d -
punkt  projekt  bl i r  s tödberätt igade.

b) 	K ommiss ionen kommer  att  ge  ytter l i -
gare vägledning om detta vid en aktu-
alisering av Guide for  the A pplication of 
the Leader  A xis  redan under nuvarande 
programper iod.

c) 	R  e g l e r  f i n n s  r e d a n  i  d e n  n u v a r a n d e 
rä t t s l i g a  ra m e n .  I  a r t i k e l  6 2 . 1  b  i  fö r -
ordning (EG)  nr  1698/2005 föresk revs 
at t  företrädar na  för  c iv i l samhäl let  på 
den beslutsfattande nivån måste upp-
g å  t i l l  m i n s t  5 0  %  av  d e t  l o k a l a  p a r t -
nersk apet .

K o m m i s s i o n e n  m e d g e r  d o c k  at t  u p p rä k-
n i n g e n  av  p r i n c i p e r n a  s k u l l e  k u n n a  va ra 
m e r  s p e c i f i k .  K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  at t 
över väga en revider ing av den nuvarande 
v ä g l e d n i n g e n  fö r  a t t  y t t e r l i g a re  fö r t yd -
l i g a  a t t  d e t  ä r  o b l i g a to r i s k t  a t t  t i l l ä m p a 
r e g e l n  o m  ”d u b b e l  b e s l u t s f ö r h e t ” s o m 
sk a gäl la  sammansättningen av  de lok ala 
akt ionsgrupperna och på beslutsfattande 
nivå .

123.
M e d l e m s s t a t e r n a  m å s t e  s e  t i l l  a t t  d e t 
i n t e  f i n n s  n å g r a  i n t r e s s e k o n f l i k t e r  n ä r 
d e l a d  f ö r v a l t n i n g  a n v ä n d s .  D e  b e s l u t s -
f ö r f a r a n d e n  o c h  u r v a l s k r i t e r i e r  s o m  d e 
l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  s k a  t i l l ä m p a  ä r 
i n t e  e n  d e l  a v  p ro g r a m m e t  u t a n  h ö r  t i l l 
d e t  l o k a l a  g e n o m fö ra n d e t ,  s o m  b e d ö m s 
a v  f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e n  i  s a m b a n d 
m e d  a t t  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e n 
vä l j s  ut .  M edlemsstater na  k an också  t i l � -
lämpa gemensamma regler  för  a l la  lok ala 
akt ionsgrupper  som etablerats  på  nat io -
nel l  n ivå .

Re ko m m e n d a t i o n  2
K o m m i s s i o n e n  h å l l e r  m e d  r e v i s i o n s r ä t -
ten om att  det  i  f råga om bes lutsproces -
sen borde f innas  t ydl iga regler  angående 
intressekonf l ikter,  som str ikt  bör  fö l jas.

I artikel 61.1 b i förordning (EG) nr 1698/2005 
föresk revs  att  par tner  f rån arbetsmark na -
d e n s  o rg a n i s at i o n e r  o c h  fö re t rä d a r n a  fö r 
civilsamhället på den beslutsfattande nivån 
måste uppgå t i l l  minst  50 % av det  lok ala 
partnerskapet.

K o m m i s s i o n e n  k o m m e r  o c k s å  a t t  f r ä m j a 
g o d  p ra x i s  g e n o m  G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a -
t i o n  o f  t h e  L e a d e r  A x i s  o c h  k o m m e r  a t t 
b e  m e d l e m s s t a t e r  a t t  s e  t i l l  a t t  t i l l r ä c k -
l i g a  s k y d d s å t g ä r d e r  f i n n s  o c h  a t t  d e 
kontrol leras.

Kommissionens
svar
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124.
D e n  ” a d m i n i s t r a t i v a  i n t e g r e r i n g e n” a v 
Leadermodel len har  utretts  av  nät verkets 
Le a d e r u n d e r k o m m i t t é .  Pre l i m i n ä r a  r a p -
p o r t e r  f r å n  f o k u s g r u p p e r n a  m e d  å t f ö l -
jande rekommendat ioner  lades  f ram den 
20 maj  2010.

K o n k re t a  g o d a  m e to d e r  o c h  re k o m m e n -
d at i o n e r  b ö r  s p r i d a s  b l a n d  m e d l e m s s t a-
t e r n a  m e d  h j ä l p  a v  e n  a k t u a l i s e r i n g  a v 
G u i d e  f o r  t h e  A p p l i c a t i o n  o f  t h e  L e a d e r 
A x i s .

Re ko m m e n d a t i o n  3
D e t  g å r  i n t e  a l l t i d  a t t  g ö r a  ä n d r i n g a r 
i  landsbygdsprogrammen för  att  förbättra 
genomförandet  av  lok ala  strategier.

Dessutom k an G u i d e  f o r  t h e  A p p l i ca t i o n  o f 
t h e  Le a d e r  A x i s  s e s  öve r  fö r  at t  fö r b ät t ra 
v ä g l e d n i n g e n  f ö r  m e d l e m s s t a t e r n a  v a d 
beträf far  f inansier ing av ( innovat iva)  pro-
jekt  utanför  åtgärdsk atalogen.

A l l t s e d a n  s l u t e t  a v  2 0 0 9  a r b e t a r  e t t 
f l e r t a l  m e d l e m s s t a t e r  p å  a t t  m o d i f i e r a 
s i n a  p r o g r a m  f ö r  a t t  f ö r b ä t t r a  d e t  f a k -
t i s k a  g e n o m fö ra n d e t  av  Le a d e r m e to d e n 
h u v u d s a k l i g e n  g e n o m  a t t  t i l l å t a  m e r 
f l e x i b i l i t e t  v i l k e t  d e  u p p n å r  g e n o m  a t t 
i n fö r a  i n t e g re r a d e  e l l e r  s ä r s k i l d a  å t g ä r -
der.  Detta  är  i  stor  utsträck ning en konse -
k vens av  de diskuss ioner  som kommiss io -
n e n  i n i t i e r a t  i n o m  r a m e n  fö r  n ä t ve r k e t s 
Leaderunderkommitté.

125.
Leaderaxelns  ver ksamheter  har  godk änts 
av  kommiss ionen på grundval  av  de rätts -
l iga k raven i  förordning (EG)  nr  1698/2005 
och av  gemensk apens  st rategisk a  r ikt l in-
j e r  s o m  d e f i n i e r a r  g e m e n s k a p e n s  p o l i -
t i sk a  pr ior i ter ingar  när  det  gäl ler  ut veck-
l ingen av  landsbygden. 

I  s a m b a n d  m e d  g o d k ä n n a n d e t  a v  p r o -
g r a m m e n  h a r  k o m m i s s i o n e n  g r a n s k a t 
c e n t r a l a  i n s l a g  s o m  r ä k n a s  u p p  i  b i l a g a 
2  t i l l  förordning (EG)  nr1974/2006.  Andra 
d e l a r  av  fö r v a l t n i n g s u p p l ä g g e t  i  Le a d e r 
f i c k  d o c k  f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e r n a 
b e s t ä m m a  o m  s e d a n  p r o g r a m m e t  g o d -
k änts.  Se  svaret  på punkt  91.

D e t  n ä r m a r e  u r v a l s fö r f a r a n d e t  a v  l o k a l a 
u t ve c k l i n g s s t r a t e g i e r  b e s t ä m s  i  e n l i g h e t 
med subsidiar itetsprincipen i  medlemssta-
te r n a .  D e  l o k a l a  a k t i o n s gr u p p e r n a  m å s te 
uppfyl la minimikraven i  ar t ikel  62.1 a i  för-
o rd n i n g  ( E G )  n r  1 6 9 8 / 2 0 0 5  v a d  b e t r ä f f a r 
innehållet i  den lokala utvecklingsstrategin.

V i d a r e  b ö r  e n  l o k a l  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i 
g o d k ä n n a s  a v  m e d l e m s s t a t e r n a  i  d e t 
s p e c i f i k a  l a n d s b y g d s o m r å d e t s  l o k a l a 
sammanhang.

Re ko m m e n d a t i o n  4
D e  h a l v t i d s u t v ä r d e r i n g s r a p p o r t e r  s o m 
k o m m e r  i  s l u t e t  a v  2 0 1 0  s k a  i n n e h å l l a 
rekommendat ioner  om ändr ingar  i  lands-
b y g d s p r o g r a m m e n  f ö r  a t t  a n p a s s a  p r o -
g r a m i n n e h å l l e t  t i l l  m å l e n .  K o m m i s s i o -
nen kommer att  ta  detta  t i l l fä l le  i  akt  för 
a t t  d i s k u t e r a  g e n o m f ö r a n d e t  a v  a x e l  4 
m e d  m e d l e m s s t a t e r n a  o c h  i  fö r s t a  r u m -
m e t  m ö j l i g h e t e n  a t t  h ö j a  k v a l i t e t e n  p å 
d e  l o k a l a  u t v e c k l i n g s s t r a t e g i e r n a  o c h 
deras  genomförande via  bl .a .  bättre  över -
v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g  p å  d e n  l o k a l a 
akt ionsgruppsnivån.
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P l a n e n  ä r  a t t  s a m l a  i n  o c h  b l a n d  l o k a l a 
akt ionsgrupper  spr ida  dels  god över vak-
n i n g s p r a x i s  m e d  h j ä l p  a v  d e t  e u r o p e -
i s k a  n ät ve r k e t  fö r  l a n d s byg d s u t ve c k l i n g 
o c h  d e l s  g o d  u t v ä rd e r i n g s p r a x i s  v i a  d e t 
e u r o p e i s k a  u t v ä r d e r i n g s n ä t v e r k e t  f ö r 
landsbygdsut veck l ing. 

Re ko m m e n d a t i o n  5
I  s a m b a n d  m e d  g o d k ä n n a n d e t  a v  p r o -
g r a m m e n  f ö r  n u v a r a n d e  p r o g r a m p e -
r i o d  m e d  d e l a d  f ö r v a l t n i n g  h a r  k o m -
m i s s i o n e n  g r a n s k a t  d e  c e n t r a l a  i n s l a g 
som räk nas  upp i  b i laga  2  t i l l  förordning 
(EG)  nr1974/2006.  Andra delar  av  för valt-
n i n g s u p p l ä g g e t  m å s t e  d o c k  i  e n l i g h e t 
m e d  s u b s i d i a r i t e t s p r i n c i p e n  a v g ö r a s  a v 
f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e r n a  s e d a n  p r o -
grammet godk änts.

126.
H a l v t i d s u t v ä r d e r i n g  a v  L e a d e r +  ä g d e 
rum i  et t  t id igt  skede av  genomförandet 
a v  d e n  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p s s t r a t e g i n . 
D e n  p å g å e n d e  e f te r h a n d s u t vä rd e r i n g e n 
av  Le a d e r + ,  va r s  s l u t ra p p o r t  vä nt a s  m o t 
s l u t e t  a v  2 0 1 0 ,  t a r  d o c k  u p p  f r å g a n  o m 
ef fekt iv i tet  och ändamålsenl ighet  i  f råga 
o m  L e a d e r p r o g r a m m e t s  u t g i f t e r .  D e t 
ä r  n o r m a l t  a t t  p o l i c y i n s t r u m e n t s  e f f e k -
t i v i t e t  o c h  ä n d a m å l s e n l i g h e t  b e d ö m s 
i  ef terhand.  Denna ut värder ing ingår  som 
en del  av  standardc ykeln  för  ut värder ing 
av  pol i t ikområdena. 

D e n  r e l e v a n t a  i n f o r m a t i o n e n  i  e f t e r -
handsut värder ingen av  Leader+ kommer 
a t t  b i l d a  u n d e r l a g  f ö r  k o m m i s s i o n e n s 
v idare  arbete  med Leadermodel len.

De begränsningar  som är  inbyggda i  lok al 
u t v e c k l i n g  m å s t e  b e a k t a s  m e d  s i k t e  p å 
att  få  f ram och spr ida lämpl iga enk la  reg -
ler  och  för faranden som mi ldrar  eventu-
el la  r isker  och ser  t i l l  att  den ekonomisk a 
för valtningen bl i r  pål i t l ig.

Re ko m m e n d a t i o n  6
Det pågår  en permanent dialog med med-
lemsstater na för  att  för bättra  genomför-
a n d e t  av  Le a d e r m o d e l l e n  v i a  n ät ve r k e t s 
L e a d e r u n d e r k o m m i t t é .  K o m m i s s i o n e n 
b e f i n n e r  s i g  o c k s å  i  d i a l o g  m e d  m e d -
l e m s s t a t e r n a  b e t r ä f f a n d e  f ö r b ä t t r i n g a r 
av  d e n  g e m e n s a m m a  ra m e n ,  v i k e t  o c k s å 
ink luderar  över vak ningsindik atorerna för 
Leader.  Kommiss ionen har  nyl igen färdig -
stäl l t  s lututk astet  t i l l  ett  arbetsdokument 
om bedömningen av ef fekterna av Leader 
i  landsbygdsområden.

Strategier na  sk i l jer  s ig  åt  och  där för  går 
d e t  i n t e  a t t  s a m l a  i n  s a m m a  i n f o r m a -
t i o n  i  a l l a  l o k a l a  a k t i o n s g r u p p e r,  e f t e r -
s o m  g e n o m fö ra n d e t  av  e n  l o k a l  s t rate gi 
b e s t ä m s  av  h u r  d e t  re e l l t  fö r l ö p e r.  I n d i -
v i d u e l l a  u t v ä rd e r i n g a r  m å s t e  b e g r ä n s a s 
fö r  a t t  re l a t i o n e n  m e l l a n  k o s t n a d e r  o c h 
ändamålsenl ighet  sk a  respekteras  i  s jä lva 
ut värder ingsprocessen. 

Kommissionens
svar
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eUropeiska revisionsrÄt ten

L e a d e r  ä r  e n  m o d e ll   f ö r  at t  g e n o m f ö r a  EU  : s 

l a n d s byg d s u t v e c k lings     p o li  t i k  m e d  hjäl    p  av  lo k a l a 

ak tionsgrupper. Me toden medför specifika kostnader 

o c h r is  k e r m e n o c k så  e t t m e r vä r d e s o m ko m m e r av 

u n d e r i f r ån  p e r s p e k t i v e t  o c h  pa r t n e r s k a p e t.  I  d e nn  a 

r a p p o r t  k o ns  tat e r a r  r e v isi   o ns  r ät t e n  at t  lo k a l a 

aktionsgrupper genomförde Leadermodellen på et t sät t 

som begränsade det potentiella mervärdet och gav bidrag 

till projekt utan hänsyn till effektiviteten. Förfarandena 

medgav inte alltid insyn och visade inte i  t illräcklig 

utsträckning at t de lokala ak tionsgrupperna fat tade 

beslut på en objektiv grund utan någon intressekonflikt. 

Komm issi onen har änn u in te v is at at t utgi fter na är 

effek tiva och ändamålsenliga, at t man h ar uppnåt t 

m e r vä r d e g e n o m at t f ö lj  a L e a d e r m o d e ll  e n, i  v il  k e n 

omfat tning kända risker har blivit verklighet och inte 

heller de reella kostnaderna för genomförandet.
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