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Kontroll és ellenőrzés 

Eltérő kontroll- és ellenőrzési rendelkezések 

89 A kontroll- és ellenőrzési keret kialakítása során szem előtt kell tartani, hogy az 
uniós források felhasználása a gondos pénzgazdálkodás elveivel összhangban204, illetve 
jogszerűen és szabályszerűen történjen205, és hogy az Unió pénzügyi érdekei 
védelemben részesüljenek206. A keretet az egyes eszközökre jellemző uniós pénzügyi 
támogatási formák esetében azonosított kockázatokhoz kell igazítani. 

90 A tagállamok mindkét esetben olyan kontroll- és ellenőrzési keretet hajtanak 
végre, amelynek célja, hogy a Bizottság bizonyosságot szerezhessen arról, hogy 
folyósíthatja a kifizetéseket, ugyanakkor a Bizottság az éves tevékenységi jelentések 
kidolgozásával és az azokban foglalt, mentesítési eljárásra vonatkozó megbízhatósági 
nyilatkozat elkészítésével összefüggésben további ellenőrzéseket végez a keret 
megbízhatóságának ellenőrzése érdekében (lásd: 10. ábra). 

                                                      
204 A költségvetési rendelet 33. cikke. 

205 A költségvetési rendelet 36. cikkének (2) bekezdése. 

206 A költségvetési rendelet 135. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=HU
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10. ábra. Kontroll és ellenőrzés

TÍPUSONKÉNT KOHÉZIÓS POLITIKA HELYREÁLLÍTÁSI ÉS 
REZILIENCIAÉPÍTÉSI ESZKÖZ 

BELSŐ KONTROLL ÉS ELLENŐRZÉS 

KIFIZETÉS ELŐTT 

A tagállamok bizonyossággal szolgálnak 
irányítási és kontrollrendszereik 
felépítéséről. 

A Bizottság a partnerségi megállapodások 
és a programok jóváhagyásakor értékeli a 
tagállamok kontrollrendszereit 

A tagállamok a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekben 
ismertetik belső 
kontrollrendszereiket 

A Bizottság értékeli a tagállamok 
kontrollrendszereit, és szükség 
esetén további mérföldköveket 
határoz meg 

KIFIZETÉSKOR 

Tagállami szinten 
o A kifizetések jogszerűsége és 

szabályszerűsége a kiadások 
pontosságán és valódiságán, valamint
az alkalmazandó uniós és tagállami 
szabályok betartásán alapul

o Az irányító hatóságok első szintű 
ellenőrzéseket végeznek a 
műveleteken, és ezek során kizárják a 
kedvezményezettek által bejelentett 
szabálytalan kiadásokat

o Az ellenőrző hatóságok bizonyosságot 
nyújtanak a bejelentett kiadásokról, az 
irányítási és kontrollrendszerekről és az 
elszámolásokról 

A Bizottság kontroll- és ellenőrzési 
tevékenységeket végez, beleértve a 
rendszerek ellenőrzését és a műveletek 
mintáján végzett ellenőrzéseket is 

Tagállami szinten 
o A kifizetések jogszerűsége és

szabályszerűsége a 
mérföldkövek és célok 
teljesítésén alapul 

o Az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelmére vonatkozó uniós és
nemzeti szabályoknak való 
megfelelés

A Bizottság értékeli, hogy 
kielégítően teljesültek-e a 
mérföldkövek és a célok, ellenkező 
esetben részben vagy egészben 
felfüggeszti a kifizetést 

KIFIZETÉS UTÁN 

A Bizottság: 
o szabályszerűségi ellenőrzéseket végez 

a bejelentett kiadások jogszerűsége és 
szabályszerűsége tekintetében, 
valamint rendszerellenőrzéseket végez

o felfüggeszti azokat a kifizetéseket, 
amelyekhez szabálytalanságok vagy 
súlyos hiányosságok által érintett 
kiadások kapcsolódnak

A Bizottság a következő 
tevékenységeket végzi: 
o a tagállamok által bejelentett 

mérföldkövek és célok utólagos
ellenőrzése, kockázatértékelést 
követően 

o a monitoringadat-gyűjtési 
rendszerek ellenőrzése 
(kifizetés előtt vagy után) 

o az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelmét szolgáló intézkedések 
rendszerellenőrzései, valamint 
súlyos szabálytalanságok 
gyanúja esetén végzett eseti 
ellenőrzések 

KÜLSŐ ELLENŐRZÉS Európai Számvevőszék Európai Számvevőszék 

Forrás: Európai Számvevőszék, közös rendelkezésekről szóló rendelet és a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet alapján. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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A kohéziós politika keretében végzett ellenőrzések elsősorban a 
bejelentett kiadások szabályszerűségére összpontosítanak 

91 A kohéziós politikában a kontrollok és az ellenőrzések elsősorban a 
kedvezményezetteknél felmerült és az irányító hatóságok által az egyes programok 
esetében bejelentett költségek támogathatóságára irányulnak. Az elvégzendő 
ellenőrzésekkel kapcsolatban a tagállamoknak konkrét feladataik vannak207 (lásd: 
18. háttérmagyarázat). 

                                                      
207 A költségvetési rendelet 63. cikkének (1) bekezdése. A közös rendelkezésekről szóló 

rendelet (55) preambulumbekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
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18. háttérmagyarázat 

A kohéziós politikai alapok tagállami szintű kontroll- és ellenőrzési 
kerete 

A tagállami programhatóságoknak részletes követelményeknek kell megfelelniük. 

— Amennyiben a kiadások megtérítése valós költségek alapján történik, az 
irányító hatóságoknak ellenőrizniük kell, hogy a kiadások megfelelnek-e az 
alkalmazandó jogszabályoknak, többek között a közbeszerzésre és az állami 
támogatásokra vonatkozó szabályoknak, valamint a program támogatási 
feltételeinek208. Az egyszerűsített költségelszámolási módszerek és a 
költségfüggetlen finanszírozási modell esetében az irányítási ellenőrzések 
kizárólagos célja annak vizsgálata, hogy teljesülnek-e a Bizottság általi 
visszatérítés feltételei209. Az irányító hatóságoknak a pénzeszközök 
címzettjeinek tényleges tulajdonosaira vonatkozó adatokkal is rendelkezniük 
kell210, és közzé kell tenniük a kiválasztott műveletek listáját, a 
kedvezményezettekkel együtt211. 

— Az ellenőrző hatóságoknak éves kontrolljelentést és egy olyan ellenőri 
véleményt kell a Bizottság rendelkezésére bocsátaniuk, amely bizonyosságot 
nyújt a bejelentett kiadások jogszerűségéről és szabályszerűségéről, az 
irányítási és kontrollrendszerek eredményes működéséről, valamint az 
elszámolások teljességéről, pontosságáról és valódiságáról212. 

                                                      
208 A CPR 74. cikke (1) bekezdésének a) pontja, 95. cikke (3) bekezdése és (34) 

preambulumbekezdése. 

209 A CPR 94. cikkének (3) bekezdése és 95. cikkének (3) bekezdése. 

210 A CPR 69. cikkének (2) bekezdése. 

211 A CPR 49. cikkének (3) bekezdése. 

212 A CPR 77. cikkének (3) bekezdése és (63) preambulumbekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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92 A Bizottság kifizetésre vonatkozó bizonyossága elsősorban a tagállami hatóságok 
által a bejelentett kiadások szabályszerűségére vonatkozóan elvégzett ellenőrzéseken, 
valamint az általuk végzett rendszerellenőrzéseken alapul. A rendelet emellett 
konkrétan meghatározza a tagállami szinten szükséges ellenőrzéseket, beleértve az 
egyértelmű ellenőrzési nyomvonal, a sablonok és az ellenőrzési ütemterv 
létrehozását213. A Bizottság felügyeleti szerepet tölt be, és saját ellenőrzési 
tevékenysége révén meggyőződik arról, hogy a tagállamok által létrehozott rendszerek 
eredményesen és hatékonyan működnek-e214. 

93 Korábban kiemeltük a tagállami ellenőrző hatóságok munkájának és az arra 
irányuló bizottsági felügyeletnek a hiányosságait215, amelyek a bizonyossági csomagok 
jelentős részét érintik216. A közelmúltban azt is észrevételeztük, hogy a 
költségfüggetlen finanszírozási modell alkalmazása esetén pontosítani kell, hogy a 
Bizottság milyen intézkedések révén nyerhet bizonyosságot217. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében végzett 
ellenőrzések középpontjában a mérföldkövek és célok kielégítő 
teljesítése áll 

94 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kontroll- és ellenőrzési kerete a 
mérföldkövek és célok kielégítő teljesítésére összpontosít. A keretből az is kitűnik, hogy 
az eszköz uniós és tagállami szabályoknak megfelelő végrehajtásáért a tagállamok 
felelősek (lásd: 19. háttérmagyarázat). 

                                                      
213 A CPR 70. és 77–82. cikke, valamint XIII. és XIX–XXII. melléklete. 

214 A CPR 70. cikkének (1) bekezdése. 

215 26/2021. sz. különjelentés: Az uniós kohéziós politika kiadásainak szabályszerűsége: 
A Bizottság által évente közzétett minimális becsült hibaszint nem végleges, 26., 29., 39. és 
84. bekezdés. A 2020. évi éves jelentések, 5.38. bekezdése. A 2019. évi éves jelentések, 
5.39. bekezdése. 

216 A 2021. évi éves jelentések, 5.41–5.42. bekezdés.  

217 24/2021. sz. különjelentés, 128. bekezdés és 4. ajánlás. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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19. háttérmagyarázat 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz szerinti kontroll- és 
ellenőrzési keret tagállami szinten 

— A tagállamoknak belső kontrollrendszert kell létrehozniuk annak 
biztosítására, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből származó 
pénzeszközök felhasználása megfeleljen az alkalmazandó uniós és nemzeti 
jognak. Ehhez saját nemzeti költségvetés-kezelési rendszerüket is igénybe 
vehetik218. Emellett nyilván kell tartaniuk az RRF végső kedvezményezettjeire 
vonatkozó adatokat és a finanszírozott intézkedések listáját, még akkor is, ha 
ezeket az információkat nem teszik nyilvánossá219. Ezeknek az adatoknak a 
kiadását ellenőrzés és kontroll céljára kérheti a Bizottság, az OLAF, az Európai 
Ügyészség és a Számvevőszék220. 

— A tagállamok kontrollal kapcsolatos feladatainak az ellenőrzés is a részét 
képezi. A tagállamoknak helyreállítási és rezilienciaépítési tervükben meg kell 
jelölniük, hogy mely nemzeti szerv felelős az ellenőrzésért. Minden kifizetési 
kérelemhez csatolni kell az elvégzett ellenőrzések összefoglalóját, a 
hiányosságok és a megtett korrekciós intézkedések ismertetésével együtt221. 

95 A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek jóváhagyási folyamata során a 
Bizottság értékelte a tagállamok által a terveikben ismertetett kontroll- és ellenőrzési 
keretrendszereket222. Ez az értékelés azonban nem terjed ki a közbeszerzési és az 
állami támogatási szabályok be nem tartásával kapcsolatos kockázatokra. A 2022 
októberéig elfogadott helyreállítási és rezilienciaépítési tervek keretrendszerét mind a 
26 esetben megfelelőnek ítélték. 19 esetben a Bizottság konkrét mérföldkövekről 
állapodott meg a tagállammal a feltárt hiányosságok orvoslása érdekében, amelyeket – 
az előfinanszírozástól eltekintve – az első kifizetés előtt kell teljesíteni223. 

96 A Bizottság még a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek benyújtása előtt, 2021 
márciusában megosztotta a tagállamokkal a kontrollrendszerekre vonatkozó 

                                                      
218 Az RRF-rendelet 22. cikkének (1) bekezdése. 

219 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontja. 

220 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdésének e) pontja. 

221 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése c) pontjának ii. alpontja. 

222 Az RRF-rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontja, 24. cikkének (3) bekezdése, (18) 
preambulumbekezdése és V. mellékletének 2.10. kritériuma. 

223 SWD(2021) 12, 1. rész, 48. o. COM(2022) 75, 61. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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önértékelés ellenőrzőlistáját. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközzel kapcsolatos 
bizottsági ellenőrzési módszertan bizonyos elemeit, például az ellenőrzési nyomvonalat 
és a mintavételi módszereket azonban csak a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
elfogadása után véglegesítették. A Bizottság csak 2021 decemberében, az első 
kifizetési kérelmek benyújtása után véglegesítette ellenőrzési módszertanát. 
Ez bizonytalanságot okozhatott a felelősségi körökkel, valamint az kontrollok és 
ellenőrzések hatókörével kapcsolatban, ami ezután ahhoz vezethetett, hogy a 
tagállamokban nem lett egységes a végrehajtás. 

97 A Bizottság kifizetésekkel kapcsolatos bizonyossága elsősorban az egyes 
mérföldkövek és célok kielégítő teljesítésére vonatkozó dokumentumalapú 
ellenőrzésekből származik. A végrehajtási időszak alatt a Bizottság 
rendszerellenőrzéseket is végez a tagállamok monitoringadat-gyűjtési rendszerére 
vonatkozóan. Ezeket az ellenőrzéseket a kifizetések előtt vagy után is el lehet végezni. 
Ezen túlmenően a Bizottság utólagos ellenőrzéseket is végezhet a mérföldkövekre és 
célokra vonatkozó tagállami beszámolás tekintetében; ezeket az ellenőrzéseket viszont 
csak a kifizetések után lehet végezni. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
ellenőrzési és kontrollrendszerének kialakításáról jelenleg végzünk ellenőrzést. Ezzel 
kapcsolatos jelentésünket a tervek szerint 2023-ban fogjuk közzétenni. 

Pontosításra vár a felfüggesztések és a részleges kifizetések 
alkalmazásának módja az RRF keretében meghatározott mérföldkövek 
és célok el nem érése esetén 

98 Amint arról korábban beszámoltunk, a kohéziós politikában nincsenek megelőző 
intézkedések vagy pénzügyi korrekciók az eredmények nem megfelelő teljesítése 
esetére224. A 2021–2027-es időszak tekintetében is ez a helyzet. A Bizottságnak 
azonban a tagállamokkal közösen minden program esetében éves teljesítmény-
felülvizsgálati ülést kell tartania, amelynek révén nyomon tudja követni az elfogadott 
mérföldkövek és célok felé tett előrehaladást. Amennyiben a haladás terén tapasztalt 
jelentős eltérések befolyásolhatják a program végrehajtását, a tagállamnak korrekciós 

                                                      
224 04/2017. sz. különjelentés: Az Unió költségvetésének védelme a szabálytalan kiadásokkal 

szemben: a Bizottság a 2007–2013-as időszakban fokozottan élt a kohéziós politika 
területén a megelőző intézkedések és a pénzügyi korrekciók lehetőségével, 25. bekezdés. 
36/2016. sz. különjelentés: A 2007–2013-as kohéziós és vidékfejlesztési programok lezárási 
eljárásainak értékelése, 48. bekezdés. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_HU.pdf
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intézkedéseket kell elfogadnia, és három hónapon belül tájékoztatnia kell a 
Bizottságot225. 

99 Más a helyzet a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében, ahol a 
Bizottságnak részben vagy egészben fel kell függesztenie a kifizetést, ha úgy ítéli meg, 
hogy egy vagy több mérföldkövet, illetve célt nem sikerült kielégítően megvalósítani. 
A felfüggesztést követően a Bizottságnak csökkentenie kell a pénzügyi támogatás 
összegét, kivéve, ha a tagállam hat hónapon belül orvosolja a helyzetet226. 
A Bizottságnak azonban – amint azt a 2021. évi éves jelentésünkben227 is kiemeltük – 
még pontosítania kell, hogy milyen módszerrel határozza meg, hogy a kifizetések 
mekkora részét kell a mérföldkövek és célok el nem érése miatt felfüggeszteni vagy 
csökkenteni. Az egyértelműen meghatározott módszer hiánya azzal a veszéllyel jár, 
hogy a részleges kifizetéseket nem egységesen alkalmazzák valamennyi tagállamra. 

Az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére irányuló intézkedések 
alkalmazását az RRF esetében tovább kell pontosítani 

Az uniós költségvetés védelmében a kohéziós politikai alapok esetében 
szükség van kifizetések visszatartására 

100 A kifizetések visszatartása a tagállamok költségnyilatkozataiban szereplő, a 
kifizetés után esetlegesen feltárt hibák pénzügyi következményeitől védik az uniós 
költségvetést. A kohéziós politikában a Bizottság minden egyes időközi kifizetés 
esetében alkalmaz ilyen visszatartásokat. A 2021–2027-es időszakban ezek százalékos 
aránya 5%-ra csökkent228, szemben az előző időszak 10%-os arányával. Korábban 
jogalkotási felülvizsgálatot javasoltunk annak érdekében, hogy a visszatartott 
kifizetések megfelelő védelemben részesüljenek feloldásuk előtt229. 

                                                      
225 A CPR 41. cikke. 

226 Az RRF-rendelet 24. cikkének (6) és (8) bekezdése. 

227 A 2021. évi éves jelentés 10.28. bekezdése és 10.2. ajánlása. 

228 A CPR 93. cikkének (2) bekezdése. A 2014–2020-as időszakra vonatkozó közös 
rendelkezésekről szóló rendelet 130. cikkének (1) bekezdése. 

229 A 26/2021. sz. különjelentés 77. bekezdése és 1. ajánlása. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
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101 Az RRF esetében nincs ilyen mechanizmus, mivel a Bizottság a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekről folytatott tárgyalások során előzetesen elfogadja a 
folyósítás feltételeit, és a kifizetés engedélyezése előtt csak azt értékeli, hogy 
teljesültek-e a vonatkozó mérföldkövek és célok. 

A kohéziós politikai alapok esetében a Bizottság az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelme érdekében felfüggesztheti a kifizetéseket és 
pénzügyi korrekciókat alkalmazhat 

102 Az uniós költségvetés védelmét szolgáló intézkedések célja annak biztosítása, 
hogy csak szabályszerű kiadásokat finanszírozzanak. A szabálytalanságok feltárása, 
korrigálása, illetve megelőzése elsősorban a tagállamok felelőssége230. Amennyiben ezt 
a tagállam nem végi megfelelően, a Bizottság egy sor további intézkedést alkalmazhat 
az uniós költségvetés védelme érdekében. 

103 A kohéziós politikai alapok esetében a Bizottság mindaddig, amíg a tagállamok 
meg nem hozzák a szükséges korrekciós intézkedéseket, felfüggesztheti a kifizetéseket 
és szükség esetén pénzügyi korrekciókat írhat elő (lásd: 20. háttérmagyarázat). 

20. háttérmagyarázat 

Pénzügyi korrekciók és felfüggesztések alkalmazása az uniós 
költségvetés védelme érdekében a kohéziós politika keretében 

A kohéziós politika keretében pénzügyi korrekciók alkalmazására akkor kerül sor, 
ha a tagállam szabálytalanságot jelentett be, illetve fogadott el. A Bizottság a 
tagállam irányítási és kontrollrendszereiben rendszerszintű hibákhoz vezető súlyos 
hiányosságok vagy egyedi szabálytalanságok esetén írhatja elő ezeket az 
intézkedéseket231. A hiányosságok súlyosságától függően a Bizottság 5%-os, 10%-
os, 25%-os, de akár 100%-os átalánykorrekciót is előírhat232. Ez azonban nem 
feltétlenül vezet a program rendelkezésére bocsátott támogatás összegének 
csökkenéséhez, mivel más intézkedésekre más szabályszerű kiadások 
igényelhetők233. Az azonban, hogy ez a gyakorlatban megtörténik-e, attól függ, 
hogy a tagállamok képesek-e további kiadásokat bejelenteni. A tagállam illetékes 

                                                      
230 A CPR 103. cikke.  

231 A CPR 104. cikkének (1) bekezdése. 

232 A CPR 104. cikkének (1) bekezdése és XXV. melléklete. 

233 A CPR 104. cikkének (4) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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hatóságának vissza kell fizettetnie minden, a kedvezményezetteknek 
szabálytalanul kifizetett összeget234. 

A kohéziós politika terén nettó pénzügyi korrekciót akkor alkalmaznak, ha a 
tagállam nem korrigálta megfelelően a szabálytalanságot. Csak a nettó pénzügyi 
korrekció jelenti azt, hogy a tagállam elveszíti az uniós költségvetésből nyújtott 
pénzügyi támogatást235. 

Végezetül a Bizottság megelőző intézkedésként a kifizetések megszakításához és 
felfüggesztéséhez is folyamodhat236. Ezek az uniós költségvetésből történő 
kifizetések elhalasztását eredményezik, ami szintén nyomást gyakorol a 
tagállamokra, hogy meghozzák a szükséges korrekciós intézkedéseket237. 

104 Korábban a kohéziós politikai alapok tekintetében megállapítottuk, hogy a 
Bizottság a 2007–2013-as időszakban egyre gyakrabban alkalmazott megelőző 
intézkedéseket és pénzügyi korrekciókat. Azt is észrevételeztük, hogy a 2014–2020-as 
időszak szabályozási rendelkezései nyomán jelentős mértékben megnőtt a Bizottság 
azon képessége, hogy megvédje az uniós költségvetést a szabálytalan kiadásoktól238. 
Amint arról beszámoltunk, 2021-ig a Bizottság nem szabott ki nettó pénzügyi 
korrekciót a tagállamokra a 2014–2020-as időszakra vonatkozóan239. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelme terén a Bizottság nagyobb mértékben támaszkodik 
a nemzeti rendszerek eredményességére 

105 Az RRF esetében a Bizottság hatáskörébe tartozik a tagállamoknak juttatott 
pénzügyi támogatás arányos csökkentése, az esedékes összegek visszafizettetése, 
illetve a hitelek előtörlesztésének kérése is. A Bizottság ezt a csalással, korrupcióval és 
összeférhetetlenséggel kapcsolatos súlyos szabálytalanságok, illetve súlyos 

                                                      
234 A CPR 69. cikke. 

235 A CPR 104. cikkének (1) és (4) bekezdése. 

236 A CPR 96. és 97. cikke. 

237 A 04/2017. sz. különjelentés 14–17. bekezdése és 1. háttérmagyarázata. 

238 A 04/2017. sz. különjelentés 141–143. és 149. bekezdése. 

239 A 2021. évi éves jelentések 1.44. bekezdése. A 2020. évi éves jelentések 1.43. bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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kötelezettségszegések esetében teheti meg, ideértve a mérföldkövek és célok 
teljesítésére vonatkozó helytelen információkat is240. 

106 A Bizottságnak a visszafizettetéshez vagy a hitelek előtörlesztéséhez meg kell 
állapítania, hogy ilyen szabálytalanságok vagy súlyos kötelezettségszegések történtek. 
Ha egy tagállam Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközre vonatkozó 
kontrollrendszerének hiányossága a finanszírozási megállapodás súlyos megsértéséhez 
vezet, a Bizottság csökkentheti az uniós pénzügyi támogatást, és visszafizettetheti a 
tagállamnak elkülönített vissza nem térítendő pénzügyi hozzájárulás 5, 10, 25 vagy akár 
100%-át241. A kohéziós politikai alapoktól eltérően azonban nincs közös kontrollkeret, 
mivel a tagállamok az RRF végrehajtására a nemzeti rendszereiket használják. 
A visszafizettetések Bizottság általi alkalmazására vonatkozó további kritériumok és 
iránymutatások hiányában továbbra is fennáll annak a kockázata, hogy ezeket az 
átalányokat nem egységesen alkalmazzák a tagállamokra. 

107 Az irányítási módtól függetlenül végső soron a Bizottság felelős az uniós 
költségvetés végrehajtásáért242. Konkrétan a Bizottságnak kell biztosítania az Unió 
pénzügyi érdekeinek eredményes védelmét; ennek érdekében elegendő biztosítékot 
kell kapnia a tagállamoktól arra vonatkozóan, hogy az RRF végrehajtása az uniós és a 
nemzeti joggal összhangban történik. A kohéziós politikai alapokhoz képest nagyobb 
mértékben támaszkodik – a szabálytalanságok megelőzésére, feltárására és 
korrekciójára szolgáló – nemzeti rendszerek eredményességére, valamint az ezekre 
vonatkozóan a tagállamok által bejelentett, időben rendelkezésre álló információkra. 
A Bizottság ugyanakkor úgy véli, hogy mindaddig, amíg a mérföldkövek és a célok 
elérése folyamatban van, addig engedélyezheti a kifizetéseket243, még akkor is, ha 
esetleg tudomása van a tagállami szinten feltárt források felhasználása során tapasztalt 
szabálytalanságokról. 

                                                      
240 Az RRF-rendelet 22. cikkének (5) bekezdése. 

241 Az RRF-rendelet 22. cikkének (5) bekezdése. A finanszírozási megállapodások 19. cikke. 

242 A 2021. évi éves jelentések 1.33. bekezdése. 

243 Az RRF-rendelet 24. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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A tagállamok eltérő rendszereket alkalmazhatnak a kohéziós politikai 
alapok, illetve a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kapcsán feltárt 
szabálytalanságok bejelentésére 

108 Az Unió pénzügyi érdekeinek védelme olyan intézkedéseket is magában foglal,
amelyek célja az uniós költségvetést esetlegesen érintő jogellenes tevékenységek elleni 
küzdelem244. Ehhez a csalás, a korrupció és az összeférhetetlenség elleni tagállami 
szintű rendszer létrehozására van szükség, amelynek részét képezik a Bizottság által 
végzett, az RRF ellenőrzési stratégiájában meghatározott ellenőrzések is. 

109 A kohéziós politikai alapok esetében a tagállamoknak a Bizottság
szabálytalanságkezelő rendszerében (IMS) jelenteniük kell a feltárt 
szabálytalanságokat245, és a vizsgált kiadások nem szerepelnek az elszámolásokban246. 
A szükséges információk közé tartozik az érintett kedvezményezettek 
személyazonossága. Az RRF esetében a tagállamoknak nem jogszabályban előírt 
kötelezettsége, hogy a szabálytalanságokat bejelentsék az IMS-ben, de önkéntes 
alapon megtehetik ezt. Ehelyett a csalásgyanús eseteket valamennyi tagállamnak a 
kifizetési kérelmet kísérő vezetői nyilatkozatban kell jelentenie. 

Az integrált adatbányászati és kockázatértékelési eszközök 
használatában rejlő potenciált a kohéziós politika és a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz még nem teljes mértékben aknázza ki 

110 A Bizottság közel 10 évvel ezelőtt hozta létre az „Arachne” elnevezésű egységes
adatbányászati és kockázatértékelési eszközt a kockázatos gazdasági szereplők 
adatainak feltöltésére247. A Bizottság azt ajánlotta, hogy a tagállamok mindkét 
eszközzel összefüggésben használják az Arachne adatbázist. Ennek hasznossága 
azonban a tagállamok által feltöltött adatoktól függ, és eddig nem mindegyik tagállam 
vette használatba az adatbázist248. Mostanáig 19 tagállam vállalta, hogy az RRF 
kapcsán az Arachne-t fogja használni. Az azonban 2022 októberéig még nem volt 

244 Az EUMSZ 325. cikke. 

245 A CPR 69. cikkének (12) bekezdése. 

246 A CPR 98. cikkének (6) bekezdése és XVIII. melléklete. 

247 Az RRF-rendelet 22. cikkének (4) bekezdése és a CPR (72) preambulumbekezdése. 

248 A Regionális és Várospolitikai Főigazgatóság 2020. évi éves tevékenységi jelentése, 55. o. 
01/2019. sz. különjelentés: Az uniós kiadásokat érintő csalás elleni küzdelem: 
intézkedésre van szükség, 86. bekezdés. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annual-activity-report-2020-regional-and-urban-policy_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
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egyértelmű, hogy hány tagállam vállalja annak használatát a 2021–2027-es kohéziós 
politikai programokban. 

111 Már korábban is rámutattunk, hogy az Arachne eredményes csalásmegelőzési 
eszközként szolgálhat249. A közelmúltban azonban megállapítottuk, hogy az Arachne 
hasznosságát korlátozza az, hogy a megosztott irányítás keretében csak szűk körben 
alkalmazzák250. A szabálytalanságkezelő rendszer például nincs összekapcsolva az 
Arachne adatbázissal. A költségvetési rendelet felülvizsgálata alkalmat fog adni arra, 
hogy a 2027 utáni időszakban az uniós költségvetés végrehajtásának valamennyi 
módszere esetében kötelezővé tegyék integrált adatbányászati és kockázatértékelési 
eszközök használatát. 

  

                                                      
249 A 01/2019. sz. különjelentés 85–88. bekezdése és 3.3. ajánlása. 10/2015. sz. különjelentés: 

Az uniós kohéziós kiadások terén nagyobb erőfeszítés lenne szükséges a közbeszerzési 
problémák kezelésére, 90–94. bekezdés és 6. ajánlás. 

250 11/2022. sz. különjelentés: Az uniós költségvetés védelme: jobban ki kellene használni a 
feketelista nyújtotta lehetőségeket, 85. bekezdés. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=32488
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
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Záró megjegyzések 
112 Áttekintésünkből is kiviláglik, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
és a kohéziós politikai alapok jelentős hasonlóságokat mutatnak. Ugyanakkor a két 
eszköz eltérő céljai miatt sok tekintetben különbözik is egymástól. A kohéziós politika 
az Unió legfőbb hosszú távú beruházási politikája, amelynek célja a tagállamok és a 
régiók gazdasági, társadalmi és területi fejlődésének előmozdítása, míg az RRF egy 
ideiglenes válságreagálási eszköz, amely a Covid19-világjárványnak a tagállamok 
gazdaságára gyakorolt hatásának enyhítését, valamint elősegíti az Unió és tagállamai 
jövőbeli sokkhatásokkal szembeni rezilienciájának fokozását. 

113 Mind a 2021–2027-es kohéziós politikai alapok, mind a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz egyelőre a végrehajtás korai szakaszában vannak. 
A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköznek a kohéziós politikai alapokkal 
egyidejűleg történő felhasználása további információkkal szolgál majd arra nézve, hogy 
a szabályozási keret különbségei hogyan befolyásolják a végrehajtást és az 
eredményeket. 

Az áttekintést 2022. december 8-i luxembourgi ülésén fogadta el a Számvevőszék. 

 A Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. A Számvevőszék korábbi jelentései 

Különjelentések 
— 10/2015. sz. különjelentés: Az uniós kohéziós kiadások terén nagyobb erőfeszítés 

lenne szükséges a közbeszerzési problémák kezelésére 

— 36/2016. sz. különjelentés: A 2007–2013-as kohéziós és vidékfejlesztési 
programok lezárási eljárásainak értékelése 

— 02/2017. sz. különjelentés: A Bizottság tárgyalásai a 2014–2020-as partnerségi 
megállapodásokról és kohéziós programokról: a kiadások célzottabban irányultak 
az Európa 2020 stratégia prioritásaira, de a teljesítménymérés rendszere egyre 
bonyolultabbá vált 

— 04/2017. sz. különjelentés: Az Unió költségvetésének védelme a szabálytalan 
kiadásokkal szemben: a Bizottság a 2007–2013-as időszakban fokozottan élt a 
kohéziós politika területén a megelőző intézkedések és a pénzügyi korrekciók 
lehetőségéve 

— 17/2018. sz. különjelentés: A Bizottság és a tagállamok a 2007–2013-as 
programok utolsó éveiben tettek ugyan intézkedéseket a források alacsony 
felhasználását illetően, de nem az eredmények elérése állt a középpontban 

— 01/2019. sz. különjelentés: Az uniós kiadásokat érintő csalások elleni küzdelem: 
intézkedésre van szükség 

— 07/2020. sz. különjelentés: A kohéziós politika végrehajtása: viszonylag 
alacsonyak a költségek, de nincs elég információ az egyszerűsítéstől várt 
megtakarítások értékeléséhez 

— 10/2020. sz. különjelentés: Uniós közlekedési infrastruktúrák: nagyobb fokozatba 
kell kapcsolni a megaprojektek megvalósítását, hogy időben felléphessenek a 
hálózati hatások 

— 16/2020. sz. különjelentés: Európai szemeszter: az országspecifikus ajánlások 
fontos kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtásuk még nem megfelelő 

— 14/2021. sz. különjelentés: Interreg együttműködési programok: több potenciál 
rejlik az Európai Unió határrégióiban 

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=32488
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_07/SR_ESI_Funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_HU.pdf
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— 24/2021. sz. különjelentés: Teljesítményalapú finanszírozás a kohéziós 
politikában: figyelemre méltóak a törekvések, de a 2014– 2020-as időszakban 
még maradtak akadályok 

— 26/2021. sz. különjelentés: Az uniós kohéziós politika kiadásainak 
szabályszerűsége: A Bizottság által évente közzétett minimális becsült hibaszint 
nem végleges 

— 11/2022. sz. különjelentés: Az uniós költségvetés védelme: jobban ki kellene 
használni a feketelista nyújtotta lehetőségeket 

— 21/2022. sz. különjelentés: A nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
Bizottság általi értékelése: összességében megfelelő, de a végrehajtás terén 
továbbra is vannak kockázatok 

Áttekintések és tájékoztatók 
— Tájékoztató, 2018: Az uniós pénzügyek jövője: Az uniós költségvetés 

működésének reformja, 2018. február. 

— Tájékoztató, 2018: A kohéziós politika végrehajtásának 2020 utáni egyszerűsítése, 
2018. május. 

— Gyorsvizsgálat, 2019: A kohéziós politika forrásainak elosztása a tagállamok 
körében a 2021–2027-es időszakban, 2019. március. 

— Gyorsvizsgálat, 2019: Fennálló kötelezettségvállalások az uniós költségvetésben – 
közelebbről, 2019. április. 

— Tájékoztató, 2019: A teljesítményorientáltság megvalósítása a kohéziós politika 
terén, 2019. június. 

— 05/2021. sz. áttekintés: A nagyszabású közlekedési infrastrukturális projektek 
uniós keretrendszere nemzetközi összehasonlításban 

Éves jelentések 
— 2016. évi éves jelentés, 2. fejezet 

— 2019. évi éves jelentés, 5. fejezet 

— 2020. évi éves jelentés, 2. fejezet 

— 2021. évi éves jelentés, 1., 2. és 10. fejezet. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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Vélemények 
— 06/2020. sz. vélemény a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról 

szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslatról 

— 04/2022. sz. vélemény az (EU) 2021/241 rendeletnek a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekbe beillesztendő REPowerEU-fejezet tekintetében történő 
módosításáról, valamint az (EU) 2021/1060 rendelet, az (EU) 2021/2115 rendelet, 
a 2003/87/EK irányelv és az (EU) 2015/1814 határozat módosításáról szóló 
európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslatról [2022/0164 (COD)] 

 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_HU.pdf
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A 2021–2027-ES IDŐSZAKRA VONATKOZÓ 
KOHÉZIÓS POLITIKAI ALAPOK 

A HELYREÁLLÍTÁSI ÉS REZILIENCIAÉPÍTÉSI ESZKÖZBŐL NYÚJTOTT VISSZA NEM TÉRÍTENDŐ TÁMOGATÁSOK* A HELYRE-
ÁLLÍTÁSI ÉS 

REZILIENCIA-
ÉPÍTÉSI 

ESZKÖZBŐL 
AKTIVÁLT 
HITELEK 

A 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó 

kohéziós politikai 
alapok, a 

Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési 

Eszközből nyújtott 
vissza nem térítendő 

támogatások 
(végleges elosztás) 
és a Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési 
Eszközből aktivált 

hitelek 

Ideiglenes elosztás 2022. június 30-ig Végleges elosztás, 2022. június 30-i állapot 

ERFA ESZA+ KA 

Európai 
területi 
együtt-

működés 

ÖSSZE-
SEN 

a 
rendelkezésre 

álló összeg 
70%-a 

a 
rendelkezésre 

álló összeg 
30%-a 

ÖSSZE-
SEN 

a 
rendelkezésre 

álló összeg 
70%-a 

a 
rendelkezésre 

álló összeg 
30%-a 

ÖSSZESEN 

Szlovénia 1,5 0,7 0,7 0,1 3,1 1,3 0,5 1,8 1,3 0,2 1,5 0,7 5,2 
Szlovákia 8,1 2.4 1,6 0,2 12,4 4,6 1,7 6,3 4,6 1,4 6,0 18,3 
Finnország 0,9 0,6 0,2 1,7 1,7 0,4 2,1 1,7 0,2 1,9 3,6 
Svédország 0,8 0,7 0,4 1,9 2,9 0,4 3,3 2,9 0,3 3,2 5,2 
Technikai 
segítség-
nyújtás 

0,8 0,3 0,1 0,0 1,3 1,2 

Transz-
nacionális 
együtt-
működés 

0,2 0,2 0,2 

Interregionális 
innováció 0,6 0,6 0,6 

Európai Város-
fejlesztési 
Kezdeménye-
zés 

0,6 0,6 0,6 

Interregionális 
együtt-
működés 

0,6 0,6 0,6 

EU ÖSSZESEN 217 98 37 9 361 234 104 338 234 104 338 165 864 
* Megjegyzés a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből nyújtott vissza nem térítendő támogatásokhoz: a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet
11. cikke értelmében a tagállamonként kiutalt vissza nem térítendő támogatási összeg 30%-ához kapcsolódó maximális pénzügyi hozzájárulás kiszámítását 2022. június 30-
án frissítették. Erre azért került sor, hogy figyelembe vegyék a 2020-ra és 2021-re vonatkozó legfrissebb GDP-adatokat.

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet IV. melléklete, valamint a Tanácshoz és az Európai 
Parlamenthez intézett, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz maximális pénzügyi hozzájárulásának aktualizálásáról szóló, 2022. június 30-i bizottsági feljegyzés alapján. 
Az összegeket az áttekinthetőség érdekében kerekítettük. 
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Betűszavak és rövidítések 
CEF: Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 

CID: Tanácsi végrehajtási határozat 

CPR: Közös rendelkezésekről szóló rendelet 

CRII: A koronavírusra való reagálást célzó beruházási kezdeményezés 

CSR: Országspecifikus ajánlások 

DG ECFIN: Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság 

DG EMPL: A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás 
Főigazgatósága 

DG REGIO: Regionális és Várospolitikai Főigazgatóság 

ERFA: Európai Regionális Fejlesztési Alap 

ESZA+: Európai Szociális Alap Plusz 

ETC: Európai területi együttműködés 

EUMSZ: Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

FNLTC: Költségfüggetlen finanszírozási modell 

GDP: Bruttó hazai termék 

GNI: Bruttó nemzeti jövedelem 

KA: Kohéziós Alap 

NGEU: NextGenerationEU 

OECD: Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet 

RRF: Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

RRP: Helyreállítási és rezilienciaépítési terv 

SCO: Egyszerűsített költségelszámolási módszerek 

TPK: Többéves pénzügyi keret 
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Glosszárium 
A jelentős károkozás elkerülése: Az az elv, miszerint a beruházási intézkedések nem 
járhatnak jelentős káros környezeti hatással. 

A szociális jogok európai pillére: Olyan keretrendszer, amely új és hatékonyabb 
szociális jogokat biztosíthat az uniós polgároknak. 

Cél: A kohéziós politika esetében előre elfogadott végső érték, amelyet egy egyedi 
célkitűzés keretében alkalmazott mutatóval kapcsolatban kell elérni. A Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz esetében a reform vagy beruházás megvalósítása felé tett 
előrehaladás kvalitatív mértéke. 

Egységes projektkezelési rendszer: Azon, még nem teljesen kiforrott projektekre 
vonatkozik, amelyeket egy tagállam meg kíván/tud valósítani, valamint az ezek 
megvalósításához szükséges tanulmányok. 

Európai szemeszter: Éves ciklus, amely keretet biztosít az uniós tagállamok 
gazdaságpolitikáinak összehangolásához és az előrehaladás nyomon követéséhez. 

Mérföldkő: A kohéziós politika esetében egy előre meghatározott időpontig elérendő 
egyedi célkitűzés keretében alkalmazott output-mutatóhoz viszonyított közbenső 
érték. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében a reform vagy beruházás 
megvalósítása felé tett előrehaladás kvalitatív mértéke. 

Országspecifikus ajánlások: Éves iránymutatás, amelyet a Bizottság az európai 
szemeszter részeként ad ki az egyes tagállamoknak makrogazdasági, költségvetési és 
strukturális politikáikról. 

Partnerségi megállapodás: A Bizottság és valamely tagállam(ok) vagy harmadik 
ország(ok) között egy uniós kiadási program keretében létrejött megállapodás, amely 
például stratégiai terveket, beruházási prioritásokat, kereskedelmi vagy 
fejlesztésisegély-nyújtási feltételeket tartalmaz. 

Többéves pénzügyi keret: Az Unió kiadási terve, amely (szakpolitikai célkitűzéseken 
alapuló) prioritásokat és felső határokat határoz meg, és általában hét évre szól.  
Ez biztosítja azt a struktúrát, amelyen belül meghatározzák az éves uniós 
költségvetéseket, korlátokat szabva az egyes kiadási kategóriák kiadásainak. 
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A számvevőszéki munkacsoport 
Ezt az áttekintést a kohéziós, növekedési és társadalmi befogadási beruházások kiadási 
területeire szakosodott, Annemie Turtelboom számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara 
fogadta el. Az áttekintés elvégzését Ladislav Balko számvevőszéki tag vezette 
Branislav Urbanič kabinetfőnök, Zuzana Frankova kabinetattasé, Friedemann Zippel 
ügyvezető, Chrysoula Latopoulou feladatfelelős, Cristina Jianu feladatfelelős-helyettes, 
valamint Marion Boulard, Mariya Zhekova, Francisco Carretero Llorente és 
Lena Rangus számvevők támogatásával. Grafikai tervezés: Alexandra Mazilu és 
Agnese Balode. 

 
Balról jobbra: Francisco Carretero Llorente, Lena Rangus, Chrysoula Latopoulou, 
Branislav Urbanic, Ladislav Balko, Friedemann Zippel, Marion Boulard. 
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Ez az áttekintés összehasonlító elemzéssel szolgál 
a kohéziós politikai alapokról és a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről (RRF).
A két eszköz között jelentős hasonlóságok vannak, 
de sok tekintetben különböznek is egymástól. 
A kohéziós politika az Unió legfőbb hosszú távú 
beruházási politikája, amelynek célja a gazdasági, 
társadalmi és területi fejlődés előmozdítása, míg a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz egy ad hoc, 
ideiglenes „válságreagálási” eszköz. Az RRF elősegíti 
a Covid19-világjárvány uniós gazdaságra gyakorolt 
hatásának enyhítését, valamint az Unió és tagállamai 
jövőbeli sokkhatásokkal szembeni rezilienciájának 
fokozását.
Mind a 2021–2027-es kohéziós politikai alapok, mind 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz egyelőre 
a végrehajtás korai szakaszában vannak. A két eszköz 
egyidejű alkalmazása során, az elkövetkező években 
derül majd fény arra, hogy eltérő megközelítéseik 
révén hogyan érik el célkitűzéseiket. 
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