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Kontroll és ellenorzés

A kontroll- és ellenGrzési keret kialakitdsa soran szem el6tt kell tartani, hogy az
unios forrasok felhasznaldsa a gondos pénzgazdélkodas elveivel 6sszhangban?®?, illetve
jogszerlien és szabalyszer(ien torténjen?°®, és hogy az Unid pénziigyi érdekei
védelemben részesiljenek?®®. A keretet az egyes eszkézokre jellemzé unids pénziigyi
tamogatasi formak esetében azonositott kockazatokhoz kell igazitani.

A tagdllamok mindkét esetben olyan kontroll- és ellen8rzési keretet hajtanak
végre, amelynek célja, hogy a Bizottsag bizonyossagot szerezhessen arrdl, hogy
folydsithatja a kifizetéseket, ugyanakkor a Bizottsag az éves tevékenységi jelentések
kidolgozasaval és az azokban foglalt, mentesitési eljarasra vonatkozé megbizhatdsagi
nyilatkozat elkészitésével 6sszefliggésben tovabbi ellenbrzéseket végez a keret
megbizhatdsaganak ellenbrzése érdekében (lasd: 10. dbra).

204 A koltségvetési rendelet 33. cikke.
205 A koltségvetési rendelet 36. cikkének (2) bekezdése.

206 A koltségvetési rendelet 135. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=HU

10. abra. Kontroll és ellenérzés

TIiPUSONKENT

KIFIZETES ELOTT

KIFIZETESKOR

KIFIZETES UTAN

KULSO ELLENORZES

KOHEZIOS POLITIKA

BELSO KONTROLL ES ELLENORZES

A tagallamok bizonyossaggal szolgédlnak
iranyitasi és kontrollrendszereik
felépitésérdl.

A Bizottsag a partnerségi megallapodésok
és a programok jovahagyasakor értékeli a
tagaéllamok kontrollrendszereit

Tagallami szinten

o Akifizetések jogszer(isége és
szabalyszerlsége a kiadasok
pontossagan és valddisagan, valamint
az alkalmazando unids és tagallami
szabalyok betartasan alapul

o  Azirdnyit6 hatosdgok elsé szint(
ellenérzéseket végeznek a
muveleteken, és ezek soran kizarjak a
kedvezményezettek altal bejelentett
szabalytalan kiadasokat

o Azellen6rzd hatésagok bizonyossagot
nyujtanak a bejelentett kiadasokrdl, az
iranyitasi és kontrollrendszerekrél és az
elszdmoldasokrol

A Bizottsag kontroll- és ellendrzési
tevékenységeket végez, beleértve a
rendszerek ellenérzését és a miiveletek
mintdjan végzett ellenérzéseket is

A Bizottsag:

o szabdlyszerlségi ellen6rzéseket végez
a bejelentett kiadasok jogszer(isége és
szabalyszerlsége tekintetében,
valamint rendszerellenérzéseket végez

o felfliggeszti azokat a kifizetéseket,
amelyekhez szabdlytalansagok vagy
sulyos hianyossagok éltal érintett
kiadasok kapcsolodnak

Eurépai Szamvevdszék

Rezilienciaépitési Eszkozrél sz616 rendelet alapjan.
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HELYREALLITASI ES
REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

rezilienciaépitési tervekben
ismertetik belsé
kontrollrendszereiket

A Bizottsag értékeli a tagallamok
kontrollrendszereit, és sziikség
esetén tovabbi mérfoldkoveket
hatdroz meg

Tagallami szinten

o Akifizetések jogszerlisége és
szabalyszer(isége a
mérfoldkovek és célok
teljesitésén alapul

o Az Unié pénzugyi érdekeinek
védelmére vonatkozd unids és
nemzeti szabalyoknak valo
megfelelés

A Bizottsag értékeli, hogy
kielégitéen teljesiiltek-e a
mérfoldkovek és a célok, ellenkezd
esetben részben vagy egészben
felfliggeszti a kifizetést

A Bizottsag a kdvetkezd

tevékenységeket végzi:

o atagdllamok altal bejelentett
mérfoldkovek és célok utélagos
ellenérzése, kockazatértékelést
kovetéen

o amonitoringadat-gy(jtési
rendszerek ellenérzése
(kifizetés el6tt vagy utén)

o azUnié pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgalé intézkedések
rendszerellenérzései, valamint
sulyos szabdlytalansagok
gyanuja esetén végzett eseti
ellenérzések

Eurépai Szamvevészék


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVV4RqFJPvKDDkVDVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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A kohézids politika keretében végzett ellenérzések elsGsorban a
bejelentett kiadasok szabalyszerliségére 6sszpontositanak

A kohézids politikaban a kontrollok és az ellen8rzések elsésorban a
kedvezményezetteknél felmeriilt és az iranyité hatosagok altal az egyes programok
esetében bejelentett koltségek tamogathatdsagara irdnyulnak. Az elvégzendd
ellenérzésekkel kapcsolatban a tagallamoknak konkrét feladataik vannak?®” (lasd:
18. hattérmagyardzat).

207 A koltségvetési rendelet 63. cikkének (1) bekezdése. A kz6s rendelkezésekrdl sz6l6
rendelet (55) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU

18. hattérmagyarazat

A kohézids politikai alapok tagallami szintii kontroll- és ellenérzési
kerete

A tagallami programhatdsagoknak részletes kovetelményeknek kell megfelelnitik.

— Amennyiben a kiadasok megtéritése valds koltségek alapjan torténik, az
iranyitd hatdsagoknak ellendrizniiik kell, hogy a kiadasok megfelelnek-e az
alkalmazando jogszabalyoknak, tobbek kozott a kozbeszerzésre és az allami
tamogatasokra vonatkozo szabalyoknak, valamint a program tamogatasi
feltételeinek?’®. Az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek és a
koltségfliggetlen finanszirozasi modell esetében az iranyitasi ellen6rzések
kizarolagos célja annak vizsgalata, hogy teljesitilnek-e a Bizottsag altali
visszatérités feltételei’®®. Az irdnyitd hatésagoknak a pénzeszkozok
cimzettjeinek tényleges tulajdonosaira vonatkozé adatokkal is rendelkeznilik
kell?'9, és kdzzé kell tennitik a kivalasztott miiveletek listajat, a
kedvezményezettekkel egytitt?**.

— Az ellen6rz6 hatésagoknak éves kontrolljelentést és egy olyan ellendri
véleményt kell a Bizottsag rendelkezésére bocsataniuk, amely bizonyossagot
nyujt a bejelentett kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszerlségérdl, az
irdnyitdsi és kontrollrendszerek eredményes miikodésérél, valamint az
elszamolasok teljességérdl, pontossagardl és valddisagardl?*2.

208 A CPR 74. cikke (1) bekezdésének a) pontja, 95. cikke (3) bekezdése és (34)
preambulumbekezdése.

209 A CPR 94. cikkének (3) bekezdése és 95. cikkének (3) bekezdése.
210 A CPR 69. cikkének (2) bekezdése.
211 A CPR 49. cikkének (3) bekezdése.

212 A CPR 77. cikkének (3) bekezdése és (63) preambulumbekezdése.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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A Bizottsag kifizetésre vonatkozd bizonyossaga elsGsorban a tagallami hatdsagok
altal a bejelentett kiaddsok szabalyszerlségére vonatkozdan elvégzett ellenGrzéseken,
valamint az altaluk végzett rendszerellenérzéseken alapul. A rendelet emellett
konkrétan meghatarozza a tagallami szinten sziikséges ellen8rzéseket, beleértve az
egyértelmd ellenérzési nyomvonal, a sablonok és az ellenérzési itemterv
létrehozasat?'3. A Bizottsag felligyeleti szerepet tolt be, és sajat ellendrzési
tevékenysége révén meggy6z6dik arrdl, hogy a tagallamok altal étrehozott rendszerek
eredményesen és hatékonyan miikddnek-e?**.

Korabban kiemeltik a tagallami ellen6rzé hatésagok munkdajanak és az arra
irdnyuld bizottsagi felligyeletnek a hidnyossagait?'®, amelyek a bizonyossagi csomagok
jelentds részét érintik?'6. A kdzelmultban azt is észrevételeztiik, hogy a
koltségfiiggetlen finanszirozasi modell alkalmazdasa esetén pontositani kell, hogy a
Bizottsag milyen intézkedések révén nyerhet bizonyossagot?*’.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében végzett
ellendrzések kozéppontjaban a mérfoldkovek és célok kielégitd
teljesitése all

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kontroll- és ellenGrzési kerete a
mérfoldkovek és célok kielégits teljesitésére 6sszpontosit. A keretbdl az is kitlinik, hogy
az eszkodz unids és tagallami szabalyoknak megfeleld végrehajtasaért a tagallamok
felel6sek (lasd: 19. hattérmagyardzat).

213 A CPR 70. és 77-82. cikke, valamint XIII. és XIX=XXII. melléklete.
214 A CPR 70. cikkének (1) bekezdése.

215 26/2021. sz. kiildnjelentés: Az unids kohézids politika kiaddsainak szabalyszer(isége:
A Bizottsdag altal évente kozzétett minimalis becsiilt hibaszint nem végleges, 26., 29., 39. és
84. bekezdés. A 2020. évi éves jelentések, 5.38. bekezdése. A 2019. évi éves jelentések,
5.39. bekezdése.

216 A 2021. évi éves jelentések, 5.41-5.42. bekezdés.

217.24/2021. sz. kildnjelentés, 128. bekezdés és 4. ajanlas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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19. hattérmagyarazat

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szerinti kontroll- és
ellendrzési keret tagallami szinten

— Atagallamoknak belsé kontrollrendszert kell Iétrehozniuk annak

/////

pénzeszkozok felhasznalasa megfeleljen az alkalmazandd unids és nemzeti
jognak. Ehhez sajat nemzeti koltségvetés-kezelési rendszeriiket is igénybe
vehetik?'®. Emellett nyilvan kell tartaniuk az RRF végsé kedvezményezettjeire
vonatkozod adatokat és a finanszirozott intézkedések listajat, még akkor is, ha
ezeket az informacidkat nem teszik nyilvanossa®*°. Ezeknek az adatoknak a
kiadasat ellen6rzés és kontroll céljara kérheti a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai
Ugyészség és a SzamvevEszék??°,

— Atagallamok kontrollal kapcsolatos feladatainak az ellen6rzés is a részét

/////

jelolnitik, hogy mely nemzeti szerv felel6s az ellenGrzésért. Minden kifizetési
kérelemhez csatolni kell az elvégzett ellenGrzések 6sszefoglaldjat, a
hidnyossagok és a megtett korrekcids intézkedések ismertetésével egytitt?**.

,,,,,

Bizottsag értékelte a tagallamok altal a terveikben ismertetett kontroll- és ellenGrzési
keretrendszereket???. Ez az értékelés azonban nem terjed ki a kézbeszerzési és az
allami tdmogatasi szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos kockazatokra. A 2022

26 esetben megfelel6nek itélték. 19 esetben a Bizottsag konkrét mérféldkovekrél
allapodott meg a tagallammal a feltart hianyossagok orvoslasa érdekében, amelyeket —
az el6finanszirozastdl eltekintve — az elsd kifizetés el6tt kell teljesiteni??®.

11111

marciusaban megosztotta a tagallamokkal a kontrollrendszerekre vonatkozd

218 Az RRF-rendelet 22. cikkének (1) bekezdése.

219 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontja.

220 A7 RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdésének e) pontja.

221 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontja.

222 A7 RRF-rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontja, 24. cikkének (3) bekezdése, (18)
preambulumbekezdése és V. mellékletének 2.10. kritériuma.

223 SWD(2021) 12, 1. rész, 48. 0. COM(2022) 75, 61. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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11111

11111

elfogadasa utan véglegesitették. A Bizottsag csak 2021 decemberében, az els6
kifizetési kérelmek benyujtasa utan véglegesitette ellenérzési modszertanat.

Ez bizonytalansagot okozhatott a felel6sségi korokkel, valamint az kontrollok és
ellen6rzések hatdkorével kapcsolatban, ami ezutan ahhoz vezethetett, hogy a
tagdllamokban nem lett egységes a végrehajtas.

A Bizottsag kifizetésekkel kapcsolatos bizonyossaga elsGsorban az egyes
mérfoldkovek és célok kielégit6 teljesitésére vonatkozé dokumentumalapu
ellenérzésekbdl szarmazik. A végrehajtasi id6szak alatt a Bizottsag
rendszerellendrzéseket is végez a tagallamok monitoringadat-gy(jtési rendszerére
vonatkozdan. Ezeket az ellen8rzéseket a kifizetések el6tt vagy utdn is el lehet végezni.
Ezen tulmenden a Bizottsag utdlagos ellenbrzéseket is végezhet a mérfoldkdvekre és
célokra vonatkozd tagallami beszamolas tekintetében; ezeket az ellenérzéseket viszont
ellendrzési és kontrollrendszerének kialakitasardl jelenleg végziink ellenérzést. Ezzel
kapcsolatos jelentésiinket a tervek szerint 2023-ban fogjuk kdzzétenni.

Pontositasra var a felfliggesztések és a részleges kifizetések
alkalmazasanak modja az RRF keretében meghatarozott mérfoldkovek
és célok el nem érése esetén

Amint arrdl korabban beszamoltunk, a kohézids politikdban nincsenek megel§z6
intézkedések vagy pénziigyi korrekciok az eredmények nem megfelel§ teljesitése
esetére??*. A 2021-2027-es idGszak tekintetében is ez a helyzet. A Bizottsagnak
azonban a tagallamokkal k6zosen minden program esetében éves teljesitmény-
felllvizsgdlati Glést kell tartania, amelynek révén nyomon tudja kovetni az elfogadott
mérfoldkovek és célok felé tett el6rehaladast. Amennyiben a haladas terén tapasztalt
jelentds eltérések befolyasolhatjak a program végrehajtasat, a tagallamnak korrekcios

224.04/2017. sz. kuldnjelentés: Az Unid kéltségvetésének védelme a szabalytalan kiadasokkal
szemben: a Bizottsag a 2007-2013-as id&szakban fokozottan élt a kohézids politika
teriiletén a megel6z6 intézkedések és a pénziigyi korrekcidk lehetGségével, 25. bekezdés.
36/2016. sz. kulonjelentés: A 2007-2013-as kohézids és vidékfejlesztési programok lezarasi
eljarasainak értékelése, 48. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_HU.pdf
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intézkedéseket kell elfogadnia, és harom hénapon beliil tdjékoztatnia kell a
Bizottsagot??®.

/////

Bizottsagnak részben vagy egészben fel kell fliggesztenie a kifizetést, ha ugy itéli meg,
hogy egy vagy tobb mérféldkovet, illetve célt nem sikerilt kielégiten megvaldsitani.
A felflggesztést kovetSen a Bizottsdgnak csokkentenie kell a pénziigyi tamogatas
dsszegét, kivéve, ha a tagallam hat hénapon belil orvosolja a helyzetet??®,

A Bizottsagnak azonban — amint azt a 2021. évi éves jelentésiinkben??” is kiemeltiik —
még pontositania kell, hogy milyen mddszerrel hatarozza meg, hogy a kifizetések
mekkora részét kell a mérféldkovek és célok el nem érése miatt felfliggeszteni vagy
csokkenteni. Az egyértelmlien meghatarozott médszer hianya azzal a veszéllyel jar,
hogy a részleges kifizetéseket nem egységesen alkalmazzak valamennyi tagallamra.

Az unids koltségvetés védelmében a kohézids politikai alapok esetében
sziikség van kifizetések visszatartasara

A kifizetések visszatartdsa a tagallamok koltségnyilatkozataiban szerepld, a
kifizetés utan esetlegesen feltart hibak pénziigyi kovetkezményeitdl védik az unids
koltségvetést. A kohézids politikaban a Bizottsag minden egyes id6kozi kifizetés
esetében alkalmaz ilyen visszatartasokat. A 2021-2027-es idGszakban ezek szazalékos
aranya 5%-ra csokkent??®, szemben az el8z8 id6szak 10%-os aranyaval. Kordbban
jogalkotasi fellilvizsgalatot javasoltunk annak érdekében, hogy a visszatartott
kifizetések megfelel§ védelemben részesiljenek feloldasuk el6tt?2°,

225 A CPR 41. cikke.
226 Az RRF-rendelet 24. cikkének (6) és (8) bekezdése.
227 A 2021. évi éves jelentés 10.28. bekezdése és 10.2. ajanlasa.

228 A CPR 93. cikkének (2) bekezdése. A 2014-2020-as id&szakra vonatkozd kozds
rendelkezésekrél sz616 rendelet 130. cikkének (1) bekezdése.

229 A 26/2021. sz. killénjelentés 77. bekezdése és 1. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
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Az RRF esetében nincs ilyen mechanizmus, mivel a Bizottsag a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekrdl folytatott targyaldsok soran el6zetesen elfogadja a
folydsitas feltételeit, és a kifizetés engedélyezése el6tt csak azt értékeli, hogy
teljesliltek-e a vonatkozé mérfoldkovek és célok.

A kohézids politikai alapok esetében a Bizottsag az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében felfiiggesztheti a kifizetéseket és
pénziigyi korrekcidkat alkalmazhat

Az unios koltségvetés védelmét szolgald intézkedések célja annak biztositasa,
hogy csak szabalyszer( kiadasokat finanszirozzanak. A szabalytalansagok feltarasa,
korrigalasa, illetve megelSzése elsésorban a tagallamok felelssége?3°. Amennyiben ezt
a tagallam nem végi megfelelGen, a Bizottsag egy sor tovabbi intézkedést alkalmazhat
az unios koltségvetés védelme érdekében.

A kohézids politikai alapok esetében a Bizottsag mindaddig, amig a tagallamok
meg nem hozzak a sziikséges korrekcids intézkedéseket, felfliggesztheti a kifizetéseket
és szlikség esetén pénzlgyi korrekcidkat irhat el6 (lasd: 20. hattérmagyardzat).

20. hattérmagyarazat

Pénziigyi korrekciok és felfiiggesztések alkalmazasa az unios
koltségvetés védelme érdekében a kohézios politika keretében

A kohézids politika keretében pénziigyi korrekcidk alkalmazdasara akkor kerdl sor,
ha a tagallam szabalytalansagot jelentett be, illetve fogadott el. A Bizottsag a
tagallam iranyitdsi és kontrollrendszereiben rendszerszint( hibakhoz vezetd sulyos
hianyossagok vagy egyedi szabdlytalansagok esetén irhatja el6 ezeket az
intézkedéseket?*'. A hidnyossagok sulyossagatdl fliggben a Bizottsdg 5%-os, 10%-
0s, 25%-0s, de akar 100%-os atalanykorrekciét is el&irhat?*?, Ez azonban nem
feltétleniil vezet a program rendelkezésére bocsatott tamogatds 6sszegének
csokkenéséhez, mivel mas intézkedésekre mas szabdlyszerU kiadasok
igényelhet8k?33. Az azonban, hogy ez a gyakorlatban megtérténik-e, attdl fugg,
hogy a tagallamok képesek-e tovabbi kiadasokat bejelenteni. A tagdllam illetékes

230 A CPR 103. cikke.
21 A CPR 104. cikkének (1) bekezdése.
232 A CPR 104. cikkének (1) bekezdése és XXV. melléklete.

233 A CPR 104. cikkének (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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hatdsaganak vissza kell fizettetnie minden, a kedvezményezetteknek
szabalytalanul kifizetett 6sszeget?*.

A kohézids politika terén nettd pénziigyi korrekciot akkor alkalmaznak, ha a
tagdllam nem korrigdlta megfelel6en a szabalytalansagot. Csak a nettd pénzigyi
korrekcié jelenti azt, hogy a tagallam elvesziti az unids koltségvetésbdl nyujtott
pénzigyi tdmogatast?*®,

Végezetil a Bizottsag megel§z6 intézkedésként a kifizetések megszakitasahoz és
felfuggesztéséhez is folyamodhat?3°. Ezek az unids koltségvetésbdl térténd
kifizetések elhalasztasat eredményezik, ami szintén nyomast gyakorol a
tagallamokra, hogy meghozzdk a sziikséges korrekcids intézkedéseket?®.

Korabban a kohézids politikai alapok tekintetében megallapitottuk, hogy a
Bizottsag a 2007-2013-as id6szakban egyre gyakrabban alkalmazott megel6z6
intézkedéseket és pénziigyi korrekcidkat. Azt is észrevételeztiik, hogy a 2014-2020-as
idGszak szabalyozasi rendelkezései nyoman jelentés mértékben megnétt a Bizottsag
azon képessége, hogy megvédje az unids kdltségvetést a szabalytalan kiadasoktdl?3,
Amint arrdl beszamoltunk, 2021-ig a Bizottsag nem szabott ki nettd pénzigyi
korrekcidt a tagallamokra a 2014—-2020-as id8szakra vonatkozdan?3?,

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz esetében az Uniod pénziigyi
érdekeinek védelme terén a Bizottsag nagyobb mértékben tamaszkodik
a nemzeti rendszerek eredményességére

Az RRF esetében a Bizottsag hataskorébe tartozik a tagallamoknak juttatott
pénziigyi tamogatas aranyos csokkentése, az esedékes dsszegek visszafizettetése,
illetve a hitelek el6torlesztésének kérése is. A Bizottsag ezt a csaldssal, korrupcioval és
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos sulyos szabalytalansagok, illetve sulyos

234 A CPR 69. cikke.

235 A CPR 104. cikkének (1) és (4) bekezdése.

36 A CPR 96. és 97. cikke.

237 A 04/2017. sz. kullénjelentés 14-17. bekezdése és 1. hattérmagyarazata.
238 A 04/2017. sz. kiillénjelentés 141-143. és 149. bekezdése.

239 A 2021. évi éves jelentések 1.44. bekezdése. A 2020. évi éves jelentések 1.43. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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kotelezettségszegések esetében teheti meg, ideértve a mérféldkdvek és célok

teljesitésére vonatkozé helytelen informacidkat is?*°.

A Bizottsagnak a visszafizettetéshez vagy a hitelek el6torlesztéséhez meg kell
allapitania, hogy ilyen szabalytalansagok vagy sulyos kotelezettségszegések torténtek.
kontrollrendszerének hidnyossaga a finanszirozasi megallapodas sllyos megsértéséhez
vezet, a Bizottsag csokkentheti az unids pénziigyi tamogatast, és visszafizettetheti a
tagallamnak elkllonitett vissza nem téritendd pénziigyi hozzajarulas 5, 10, 25 vagy akar
100%-at?**. A kohézids politikai alapoktdl eltéréen azonban nincs kézds kontrollkeret,
mivel a tagallamok az RRF végrehajtasara a nemzeti rendszereiket hasznaljak.

A visszafizettetések Bizottsag altali alkalmazasdara vonatkozd tovabbi kritériumok és
iranymutatasok hidnyaban tovabbra is fennall annak a kockazata, hogy ezeket az
atalanyokat nem egységesen alkalmazzak a tagdllamokra.

Az iranyitdsi modtol fuggetlendl végsd soron a Bizottsag felelés az unids
koltségvetés végrehajtasaért?*?, Konkrétan a Bizottsadgnak kell biztositania az Unid
pénzigyi érdekeinek eredményes védelmét; ennek érdekében elegendé biztositékot
kell kapnia a tagallamoktdl arra vonatkozdan, hogy az RRF végrehajtasa az unios és a
nemzeti joggal 6sszhangban térténik. A kohézids politikai alapokhoz képest nagyobb
mértékben tdmaszkodik — a szabdlytalansagok megel6zésére, feltarasara és
korrekcidjara szolgdld — nemzeti rendszerek eredményességére, valamint az ezekre
vonatkozdan a tagallamok altal bejelentett, id6ben rendelkezésre all6 informacidkra.
A Bizottsag ugyanakkor ugy véli, hogy mindaddig, amig a mérfoldkovek és a célok
elérése folyamatban van, addig engedélyezheti a kifizetéseket?**, még akkor is, ha
esetleg tudomasa van a tagallami szinten feltart forrdsok felhaszndlasa soran tapasztalt
szabalytalansagokrol.

240 Az RRF-rendelet 22. cikkének (5) bekezdése.
241 Az RRF-rendelet 22. cikkének (5) bekezdése. A finanszirozasi megéllapodasok 19. cikke.
242 A 2021. évi éves jelentések 1.33. bekezdése.

243 Az RRF-rendelet 24. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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A tagallamok eltéro rendszereket alkalmazhatnak a kohézids politikai
alapok, illetve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kapcsan feltart
szabalytalansagok bejelentésére

Az Unid pénzigyi érdekeinek védelme olyan intézkedéseket is magaban foglal,
amelyek célja az unids koltségvetést esetlegesen érintd jogellenes tevékenységek elleni
kiizdelem?*. Ehhez a csalds, a korrupcio és az 6sszeférhetetlenség elleni tagéllami
szintl rendszer |étrehozasara van sziikség, amelynek részét képezik a Bizottsag altal
végzett, az RRF ellen6rzési stratégidjaban meghatdrozott ellenérzések is.

A kohézids politikai alapok esetében a tagallamoknak a Bizottsag
szabalytalansagkezel6 rendszerében (IMS) jelenteniik kell a feltart
szabalytalansagokat?*°, és a vizsgalt kiaddsok nem szerepelnek az elszdmoldsokban?*6.
A sziikséges informacidk kozé tartozik az érintett kedvezményezettek
személyazonossdaga. Az RRF esetében a tagallamoknak nem jogszabalyban el8irt
kotelezettsége, hogy a szabalytalansagokat bejelentsék az IMS-ben, de 6nkéntes
alapon megtehetik ezt. Ehelyett a csaldsgyanus eseteket valamennyi tagallamnak a
kifizetési kérelmet kiséré vezet6i nyilatkozatban kell jelentenie.

Az integralt adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkozok
hasznalataban rejlo potencidlt a kohézios politika és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z még nem teljes mértékben aknazza ki

A Bizottsag kozel 10 évvel ezel6tt hozta létre az ,,Arachne” elnevezésl egységes
adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkdzt a kockazatos gazdasagi szerepl6k
adatainak feltdltésére?*’. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy a tagallamok mindkét
eszkozzel 6sszefliggésben hasznaljak az Arachne adatbazist. Ennek hasznossaga
azonban a tagdllamok altal feltdltott adatoktol flgg, és eddig nem mindegyik tagallam
vette hasznélatba az adatbazist?*®. Mostandig 19 tagallam vallalta, hogy az RRF
kapcsan az Arachne-t fogja haszndlni. Az azonban 2022 oktdberéig még nem volt

244 Az EUMSZ 325. cikke.

245 A CPR 69. cikkének (12) bekezdése.

245 A CPR 98. cikkének (6) bekezdése és XVIII. melléklete.

247 Az RRF-rendelet 22. cikkének (4) bekezdése és a CPR (72) preambulumbekezdése.

248 A Regionalis és Varospolitikai FSigazgatdsag 2020. évi éves tevékenységi jelentése, 55. o.
01/2019. sz. kilénjelentés: Az unids kiadasokat érintd csalas elleni kiizdelem:
intézkedésre van sziikség, 86. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN&_sm_au_=iVVt2q5fMLSRsvWFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annual-activity-report-2020-regional-and-urban-policy_en_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
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egyértelmd, hogy hany tagallam vallalja annak hasznalatat a 2021-2027-es kohézids
politikai programokban.

Mar korabban is rdmutattunk, hogy az Arachne eredményes csaldasmegelGzési
eszkdzként szolgdlhat?*®. A kdzelmdultban azonban megéllapitottuk, hogy az Arachne
hasznossagat korlatozza az, hogy a megosztott iranyitas keretében csak szlik korben
alkalmazzak?®°. A szabdlytalansagkezels rendszer példaul nincs 6sszekapcsolva az
Arachne adatbazissal. A koltségvetési rendelet fellilvizsgalata alkalmat fog adni arra,
hogy a 2027 utdni id6szakban az unids koltségvetés végrehajtasanak valamennyi
maodszere esetében kotelezGvé tegyék integralt adatbanyaszati és kockazatértékelési
eszkozok hasznalatat.

249 A 01/2019. sz. kulénjelentés 85-88. bekezdése és 3.3. ajanldsa. 10/2015. sz. kiilénjelentés:
Az unids kohézids kiadasok terén nagyobb erdfeszités lenne sziikséges a kdzbeszerzési
problémadk kezelésére, 90-94. bekezdés és 6. ajanlas.

250 11/2022. sz. kiilénjelentés: Az unids kdltségvetés védelme: jobban ki kellene hasznélni a
feketelista nyujtotta lehet6ségeket, 85. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=32488
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
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Zaro megjegyzések

Attekintésiinkbél is kivilaglik, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
és a kohézids politikai alapok jelentés hasonldsagokat mutatnak. Ugyanakkor a két
eszkoz eltérd céljai miatt sok tekintetben kilénbdzik is egymastdl. A kohézids politika
az Unid legf6bb hosszu tavu beruhdzasi politikaja, amelynek célja a tagallamok és a
régiok gazdasagi, tarsadalmi és terileti fejlédésének elémozditasa, mig az RRF egy
ideiglenes valsagreagalasi eszkdz, amely a Covid19-vilagjarvanynak a tagallamok
gazdasagara gyakorolt hatasanak enyhitését, valamint elGsegiti az Unid és tagallamai
jovébeli sokkhatasokkal szembeni reziliencidjanak fokozasat.

,,,,,

11111

egyidejlileg torténd felhasznaldsa tovabbi informacidkkal szolgadl majd arra nézve, hogy
a szabalyozasi keret kilénbségei hogyan befolyasoljak a végrehajtast és az
eredményeket.

Az attekintést 2022. december 8-i luxembourgi iilésén fogadta el a Szamvevdszék.
A Szdmvev{szék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Kiilonjelentések

10/2015. sz. kulénjelentés: Az unids kohézids kiadasok terén nagyobb erdfeszités
lenne sziikséges a kozbeszerzési problémak kezelésére

36/2016. sz. kilonjelentés: A 2007—-2013-as kohézios és vidékfejlesztési
programok lezarasi eljarasainak értékelése

02/2017. sz. kiilonjelentés: A Bizottsag targyalasai a 2014-2020-as partnerségi
megallapodasokrol és kohézids programokrél: a kiadasok célzottabban irdanyultak
az Eurdpa 2020 stratégia prioritasaira, de a teljesitménymeérés rendszere egyre
bonyolultabba valt

04/2017. sz. kiilonjelentés: Az Unid koltségvetésének védelme a szabalytalan
kiadasokkal szemben: a Bizottsag a 2007-2013-as id6szakban fokozottan élt a
kohézids politika terliletén a megel6z6 intézkedések és a pénzligyi korrekciok
lehet6ségéve

17/2018. sz. kiilonjelentés: A Bizottsag és a tagallamok a 2007-2013-as
programok utolso éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony
felhasznaldsat illetéen, de nem az eredmények elérése allt a kozéppontban

01/2019. sz. kiilonjelentés: Az unids kiadasokat érintd csalasok elleni kiizdelem:
intézkedésre van szlikség

07/2020. sz. kiilonjelentés: A kohézids politika végrehajtasa: viszonylag
alacsonyak a koltségek, de nincs elég informacid az egyszer(sitéstdl vart
megtakaritasok értékeléséhez

10/2020. sz. kulonjelentés: Unids kozlekedési infrastruktirak: nagyobb fokozatba
kell kapcsolni a megaprojektek megvaldsitasat, hogy id6ben felléphessenek a
halézati hatasok

16/2020. sz. kulénjelentés: Eurdpai szemeszter: az orszagspecifikus ajanlasok
fontos kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtasuk még nem megfelel6

14/2021. sz. kulénjelentés: Interreg egylittmUkodési programok: tobb potencial
rejlik az Eurdpai Unio hatarrégidiban


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=32488
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_07/SR_ESI_Funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_HU.pdf
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24/2021. sz. kulonjelentés: Teljesitményalapu finanszirozas a kohézids
politikaban: figyelemre méltdak a torekvések, de a 2014— 2020-as id6szakban
még maradtak akadalyok

26/2021. sz. kilonjelentés: Az unids kohézids politika kiadasainak
szabdlyszer(isége: A Bizottsag altal évente kozzétett minimalis becsilt hibaszint
nem végleges

11/2022. sz. kulénjelentés: Az unids koltségvetés védelme: jobban ki kellene
hasznadlni a feketelista nyujtotta lehet&ségeket

/////

Bizottsag altali értékelése: dsszességében megfeleld, de a végrehajtas terén
tovabbra is vannak kockazatok

Attekintések és tajékoztatok

Tajékoztatd, 2018: Az unids pénziigyek jovbje: Az unids koltségvetés
mUikodésének reformja, 2018. februar.

Tajékoztatd, 2018: A kohézios politika végrehajtasanak 2020 utani egyszerdsitése,
2018. majus.

Gyorsvizsgalat, 2019: A kohézids politika forrasainak elosztasa a tagallamok
korében a 2021-2027-es id6szakban, 2019. marcius.

Gyorsvizsgalat, 2019: Fennallo kotelezettségvallalasok az unids koltségvetésben —
kozelebbrdl, 2019. aprilis.

Tajékoztatd, 2019: A teljesitményorientaltsag megvaldsitasa a kohézids politika
terén, 2019. junius.

05/2021. sz. attekintés: A nagyszabdsu kozlekedési infrastrukturalis projektek
unids keretrendszere nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

Eves jelentések

2016. évi éves jelentés, 2. fejezet
2019. évi éves jelentés, 5. fejezet
2020. évi éves jelentés, 2. fejezet

2021. évi éves jelentés, 1., 2. és 10. fejezet.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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Vélemények

sy s e 7

sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulé javaslatroél

04/2022. sz. vélemény az (EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekbe beillesztend6 REPowerEU-fejezet tekintetében torténd
modositasarodl, valamint az (EU) 2021/1060 rendelet, az (EU) 2021/2115 rendelet,
a 2003/87/EK irdnyelv és az (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarol szélo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrél [2022/0164 (COD)]


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_HU.pdf
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A HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZBOL NYUITOTT VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK*

Ideiglenes elosztds 2022. junius 30-ig
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Végleges elosztds, 2022. junius 30 dllapot
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A2021-2027-es
idészakra vonatkozo
kohézios politikai
alapok, a
Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési
Eszk6zbél nyujtott
vissza nem téritendé
tdmogatdsok
(végleges elosztds)
és a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési
Eszk6zbél aktivalt
hitelek

5,2
18,3
3,6
5,2

1,2

0,2

0,6

0,6

0,6

864

* Megjegyzés a Helyreallitasi és Rezilienciaé pit ési Eszkdzb4l nyujtott vissza nem téritend6 tamogatasokhoz: a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrdl sz6l6 rendelet
11.cikke értelmében a tagdllamonként kiutalt vissza nem téritend§ tdmogatdsi 0sszeg 30%-ahoz kapcsolddé maximalis pénziigyi hozzdjarulas kiszdmitasat 2022. junius 30-
an frissitették. Erre azértkerilt sor, hogyfigyelembe vegyék a 2020-ra és 2021-re vonatkozé | egfrissebb GDP-adatokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg adatai, a Helyreallitasiés Rezilienciaépitési Eszkozr6l szol6 rendelet IV. melléklete, valamint a Tanacshoz és az Eurdpai
Parlamenthezintézett, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz maximalis pénzigyi hozzdjaruldsanakaktualizdldsarél szdld, 202 2. junius 30-i bizotts agi fel jegyzés alapjan.

Az 6sszegeket az attekinthet6ség érdekében kerekitettiik.



Betliszavak és roviditések

CEF: Eurdpai Halbzatfinanszirozasi Eszkdz

CID: Tandcsi végrehajtasi hatarozat

CPR: K6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet

CRII: A koronavirusra valo reagdlast célzé beruhazasi kezdeményezés
CSR: Orszagspecifikus ajanlasok

DG ECFIN: Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag

DG EMPL: A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatosaga

DG REGIO: Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsag
ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

ETC: Eurdpai teriileti egylttm(ikodés

EUMSZ: Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés
FNLTC: Koltségfliggetlen finanszirozasi modell

GDP: Brutto6 hazai termék

GNI: Brutté nemzeti jovedelem

KA: Kohézids Alap

NGEU: NextGenerationEU

OECD: Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet

sy s e 7

IR

SCO: Egyszerdsitett koltségelszamoldsi modszerek

TPK: Tobbéves pénzigyi keret
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Glosszarium

A jelentds karokozas elkeriilése: Az az elv, miszerint a beruhdzasi intézkedések nem
jarhatnak jelent@s karos kdrnyezeti hatassal.

A szocialis jogok eurdpai pillére: Olyan keretrendszer, amely Uj és hatékonyabb
szocialis jogokat biztosithat az unids polgaroknak.

Cél: A kohézids politika esetében el6re elfogadott végsé érték, amelyet egy egyedi
Rezilienciaépitési Eszkdz esetében a reform vagy beruhdzas megvalésitasa felé tett
el6rehaladas kvalitativ mértéke.

Egységes projektkezelési rendszer: Azon, még nem teljesen kiforrott projektekre
vonatkozik, amelyeket egy tagallam meg kivan/tud valdsitani, valamint az ezek
megvaldsitasahoz szikséges tanulmanyok.

Eurdpai szemeszter: Eves ciklus, amely keretet biztosit az uniés tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és az el6rehaladds nyomon kovetéséhez.

Mérfoldka: A kohézids politika esetében egy el6re meghatarozott idépontig elérendd
egyedi célkitlizés keretében alkalmazott output-mutatéhoz viszonyitott kozbensé

11111

megvaldsitasa felé tett elGrehaladas kvalitativ mértéke.

Orszagspecifikus ajanlasok: Eves iranymutatas, amelyet a Bizottsag az eurdpai
szemeszter részeként ad ki az egyes tagallamoknak makrogazdasagi, koltségvetési és
strukturalis politikaikrél.

Partnerségi megadllapodas: A Bizottsag és valamely tagallam(ok) vagy harmadik
orszag(ok) kozott egy uniods kiadasi program keretében létrejott megdllapodds, amely
példaul stratégiai terveket, beruhazasi prioritdsokat, kereskedelmi vagy
fejlesztésisegély-nyujtasi feltételeket tartalmaz.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unié kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken
alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altalaban hét évre szdl.

Ez biztositja azt a strukturat, amelyen belll meghatarozzak az éves unids
koltségvetéseket, korlatokat szabva az egyes kiadasi kategoridk kiadasainak.
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A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok kiadasi
terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvevdszéki tag elnokolte Il. Kamara
fogadta el. Az attekintés elvégzését Ladislav Balko szamvevdszéki tag vezette

Branislav Urbanic kabinetfé6nok, Zuzana Frankova kabinetattasé, Friedemann Zippel
Ugyvezetd, Chrysoula Latopoulou feladatfelel6s, Cristina Jianu feladatfelelGs-helyettes,
valamint Marion Boulard, Mariya Zhekova, Francisco Carretero Llorente és

Lena Rangus szamvev6k tamogatdasaval. Grafikai tervezés: Alexandra Mazilu és

Agnese Balode.

Balrdl jobbra: Francisco Carretero Llorente, Lena Rangus, Chrysoula Latopoulou,

Branislav Urbanic, Ladislav Balko, Friedemann Zippel, Marion Boulard.
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Ez az attekintés 6sszehasonlité elemzéssel szolgal

a kohéziods politikai alapokrol és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zrol (RRF).

A két eszkoz kozott jelentés hasonlésagok vannak,
de sok tekintetben kiilonboznek is egymastol.

A kohézios politika az Unio legfobb hosszu tavu
beruhazasi politikaja, amelynek célja a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti fejlodés elomozditasa, mig a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z egy ad hoc,
ideiglenes ,valsagreagalasi” eszkoz. Az RRF el6segiti
a Covid19-vilagjarvany unios gazdasagra gyakorolt
hatasanak enyhitését, valamint az Unio6 és tagallamai
jovobeli sokkhatasokkal szembeni reziliencidjanak
fokozasat.

Mind a 2021-2027-es kohéziés politikai alapok, mind
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z egyelore
a végrehajtas korai szakaszaban vannak. A két eszk6z
egyidejii alkalmazasa soran, az elkovetkez6 években
deriil majd fény arra, hogy eltéré megkozelitéseik
révén hogyan érik el célkitiizéseiket.
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