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Energisubventioner

Typer av energisubventioner

36 Energisubventioner kan anta olika former: skatteutgifter (t.ex. skattekrediter och
skatteaterbetalningar), inkomst- eller prisstdd, direkta overforingar eller finansiering
av forskning och utveckling (se dven punkt 04). De energisubventioner som féljer av
beskattningsatgarder, och darmed paverkar den effektiva skattesatsen, stod for 39 %
av de totala energisubventionerna ar 2019 — 68 miljarder euro av totalt 176 miljarder
euro (se figur 9).

Figur 9 — Energisubventioner per kategori 2019
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Study on energy subsidies and other government interventions in
the European Union - Final report, oktober 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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Kommissionen ansvarar for godkdannandet av vissa subventioner (t.ex.
skattebefrielser fér biobranslen3). Detta géller selektiva atgarder som klassificeras
som statligt stod och som inte omfattas av de allmdnna gruppundantagsreglerna*
eller reglerna om stéd av mindre betydelse®® (mindre dn 200 000 euro pa tre &r) och
som inte beviljas inom ramen for ett stodsystem som kommissionen redan har
godkant. Kommissionen har angett riktlinjer for pa vilka villkor stod till energi och miljo
kan anses forenligt med fordraget. | juni 2021 offentliggjorde kommissionen ett utkast
till riktlinjer for statligt stéd pa klimat-, energi- och miljdomradet?°. Flera icke-statliga
organisationer uttryckte sin oro for maojliga luckor i de bestédmmelser som inférdes for
nedlaggningen av kolgruvor och for risken for att stodet till fossil gas skulle oka*”.

Radet har tidigare visat att det har makt att besluta om sarskilda regler som
tillater medlemsstaterna att tillhandahalla statligt stod, varvid kommissionens
beslutandemakt upphavs, vilket till exempel har gjorts for att underlatta
nedlaggningen av kolgruvor32,

Subventioner for fornybar energi

Energisubventionerna har 6kat over tid eftersom subventionerna for fornybar
energi har okat med 3,9 gédnger under perioden 2008-2019%° (se figur 10).

3 Kommissionens webbplats — Nyheter fran den 3 september 2021 om statligt stod.

3 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa

kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

35 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen

av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av
mindre betydelse, text av betydelse for EES (EUT L 352, 24.12.2013, s. 1).

3 Utkast till meddelande fran kommissionen, Guidelines on State aid for climate,

environmental protection and energy 2022.

37 Angdende dversynen av riktlinjerna for statligt stéd pa klimat-, energi- och miljdomradet —

NGO letter on fossil fuels.

38 2010/787/EU: Radets beslut av den 10 december 2010 om statligt stdd fér att underlitta
nedldggning av icke-konkurrenskraftiga kolgruvor (EUT L 336, 21.12.2010, s. 24).

39 Se Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on

investments, oktober 2020.


https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-one-year-prolongation-tax-exemption-biofuels-sweden-2021-sep-03_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210405&qid=1623913284959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/10/NGOs_CEEAG-letter-to-the-Commission-FINALF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32010D0787
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Figur 10 — Energisubventioner per kategori mellan 2008 och 2019
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Study on energy subsidies and other government interventions in
the European Union, oktober 2021.

Medlemsstaterna kan anvanda subventioner for férnybar energi som ett stod for
uppnaendet av sina klimatmal. Subventionerna kan ges som finansiering till den
investering som initialt krdvs for anvandningen av fornybar energi, eller som
exempelvis prisgarantier, inmatningspriser och skattebefrielser.

Anvandningen av férnybar energi for elproduktion har 6kat i alla medlemsstater
under de senaste tio aren. Okningen av subventionerna for férnybar energi bidrog till
att andelen energi fran fornybara kéllor 6kade i EU, fran 12,6 % ar 2008 till 19,7 % ar
2019, vilket &r ndra malet om 20 %*° ar 2020.

Subventioner for energieffektivitet

Subventioner kan ocksa anvandas till att uppmuntra till forbattringar av
energieffektiviteten. Subventionerna for energieffektivitet har mer dn fordubblats
sedan 2008* — fran 7 miljarder euro ar 2008 till 15 miljarder euro ar 2018. Omkring

40 Uppgifter fran Eurostat, Share of renewable energy in gross final energy consumption
(T2020_31).

41 Se Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, oktober 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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9 % av alla energisubventioner i EU ar 2018 gick till energieffektivitet, och det var
framst hushallen som tog emot dem.

Medlemsstaterna rapporterar arligen till kommissionen om sina framsteg mot de
nationella energieffektivitetsmalen. | dessa rapporter kvantifieras genomslagskraften
hos de atgarder som syftar till energibesparingar. Kommissionen har i sin utvardering
av dessa rapporter uppskattat att subventioner i form av skatteincitament och
finansieringssystem bidrar till ungefar 20 % av de totala energibesparingar som
medlemsstaterna rapporterat in“2.

Subventioner for fossila branslen

Subventioner for fossila branslen kan anta formen av skattebefrielser eller
skattenedsattningar, budgetoverforingar, inkomst- och prisstéd och att priserna pa
produkterna satts lagre dn marknadsnivan. De utgér stora risker®® av bland annat
foljande skal:

De undergraver koldioxidprissignalernas andamalsenlighet och fordrojer darmed
energiomstallningen.

De bidrar till att skada folkhdlsan eftersom de gynnar den storsta kallan till
luftféroreningar.

De bidrar till en 6kad risk for att man laser fast sig i investeringar med hoga
koldioxidutslapp och investerar i tillgangar som maste avvecklas innan deras
livstid har uppnatts.

De snedvrider marknaden eftersom teknik for ren energi och energieffektivitet
relativt sett blir dyrare.

42 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet, 2020 drs bedémning av de
framsteg som medlemsstaterna gjort for att genomféra direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet och for att inféra nédra-nollenergibyggnader och kostnadsoptimala
minimikrav fér energiprestanda i EU i enlighet med direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda, COM(2020) 954 final, oktober 2020.

%3 0DI, Fossil fuel subsidies in draft EU National Energy and Climate Plans, september 2019.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_report_towards_the_implementation_of_the_energy_efficiency_directive_com2020954.pdf
https://odi.org/en/publications/fossil-fuel-subsidies-in-draft-eu-national-energy-and-climate-plans/

28

En studie om energisubventioner som nyligen utfordes for kommissionens
rakning®* visade att EU-medlemsstaternas subventioner for fossila brénslen lag pa en
relativt stabil niva under perioden 2008-2019, det vill sdga runt 55-58 miljarder euro
om aret. Medlemsstaterna gav tva tredjedelar av dessa subventioner (35 miljarder
euro ar 2018) som skattebefrielser eller skattenedsattningar, medan den aterstaende
tredjedelen (8,5 miljarder) bestod av inmatningspriser, inmatningspremier, férnybara
energikvoter och system med prisstdd till producenter av el fran kraftvarme genom
forbranning av fossila branslen®.

Alla sektorer far subventioner for fossila branslen (se figur 11). Energiindustrin far
bade storst energisubventioner och storst subventioner for fossila branslen i absoluta
tal. Subventioner for fossila branslen utgér merparten av energisubventionerna till tre
sektorer: industrin, transporter och jordbruket.

4 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union,
oktober 2021.

% Se Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of government interventions on
investments, oktober 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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Figur 11 — Energisubventioner och subventioner for fossila branslen per
sektor 2019
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Study on energy subsidies and other government interventions in
the European Union, oktober 2021.

Vi noterade i var rapport om EU:s utsldppshandelssystem?® att i de
medlemsstater dar elproduktionssektorn kan fa gratis utslappsratter har
koldioxidintensiteten inte minskat lika mycket som i de medlemsstater som inte fatt
gratis utslappsratter. Saledes har gratis utslappsratter, som omfattar
vaxthusgasutslapp framst fran anvandningen av fossila branslen och darmed kan ses
som subventioner for fossila branslen, hammat inférandet av koldioxidsnal teknik.

Enligt styrningsforordningen 2018/1999 ska medlemsstaterna i sina nationella
energi- och klimatplaner rapportera om nationella mal for att fasa ut
energisubventioner, framfor allt for fossila branslen, och om hur langt man kommit
med utfasningen. Den europeiska klimatlagen ger kommissionen befogenhet att
faststdlla enhetliga rapporteringsformat for utfasningen av energisubventioner, sarskilt
for fossila branslen. Kommissionen informerade oss om att
rapporteringsarrangemangen kommer att faststallas i en genomforandeakt 2022.

46 Revisionsritten, sarskild rapport 18/2020 EU:s utsldppshandelssystem: tilldelningen av
gratis utsléppsrdétter behéver riktas bdttre, september 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Kommissionen drar i sin bedémning av de nationella energi- och klimatplanerna®’
slutsatsen att subventioner for fossila branslen fortfarande utgor ett stort hinder for
en kostnadseffektiv energi- och klimatomstallning och for en fungerande inre
marknad. Tre medlemsstater (Danmark, Italien och Portugal) har genomfort en
omfattande 6versyn av subventionerna for fossila branslen, tolv medlemsstater har
angett att de ska utarbeta planer for att fasa ut dem och sex medlemsstater har
tillhandahallit en tidsplan for detta. | 2021 ars rapport om tillstandet i energiunionen*®
upprepade kommissionen att subventionerna till fossila branslen bér upphora.

Internationella organisationer framhaller regelbundet den roll som
subventionerna for fossila branslen spelar. Internationella energiorganet ansag i sina
oversyner av energipolitiken (2016—2021) att subventionerna for fossila branslen boér
upphdra®® och att incitament och prissignaler bér anpassas till klimatmalen®°. OECD
har i sina 6versyner av miljéprestanda®* och nationella ekonomiska 6versikter>?
uppmanat till minskade subventioner for fossila branslen och till en beskattning som
utgar fran féroreningar.

| var rapport fran 2020 om EU:s utsldappshandelssystem®? rekommenderade vi att
syftet med de gratis utsldappsratterna skulle omprovas och att tilldelningen av dem
skulle riktas battre. Kommissionen godtog denna rekommendation och meddelade oss

47 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén En EU-omfattande bedémning av nationella
energi- och klimatplaner — Att driva pa den gréna omstdllningen och frdmja ekonomisk
dterhdmtning genom integrerade energi- och klimatplaner, COM(2020) 564 final,
september 2020.

48 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, Tillstdndet i energiunionen 2021 — Att bidra till
den europeiska gréna given och unionens dterhdmtning, COM(2021) 950 final, oktober
2021.

49 T.ex. Belgien (2016), Tyskland (2020) och Polen (2016).

50 T.ex. Osterrike (2020), Slovakien (2016), Finland (2018) och EU (2020).

*1 Tjeckien och Ungern.

2 Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Nederldnderna, Polen, Portugal och

Slovakien.

3 Revisionsratten, sarskild rapport 18/2020 EU:s utslippshandelssystem: tilldelningen av

gratis utsléppsrdétter behéver riktas bdttre, september 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0950&qid=1640181661484
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0950&qid=1640181661484
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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att den haller pa att folja upp den. Vi konstaterar att atgarder inom detta omrade
ocksa skulle bidra till minskade subventioner for fossila branslen.

Femton medlemsstater ger storre subventioner for fossila branslen an
for fornybar energi

Vi jamforde subventionerna for fossila branslen med dem for férnybar energi (se
figur 12).1 EU ar subventionerna for fornybar energi hogre, generellt sett. De
aggregerade uppgifterna doljer emellertid betydande skillnader mellan
medlemsstaterna. Femton medlemsstater tilldelar fler subventioner for fossila
branslen an for férnybar energi. De medlemsstater som lagger mer an EU-

genomsnittet pa subventioner for fossila branslen tillhandahaller generellt sett storre
subventioner for fossila branslen an for férnybar energi.



Figur 12 — Nivan pa subventioner for fossila branslen jamfort med
subventioner for fornybar energi
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, oktober 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
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De medlemsstater som inte gor tillrdckligt stora framsteg mot uppnaendet av malen
for fornybar energi avsatter farre medel for férnybar energi

53 vi granskade sju medlemsstater som 2018 och 2019 hade mer an tva
procentenheter kvar till att uppna sina mal fér férnybar energi for 2020°%. Vi noterar
att dessa medlemsstater har en lagre andel subventioner for fornybar energi i
forhallande till BNP an EU-genomsnittet (se figur 13).

Figur 13 — Avstandet till malet for fornybar energi och nivan pa
subventionerna for férnybar energi
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, Share of renewable energy in gross final
energy consumption (T2020_31) och Trinomics, Study on Energy costs, taxes and the impact of
government interventions on investments, oktober 2020.

> Vilka faststallts i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om framjande av anvdandningen av energi fran fornybara energikallor
(EUT L 328,21.12.2018, s. 82).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_31__custom_1130883/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92ae71b0-173a-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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Energiskattedirektivet — faststallande
av lagstanivaer for energibeskattning

Energiskattedirektivet syftar framst till att stodja den inre marknaden

Det huvudsakliga syftet med energiskattedirektivet fran 2003 ar att sdkerstélla en
val fungerande inre marknad. Det faststéller minimiskattenivaer for energiprodukter
och el i syfte att harmonisera nationernas lagstiftning och forhindra snedvridningar pa
den inre marknaden. Det stoder dven annan politik sdsom skyddet av miljon,
konkurrenskraften hos EU:s ekonomi och den sociala dimensionen. Det har skett en
betydande utveckling i EU sedan energiskattedirektivet tradde i kraft, bland annat i
form av hojda klimatambitioner, tekniska framsteg och uppdateringar av
lagstiftningen. De dndringar av direktivet som har gjorts efter 2003 har endast
aterspeglat formella dndringar genom radets genomférandebeslut, sdsom Gversynen
av den kombinerade nomenklaturen som anvands for att faststalla vilka
energiprodukter som ska beskattas.

Manga anvandare som omfattas av direktivet kan ta del av differentierade
skattesatser, skattenedsattningar eller skattebefrielser i enlighet med vad
medlemsstaterna beslutar om. | figur 14 ges nagra exempel pa sadan flexibilitet som
tillats enligt direktivet.
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Figur 14 — Energiskattedirektivets ramverk
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av energiskattedirektivet.

56 kommissionen drog i sin utvardering av energiskattedirektivet®® slutsatsen att
direktivet inte stoder utvecklingen av nya koldioxidsnala alternativ, att det leder till att
priserna pa vissa koldioxidintensiva branslen satts lagre an marknadsnivan och att det
inte innehaller tydliga rattsliga bestimmelser for en del nya energiprodukter, sdasom
alternativa branslen, e-branslen, syntetiska branslen, biometan och fornybara branslen
av icke-biologiskt ursprung. Dessutom spelar de minimiskattesatser som faststalls i
direktivet inte langre den konvergerande roll som de initialt gjorde.
Minimibeskattningen inférdes for att minska skillnaderna mellan de nationella
energiskattenivaerna. Med tiden har de flesta medlemsstater hojt sina skattesatser
langt over direktivets miniminivaer. Denna situation kan leda till snedvridningar pa den
inre marknaden.

% Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, en utvérdering av rddets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen fér
beskattning av energiprodukter och elektricitet, SWD(2019) 329 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003L0096
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Miniminivaer i energibeskattningen ger inte incitament till anvandning
av renare energikallor

| figur 15 sammanfattas den koldioxidskatt som ar likvardig minimiskattesatsen
enligt kommissionens berakningar. Figuren visar att minimiskattesatsen for den mest
fororenande energikallan — kol for yrkesmassig anvandning — ar en av de lagsta.
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Figur 15 — Minimibeskattning for utvalda energiprodukter
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Anm.: Siffrorna for en likvardig koldioxidskatt for el baseras pa den genomsnittliga
vaxthusgasutslappsintensiteten i EU:s elproduktion, som beror pa vilken energikilla som anvands for att
producera elen. Koldioxidutslappen varierar fran ungefar 1 ton koldioxid per MWh fér koleldade
kraftverk till koldioxidfria utslapp for el som producerats fran fornybara kallor, till exempel genom sol-
eller vindkraft eller i kdrnkraftverk.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens utvérdering av energiskattedirektivet.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8#tab-googlechartid_googlechartid_googlechartid_googlechartid_chart_11111
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions?_sm_au_=iVVFT234s45P54NFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/taxation_customs/news/commission-report-evaluation-energy-taxation-directive-2019-09-12_en
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Det nuvarande energiskattedirektivet ger medlemsstaterna utrymme for att
delvis eller helt undanta foérnybara energikallor sdsom biobranslen fran
energibeskattning och att helt undanta elproduktion fran fornybara kallor fran
beskattning. Kommissionen konstaterar®® att denna flexibilitet inte sakerstaller att
fornybar energi generellt sett har en lagre effektiv skattesats an vissa fossila branslen.

Kommissionen har foreslagit nya skattesatser pa grundval av
energiinnehall

Kommissionen har, som en del av férslaget till energiskattedirektiv, lagt fram en
ny skattesatsstruktur (se figur 16).

%6 Se fotnot 55.
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Figur 16 — Foreslagna energiskattesatser (ej indexerade)
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——Traditionella fossila branslen (bensin, dieselolja, fotogen, kol), icke-hallbara biobranslen,
flytande biobrédnslen och andra fasta produkter (ved, trakol)

--- Fotogen for luftfarten
——Gasol, naturgas, icke-hallbar biogas, icke-fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung

Biobranslen, biogas och flytande biobranslen baserade pa hallbara livsmedels- och
fodergrodor

Hallbara men ej avancerade biobranslen, biogas, flytande biobranslen och andra fasta
produkter (ved, trdkol)

— - -Koldioxidsnala branslen

——El, avancerade biobranslen och fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionens férslag till radets
direktiv om en omstrukturering av unionsramen fér beskattning av energiprodukter och elektricitet
(omarbetning), COM(2021) 563 final, juli 2021.

De foreslagna andringarna avser bland annat féljande:

Inférande av nya skattesatser pa grundval av energiinnehall och miljé- och
klimatprestation:

En omstallning fran volymbaserad beskattning till beskattning pa grundval av
energiinnehall (euro/GJ).

Rangordning av och faststallande av minimiskatter for de olika
energiprodukterna utifran deras miljoprestanda.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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H6jda minimiskattesatser fér motorbranslen och branslen for uppvarmning,
samtidigt som minimiskatten for el for icke-yrkesmassig anvandning sanks
(se figur 17).

Undanrdjande av formanlig behandling av vissa sektorer och branslen och en
utvidgning av direktivets tillampningsomrade:

Diesel ska inte langre atnjuta en férmanligare behandling dn bensin.

Skattebefrielsen pa flygbransle for passagerartrafik och tjockolja for
sjotransporter ska tas bort for transporter inom EU.

Medlemsstaterna ska inte langre kunna undanta energianvandningen i
energiintensiva foretag och jordbruket helt fran beskattning eller minska
dess beskattning under miniminivan.

Direktivets tillampningsomrade ska utvidgas till att dven omfatta torv,
bréannved, trakol och alternativa brdnslen (sasom vatgas).

Olika minimienergiskattesatser ska narmare anges for de olika kategorierna
av biobranslen.

Skillnaden mellan yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning forsvinner.
Overgangsbestimmelser:

Energiskatten ska gradvis hojas for vissa branslen och anvandningar under en
tioarig overgangsperiod fran 2023 till 2033 for att underlatta omstallningen
fran nuvarande fullstandiga skattebefrielse. Framfor allt tillampas
overgangsperioder for hushall och luftfartssektorn.

Minimiskattesatserna ska indexeras med avseende pa inflation.

Medlemsstaterna behaller moéjligheterna att tillampa befrielser och nedsattningar
av sociala skél eller miljoskyddsskal.
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Figur 17 — Andringar av energiskattesatserna fran nuvarande
miniminivaer till de féreslagna miniminivaerna 2033 (ej indexerat for
inflation)
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Anm.: De omvandlingsfaktorer som anvédnds for att konvertera volymbaserade satser baseras pa
kommissionens konsekvensbedémning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska kommissionens férslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen fér beskattning av energiprodukter och elektricitet (omarbetning),
COM(2021) 563 final, juli 2021, och tillhérande konsekvensbedémning.

Kommissionens andra forslag pa klimat- och energiomradet

61 ss %-paketet innehaller dven foljande:

o  Ettforslag till andring av utslappshandelssystemet som innebar att sjotransporter
inkluderas i utslappshandelssystemet och att utslappstaket sanks.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of_the_energy_tax_directive_0.pdf
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Ett eget men angransande utslappshandelssystem for anvandningen av branslen
for forbranning vid vagtransporter och inom byggnadssektorn.

En social klimatfond — medel som avsatts fér medborgare som vill finansiera
investeringar inom energieffektivitet, nya uppvarmnings- och nedkylningssystem
och renare mobilitet.

En gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM). De foreslagna reglerna kraver
att importorer av varor betalar for CBAM-certifikat motsvarande de
vaxthusgasutslapp som varorna gett upphov till. En rabatt foreslas for utslapp
som omfattas av prissattningsmekanismen for vaxthusgaser i ursprungslandet.
Kommissionen foreslar att gransjusteringsmekanismen infors gradvis, parallellt
med att de gratis utslappsratterna i utslappshandelssystemet fasas ut.

Initiativet ReFuelEU Aviation — en bestammelse som foreskriver en 6kad andel
hallbara flygbranslen av de flygbrdnslen som tankas pa EU:s flygplatser.

Initiativet FuelEU Maritime — en bestdammelse som ska framja en 6kad anvandning
av hallbara marina branslen och koldioxidfri teknik och som faststéller ett hégsta
gransvarde for vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands av fartyg som
anloper europeiska hamnar.

Uppdateringar av direktivet om energieffektivitet och direktivet om fornybar
energi.
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Avslutande kommentarer

Kommissionen har konstaterat att energibeskattning ar en stor drivkraft till
energibesparingar. Medlemsstaterna noterar i sina nationella energi- och klimatplaner
att beskattningen i betydande utstrackning kommer att bidra till framtida
energibesparingar.

Skattenivaerna varierar kraftigt mellan sektorer och mellan energibarare. Enligt
det nuvarande energiskattedirektivet kan mer fororenande energikallor ha en
skattefordel gentemot koldioxideffektiva energikillor.

Merparten av medlemsstaterna beskattar branslen betydligt hardare an de
miniminivaer som faststalls i energiskattedirektivet, men i flera medlemsstater ligger
skatterna nara miniminivan. Denna situation kan leda till snedvridningar pa den inre
marknaden.

EU:s utslappshandelssystem och nationella koldioxidskatter kompletterar EU:s
energibeskattningsramverk. Gratis utsldppsratter ger emellertid vissa
marknadsdeltagare mojlighet att inte betala fér en del av sina koldioxidutslapp. Sa
kommer fortfarande vara fallet under detta artionde.

Subventioner for fossila branslen ar ett hinder for att na klimatmalen eftersom de
fordrojer den grona omstallningen. Sammanlagt uppgar medlemsstaternas
subventioner for fossila branslen till mer an 55 miljarder euro per ar. Dessa
subventioner har stadigt legat pa ungefar samma niva under de senaste tio aren, trots
krav pa att de ska fasas ut. Vissa medlemsstater lagger mer pengar pa subventioner for
fossila branslen an pa gréna subventioner.

Som en del av 55 %-lagstiftningspaketet offentliggjorde kommissionen i juli 2021
ett forslag till 6versyn av energiskattedirektivet. Syftet &r att avhjalpa brister i den
nuvarande energiskattelagstiftningen och, framfor allt, anpassa skattenivan narmare
till energiinnehallet och energibararnas miljoprestanda. Medlemsstaterna kommer
aven fortsattningsvis att ha mojlighet att sdnka energiskattesatserna for vissa sektorer,
av skal som ror miljo, energieffektivitet och energifattigdom.

Lagstiftningspaketet innehaller ocksa ett forslag om att utvidga
utslappshandelssystemet till sjétransporter, och det infors ett separat
utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader. Den gradvisa utfasningen av
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de gratis ratter som ar férenade med en risk for koldioxidlackage atfoljs av den
foreslagna infasningen av gransjusteringsmekanismen for koldioxid.

Sammantaget skulle dessa forslag leda till ett storre tillampningsomrade for
beskattningen av energianvandning och prissattningen av vaxthusgasutsldapp an den
nuvarande lagstiftningen.

En av utmaningarna for EU:s beslutsfattare ar att hitta satt att anpassa EU:s
energibeskattning till klimatpolitikens mal. Laga koldioxidpriser och Idga energiskatter
pa fossila branslen fordrojer omstallningen till gron energi och gor koldioxidsnala
tekniker relativt sett dyrare. Som vi tidigare har konstaterat har de gratis
utslappsratter som beviljats elproduktionen i vissa medlemsstater hammat inférandet
av gron teknik.

Skattepolitik ar inte det enda instrumentet som paverkar energianvandningen,
och utmaningen &r att hitta en god balans mellan regleringsméssiga och ekonomiska
atgarder. Valriktade subventioner och valdefinierade tillsynsstandarder kan anvandas
for att komplettera och forstarka skattestodet till gronare energi och
energibesparingar.

Omvant satter subventioner for fossila branslen kappar i hjulet for eller 6kar
kostnaderna for energiomstallningen. Det kommer att bli en utmanande social och
ekonomisk omstallning att fasa ut dem fram till 2025, vilket EU och dess
medlemsstater har atagit sig.

De olika initiativen kan fa stora sociala konsekvenser som, om de inte atgardas,
kan paverka omstéllningen till en gronare ekonomi negativt. Uppfattningen att vissa
grupper eller sektorer behandlas orattvist kan leda till motstand mot framsteg inom
detta omrade.

Dessa utmaningar maste man arbeta med i ett institutionellt sammanhang som
kraver enhéllighet i skattefragor.
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Denna oversikt antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Samo Jereb som
ordférande, i Luxemburg den 15 december 2021.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Ordforklaringar

55 %-paketet: ett EU-lagstiftningspaket for uppnaendet av klimatmalen, framfor allt
malet att minska EU:s vaxthusgasutslapp med minst 55 % fram till 2030.

biobensin: biobransle i vatskeform som [ampar sig att blanda med, eller att ersatta,
konventionell bensin.

biobransle: bransle som framstalls av organisk torrsubstans eller brannbara
vegetabiliska oljor.

biodiesel: biobranslen i vatskeform som lampar sig att blanda med, eller att ersatta,
dieselbrannolja/dieselolja av fossilt ursprung.

inmatningspremie: ett politiskt instrument som betalar ut en premie utéver
marknadspriset till elproducenter.

inmatningspris: en politisk mekanism som erbjuder producenter ett fast pris under en
langre tidsperiod for varje energienhet som matas in i natet.

koldioxidinnehall: koldioxid och andra vaxthusgaser vars effekt ar likvardig
koldioxidens och som slapps ut nar ett fossilt bransle forbranns eller oxiderar, eller
som ar forknippat med att ett fossilt bransle forbranns eller oxideras i syfte att
producera el.

koldioxidldckage: 6kade vaxthusgasutslapp till foljd av att produktionen flyttas fran ett
land med strdanga gransvarden till ett annat dar reglerna inte ar lika stranga.

primdrenergianvandning: det sammanlagda energibehovet, inbegripet energisektorns
egen forbrukning, forluster under transformeringen och dverforingen av energi samt
den slutliga energianvdandningen, undantaget anvandningen av energibarare for andra
andamal an energi (t.ex. anvandningen av olja for plastproduktion).

slutlig energianvandning: den totala energi som férbrukas av slutkonsumenter, sdsom
hushallen, industrin och jordbruket, undantaget den som férbrukas av energisektorn
sjalv.

statligt stod: direkt eller indirekt offentligt stod till ett foretag eller en organisation
som ger foretaget eller organisationen en fordel i forhallande till dess konkurrenter.

utfasning av fossila branslen: 6vergang till ett ekonomiskt system med minskade
utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser.
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utslappshandelssystem: system for att uppfylla malen om minskade
vaxthusgasutslapp inom vissa sektorer, som har ett tak for den totala mangden utslapp
och dar utslappsratter kan kdpas och séljas av foretag eller andra enheter som deltar i
systemet.

vaxthusgas: en gas i atmosfaren, sasom koldioxid eller metan, som absorberar och
avger stralning och stanger inne vdarme sa att jordens yta varms upp genom den sa
kallade vaxthuseffekten.
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Akronymer och forkortningar

GJ: Gigajoule.

IDDRI: Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (Institutet
for hallbar utveckling och internationella relationer) — ett ideellt forskningscenter i
Paris.

IEA: Internationella energiorganet.

IMF: Internationella valutafonden.

kWh: kilowattimme.

moms: mervdrdesskatt.

MWh: megawattimme = 3,60 GJ.

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Revisionsratten: Europeiska revisionsratten.
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Vi som arbetat med oversikten

Denna rapport har antagits av revisionsrattens avdelning |, Hallbar anvandning av
naturresurser, dir ledamoten Samo Jereb dr ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Viorel Stefan, med stéd av Roxana Banica (kanslichef), Olivier Prigent
(attaché), Emmanuel Rauch (forstachef), Lucia Rosca (uppgiftsansvarig),

Josef Edelmann och Anna Zalega (revisorer) samt Marika Meisenzahl (som bidrog med
grafiskt stod).

Viorel Stefan Roxana Banica Olivier Prigent

Y 4

Lucia Rosca Josef Edelmann Anna Zalega Marika Meisenzahl
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| denna rapport utvarderar vi hur val
energiskatterna, koldioxidprissattningen

och energisubventionerna stammer 6verens
med EU:s klimatmal. Energibeskattning kan
stodja det klimatrelaterade arbetet, men
dagens skattenivaer aterspeglar inte de

olika energikallornas fororenande inverkan.
Subventionerna for fornybar energi nastan
fyrdubblades under aren 2008-2019 medan
subventionerna for fossila branslen stadigt lag
pa samma niva. Femton medlemsstater lagger
mer pengar pa subventioner for fossila branslen
an for fornybar energi. | mitten av 2021 lade
kommissionen fram ett forslag till 6versyn av
energiskattedirektivet. | var rapport beskriver vi
de utmaningar som de politiska beslutsfattarna
stalls infor i arbetet med att uppdatera politiken
for energibeskattning och energisubventioner: de
ska sakerstdlla en konsekvent energibeskattning
for alla sektorer och alla energibarare, minska
subventionerna for fossila branslen och se till att
klimatmalen och de sociala behoven ar forenliga
med varandra.
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