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Sinteză 
I Impozitarea energiei este un instrument care poate fi utilizat de guverne nu numai 
pentru a colecta venituri, ci și pentru a sprijini obiectivele climatice. Prin acest 
instrument, se poate garanta că semnalele de preț pentru diferite produse energetice 
reflectă impactul acestora asupra mediului și întreprinderile pot fi încurajate să aleagă 
opțiuni mai ecologice. 

II Directiva privind impozitarea energiei stabilește niveluri minime de impozitare cu 
scopul de a asigura buna funcționare a pieței interne și poate fi utilizată, de asemenea, 
pentru a sprijini alte politici relevante, cum ar fi acțiunile climatice. 

III În iulie 2021, Comisia a propus o revizuire a Directivei privind impozitarea energiei, 
precum și adoptarea unor noi acte legislative pentru a sprijini obiectivul climatic mai 
ambițios al UE pentru 2030 și pentru a plasa UE pe calea cea bună pentru a atinge 
neutralitatea climatică până în 2050. Propunerile au, printre altele, scopul de a alinia 
legislația la obiectivele climatice. 

IV Acest document de analiză se bazează pe activitățile anterioare ale Curții în 
domeniul energiei, al schimbărilor climatice și al fiscalității, precum și pe informații 
publice și pe materiale colectate special în acest scop și urmărește să ofere o 
perspectivă mai aprofundată cu privire la impozitarea energiei. Curtea dorește să 
contribuie la dezbaterea în curs cu privire la impozitarea energiei și la schimbările 
climatice. 

V Analiza Curții se axează pe: 

o coerența nivelurilor actuale de impozitare a energiei și ale prețului stabilit pentru 
emisiile de dioxid de carbon, pe de o parte, și obiectivele climatice, pe de altă 
parte; 

o subvențiile pentru energie, cu accent pe subvențiile pentru sursele regenerabile 
de energie și pe subvențiile pentru combustibilii fosili; 

o actuala Directivă privind impozitarea energiei, care stabilește ratele minime de 
impozitare a energiei, și modul în care noua propunere a Comisiei remediază 
punctele slabe ale directivei. 

VI Impozitarea energiei poate fi un factor important pentru atingerea obiectivelor 
climatice. Anumite sectoare beneficiază însă de reduceri și de scutiri semnificative. 
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Curtea a constatat, în urma analizei sale, că nivelul de impozitare a surselor de energie 
nu reflectă emisiile de gaze cu efect de seră pe care le emit. 

VII Curtea observă că, în ultimii ani, prețul produselor energetice, după ce se include 
efectul taxelor sau al certificatelor de emisii, nu a reflectat costul de mediu al emisiilor. 

VIII În evaluarea sa referitoare la Directiva privind impozitarea energiei, Comisia a 
raportat deficiențe în legislația privind ratele minime de impozitare. Obiectivele 
propunerilor legislative ale Comisiei din cadrul pachetului „Pregătiți pentru 55” includ 
alinierea taxelor pe energie la conținutul energetic și înglobarea mai multor sectoare în 
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii. 

IX Subvențiile pentru energie pot fi utilizate pentru a facilita tranziția către o 
economie cu emisii mai reduse de dioxid de carbon. Pe de altă parte, subvențiile 
pentru combustibilii fosili frânează tranziția energetică eficientă. Ele s-au menținut la 
un nivel relativ constant în ultimul deceniu, în pofida angajamentelor asumate de 
Comisie și de unele state membre de a le elimina treptat. 

X Curtea atrage atenția asupra anumitor provocări cu care se confruntă Uniunea 
Europeană în ceea ce privește revizuirea legislației: 

o asigurarea consecvenței între sectoare și între diferiții purtători de energie care 
anterior erau tratați mai favorabil; 

o reducerea subvențiilor pentru combustibilii fosili și 

o reconcilierea obiectivelor climatice cu nevoile sociale. 

Aceste provocări vor trebui să fie abordate în contextul instituțional care presupune 
unanimitate în chestiuni fiscale. 
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Directiva privind impozitarea energiei – 
stabilirea unor rate minime pentru 
impozitarea energiei 

Actuala Directivă privind impozitarea energiei 

Directiva privind impozitarea energiei urmărește, în principal, să sprijine 
piața internă 

54 Principalul obiectiv al Directivei privind impozitarea energiei din 2003 este de a 
asigura buna funcționare a pieței interne. Ea stabilește nivelul minim de impozitare 
pentru produsele energetice și pentru energia electrică, cu scopul de a armoniza 
legislațiile naționale și de a evita denaturările pe piața internă. De asemenea, directiva 
sprijină alte politici, cum ar fi protecția mediului, competitivitatea economiei UE și 
dimensiunea socială. De la intrarea ei în vigoare, s-au înregistrat evoluții semnificative 
în UE: obiective climatice mai ambițioase, progrese tehnologice și actualizări 
legislative. Modificările aduse din 2003 Directivei privind impozitarea energiei au 
reflectat doar schimbări formale prin intermediul unor decizii de punere în aplicare ale 
Consiliului, cum ar fi revizuirea Nomenclaturii combinate, care este utilizată pentru a 
defini produsele energetice impozabile. 

55 Numeroși utilizatori acoperiți de Directiva privind impozitarea energiei pot 
beneficia de rate de impozitare diferențiate, de reduceri sau de scutiri fiscale decise de 
statele membre. Figura 14 oferă câteva exemple de astfel de flexibilități permise de 
directivă. 
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Observații finale 
62 Comisia a identificat impozitarea energiei ca fiind un factor-cheie care poate 
favoriza economiile de energie. Statele membre indică în planurile lor naționale privind 
energia și clima că impozitarea va contribui în mod semnificativ la economiile viitoare 
de energie. 

63 Nivelurile de impozitare variază foarte mult de la un sector la altul și de la un 
purtător de energie la altul. În temeiul actualei Directive privind impozitarea energiei, 
sursele de energie mai poluante pot avea un avantaj fiscal în comparație cu sursele de 
energie eficiente din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon. 

64 Deși majoritatea statelor membre impun taxe pe combustibili care depășesc în 
mod semnificativ nivelurile minime stabilite în Directiva privind impozitarea energiei, 
există mai multe state membre care mențin taxele aproape de nivelul minim. Această 
situație poate antrena denaturări pe piața internă. 

65 Cadrul UE de impozitare a energiei este completat de sistemul UE de 
comercializare a certificatelor de emisii și de taxele pe carbon stabilite la nivel național. 
Cu toate acestea, certificatele de emisii acordate cu titlu gratuit permit anumitor 
participanți la piață să nu plătească pentru o parte din emisiile de CO2 pe care le 
generează. Această practică va continua pe durata acestui deceniu. 

66 Subvențiile pentru combustibilii fosili reprezintă un obstacol în calea realizării 
obiectivelor climatice, deoarece împiedică tranziția către o energie verde. Subvențiile 
acordate de statele membre pentru combustibilii fosili se ridică, în total, la peste 55 de 
miliarde de euro pe an. Ele s-au menținut la un nivel relativ stabil în ultimul deceniu, în 
pofida apelurilor la eliminarea lor treptată. Unele state membre cheltuiesc mai mult pe 
subvențiile pentru combustibilii fosili decât pe subvențiile pentru sursele regenerabile 
de energie. 

67 În iulie 2021, în cadrul pachetului legislativ „Pregătiți pentru 55”, Comisia a 
publicat o propunere de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei. Scopul 
acestei propuneri este de a remedia punctele slabe ale legislației actuale privind taxele 
pe energie și, în special, de a alinia mai strâns nivelul de impozitare la conținutul 
energetic și la performanța de mediu a purtătorilor de energie. Ea permite în 
continuare statelor membre să reducă ratele de impozitare a energiei pentru anumite 
sectoare invocând motive legate de mediu, de eficiența energetică sau de sărăcie 
energetică. 
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68 Pachetul legislativ include, printre altele, o propunere de a extinde sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii la transportul maritim și introduce un sistem 
separat de comercializare a certificatelor de emisii pentru transportul rutier și pentru 
construcții. Eliminarea treptată a certificatelor gratuite, cărora li se asociază riscul de 
relocare a emisiilor de dioxid de carbon, este însoțită de propunerea de a introduce 
treptat Mecanismul de ajustare la frontieră în funcție de carbon. 

69 Sfera de aplicare pentru care aceste propuneri, luate împreună, ar impozita 
utilizarea energiei și ar stabili un preț pentru emisiile de gaze cu efect de seră ar fi mult 
mai largă decât cea acoperită de legislația actuală. 

70 Una dintre provocările cu care se confruntă factorii de decizie din UE este de a 
găsi modalități de a alinia impozitarea energiei în UE la obiectivele politicii privind 
clima. Un nivel scăzut al prețurilor stabilite pentru emisiile de dioxid de carbon și al 
taxelor pe energie pentru combustibilii fosili contribuie la creșterea costurilor relative 
ale tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon și întârzie tranziția către energia 
verde. Așa cum a observat Curtea în trecut, certificatele de emisii gratuite acordate 
pentru producerea de energie electrică în anumite state membre au încetinit 
adoptarea tehnologiilor verzi. 

71 Politica fiscală nu este singurul instrument care afectează utilizarea energiei, iar 
provocarea constă în găsirea unei combinații adecvate între măsurile de reglementare 
și cele financiare. Acele subvenții care sunt bine direcționate și standardele de 
reglementare care sunt bine definite pot fi utilizate pentru a completa și a consolida 
contribuția pe care o aduce impozitarea la o energie mai verde și la economii de 
energie. 

72 În schimb, subvențiile pentru combustibilii fosili frânează tranziția energetică sau 
contribuie la creșterea costului acesteia. Eliminarea treptată a acestor subvenții până 
în 2025, la care s-au angajat UE și statele sale membre, va constitui o tranziție socială și 
economică dificilă. 

73 Impactul social al diferitelor inițiative poate fi semnificativ și poate afecta negativ 
tranziția către o economie mai verde, dacă nu se iau măsuri în vederea atenuării lui. 
Percepția unui tratament inechitabil pentru anumite grupuri sau sectoare poate 
antrena o rezistență la realizarea de progrese în acest domeniu. 

74 Aceste provocări vor trebui să fie abordate în contextul instituțional care 
presupune unanimitate în chestiuni fiscale. 
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Prezentul document de analiză a fost adoptat de Camera I, condusă de domnul Samo 
Jereb, membru al Curții de Conturi, la Luxemburg, în data de 15 decembrie 2021. 

 Pentru Curtea de Conturi 

 

 Klaus-Heiner LEHNE 
 Președinte 
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Glosar 
„Pregătiți pentru 55”: un pachet legislativ al UE prin care se vizează îndeplinirea 
obiectivelor climatice, în special reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră din UE cu 
cel puțin 55 % până în 2030. 

Ajutor de stat: sprijin direct sau indirect acordat de autoritățile publice unei 
întreprinderi sau unei organizații și care îi oferă acesteia un avantaj față de concurenții 
săi. 

Biobenzină: biocombustibil lichid adecvat pentru a fi amestecat cu benzina tradițională 
sau pentru a fi utilizat ca înlocuitor pentru aceasta. 

Biocombustibil: combustibil produs din materii organice uscate sau din uleiuri vegetale 
combustibile. 

Biomotorină: biocombustibil lichid adecvat pentru a fi amestecat cu 
motorină/combustibil diesel de origine fosilă sau pentru a fi utilizat ca înlocuitor 
pentru aceasta/acesta. 

Consum de energie primară: cererea totală de energie, care include consumul realizat 
de către sectorul energetic în sine, pierderile în timpul transformării și al distribuției 
energiei și consumul final de energie, dar exclude utilizarea purtătorilor de energie în 
alte scopuri decât pentru producerea de energie (de exemplu, petrol pentru 
producerea de materiale plastice). 

Consum final de energie: energia totală consumată de utilizatorii finali, cum ar fi 
gospodăriile, industria și agricultura, cu excepția energiei utilizate de către sectorul 
energetic în sine. 

Conținut de carbon: CO2 și alte gaze cu efect de seră care au un efect echivalent cu cel 
al emisiilor de CO2 și care sunt eliberate prin arderea ori oxidarea unui combustibil fosil 
sau care sunt asociate cu arderea ori oxidarea unui combustibil fosil utilizat pentru 
producerea de energie electrică. 

Decarbonizare: trecerea la un sistem economic cu emisii reduse de dioxid de carbon 
(CO₂) și de alte gaze cu efect de seră. 

Gaz cu efect de seră: gaz din atmosferă – cum ar fi dioxidul de carbon sau 
metanul – care absoarbe și emite radiație, blocând căldura și încălzind astfel suprafața 
planetei; acest fenomen este cunoscut sub numele de „efect de seră”. 
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Primă fixă de alimentare a rețelei electrice: instrument de politică prin care 
producătorilor de energie electrică li se plătește o primă în plus față de prețul pieței. 

Relocare a emisiilor de dioxid de carbon: creștere a emisiilor de gaze cu efect de seră 
determinată de transferul producției dintr-o țară cu constrângeri stricte în materie de 
emisii către o țară cu reguli mai laxe. 

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii: sistem care face posibilă 
îndeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră în anumite 
sectoare, prin care cantitatea totală de emisii este plafonată și întreprinderile sau alte 
entități care participă la sistem pot cumpăra și vinde certificate, sub formă de 
autorizații privind emisiile.  

Tarif fix de alimentare a rețelei electrice: mecanism de politică care oferă 
producătorilor un preț fix pe o perioadă extinsă de timp pentru fiecare unitate de 
energie furnizată în rețea. 
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Acronime 
AIE: Agenția Internațională a Energiei 

DIE: Directiva privind impozitarea energiei – Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 
27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a 
produselor energetice și a electricității (JO L 283, 31.10.2003, p. 51) 

EU ETS: Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii 

FMI: Fondul Monetar Internațional 

GJ: gigajoule 

IDDRI: Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (Institutul 
pentru Dezvoltare Durabilă și Relații Internaționale) – un centru de cercetare fără scop 
lucrativ din Paris 

kWh: kilowatt oră 

MWh: megawatt oră = 3,60 GJ 

OCDE: Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică 

ODD: obiectivele de dezvoltare durabilă 

ONG: organizație neguvernamentală 

tep: tonă echivalent petrol = 41,8 GJ 

TVA: taxă pe valoarea adăugată 
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Echipa din cadrul Curții de Conturi 
Europene 
Prezentul document de analiză a fost adoptat de Camera I – Utilizarea durabilă a 
resurselor naturale, condusă de domnul Samo Jereb, membru al Curții de Conturi 
Europene. Activitatea a fost condusă de domnul Viorel Ștefan, membru al Curții de 
Conturi Europene, sprijinit de: Roxana Bănica, șefă de cabinet, și Olivier Prigent, atașat 
în cadrul cabinetului; Emmanuel Rauch, manager principal; Lucia Roșca, 
coordonatoare; Josef Edelmann, Anna Zalega, auditori, și Marika Meisenzahl, sprijin 
grafic. 
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Marika Meisenzahl
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Acest document de analiză evaluează în ce măsură 
taxele pe energie, prețul stabilit pentru emisiile 
de dioxid de carbon și subvențiile pentru energie 
sunt coerente cu obiectivele climatice ale UE. 
Impozitarea energiei poate sprijini eforturile 
în domeniul climei, dar nivelurile actuale de 
impozitare nu reflectă măsura în care diferitele 
surse de energie poluează. Subvențiile pentru 
energia din surse regenerabile au crescut aproape 
de patru ori în perioada 2008-2019, în timp 
ce subvențiile pentru combustibilii fosili s-au 
menținut la un nivel stabil. 15 state membre 
cheltuiesc mai mult pe subvențiile pentru 
combustibilii fosili decât pe subvențiile pentru 
energia din surse regenerabile. La jumătatea 
anului 2021, Comisia a publicat o propunere 
de revizuire a Directivei privind impozitarea 
energiei. Documentul de analiză al Curții prezintă 
provocările cu care se confruntă factorii de decizie 
atunci când actualizează politicile în materie 
de impozitare a energiei și de subvenții pentru 
energie: asigurarea consecvenței în materie de 
impozitare a energiei între sectoare și între diferiții 
purtători de energie, reducerea subvențiilor 
pentru combustibilii fosili și reconcilierea 
obiectivelor climatice cu nevoile sociale.
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