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Zhrnutie

Kazdy rok sa cestnou, ndmornou, Zelezni¢nou a leteckou dopravou v ramci EU,
do nej i z nej prepravia miliardy Zivych zvierat. Dovody su rozne, napriklad Slachtenie,
vykrm alebo zabitie. EU prijala pravne predpisy o ochrane zvierat pogas prepravy.
Nedostatky zistené Eurdpskou komisiou i v akademickych stidiach poukazuju na to,
Ze sucasné normy dobrych Zivotnych podmienok zvierat sa nie vZdy dodrZiavaju,
a vyvolavaju pochybnosti o tom, ¢i su tieto normy dostatoéné.

V tomto preskimani opisujeme hlavné faktory ovplyvniujuce prepravu Zivych zvierat
a ilustrujeme trendy v oblasti prepravy zvierat. Preskimanie je prileZitostou prispiet
do diskusie o preprave zvierat pred nadchadzajucou reviziou pravnych predpisov EU
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Nejde o auditorsku spravu;
preskimanie vychadza najma z verejne dostupnych informacii alebo materialov
zozbieranych osobitne na tento ucel a pri nasej doterajsej praci.

Na prepravu hospodarskych zvierat v ramci EU a do krajin mimo EU mad vplyv
niekolko vzajomne prepojenych faktorov — najma hospodarskych a regulacnych.
Clenské $taty nevynucuju uplatfiovanie pravnych predpisov EU o preprave zvierat
rovnako a existuje riziko, Ze prepravcovia budu vyuzivat diery v zakone vyplyvajlce
z odliSnych vnutrostatnych systémov sankcii. V rdmci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky sa podporovala ZivociSna vyroba s ciefom zabezpedit stabilné dodavky cenovo
dostupnych potravin a poskytovali stimuly pre opatrenia na podporu vyssej Urovne
dobrych Zivotnych podmienok zvierat v pofnohospodarskych podnikoch, zatial sa vsak
nezameriavala na dobré Zivotné podmienky zvierat pocas prepravy.

Hlavnou hnacou silou pri preprave zvierat su hospodarske faktory. V kontexte
jednotného trhu sa hospodarske subjekty, ako su polhohospodari a vyrobcovia masa,
snazia znizovat naklady, maximalizovat prijmy a optimalizovat Uspory z rozsahu
vyuzivanim rozdielov v ndkladoch medzi ¢lenskymi statmi. Negativny vplyv prepravy
na stav zvierat by sa mohol zmiernit znizenim po¢tu a dizky ciest, zlepdenim
podmienok pre Zivé zvieratd pocas prepravy a vyuzivanim alternativ k preprave zvierat.

Kvalita Zivotnych podmienok zvierat pocas prepravy sa nezohladnuje v ndkladoch
na prepravu a cene masa. Podla akademickych studii a studii Komisie nedostatok dat
staZuje vytvdranie systémov stimulov, ktoré by mohli podnietit dopravné spolo¢nosti,
aby predchadzali problémom v oblasti Zivotnych podmienok zvierat, a minimalizovat
ekonomické vyhody vyplyvajuce z nedodrziavania predpisov.



DélezZitu ulohu v pohanani zmien mozu zohrdvat spotrebitelia. Respondenti
v prieskumoch Komisie tvrdili, Ze pri nakupe masovych vyrobkov zohladnuju
zaobchadzanie so zvieratami, ale vyssie ceny su ochotni platit len vtedy, ak by boli
informovani o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat. No uz len samotné mnozstvo
systémov oznacovania vyrobkov, najma na vnutrostatnej Urovni, a nedostatok
konkrétnych informacii stazuju spotrebitefom kvalifikované rozhodovanie.

Eurdpska zelena dohoda a stratégia Z farmy na stdl podporuju prechod
na udrzatelnejsi potravinovy systém. Takyto prechod by si vyZzadoval Strukturalne
zmeny v dodavatelskom retazci a vo zvykoch spotrebitelov vo vztahu k potravinam.
Zo SirSieho hladiska existuje vztah medzi objemom spotreby méasa a poétom
prepravovanych Zivych zvierat. Komisia prostrednictvom svojich propagacnych
kampani a programov financovania poméha polnohospodarom EU a potravinarskemu
priemyslu predavat ich polnohospodarske vyrobky vratane masa (Cerstvého,
chladeného a mrazeného) a masovych pripravkov.

Clenské $taty zaznamenavaju premiestfiovanie zvierat do vnutrostatnych
identifikacnych a registracnych databaz. Pri preprave zvierat medzi ¢lenskymi Statmi
alebo vstupe do EU sa Gdaje zaznamendvaju v databaze Komisie. Tieto databdazy boli
vytvorené na zaznamenavanie identifikacie zvierat, evidenciu polnohospodarskych
podnikov a hygienickej certifikacie na Ucely kontroly chor6b a nie su prisp6sobené
na to, aby z nich Komisia ¢erpala komplexné centralizované Udaje o preprave zvierat.
Monitorovanie pohybu zvierat, ako aj ich podmienok pri preprave by mohlo zlepsit
vyuZzivanie novych technoldgii. Digitdlne nastroje by mohli optimalizovat planovanie
a logistiku prepravy zvierat.

Vyzdvihli sme aj niekolko vyziev, pred ktorymi stoja tvorcovia politik
EU a zainteresované strany:

hladanie a zavadzanie alternativ k preprave zvierat,

poskytovanie lepsich informacii, ktoré spotrebitefom pomozu robit fundovanejsie
rozhodnutia,

podpora Strukturalnych zmien na vytvorenie udrzatelnejSieho potravinového
systému,

vyjadrenie utrpenia zvierat pocas prepravy v pefniaznej hodnote a jej zohladnenie
v ndkladoch na prepravu a v cene masa,



ziskanie komplexného centralizovaného prehladu o preprave zvierat na Urovni
EU a vyuZivanie novych technoldgii na monitorovanie prepravy zvierat, meranie
dobrych Zivotnych podmienok zvierat pocas prepravy a podporu logistickej
optimalizacie.

Pri nadchadzajuicej revizii pravnych predpisov EU by v tomto kontexte mohli byt
zohladnené tieto prileZitosti, ktoré sme identifikovali:

presadzovanie prepravy masa namiesto zivych zvierat a vyuZivanie miestnych
a mobilnych bitunkov,

zvysenie transparentnosti a harmonizacia oznacovania masa, napriklad
prostrednictvom systému EU na oznacovanie dobrych Zivotnych podmienok
zvierat,

spravne motivovanie vyrobcov, pouzivatelov a spotrebitelov k udrzatelnému
spravaniu,

vypracovanie metodiky na zohladnenie utrpenia zvierat v nakladoch na prepravu
a cene masa,

vyuZzivanie potencialu IT a technologickych zlepseni na sledovanie vSetkych
presunov zvierat vratane vnutrostatnych ciest, pouZivanie kamier a senzorov
na meranie a monitorovanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat pocas
prepravy, a vyuzivanie digitdlnych ndstrojov na optimalizaciu planovania

a logistiky prepravy zvierat.



Uvod

V roku 2021 chovali polnohospodari v EU 76 miliénov kusov hoviddzieho dobytka,
142 miliénov osSipanych, 60 milionov oviec, 11 miliénov koéz a niekolko milidrd kusov
hydiny a inych zvierat, od kralikov aZ po kone (ilustrdcia 1)*.

llustracia 1 — Zvierata chované v EU v roku 2021

71 miliénov
oviec a koz

76 milidonov kusov
hovadzieho dobytka

L

142 miliénov Miliardy kusov
osipanych hydiny

Zdroj: EDA, na zaklade udajov Eurostatu a EPRS.

Pocas svojho Zivota m6Zu byt tieto zvierata premiestriované z jednej farmy
na druhu na slachtenie alebo vykrm, a na bitlinky na zabitie. Vo vacSine pripadov
zostdvaju v tej istej krajine, no mézu byt aj presunuté do iného ¢lenského statu alebo
inej krajiny mimo EU. Vzdialenost a trvanie cesty sa méze vyznamne ligit?.

L Eurostat, Livestock population in numbers; vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu

(EPRS), EU trade and transport of live animals (2020), s. 1.

2 EPRS, EU trade and transport of live animals (2020), s. 1.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220517-2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf

Komisia (Eurostat) rozliSuje tieto kategdrie prepravy zvierat:
vnutrostatna preprava, t. j. v ramci ¢lenského Statu,
preprava v ramci EU, t. j. medzi ¢lenskymi $tatmi,

preprava mimo EU, t. j. do krajin mimo EU alebo z nich®.

86 % cezhranicnej prepravy zvierat (z hladiska poctu zvierat a hmotnosti) v rokoch
2017 — 2021 tvorila vnutrostatna preprava, 13,5 % vyvoz mimo EU a 0,5 % dovoz
z krajin mimo EU. Medzi ¢lenskymi §tatmi a z krajin mimo EU a do nich bolo
prepravenych 1,6 miliardy Zivych zvierat (pozri ilustrdciu 2).

3 Eurostat, Statistics explained.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Extra-EU

llustracia 2 — ZloZenie prepravy Zivych zvierat medzi ¢clenskymi statmi
a z krajin mimo EU a do nich v rokoch 2017 — 2021

Priemerny pocet zvierat
prepravenych za rok
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Pozndmka: Databaza Comext neobsahuje Udaje o vnutrostatnej preprave.

Zdroj: EDA, na zaklade Udajov v databaze Comext.
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Zvieratd mozno prepravovat cestnou, namornou, leteckou a Zelezni¢nou
dopravou. Bez ohladu na spdsob je vsak preprava pre zvierata zdrojom stresu a moze
mat negativny vplyv na ich stav®. Zvieratd su vystavené stresu pri nakladani a vykladani
a pocas prepravy mozu trpiet hladom, smadom, teplom, nedostatkom miesta
a odpocinku®. Pohoda zvierat zavisi od vzdialenosti a trvania cesty, ako aj od
podmienok pocas nej (napr. velkost priestoru, mikroklimatické podmienky, stav ciest
a zaobchdadzanie zo strany vodicov)°®.

Ob¢ania EU sa v poslednych rokoch &oraz viac zaujimaju o dobré Zivotné
podmienky zvierat a mimovladne organizacie (MVO) poukazuju na zlé podmienky,
ktorym su zvierata niekedy vystavené pocas prepravy’. Toto vietko vyvolava otazky
nielen o u¢innosti pravidiel EU, ale aj o opodstatneni dlhej prepravy Zivych zvierat
na velké vzdialenosti.

Rada® v roku 2019 vyzdvihla potrebu zlepsit Zivotné podmienky zvierat
prepravovanych na velké vzdialenosti a vyzvala Komisiu, aby preskimala
a aktualizovala sticasné pravne predpisy EU o preprave zvierat. Na preskiimanie
pravnych predpisov Komisiu vyzval aj Eurépsky parlament® (ramcek 1).

Eurdpsky urad pre bezpeénost potravin (EFSA), Welfare of cattle during transport (2022),
s. 16.

Generdlne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu pre vnutorné politiky Unie (IPOL), Patterns
of livestock transport in the EU and to third countries (2021), s. 7; EFSA, Welfare of cattle
during transport (2022), s. 5.

6 EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), s. 91.

Eurogroup for Animals (EFA), Live animal transport (2021); Animals’ Angels, The myth of
enforcement (2016).

Rada, Conclusions on animal welfare (2019), bod (7).

Eurdpsky parlament, uznesenie k ochrane zvierat pocas prepravy (2012), bod 23, Eurdpsky
parlament, uznesenie o vykondavani nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005 (2019), bod 68.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2021-02/2020_01_27_efa_transport_white_paper_0.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0499_SK.html?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_SK.html
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Ramcek 1

Vysetrovanie Eurdpskeho parlamentu tykajuce sa ochrany zvierat
pocas prepravy

V juni 2020 Eurdpsky parlament zriadil vySetrovaci vybor pre ochranu zvierat
pocas prepravy (ANIT), ktory méa presetrovat Gidajné porusenia pravidiel EU
tykajucich sa prepravy zvierat.

V decembri 2021 vybor predlozil spravu, v ktorej dospel k zaveru, Ze ustanovenia
EU v tejto oblasti v pInej miere nezohladriuju rozne potreby zvierat a ¢lenské $taty
nie vzdy dodrziavaju ustanovenia EU.

V januari 2022 Eurépsky parlament prijal konecné odporucanie, v ktorom vyzval
Komisiu a ¢lenské staty, aby zintenzivnili snahy o zabezpecenie dobrych Zivotnych
podmienok zvierat pocas prepravy a aktualizovali pravidla EU. Parlament
konkrétne poziadal o obmedzenie trvania ciest a kontroly vyvozu Zivych zvierat
do krajin mimo EU, a uviedol, Ze by sa mala uprednostnit preprava masa pred
Zivymi zvieratami.

Zdroj: Webova stranka vyboru ANIT.

V maji 2020 Komisia predstavila stratégiu Z farmy na stol, v ktorej sa zaviazala,
e prehodnoti si¢asné pravne predpisy EU v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat vratane pravidiel prepravy zvierat s ciefom i) zosuladit pravne predpisy
s najnovsimi vedeckymi poznatkami, i) rozsirit ich rozsah pésobnosti, iii) ufahcit ich
presadzovanie a iv) v kone¢nom dosledku zabezpedit vy$siu Urover dobrych Zivotnych
podmienok zvierat. Komisia planuje predloZit navrh zrevidovanych pravnych predpisov
o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat do konca roka 2023,

19 Eurépsky parlament, Spréva o vySetrovani Udajného porusenia a nespravneho tradného
postupu pri uplatfiovani prava Unie v stvislosti s ochranou zvierat po¢as prepravy v rdmci
Unie a mimo nej (2021).

1 Webova stranka Komisie a procese revizie.


https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/anit/home/highlights
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_sk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_SK.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-welfare-legislation_sk
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Komisia zodpovedd za navrhovanie pravnych predpisov EU a monitorovanie ich
uplatiiovania ¢lenskymi Statmi. Vykonava kontroly v ¢lenskych Statoch a overuje, i sa
pravne predpisy EU riadne vykonavaju a presadzuju. Takisto mdze iniciovat pravne
kroky proti ¢lenskym Statom, ktoré spravne netransponuju a nevykonavaju pravne
predpisy EU*2.

Clenské $taty zodpovedaju za uplatfiovanie pravidiel EU na vnitrotatnej drovni
vratane vykonavania uradnych inSpekcii a za prijimanie primeranych opatreni na ich
presadzovanie'®, Stanovuju pravidla tykajlce sa sankcii za porusenie predpisov
a prijimaju potrebné opatrenia na zabezpeéenie uplatfiovania pravidiel'*. Clenské $taty
poddvaju Komisii kazdy rok spravu o vysledkoch svojich inspekcii'®.

Eurdépsky urad pre bezpe¢nost potravin (EFSA) je agenttra EU zriadena v roku
2002, ktora poskytuje vedecké poradenstvo o rizikach spojenych s potravinovym
retazcom, z farmy na stdl, vratane dobrych Zivotnych podmienok zvierat pocas
prepravy.

Generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu pre vnutorné politiky Unie (IPOL)
poskytuje podporu Eurépskemu parlamentu pri vytvarani a vykonavani jeho
legislativnych a kontrolnych pravomoci v oblasti vnatornych politik vratane prepravy
zvierat.

12 EDA, osobitna sprava 31/2018: Dobré Zivotné podmienky zvierat v EU: uzavretie medzery

medzi ambicidznymi cielmi a vykondvanim v skutoc¢nosti, ilustracia 2.

> EDA, osobitna sprava 31/2018: Dobré Zivotné podmienky zvierat v EU: uzavretie medzery
medzi ambicidznymi cielmi a vykondvanim v skutoc¢nosti, ilustracia 2.
4 Clanok 25 nariadenia (ES) ¢. 1/2005.

> Clanok 27 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1/2005.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=sk
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Rozsah preskumania a pristup

V tomto preskumani opisujeme hlavné faktory pritomné v preprave Zivych
zvierat, pricom sa zameriavame na Ulohu politik EU a hospodarske faktory
a ilustrujeme trendy v oblasti prepravy zvierat. Terminom ,,Zivé zvieratda“ oznacujeme
v tomto dokumente tieto suchozemské zvierata: hovadzi dobytok, oSipané, hydinu,
ovce, kozy a kone (uréené na produkciu mésa, Slachtenie ¢i sutaze). Do rozsahu tohto
preskimania neboli zahrnuté spolocenské zvieratd, laboratérne zvieratd, zvierata
v zoologickych zahradach ani cirkusoch.

Nejde o auditorsku spravu. Preskimanie vychadza najma z verejne dostupnych
informacii alebo materiadlov zozbieranych osobitne na tento ucel a pre nasu spravu
o dobrych Zivotnych podmienkach zvierat z roku 20186, Preskiimali sme relevantné
pravne predpisy EU vratane spoloénej polnohospodarskej politiky a pravidiel
oznacovania a hygieny. Precitali sme si publikacie tykajuce sa preskimania, ktoré
vypracoval Eurdpsky parlament, Komisia, ¢lenské staty, najvyssie kontrolné institucie,
akademické institucie, mimovladne organizacie a profesijné zdruzenia (priloha I). Nasa
analyza faktorov ovplyviujucich prepravu zvierat sa zameriava na dévody presuvania
zvierat v ramci EU a aj do krajin mimo EU.

Analyzovali sme Udaje z databaz EU TRACES a Comext a dal3ie datové stbory
z Eurostatu. Pouzili sme hlavne udaje z rokov 2017 — 2021. KedZe Udaje o vnutrostatne;j
preprave nie su verejne dostupné, tento aspekt nie je sucastou nasich analyz —
odkazujeme len na prepravu v ramci EU a mimo EU, ¢o je $pecifikované na jednotlivych
ilustraciach.

Uskutocnili sme rozhovory s uradnikmi Komisie a konzultovali sme s profesijnymi
zdruzeniami v oblastiach pofnohospodarstva a vyroby mdsa a s mimovladnymi
organizaciami v oblasti ochrany zvierat. Na podporu analyzy vplyvu hospodarskych
faktorov na prepravu zvierat sme vyuZili informacie od odbornikov z akademickej obce.
S cielom lepsie pochopit suvislosti sme sa zucéastnili informaénej navstevy Polska, kde
sme sa stretli so zastupcami vnutrostatnych organov a prezreli zariadenia, ktoré sa
vyuZzivaju pri preprave zvierat (t. j. bitunok a kontrolné miesto, ktoré je zastavkou
na odpocinok zvierat pocas dialkovej prepravy).

16 EDA, osobitna sprava 31/2018: Dobré Zivotné podmienky zvierat v EU: uzavretie medzery
medzi ambicidznymi cielmi a vykondvanim v skutocénosti.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47557

Uverejnenie tohto preskiimania na zaciatku roka 2023 je prileZitostou prispiet
do prebiehajlcej diskusie o preprave zvierat pred nadchddzajlcou reviziou Komisie
tykajucou sa pravnych predpisov EU v oblasti dobrych Zivotnych podmienok.
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Faktory ovplyvnujuce prepravu zvierat

Na prepravu hospoddrskych zvierat v ramci EU a do krajin mimo EU ma vplyv
niekolko faktorov'’. Na ucely tohto preskimania sme ich rozdelili do dvoch vzdjomne
prepojenych kategorii:

regulacné,

hospodarske.

Aktudlne platné pravne predpisy, politiky a iniciativy EU, ktoré priamo alebo
nepriamo ovplyvnuju prepravu zvierat, zahfiaju:

pravne predpisy EU o preprave zvierat: stanovuju Unijny zaklad, ktory musia
¢lenské staty dodrziavat, aby zabezpedili dobré Zivotné podmienky zvierat pocas

prepravy,

spolocnu polnohospodarsku politiku (SPP): prostrednictvom pravidiel a stimulov
m&ze SPP ovplyvnit, ako budu jednotlivi polnohospodari obhospodarovat svoju
pbddu a zaobchadzat s plodinami a hospodarskymi zvieratami,

politiky EU tykajlice sa ozna€ovania: ozna¢ovanie produktov je zalozené

na povinnych alebo dobrovolnych poZiadavkach a spotrebiteflom pomaha robit
fundovanejsie rozhodnutia pri ndkupe potravin. Maso predavané v EU mdze mat
rézne oznacenia, napriklad oznacenie pévodu alebo oznacenie dobrych Zivotnych
podmienok zvierat,

systém zemepisnych oznaceni a systém zarucenych tradicnych sSpecialit: tieto
systémy kvality EU chrania nazvy konkrétnych vyrobkov a propaguju ich jedineéné
vlastnosti, ktoré suvisia s ich zemepisnym povodom alebo tradicnym know-how.
Oznacovanie symbolmi EU je povinné,

Europsku zelenu dohodu: ciefom tejto stratégie, predstavenej v roku 2019, je
eliminovat do roku 2050 cisté emisie sklenikovych plynov a prejst na udrzatelny
potravinovy systém,

7 IPOL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), ¢ast 2.


https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/animal-welfare-practice/animal-welfare-during-transport_sk
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_sk
https://food.ec.europa.eu/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation/origin-labelling_sk
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_sk
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_sk
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_sk
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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stratégiu Z farmy na stol: tato stratégia, predstavena v roku 2020, ma za ciel
urychlit transformaciu celého potravinového dodavatelského retazca,

balik hygienickych predpisov EU: tymto balikom, prijatym v roku 2004, sa vytvoril
jednotny regulaény ramec v oblasti hygieny, ktory je mozné uplatnit pri vsetkych
potravinach a potravinarskych subjektoch a pokryva vsetky ¢lanky potravinového
dodavatelského retazca vratane bitankov,

pravna Uprava v oblasti zdravia: tento pravny predpis, ktory plati od aprila 2021,
reguluje vysledovatelnost zvierat a ma pomaoct predchadzat prenosnym
chorobdm zvierat.

Pravne predpisy EU v oblasti prepravy zvierat sa v élenskych $tatoch
nepresadzuju rovnako

EU prijala prvé pravne predpisy o ochrane zvierat pocas prepravy pred viac nez 40
rokmi. Na ilustrdcii 3 su zobrazené hlavné medzniky. V aktualne platnom pravnom
predpise (nariadenie o preprave zvierat) sa vymedzuju povinnosti jednotlivych aktérov
v prepravnom retazci a upravuje preprava zivych stavovcov v ramci EU vratane kontrol
zvierat pri vstupe do EU alebo vystupe z EU2,

llustracia 3 — Hlavné pravne predpisy EU o dobrych podmienkach zvierat
pocas prepravy

Nariadenie (ES) €. 1/2005

Smernica ?7/489 o.o§hrane. o ochrane zvierat potas prepravy
zvierat pocas medzinarodnej a s flou suvisiacich ¢innosti
prepravy (nariadenie o preprave zvierat)

@ @:::::::#

Smernica 91/628 o ochrane
zvierat pocas prepravy

Zdroj: EDA.

Podla respondentov v ramci verejnej konzultacie, ktord Komisia zorganizovala
v roku 2021, pravidla EU tykajuce sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat, vratane
nariadenia o preprave zvierat, ulahdili obchod a zlepsili hospodarsku sutaz v Eurdpe
tym, Ze boli odstranené prekazky obchodovania so zZivymi zvieratami na jednotnom

8 EDA, podkladovy dokument: Animal welfare in the EU (2018), s. 6.


https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_sk
https://food.ec.europa.eu/safety/biological-safety/food-hygiene_sk
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/animal-health-law_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0001-20191214&qid=1663065670337
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_EN.pdf
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trhu'®. To isté sa zistilo aj pri hodnoteni Komisie tykajicom sa pravnych predpisov EU
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat z roku 2010%°.

Komisia vSak zistila nedostatky vo vykondvani nariadenia o preprave zvierat,
najma v uradnych kontrolach vykonavanych ¢lenskymi Statmi v suvislosti s presunom
zvierat do krajin mimo EU a prepravou zvierat, ktoré na to neboli spdsobilé?. V roku
2020 clenské Staty vykonali viac nez 900 000 uradnych kontrol a uloZili takmer 8 000
sankcii. Hlavnymi problémami boli:

spoOsobilost zvierat (pri hovadzom dobytku a oSipanych),
prepravné postupy (pri hydine),

dokumentdcia k preprave (pri ovciach, kozéach, kofioch a soméroch??).

Stanovenie a uplatfiovanie sankcii je delegované na ¢lenské staty a ich
administrativne a sankéné postupy, typy sankcii ukladanych za nedodrzanie predpisov
a zavaznost sankcii sa preto vyrazne liSia?®. Ako zistili vyskumni pracovnici, rozdiely
vo vynucovani pravidiel v jednotlivych ¢lenskych statoch mozu viest k tomu,

Ze prepravné spoloc¢nosti si vyberu dlhSie trasy, aby sa vyhli tym ¢lenskym statom,
ktoré maju prisnejsSie miestne pravidla alebo doslednejsie vynucuju dodrziavanie
nariadenia o preprave zvierat’*. Komisia vo svojej sprave z roku 2011 o vplyve

19 Komisia, Factual summary report of the online public consultation in support to the fitness

check and revision of the EU animal welfare legislation (2022), s. 3.

20 Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 25.

21 Komisia, Overview report on systems to prevent the transport of unfit animals in the EU

(2015); Komisia, Welfare of animals exported by road (2020); Komisia, Welfare of animals
transported by sea (2020).

22 Komisia, Staff Working Document accompanying the Report on the overall operation of

official controls performed in Member States (2019 — 2020) to ensure the application of
food and feed law, rules on animal health and welfare, plant health and plant protection
products (2022), s. 28 — 31.

23 EPRS, Protection of animals during transport: sanctions for infringements (2021), s. 4.

% Van Wagenberg, Baltussen, Socio-economic reasons for long-distance cross-border

transport of animals in the EU (2021).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690701
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
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nariadenia o preprave zvierat uznala, Ze je potrebné uplatiovat pravidla tykajuce sa
prepravy jednotnejsie””.

Spolocna pol'nohospodarska politika sa zameriava na iné prvky ako
dobré Zivotné podmienky zvierat pocas prepravy

Spolo¢nd polnohospodarska politika (SPP) bola vytvorend v roku 1962. Na to,
aby sa dosiahol jej ciel, ktorym je zabezpecenie stabilnych doddvok cenovo dostupnych
potravin, boli polnohospodari pévodne povzbudzovani k produkcii potravin tym, Ze sa
poskytli zaruky na ceny hlavnych polnohospodarskych produktov (napriklad
hovadzieho méasa) a na prijmy polnohospodérov?®. V désledku toho sa zmenil tradi¢ny
sektor chovu hospodarskych zvierat, ¢o viedlo k Specializacii a koncentracii a nasledne
to ovplyvnilo aj prepravu Zivych zvierat?’.

Po prvej velkej reforme SPP v roku 1992 sa postupne zniZovala podpora cien
a zaviedli sa priame platby viazané na oblast vyroby a urdité zvierata (hovadzi dobytok
a ovce)?®. Pri naslednych reformach od roku 2003 sa dalej narusala viazanost priamych
platieb na typ a mnozstvo vyrobkov, ktoré polnohospodari produkovali. Zaroven sa
v rdmci tychto reforiem zavadzali prisnejSie pravidla tykajlce sa Zivotného prostredia
a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ktoré museli polnohospodari splnit, aby mohli
ziskat platby?°. Novou SPP, ktord nadobudla G&innost v roku 2023, sa nezavadzaju
Ziadne vyznamné zmeny, ktoré by mali vplyv na prepravu zvierat z hladiska objemu
alebo dobrych Zivotnych podmienok.

Poskytnutie vacsiny podpory z SPP je viazané na splnenie dvoch siborov
vychodiskovych podmienok:

noriem dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu (GAEC), ktoré
nezahfnaju dobré Zivotné podmienky zvierat,

% Komisia, Sprava o vplyve nariadenia Rady (ES) €. 1/2005 o ochrane zvierat po&as prepravy

(2011), s. 12.
% Komisia, The future of the livestock sector (2020), s. 38.
27" Komisia, The future of the livestock sector (2020), s. 36.
% Komisia, Vysvetlenie SPP (2017).

2 Komisia, Vysvetlenie SPP (2017).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
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povinnych poziadaviek tykajucich sa hospodarenia (SMR), ktoré su regulacnymi
poziadavkami mimo SPP3°. Zahffiaju smernice EU3! o dobrych Zivotnych
podmienkach zvierat, nie vSak nariadenie o preprave zvierat.

Z SPP sa financuju opatrenia v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat
v programoch rozvoja vidieka ¢lenskych Statov, pricom zameranie je na podmienky
v polnohospodarskom podniku, a nie pri preprave. SPP okrem intervencii v oblasti
rozvoja vidieka poskytuje od roku 2023 aj priame platby vo forme tzv. ekoschém
v oblastiach klimy, Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ktoré
pokryvaju zavazky nad rdmec minimalnych poziadaviek EU alebo vnutrostatnych
poziadaviek®2. Komisia uverejnila informacny prehlad potenciadlnych
polnohospodarskych postupov, ktoré by mohli byt podporené v ramci ekoschém, tie sa
vsak nevztahuju na operacie suvisiace s prepravou?>.

V rdmci opatreni na rozvoj vidieka sa financuju aj investicie do fyzickych aktiv,
systémov kvality a ekologického polnohospodarstva, ktoré mézu tiez viest k podpore
vy$Sieho Standardu Zivotnych podmienok zvierat®**. Napriklad v Polsku sa z SPP
financoval program kvality pre hovadzie maso, ktory zahrnal aj poziadavky tykajlce sa
dobrych Zivotnych podmienok v priestoroch na ustajnenie, pouzivania antibiotik, ako
aj podmienok pri preprave a zabiti*°. SPP umozfiuje financovanie alternativ k preprave
zvierat: na Malte bola z SPP poskytnutd podpora malému bitunku spojenému s kralicou
farmou a v Litve dostal podporu mobilny bitinok na spolo¢né pouzitie.

30 Komisia, Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare and Reduction

of Antimicrobials Use (2022), s. 7.

31 Smernica 2008/119/ES, ktorou sa stanovuji minimalne normy na ochranu teliat;

smernica 2008/120/ES, ktorou sa stanovuji minimalne normy na ochranu osipanych;
smernica 98/58/ES o ochrane zvierat chovanych na hospodarske ucely.

32 Clanok 31 nariadenia (EU) 2021/2115.

3 Komisia, List of potential agricultural practices that eco-schemes could support (2021).

3 Komisia, Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare and Reduction

of Antimicrobials Use (2022), s. 7 — 10, 48 — 50.

% Komisia, Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare and Reduction

of Antimicrobials Use (2022), s. 53 a 69.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=sk&type=advanced&qid=1672739175487&DTN=0119
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=sk&type=advanced&qid=1672739248030&DTN=0120
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=1998&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=sk&type=advanced&qid=1672739302786&DTN=0058
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2021&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=CONSLEG&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=sk&type=advanced&qid=1670488327422&DTN=2115
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-publishes-list-potential-eco-schemes-2021-01-14_sk#moreinfo
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
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Neexistuje spolocna norma oznacovania masa

Oznacéenie krajiny povodu je v EU pri hovddzom mése povinné od roku 20003°
a pri bravéovom mése, hydine, mase z oviec a k6z od roku 2015°’. Pri ostatnych
druhoch masa, ako je konské alebo kralicie, takéto povinné poZziadavky nie su
stanovené. Komisia v ramci stratégie Z farmy na stol zvazZuje rozsirenie povinnych
poziadaviek tykajucich sa oznacovania pdvodu aj na iné potravinové vyrobky=%.

V sucasnom pravnom ramci sa vyzaduje uvadzanie konkrétnych informacii
o povode, a to v zavislosti od druhu masa (tabulka 1).

Tabulka 1 - Informacie o oznacovani povodu

Hovadzie méso Povinnost uvddzat miesto narodenia, chovu a zabitia
Nie je povinné uvadzat miesto narodenia.
Povinnost uvadzat miesto chovu a zabitia, ale:
definicia chovu povoluje, aby zviera stravilo kratky cas

Brav&ové miso, hydina, v inej krajine, ako je krajina chovu uvedena na etikete,

ovcie a kozie maso s . e Ay , .
Udaj o mieste chovu a zabitia moZe byt nahradeny

oznacenim ,,povod“, ak prevadzkovatel
potravinarskeho podniku preukaze, Ze maso pochadza
zo zvierat narodenych, chovanych a zabitych v jednej
krajine.

Zdroj: EDA.

Podla spotrebitelského prieskumu Komisie z roku 2020 spotrebitelia nemaju
jasno v terminoch ,,chované v“ a ,p6vod”. Vacsina chdpe termin ,chované v“ ako
krajinu, v ktorej zviera stravilo cely svoj Zivot alebo kde sa narodilo®.

% Clanok 25 nariadenia (ES) ¢. 1760/2000.

37 Clanok 9 nariadenia (EU) ¢. 1337/2013.

¥ Komisia, Stratégia Z farmy na stdl (2020), s. 13.

39 Pracovny dokument Utvarov Komisie, Evaluation of the mandatory indication of the country

of origin or place of provenance for fresh, chilled and frozen meat of swine, sheep, goats
and poultry (2021), s. 13; Komisia, sprava hodnotiaca povinné uvadzanie oznacovania
krajiny pévodu alebo miesta povodu pre maso z oSipanych, hydiny, oviec a k6z (2021), s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2000&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=CONSLEG&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=sk&type=advanced&qid=1670488708168&DTN=1760
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2013&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=sk&type=advanced&qid=1670488823043&DTN=1337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
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Dalsie typy etikiet sa pouZivaju v ramci systému zemepisnych oznaéeni EU (bod
19), v ktorom sa kvalita a dobré meno vyrobku spaja s jeho zemepisnym povodom. Pri
produktoch tykajucich sa zvierat sa mozu pouzit tieto dva systémy oznacovania:
chranené oznacenie pévodu a chranené zemepisné oznacenie (tabulka 2).

Tabulka 2 — Limity transparentnosti na zemepisnych oznaéeniach EU

Aspon jedna faza produkcie musi

prebehndt vo vymedzenej oblasti.
Vsetky fazy produkcie (narodenie, chov
a zabitie) musia prebehnat Zviera sa moZe narodit alebo byt zabité

vo vymedzenej zemepisnej oblasti. na inych miestach, ako je zemepisna
oblast, na ktoru sa vztahuje chranené

zemepisné oznacenie.
Zdroj: EDA.

Specialne oznalovanie potravinarskych vyrobkov sa pouZiva aj v systéme
zarucenych tradicnych Specialit (bod 19). Zd6raznuju sa tradicné aspekty, ako je
spoOsob vyroby produktu alebo jeho zloZenie, a to bez toho, aby boli naviazané
na konkrétnu zemepisnu oblast. Tento systém kvality chrani spésob vyroby,
no samotny vyrobok sa méze vyrabat kdekolvek.

V suéasnosti existuje v celej EU jeden systém povinného oznacovania dobrych
zZivotnych podmienok zvierat (bod 19) a vztahuje sa na konzumné vajcia. Oznacovanie
vajec zavisi od pouzitého spdsobu chovu nosnic. V obchodnych normach pre hydinové
maso su definované uréité nepovinné pojmy, ktoré zahffiaju aj odkazy na druh chovu®°,

KedZ%e neexistuju iné osobitné pravidla EU, produkty vyrobené v stlade
s normami dobrych Zivotnych podmienok zvierat podliehaju dobrovolnej certifikacii
na vnutrostatnej drovni*!. Vznikli tak rézne vnatrostatne systémy oznacovania
vyrobkov. Uplatiuju sa pri nich r6zne postupy, zabezpecuju odliSnd mieru ochrany
dobrych Zivotnych podmienok zvierat a pre spotrebitefov m6zu byt matice*’. Komisia

40 EPRS, Animal welfare on the farm — ex-post evaluation of the EU legislation: Prospects for

animal welfare labelling at EU level (2021), s. 73.

41 Clanky 36 a 37 nariadenia (EU) ¢. 1169/2011; ozndmenie Komisie — Usmernenia EU

s osvedcenymi postupmi v oblasti dobrovolnych systémov certifikdcie polnohospodarskych
vyrobkov a potravin (2010).

42 Komisia, Gvodné postidenie vplyvu na dobré Zivotné podmienky zvierat (2021), s. 2.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_STU(2021)662643
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=1169&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&lang=sk&qid=1670488892206&DTA=2011&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Dobre-zivotne-podmienky-zvierat-revizia-pravnych-predpisov-EU_sk
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v ramci stratégie Z farmy na st6l oznamila, Ze posudi moznosti oznacovania dobrych
Zivotnych podmienok zvierat*:.

Podla studie z roku 2022%* dve tretiny spotrebitelov vyjadrili nazor, Ze informacie
o zivotnych podmienkach zvierat, ktoré maju k dispozicii, nepostacuju na to,
aby pri nakupoch dokazali robit kvalifikované rozhodnutia. Takmer polovica by chcela
mat viac informacii o podmienkach na bitunkoch (40 %) alebo primeranom kfrmeni
(40 %). Respondentov menej zaujimalo trvanie prepravy (16 %) a prepravné
podmienky (16 %).

V novsich stratégiach bol navrhnuty udrzatelnejsi potravinovy systém

Preprava zvierat so sebou prinasa zna¢né environmentdlne naklady*.
V konkrétnych studiach sa porovnaval vplyv prepravy masa a tiel zvierat s prepravou
Zivych zvierat. Ukazalo sa, Ze prva moznost je udrzatelnejsia z hladiska Zivotného
prostredia a zmeny klimy“®.

Eurdpska zelend dohoda a stratégia Z farmy na st6l podporuju prechod
na udrzatelnejsi potravinovy systém. V Zelenej dohode sa uvadza, Ze v cene prepravy
by sa mal zohladnit jej vplyv na Zivotné prostredie. Dobre navrhnuté financ¢né iniciativy
by mohli zohravat priamu Ulohu, pretoZe by vyslali spravny cenovy signal a spravnym
sposobom by motivovali k udrzatefnému sprévaniu vyrobcov, pouzivatelov
a spotrebitelov?’. Podla Komisie takyto prechod neméze nastat bez Strukturédlnych
zmien jednak v dodavatelskom retazci, ale aj vo zvykoch spotrebitelov vo vztahu
k potravinam®“é,

4 Komisia, Stratégia Z farmy na stdl (2020), s. 8.
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Komisia, Study on animal welfare labelling (2022), s. 18 — 21.

% Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), s. 7; Komisia, Fitness check of

EU animal welfare legislation (2022), s. 49.

4 Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), s. 13 a 15; Baltussen et al.,

Sustainable production: transporting animals or meat? (2009), s. 7 a 10.
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Komisia, Eurdpska zelena dohoda (2019), s. 17.

%8 Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-sk
https://edepot.wur.nl/420339
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en

23

Hoci prepravu zZivych zvierat ovplyviuje niekolko faktorov (napr. prirodné
podmienky vyroby), hlavnou hnacou silou su pri preprave zvierat hospodarske faktory.
V kontexte jednotného trhu EU hospodarske subjekty vyuZivaju rozdiely vo vyrobnych
nakladoch a nakladoch na zabitie zvierat medzi ¢lenskymi Statmi s cielom znizit naklady
a maximalizovat prijmy“°. Identifikovali sme pat hlavnych hospodérskych faktorov,
ktoré motivuju prepravu Zivych zvierat:

Specializacia v sektore chovu hospodarskych zvierat,

koncentrdcia v sektore bitinkov,

rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi v ndkladoch na ZivocisSnu vyrobu a zabitie zvierat,
okrajovy vyznam nakladov na prepravu,

preferencie spotrebitelov.

Specializacia v sektore chovu hospodarskych zvierat

Sektor chovu hospodarskych zvierat prechadza uz viac nez 70 rokov procesom
modernizacie a intenzifikacie s cielom maximalizovat produkciu na zviera a znizit
naklady>°. Niektoré oblasti EU sa vysoko $pecializovali na intenzivnu Zivo&i§nu vyrobu,
iné na rastlinnu vyrobu. Tato Specializacia bola dana aj prirodnymi podmienkami
vyroby (napr. v oblastiach s pastvinami je vyssSia koncentracia produkcie mlieka a teliat,
ktoré sa stanu dojnicami). V rokoch 2005 aZ 2016 sa celkovy pocet
polnohospodarskych podnikov znizil o 28,6 %, a polnohospodarskych podnikov
s dobytkom o0 37,6 %°*. Zatial ¢o celkovy poclet polnohospodarskych podnikov klesol,
velkost zostavajucich podnikov sa zvadsila.

Zatial o pocet hoviddzieho dobytka, o$ipanych, oviec a kdz bol v EU-27 v rokoch
2010 az 2020 relativne stabilny, zvysil sa pocet kusov hydiny. Zivoci$na vyroba nie je
v EU rozloZena rovnomerne (ilustrdcia 4) a rozdiely su aj v hustote Zivo¢idnej vyroby
v regionoch v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov.

% Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 15.
0 Komisia, The future of the livestock sector (2020), s. 36.

1 Eurostat, Agri-environmental indicator: livestock patterns.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_livestock_patterns#Focus_on_the_agricultural_holdings_with_livestock_in_2016
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llustracia 4 — Rozlozenie hospodarskych zvierat v ¢lenskych statoch (2016
pri hydine; 2021 pri oSipanych, hovadzom dobytku, ovciach a kozach)
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47 k Specializacii dochadza na regiondlnej Urovni, ale aj na Urovni
polnohospodarskych podnikov, pricom podniky sa Specializuju na jeden druh, napr.
hydinu (mdaso alebo vajcia), oSipané, telatd alebo dojnice, alebo na jednu produkénu
fazu, napr. Slachtenie alebo vykrm. Na ilustrdcii 5 je zobrazeny priklad sektora hydiny.



llustracia 5 — Specializacia v sektore hydiny
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Zdroj: Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), s. 17.

Okrem inych faktorov, aj tato Specializacia prispieva k preprave Zivych zvierat
medzi ¢lenskymi Statmi, napriklad:

osipané vykrmované a zabité v Nemecku sa €asto narodili v Dansku alebo
Holandsku®?,

hovadzi dobytok narodeny vo Francuzsku, v irsku alebo Litve sa ¢asto vykrmuje
a zabija v Spanielsku alebo Taliansku (rdmcek 2).

2 Bittlmayer, Local Characteristics of Pig Production in Germany and Bavaria (2019).
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https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.ccc.lv/docs/Bittlmayer_Local_Characteristics_of_Pig_Production_in_Germany_and_Bavaria.pdf
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Ramcek 2

Produkcia telacieho a hovidzieho misa v Taliansku a Spanielsku
zavisi od dodavok teliat z inych ¢lenskych statov

Taliansko produkuje telacie méso a Spanielsko hovidzie méso. Obe krajiny sa
zvacsa spoliehaju na hovadzi dobytok ich vlastného pbévodu, ale dovazaju aj telatd
z inych ¢lenskych Statov, aby zvladli:

sezénny dopyt: Taliansko dovaza hovadzi dobytok od aprila do juna,

aby vykompenzovalo nedostatocné doddvky z vnutrostatnych zdrojov

v tomto obdobi a zabezpecilo dodavky telacieho masa v decembri a januari,
ked' je po nom v Taliansku vacsi dopyt,

vyvozny dopyt: Spanielsko (Kataldnsko a Aragénsko) zavisi od dovozu teliat,
aby uspokojilo rastuci dopyt po hovadzom dobytku uréenom na vyvoz
na Blizky vychod, kde bude zabity.

Zdroj: Komisia, Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long distance to local
rearing and fattening (2022), s. 25 — 29.

Zvysena koncentracia v sektore bitunkov

O pocte bitinkov v EU neexistuju kompletné udaje, ale toto odvetvie preslo
procesom konsolidacie s trendom k mensiemu poétu vaésich bitinkov®. Na ilustrdcii 6
je zobrazeny trend v Pol'sku od roku 2010. Tento trend urychlilo nadobudnutie
ucinnosti balika hygienickych predpisov EU (bod 19) v roku 2006. Mnohé malé bitinky
zistili, Ze je pre ne tazké splnit prisnejsie hygienické poZiadavky vyplyvajice z novych
pravnych predpisov a zédroven zostat ekonomicky Zivotaschopnymi~*.

>3 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), s. 18.

> |POL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), s. 11.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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llustracia 6 — Pocet bitunkov v Pol'sku (2010 — 2022)
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Zdroj: EDA, na zaklade udajov poskytnutych polskymi organmi.

Pre vacsie bitunky je jednoduchsie splnit prisnejsie hygienické pravidla. Kedze
vsak vo vSeobecnosti funguju s nizkym rozpatim zisku, musia si zachovat vysoku
produktivitu, aby dosiahli Uspory z rozsahu, ¢o si vyzaduje dostatocny pocet zvierat
zo SirSej zemepisnej oblasti. Takisto maju tendenciu Specializovat sa na konkrétne
druhy zvierat, napriklad oSipané, prasnice, telatd, byky, hydinu alebo jahnata. Vsetky
tieto faktory prispeli k poklesu poctu bitunkov a viedli k zvySeniu objemu dialkovej
prepravy a potencidlnemu zvySeniu cezhrani¢nej prepravy Zivych zvierat uréenych
na zabitie, najma pokial ide o zvierata, ktoré z hladiska poCtu patria do malych
kategarii, ako su morky alebo zvierata na konci svojho produktivneho Zivota (napr.
nosnice)>>.

> EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), s. 18; IPOL, Patterns of
livestock transport in the EU and to third countries (2021), s. 11.


https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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26 v dvoch étudiach®™ sa porovnavali vyhody a nevyhody dialkovej prepravy Zivych
zvierat uréenych na zabitie a zabitia v miestnych bitinkoch, po ktorom sa prepravuje
maso. V oboch Studiach sa dospelo k zaveru, Ze preprava masa méze byt z hladiska
dobrych Zivotnych podmienok zvierat udrzatelnejsia ako preprava Zivych zvierat.

247 v gtudii z roku 2017 sa odhadli naklady na prepravu nosnic na konci ich
produktivneho Zivota z Holandska do Polska a Zivych jahniat z Madarska do Talianska
(ilustrdcia 7). V prvom pripade vyslo lacnejsie prepravit Zivé zvierata ako maso, a to

z dévodu vyssich nakladov na zabitie v Holandsku nez v Polsku. Hoci v druhom pripade
bolo lacnejsie prepravit maso ako Zivé zvierata, aj tak boli jahfiata prepravené, pretoze
prevazili iné faktory (obmedzené kapacity bitinkov v Madarsku®’).

llustracia 7 — Naklady na prepravu Zivych zvierat v porovnani s masom
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Zdroj: Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), s. 12 — 14.

°¢ Baltussen et al., Sustainable production: transporting animals or meat? (2009); Baltussen
et al., Transport of live animals versus meat (2017).

>’ Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), s. 14.


https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://edepot.wur.nl/420339
https://edepot.wur.nl/420339
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Jednou z mozZnosti, ako zniZit prepravu zvierat, je umiestnit bitunky blizsie
k miestu produkcie, a to budovanim miestnych bitinkov a mobilnych zariadeni
na zabijanie zvierat. Vedci dospeli k zaveru, Ze dostatocny pocet mobilnych a malych
bitinkov by vo Svédsku viedol k tomu, Ze by takmer nebola potrebnd preprava
osipanych a hovadzieho dobytka trvajuca viac nez $tyri hodiny>%. Miestne a mobilné
bitunky vsak predstavuju rieSenia malého rozsahu, ktoré reaguju na Specificky dopyt
a osobitné potreby>°:

Miestne bittinky: v Nemecku sa niektoré miestne bitunky Specializuju

na prvotriedne, tradi¢ne spracované vyrobky z masa pochdadzajuceho z regiénu
a z transparentného dodavatelského retazca od farmy aZ po méasiarstvo®.
Podobne aj vo Svédsku prisne regulaéné normy tykajuce sa dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a rastuci dopyt spotrebitelov po udrzatelnom mase

z miestnych zdrojov podporili investicie do produkcie akostnych vyrobkov

v malom rozsahu®?.

Mobilné bitunky: mohli by predstavovat doplnkové riesenie Specifickych potrieb,
napriklad predist nevyhnutnosti prepravovat nespdsobilé kravy na konci ich
produktivneho Zivota®’. Mobilné bitliinky vsak narazaju na vyzvy tykajuce sa
logistiky a ziskovosti. Prevadzkové naklady na ne su vysoké a ich Uspech zavisi od
moznosti vytvdrat pridanu hodnotu a Uctovat si prémiové maloobchodné ceny
za koneény produkt®3.

%8 Hakansson et al., Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic

optimisation of animal slaughter transportation (2016), s. 261.

> EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), s. 5 a 27.

€0 Eurofound, Meat processing workers (2018), s. 3; IPOL, Patterns of livestock transport in the

EU and to third countries (2021), s. 13.

1 Eurofound, Meat processing workers (2018), s. 2.

2 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), s. 27; Komisia, Study on

economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows (2022), s. 157 —
162.

8 IPOL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), s. 12; Hultgren,
Avoiding live-animal transport to slaughter: mobile abattoirs (2022); Komisia, Study on
economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows (2022), s. 161.


https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.wageningenacademic.com/doi/10.3920/978-90-8686-924-4_10
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
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V januari 2022°* Eurdpsky parlament odporucil budovat vo viacerych lokalitach
miestne zariadenia na zabijanie a spracovanie a rozvijat zabijanie zvierat
v polnohospodarskych podnikoch s vyuzitim mobilnych bitunkov, a to najma
v odlahlych oblastiach (napr. v horskych regidonoch a na ostrovoch). Navrhol, aby sa
tieto rie$enia financovali z existujucich fondov EU. Zaujmova skupina polnohospodarov
z EU, Copa Cogeca, by uprednostnila, keby sa podpora EU poskytla u? existujicim
bitunkom na zlepsenie ich zariadeni a zaobchadzania so zvieratami, namiesto
budovania vaésieho poc¢tu miestnych bitinkov®°.

Naklady na zivociSnu vyrobu a zabitie sa v jednotlivych clenskych statoch
liSia

Na prepravu zvierat mozu mat vplyv rozdiely v ndkladoch na vyrobné fazy (napr.
Slachtenie a dokrm). Prasiatka su pomerne lacné v Dansku a Holandsku, ¢o vysvetluje
vysoky pocet prepravovanych prasiatok z tychto dvoch krajin do Nemecka®®. Vykrm
oSipanych urcenych na zabitie (dokrm) je v Nemecku drahsi ako v Dansku, ale mésovy
priemysel v Nemecku je efektivnejsi z dévodu nizsich nakladov prace®’.

Rozdiely v ndkladoch na zabitie na zviera mézu motivovat k presunu bitinkovych
¢innosti do ndkladovo efektivnejSich ¢lenskych statov. Napriklad v studii o sektore
hydiny sa odhaduje, Ze hlavnymi zlozkami nakladov na zabitie su:

pracovna sila (35 %),
budovy a zariadenia (25 %),

ostatné naklady (40 %) vratane prepravy, energie, vody, inSpekcii a balenia®.

% Eurdpsky parlament, odporucanie v stvislosti s ochranou zvierat po&as prepravy (2022),

body 39, 89, 105.

% Stanovisko organizacii Copa a Cogeca k dobrym Zivotnym podmienkam zvierat pocas

prepravy (2021), s. 2.

¢ Hoste, International comparison of pig production costs (2018), s. 16.

7 Hoste, International comparison of pig production costs (2018), s. 16.

% Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), s. 22.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_SK.html
https://edepot.wur.nl/511876
https://edepot.wur.nl/511876
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
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Naklady v sektore hydiny su v ¢lenskych Statoch rozne. KedZe vsak vSetky bitunky
v EU pouZivaju podobné zariadenia, zaver $tudie bol, Ze rozdiely v ndkladoch na zabitie
v sektore hydiny medzi jednotlivymi krajinami vznikaju v dosledku mzdovych
rozdielov®. Sektor spracovania mésa vo vseobecnosti ¢oraz viac zamestnava
migrantov, zamestnancov na docasné pracovné zmluvy a docasnych pracovnikov
najatych prostrednictvom externych agentdr’®,

Neexistuje verejne dostupna databdza s Udajmi za celt EU, ktora by poskytovala
prehlad o nakladoch na Zivocisnu vyrobu alebo nakladoch na zabitie podla ¢lenskych
Statov’’.

Utrpenie zvierat sa v nakladoch na prepravu a v cene masa nezohladnuje

V roznych studiach sa prepravné néklady pocitali pomocou réznych metod
(na zasielku, na zviera, na kilometer)’?. Naklady na prepravu hospodarskych zvierat
zavisia od niekolkych faktorov, napriklad od druhu zvierata a vzdialenosti. Vyznamnu
¢ast celkovych ndkladov na prepravu tvoria popri ndkladoch na palivo, zariadenia,
zdravotné kontroly zvierat a myto aj naklady prace’=.

Neexistuje Ziadna databaza, ktora by poskytovala prehlad ndkladov na prepravu
v jednotlivych &lenskych $tatoch EU. Bez harmonizovanych Gidajov sme neboli schopni
stanovit podiel nakladov na prepravu na koneénej cene masa, ktoru zaplati spotrebitel.
Obmedzené dbkazy a vyjadrenia zastupcov z tohto odvetvia vSak naznacuju, Ze naklady
na prepravu spravidla tvoria len zlomok celkovej maloobchodnej ceny méasa. V jednej
studii o hydine sa odhaduje, Ze ndklady na prepravu predstavuju pri kuracich prsiach
pochédzajucich od vyrobcov z EU a predavanych v Nemecku v priemere dva centy
na kilogram, t. j. menej nez 1 % celkovej ceny masa’“.

% Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), s. 22.

0 Eurofound, Meat processing workers (2018), s. 6 a 13.

"L Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 7.

2 Van Wagenberg, The economics of animal transport (2019), s. 6; Komisia, Study on shifting

from transport of unweaned dairy calves over long distance to local rearing and fattening
(2022), s. 39; Komisia, Welfare of animals exported by road (2020), s. 5.

3 Van Wagenberg, The economics of animal transport (2019) s. 6.

"4 Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), s. 6.


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
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O finan¢nych dosledkoch problémov suvisiacich so Zivotnymi podmienkami
zvierat pocas prepravy sme nasli len malo dostupnych tGdajov. Studia z roku 20157°
obsahuje odhad nakladov spojenych s ranami, ochrnutim, uhynutim alebo inymi
problémami u zvierat prepravovanych na ucely produkcie alebo zabitia. Nedostatok
ucelenych udajov, ktoré maju organy ¢lenskych statov a Komisia k dispozicii, brani
vytvoreniu systémov, ktoré by prepravné spolo¢nosti motivovali k prijatiu krokov
na predchadzanie problémov v suvislosti so Zivotnymi podmienkami zvierat.

V rsku sa finanény vplyv odmietnutého mésa na bitinkoch z dévodu zlého
zaobchdadzania so zvieratami (ktoré vedie napriklad ku koZznym léziam alebo
pomliazdeninam na koncatinach) odhaduje na 43 % rozpatia zisku vyrobcov a je vaznou
hrozbou pre Zivotaschopnost chovov osipanych’®. V uréitych pripadoch viak
nedodrziavanie pravidiel tykajucich sa prepravy nesposobilych zvierat méze vyrobcom
priniest financény zisk (ramcek 3).

Ramcek 3

Priklady dovodov, pre ktoré polnohospodari posielaji nesposobilé
zvieratda na bitunky

Dévodom, preco sa polnohospodari rozhoduju neliecit nespdsobilé kravy pred ich
zabitim, je, Ze to vnimaju ako nakladovo neefektivne. Vo vSeobecnosti je

pre polnohospodarov drahsie zabit nespdsobilé kravy na farme ako poslat ich

na bitunok a predaj zvierata na bitinok — dokonca aj v nespdsobilom stave — méze
polnohospodarom priniest financny zisk.

Sankcie navyse spravidla neodradzaju od zlych postupov alebo nezdkonnej
¢innosti, pretoze hospodarske subjekty vnimaju sankcie ako nizke v porovnani
s cenou, ktoru ziskaju za zviera. Komisia napriklad pri jednej zo svojich kontrol
zistila, Ze za prepravu byka so zlomenou nohou bola uloZzena pokuta vo vyske
250 EUR, pricom hodnota zabitého byka moézZe dosiahnut priblizne 1 500 EUR.

Zdroj: Komisia, Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows
(2022) s. iv; Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 33; Komisia, Overview
report on systems to prevent the transport of unfit animals in the EU (2015), s. 9.

> Van Wagenberg et al., Cost-benefit analysis of private certification schemes for animal
welfare during long-distance transport in the EU (2015).

6 Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 42.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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Na prepravu zvierat by mohli mat vplyv preferencie spotrebitelov

Preferencie spotrebitelov ovplyvriuju prepravu zvierat’’. Potrebu prepravy zvierat
moze ovplyviiovat dopyt spotrebitelov po mase miestneho povodu, mase z erstvo
zabitého zvierata, urcitych kusoch masa, ako aj sezénny dopyt po konkrétnych druhoch
masa. Prikladom je dovoz jahniat do Talianska pocas velkono¢ného obdobia.

Podla prieskumu Eurobarometra o bezpecnosti potravin z roku 2022 vacsina
respondentov (54 %) berie pri ndkupe potravin do Uvahy cenu vyrobku, 46 % sa
zaujima o zemepisny povod a menej respondentov zvazuje vplyv na Zivotné prostredie
a klimu (16 %) ¢i etické aspekty ako dobré Zivotné podmienky zvierat (15 %)’%.

V studii Komisie o oznacovani dobrych Zivotnych podmienok zvierat sa zistilo,
Ze hoci spotrebitelia tvrdili, Ze pri nakupe masovych vyrobkov zohladnuju aspekty
Zivotnych podmienok zvierat, nie vZdy boli ochotni zaplatit vyssie ceny za vyrobky,
pri ktorych boli Zivotné podmienky zvierat lepsie. Ich ochota zaplatit vy$siu cenu sa
zvysila, ked dostali informacie o podmienkach chovu zvierat a ked sa domnievali,
Ze vyrobok ma vyssiu kvalitu’?. Organizacie zastupujuce tento priemysel sa vsak
domnievaju, Ze trhové vynosy stale nie su dostatocné na to, aby sa vratili investicie
do dobrych Zivotnych podmienok zvierat, pretoZe spotrebitelia si nie su vedomi
noriem, podla ktorych sa vyrabaju ich potraviny, a preto pre nich pri vybere potravin
zostava najdolezitejsim faktorom cena®’.

V buducnosti m6zu spotrebitelia zohravat dolezitd tlohu pri presadzovani zmien,
pretozZe podla Komisie sa predpoklada, Ze budu venovat zvysenu pozornost:

vyrobnym procesom a pévodu produktov (napr. miestne trhy, ekologické a iné
systémy kvality, dobré Zivotné podmienky zvierat a environmentalna stopa),

zdravotnym aspektom (nizsi alebo Ziadny prijem ZivociSnych bielkovin),

pohodlie (prechod od éerstvého méasa k viac spracovanému mésu)®.

7 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), s. 17.

8 EFSA, Eurobarometer on food safety in the EU (2022), s. 8.

79

Komisia, Study on animal welfare labelling (2022), s. 110.

8 Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 42.

81 Komisia, EU Agricultural outlook 2021 — 2031 (2021), s. 30.


https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sk/corporate/pub/eurobarometer22#:%7E:text=The%202022%20Special%20Eurobarometer%20Survey,home%20in%20their%20mother%20tongue.
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2021-31-sustainability-and-health-concerns-shape-agricultural-markets-2021-12-09_sk#:%7E:text=The%20value%20of%20EU%20agricultural,increase%20by%202.7%25%20per%20year.
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Napriek globdlnemu trendu sa predpoklad3, Ze spotreba masa sa do roku 2031
v EU zniZi. Komisia v3ak prostrednictvom svojich propagaénych kampani pomaha
polnohospoddrom EU a potravinarskemu priemyslu preddvat ich polnohospodarske
vyrobky vratane masa (Cerstvého, chladeného a mrazeného) a masovych pripravkov®?,
Zo SirSieho hladiska existuje suvis medzi objemom spotrebovaného méasa a poctom
prepravovanych Zivych zvierat®.

8 Clanok 5 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) ¢. 1144/2014.

8 IPOL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), s. 13 — 14.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_sk#rozhodnutia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_317_R_0004
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Trendy v oblasti prepravy zvierat

Na urovni EU st data o preprave Zivych zvierat fragmentované®’. Hlavnym
doévodom je, Ze v pravnych predpisoch EU sa od ¢lenskych $tatov nevyzaduje,
aby zbierali a vykazovali Udaje o preprave Zivych zvierat. V nariadeni o preprave zvierat
sa od ¢lenskych $tatov vyZzaduju len spravy o vykonanych indpekcidch®. V ramci
prevencie prenosnych chor6b zvierat sa v pravnej Uprave v oblasti zdravia zvierat
vyZaduje, aby ¢lenské staty zaznamenavali presuny zvierat do vnutrostatnych
identifikacnych a registraénych databdaz®°. Tieto vnutrostatne databazy boli vytvorené
na zaznamenadvanie identifikacie zvierat, evidenciu polnohospodarskych podnikov
a kontrolu choréb. Komisia zastava nazor, Ze tieto databazy nie si vhodné na extrakciu
a analyzu udajov o preprave zvierat.

Existuju dve databazy EU, ktoré poskytuju informdcie o preprave zvierat:

Comext, databaza Eurostatu o medzinarodnom obchode s tovarom vratane Zivych
zvierat,

TRACES, online platforma Komisie pre sanitarnu a rastlinolekarsku certifikaciu
v stvislosti s obchodom v rdmci EU a dovozom a vyvozom zvierat, potravin, krmiv
a rastlin.

Zvierata mozu byt prepravené do iného ¢lenského $tatu, ak maju sprievodné
veterindrne osvedéenie®’. Takéto presuny musia byt nahldsené prostrednictvom
databazy TRACES®E. Cesty do krajin mimo EU sa v systéme TRACES zaznamenavaju len
vtedy, ked zvieratd prechadzaju cez iny ¢lensky stat. Komisia pripusta, Ze nema uplny
obraz o vyvoze zvierat, ktory sa uskutocriuje po cestach®. To isté plati aj o ostatnych

8 EPRS, Protection of animals during transport (2021), s. 8; Eurdpsky parlament, uznesenie

o vykonavani nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005 (2019), bod 23.
¥ Clanok 27 ods. 2 nariadenia (ES) &. 1/2005.
& Clanok 109 nariadenia (EU) 2016/429.
¥ Clanok 143 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/429.
& Clanok 153 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/429.
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Komisia, Welfare of animals exported by road (2020), s. 13.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext
https://food.ec.europa.eu/animals/traces_sk
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_BRI(2021)690708
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
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spOsoboch prepravy. Pokial ide o vyvoz po mori v roku 2018, Komisia odhadla,

Ze v databaze TRACES bolo spolu zaznamenanych len 31,6 % hovadzieho dobytka

a 3,5 % oviec vyvezenych plavidlami na prepravu hospodarskych zvierat z Chorvatska,
zo Slovinska, Spanielska, z Francuzska, irska, Portugalska a Rumunska®.

Databdza TRACES obsahuje urcité udaje tykajuce sa dopravy spolu s vysledkami
dradnych indpekcii. Neposkytuje uceleny prehlad o preprave zvierat®!. Udaje
o medzinarodnom obchode s tovarom vratane Zivych zvierat sa okrem toho
zaznamenavaju aj v databaze Comext. Ani jeden zdroj Udajov nezachytdva
vnutrostatnu prepravu zvierat. Na ilustrdcii 8 sU znazornené relevantné Udaje z tychto
dvoch databaz i to, ako sme ich pouzili pri tomto preskimani.

llustracia 8 — Udaje z databaz Comext a TRACES pouzité v nasej analyze
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pri analyze nepoufité pri st obsiahnuté o vyvoze do krajin mimo EU
analyze v databaze a Ziadne informdcie o dovoze
z krajin mimo EU
Zdroj: EDA.

" Komisia, Welfare of animals transported by sea (2020), s. 5.

%1 Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 32.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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Analyzovali sme dostupné Gdaje o obchode so Zivymi zvieratami v ramci EU
za obdobie 2012 — 2021. Na ilustrdcii 9 su zobrazené trendy, ktoré sme identifikovali.

llustracia 9 — Trendy v preprave Zivych zvierat v ramci EU (2013 — 2021)
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Zdroj: EDA, na zéklade Udajov z databazy Comext (hmotnost).
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Na ilustrdcii 10 su zobrazené krajiny, do ktorych hlavni vyvozcovia jednotlivych

druhov prepravuju Zivé zvieratd. Hlavnymi prijemcami su zvycajne susedné krajiny,

no zvierata sa ¢asto prepravuju ovela dalej, a to aj mimo EU.

llustracia 10 — Hlavni vyvozcovia v EU podla druhov zvierat a hlavné
miesta uréenia (v ramci EU a mimo EU spolu) za obdobie 2017 — 2021

Holandsko
(hlavny vyvozca osipanych v EU)

Holandsko vyvdzZza
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oSipanych do Nemecka

AN
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svojej hydiny do Holandska

Rumunsko
(hlavny vyvozca oviec a kozi v EU)
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Saudskej Arabie a Libye

Francuzsko
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dobytka v EU)
Francuzsko preddva \ ///

prevaznu vacsinu [ )
hovddzieho dobytka
do Talianska

Zdroj: EDA, na zéklade Gdajov z databazy Comext (kumulovana hmotnost).
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69 Pokial ide o trvanie ciest, vaésinu prepravy zvierat v obdobi 2017 — 2021 v ramci
EU tvorili kratke trasy (63 %), po ktorych nasledovali dIhé trasy (33 %) a velmi dlhé
trasy (4 %). Hydina sa zvyCajne prepravuje na kratke vzdialenosti (ilustracia 11), zatial

¢o kone na dlhsie.

llustracia 11 — Doba prepravy zvierat v ramci EU, podla druhov

(2017 - 2021)
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70 vaggina prepravy Zivych zvierat medzi ¢lenskymi Statmi sa uskutocnuje po cestach
— z hladiska hmotnosti tvori 70 % a z hladiska trhovej hodnoty 65 % prepravy
(ilustracia 12).

llustracia 12 — Spdsob prepravy zivych zvierat pri obchode v ramci EU
(2017 - 2021)

Hmotnost Hodnota

69,7 % -a 65 %

0,29 % ﬁ'ﬁ 2% e

0,01 % /x 1% /

4

30,0 % 32%

SpoOsob prepravy sa neuvadza pri priblizne tretine idajov v databdze Comext (30,00 % z hladiska
hmotnosti, 32 % z hladiska hodnoty)

Zdroj: EDA, na zaklade udajov v databaze Comext.

/1v pripade vyvozu do krajin mimo EU sa va¢&ina prepravy uskuto&riuje po mori
(63 %), hoci z hladiska trhovej hodnoty je rovhomerne rozdelend medzi r6zne sp6soby
dopravy (ilustrdcia 13).

llustracia 13 — Sposob prepravy zivych zvierat vyvezenych do krajin mimo
EU (2017 - 2021)
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Zdroj: EDA, na zaklade udajov v databaze Comext.
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/2 v rokoch 2017 — 2021 sa zZivé zvierata prepravovali medzi ¢lenskymi Statmi najma

na Ucely produkcie a zabitia (ilustracia 14).

llustracia 14 — Dovody prepravy v ramci EU, podla druhov (2017 — 2021)

ﬂ‘v#'ﬁﬁ

Do6vody prepravy:

Produkcia
(vrdtane Slachtenia, vykrmu
a dalSej drzby)

Registrované zvierata z cel'ade
konovitych

(registrované na slachtenie,
sutaZenie alebo dostihy)

Q

Zivé zvierata
SPOLU

Zdroj: EDA, na zaklade udajov z databazy TRACES.




Zviera moze byt pocas svojho Zivota prepravované niekolkokrat a z roznych
dévodov. Na ilustrdcii 15 je znazorneny priklad tefata predaného na tcely vyroby

masa.
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llustracia 15 — Cesta telata sl'achteného na produkciu mlieka predaného

na vyrobu masa

Priblizne 70 % teliat narodenych
z dojnic sa preda na produkciu
hovadzieho alebo telacieho masa.

I{\_‘ Zvysnych 30 % sa pouzije na nahradenie

Telatd predané na
produkciu masa mozu byt
prepravené na farmu

s hovadzim dobytkom

v inom clenskom State, kde
su chované a vykrmované.

dojnic v pofnohospodarskom podniku.

@ Po dosiahnuti jatocnej

f hmotnosti m6zu byt

prepravené do krajiny
mimo EU na zabitie.

Pozndmka: Tento priklad je vysledkom analyzy dostupne;j literatury a idajov. Nezobrazuje cestu

ziadneho konkrétneho zvierata.

Zdroj: Komisia, Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long distance to local

rearing and fattening (2022), s. 15, 19, 38; Udaje z databazy Comext.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
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Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z roku 2019 o vykonavani nariadenia
o preprave zvierat®? vyzval Komisiu, aby stanovila spolo¢né minimalne normy
pre systémy sledovania vsetkych ciest s cieflom umoznit harmonizovanejsi zber idajov.

V sprave Komisie sa uvadza, Ze monitorovanie ciest by sa mohlo zlepsit pomocou
IT systému alebo Specifického softvéru na sledovanie tras, trvania jazdy a inych
parametrov vozidiel prepravujucich zvierata®. V ramci revizie pravnych predpisov
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat Komisia zvaZuje zavedenie novych
technoldgii na zlepSenie monitorovania a presadzovania prava. Posudzuju sa tieto dve
moznosti:

vytvorenie centralneho IT systému EU na digitalizaciu osved&eni a povoleni, ktory
by vykondval automatické kontroly dokumentacie a poskytoval pristup k ddajom
o ceste v redlnom case,

alebo poziadavka, aby takéto nastroje prijali ¢lenské Staty na vnutrostatnej

arovni®*.

Vo Svédsku vyskumnici preukdzali, Ze pomocou digitalnych ndstrojov by sa dalo
optimalizovat planovanie tras a logistika prepravy zvierat. Optimalizacia by mohla znizit
prepravné vzdialenosti®®.

Eurdpsky urad pre bezpeénost potravin (EFSA) je toho nazoru, Ze mimoriadny
podiel na dobrych Zivotnych podmienkach ma vyhodnocovanie spdsobilosti zvierat
na prepravu®. Komisia spustila v roku 2015 pilotny projekt na vypracovanie a Sirenie
priruciek dobrych a este lepSich postupov v preprave zvierat v ramci Eurdpy a do krajin
mimo EU na Gcely zabitia, vykrmu a $lachtenia. Vypracované boli priru¢ky k preprave
hovadzieho dobytka, koni, osipanych, hydiny a oviec®’. Zo $tudie Komisie z roku 2022

92 Eurdpsky parlament, uznesenie o vykondvani nariadenia Rady (ES) &. 1/2005 (2019), bod 23.

% Komisia, Evaluation of the EU Strategy for the Protection and Welfare of Animals
2012 - 2015 (2021), s. 26.

% Komisia, ivodné posudenie vplyvu na dobré Zivotné podmienky zvierat (2021), s. 4.

% Hakansson et al., Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic

optimisation of animal slaughter transportation (2016), s. 261.
% EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), s. 27 a 91.

97 Webové sidlo pilotného projektu priruciek k preprave zvierat.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_SK.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/evaluation-eu-strategy-animal-welfare_sk
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/evaluation-eu-strategy-animal-welfare_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Dobre-zivotne-podmienky-zvierat-revizia-pravnych-predpisov-EU_sk
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
http://www.animaltransportguides.eu/
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o preprave nespdsobilych dojnic vyplynulo, Ze k preprave krav nespésobilych podstupit
cestu prispieva aj nedostato¢né pochopenie alebo rozlicné vyklady pojmu
,hespdsobilé“?,

Monitorovanie Zivotnych podmienok zvierat pocas prepravy stazuje obmedzeny
pristup k zvieratdm pocas tranzitu®’. V roku 2011 drad EFSA odporudil vyvinut lepsie
nastroje na monitorovanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat pocas dlhych ciest,
napriklad:

zaClenenie systémov monitorovania teploty a varovania, ktoré sa uz vyzaduju
v nariadeni o preprave zvierat pri vozidlach prepravujucich zvierata na dlhé
vzdialenosti'®, do navigaénych systémov,

stanovenie spolo¢nych minimalnych noriem, ktoré umozni harmonizovanejsie
posudzovanie monitorovanych parametrov'',

V pravnych predpisoch EU zatial nebolo zohladnené ani jedno z tychto odporuiéani
tradu EFSA. Absencia monitorovacich nastrojov mbze mat negativny vplyv

na dodrZiavanie a vynucovanie pravnych predpisov a nasledne aj na Zivotné podmienky
zvierat'®?,

Urad EFSA v roku 2022 navrhol vyvinut kamery zaloZené na umelej inteligencii,
ktoré by monitorovali Zivotné podmienky zvierat poCas prepravy, snimace na detekciu
napadtia, ktoré zvieratam sposobuje pohyb vozidla, a pasy pre kone monitorujuce ich
fyziologické data pocas prepravy. Technologické nastroje, ktoré su v tejto oblasti
k dispozicii, boli pouzité vo vedeckych studidch, v praxi sa vsak este neuplatrfiuju®.

% Komisia, Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy
cows (2022), s. iv.

% EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), s. 91.

100 Cast 3 kapitoly VI prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 1/2005.

191 EFSA, Scientific Opinion on Welfare of Animals during Transport (2011), s. 88.
192 Komisia, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), s. 33.

193 EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), s. 18 — 19, 91.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-sk
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=sk
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1966
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
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Vyzvy a prilezitosti

Preprava Zivych zvierat méZe mat negativne dosledky na dobré Zivotné
podmienky zvierat. EU prijala iniciativy na zlepsenie Zivotnych podmienok zvierat pocas
prepravy a pravne predpisy a dohliada na ich presadzovanie ¢lenskymi Statmi.
Prepravu zvierat pohanaju hlavne hospodarske faktory. Rozdiely v nakladoch medzi
¢lenskymi Statmi a potreba vyuZivat Uspory z rozsahu viedli k Specializacii v sektore
chovu hospodarskych zvierat a ku koncentracii v sektore bitunkov, ¢o podporuje
prepravu zvierat. Ochotu hospodarskych subjektov premiestriovat Zivé zvieratda mozu
ovplyviiovat aj preferencie spotrebitelov.

Negativny vplyv prepravy na stav zvierat by sa mohol zmiernit znizenim poctu
a dizky ciest a zlep$enim podmienok pre Zivé zvieratd pocas prepravy. V tomto
preskimani sme identifikovali niekolko vyziev a prilezitosti, pred ktorymi stoja
tvorcovia politik EU a zainteresované strany a ktoré by sa mohli zohladnit
pri nadchéadzajlcej revizii pravnych predpisov EU v tejto oblasti.

Hl'adanie alternativ k preprave Zivych zvierat. Preprava masa namiesto Zivych
zvierat moéze byt z hladiska Zivotnych podmienok zvierat a vplyvu na Zivotné prostredie
a klimu udrzatelnejsia, ale z ekonomického hladiska nemusi byt vidy ziskova. DalSou
z moznosti ako obmedzit prepravu zvierat je umiestnit bitanky blizsie k miestu
produkcie. K tomuto cielu by mohlo prispiet hladanie spésobov ako podporit
a stimulovat rozvoj miestnych bitinkov a vyuZivanie mobilnych zariadeni na zabijanie
zvierat, aj ked'tieto rieSenia si mensieho rozsahu a zamerané na Specifické potreby
a dopyt.

Poskytovanie lepsich informacii spotrebiteflom, ktoré im pomézu robit
fundovanejsie rozhodnutia. DéleZitu Glohu v pohanani zmien mozu zohravat
rozhodnutia spotrebitelov. Spotrebitelia zvy¢ajne uprednostiuju médso miestneho
pbvodu a niektori z nich s ochotni zaplatit viac, ak si informovani o dobrych Zivotnych
podmienkach zvierat. Terminoldgia na etiketach potravin a znacné mnoZstvo systémov
oznacovania vyrobkov v ¢lenskych statoch su vsak pre spotrebitelov ¢asto matuce.
V&dsia transparentnost a harmonizacia, napriklad prostrednictvom systému EU
na oznacovanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat, by mohli spotrebitefom pomdct
robit kvalifikovanejsie rozhodnutia. Komisia prostrednictvom svojich propagacénych
kampani pomaha polnohospodarom EU a potravinarskemu priemyslu predavat ich
polnohospodarske vyrobky vratane masa (Cerstvého, chladeného a mrazeného)

a masovych pripravkov.
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Podpora strukturalnych zmien na vytvorenie udrZatel'nejsieho potravinového
dodavatel'ského retazca. Eurépska zelenad dohoda a stratégia Z farmy na stol
podporuju prechod na udrzatelnejsi potravinovy systém. Takyto prechod by si
vyZadoval strukturdlne zmeny v doddvatelskom retazci a vo zvykoch spotrebitelov
vo vztahu k potravinam. Dobre navrhnuté finanéné iniciativy by mohli zohravat priamu
ulohu, pretoze by vyslali spravny cenovy signal a spravnym spésobom by motivovali
k udrzatelnému spravaniu vyrobcov, pouZivatelov a spotrebitelov.

Vyjadrenie utrpenia zvierat v penaznej hodnote a jej zohladnenie v nakladoch
na prepravu a v cene masa. Kvalita Zivotnych podmienok zvierat sa nezohladnuje
v nakladoch na prepravu ani v cene masa. Vypracovanie metodiky na zohladnenie
utrpenia zvierat by mohlo byt prileZitostou na zavedenie systémov stimulov, ktoré by
mohli motivovat dopravné spolo¢nosti, aby predchadzali problémom v oblasti
Zivotnych podmienok zvierat, a minimalizovat ekonomické vyhody vyplyvajlce
z nedodrZiavania predpisov.

Ziskanie uceleného centralizovaného prehladu o preprave zvierat,
monitorovanie podmienok Zivych zvierat pocas prepravy a podpora logistickej
optimalizacie. Clenské $taty zbieraju informacie o pohybe zvierat na Gcely kontroly
chor6b. Komisia nema o preprave zvierat ucelené centralizované data. IT systém
na urovni EU, prostrednictvom ktorého by sa sledovali vietky presuny Zivych zvierat, by
mohol zlepsit monitorovanie a umoZnit Komisii ziskat komplexné centralizované tdaje
o premiestfiovani zvierat. VyuzZivanie digitalnych nastrojov by tiez mohlo poméct
optimalizovat planovanie a logistiku prepravy zvierat. Monitorovanie Zivotnych
podmienok zvierat pocas prepravy stazuje obmedzeny pristup k prepravovanym
zvieratam. Technologické nastroje, ktoré su v tejto oblasti k dispozicii, boli pouzité
vo vedeckych studidch, v praxi sa vSak eSte neuplatriuju. Nové technoldgie, ako su
kamery a senzory, by mohli prispiet k meraniu a monitorovaniu Zivotnych podmienok
zvierat pocas prepravy.



Toto preskumanie prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 1. marca 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Skratky

ANIT: vySetrovaci vybor Eurdpskeho parlamentu pre ochranu zvierat pocéas prepravy
EFA: Euroskupina pre zvierata (Eurogroup for Animals)

EFSA: Eurdpsky urad pre bezpecénost potravin

EPRS: vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu

IPOL: generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu pre vnutorné politiky Unie
MVO: mimovladna organizacia

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika
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Glosar

Comext: databaza Eurostatu o obchode s tovarom, a to jednak medzi ¢lenskymi Statmi
EU, ako aj s krajinami mimo EU.

Dokrm: posledna faza vykrmu v ramci pripravy na zabitie.
Slachtenie: chov zvierat na plodenie potomstva.
Tela: mladd krava $lachtena na produkciu mlieka.

TRACES: online platforma Komisie s informaciami o sanitarnej a rastlinolekarskej
certifikacii pre obchod so zvieratami, potravinami a krmivami Zivoc¢iSneho
aj nezivocisneho pdvodu a rastlinami v ramci EU a s inymi krajinami.

Vykrm: chov zvierat na produkciu masa.

Zasielka: mnozZstvo tovaru, na ktory sa vztahuje jedno osvedcenie alebo doklad a ktory
sa prepravuje z jedného miesta pévodu na jedno miesto uréenie jednym spdsobom
prepravy.
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Tim EDA

Tuto spravu prijala komora | — Udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov, ktorej
predseda ¢lenka EDA Joelle Elvinger. Vykonavanie ulohy viedla ¢lenka EDA

Eva Lindstrém a podporu jej poskytli veduca kabinetu Kristina Maksinen, byvala veduca
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Emmanuel Rauch, veduca ulohy Michela Lanzutti a auditori Michal Szwed,
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Zlava doprava: Andrzej Robaszewski, Elena Graziuso, Stamatis Kalogirou,
Michela Lanzutti, Johan Stalhammar, Eva Lindstrom, Laura McMillan,
Kristina Maksinen, Zvonimir Novoselic, Magdeline Owusu Agyemang, Michal Szwed.
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V tomto preskimani opisujeme hlavné faktory
pritomné v preprave zivych zvierat a ilustrujeme
trendy v oblasti prepravy zvierat. Kazdy rok sa
cestnou, namornou, Zelezni¢nou a leteckou
dopravou v ramci EU, do nej i z nej prepravia
miliardy zivych zvierat. Dovody su rozne:
$lachtenie, vykrm alebo zabitie. EU prijala pravne
predpisy o ochrane zvierat pocas prepravy, no
Europska komisia i akademické studie odhalili
nedostatky. Vyzvami a prilezitostami pre
buducnost je hladanie alternativ k preprave zivych
zvierat, poskytovanie lepsich informacii
spotrebitelom, podpora Strukturalnych zmien na
vytvorenie udrzatelnejsieho potravinového
dodavatelského retazca, vyjadrenie utrpenia
zvierat v penaznej hodnote a jej zac¢lenenie do
nakladov na prepravu a cien masa, a podpora
vyuzivania novych technolagii.
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