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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 322.1 a, och fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 106a,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av unionens budget
vid generella brister ndr det galler rittsstatens principer i medlemsstaterna (nedan kallat forslaget) (1),

med beaktande av kommissionens begiran av den 3 maj 2018 om revisionsrittens yttrande over detta forslag, vilken togs
emot den 14 maj 2018.

INLEDNING
Bakgrund

1. I kommissionens meddelande En ny EU-ram for att stirka rattsstatsprincipen fran 2014 (%) beskrivs en ny EU-ram for
att sikra ett effektivt och likvardigt skydd av rdttsstatsprincipen i alla medlemsstater. Ramen tillhandahéller en struktur for
att dtgarda och 16sa en situation dir ett systemhot foreligger mot rittsstatsprincipen, och syftar till att nd en l6sning pa
framtida hot mot rattsstatsprincipen i medlemsstaterna innan mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget hinner aktiveras.
Ramen dr avsedd att komplettera mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget och ska heller inte paverka anvindningen av de
overtradelseforfaranden som anges i artikel 258 i EUF-fordraget.

2. I kommissionens meddelande frin 2018 En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfr sina
prioriteringar efter 2020 (%) forklaras att unionen dr en samfillighet av lagar, och dess virderingar utgér sjdlva dess
existensberittigande. De genomsyrar hela dess juridiska och institutionella uppbyggnad, all dess politik och alla dess
program. Respekten for dessa virderingar méste darfor sdkerstillas i all EU-politik. Detta inbegriper EU-budgeten, dar
respekt for de grundliggande virderingarna dr en ofrdnkomlig forutsittning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv
EU-finansiering. Att land ska med lag byggas ar viktigt for EU-medborgarna liksom for foretagens initiativforméga,
innovation och investeringar. Den europeiska ekonomin frodas nir de rittsliga och institutionella forhallandena full-
standigt Overensstimmer med EU:s gemensamma virderingar.

3. Den 14 mars 2018 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att "foresld en mekanism som innebar att de
medlemsstater som inte respekterar de virden som faststills i artikel 2 i EU-fordraget kan bli foremdl for ekonomiska
konsekvenser”, men papekade samtidigt att "de slutliga mottagarna av unionens budget inte pd nigot sitt kan paverkas av
overtradelser av regler som de inte dr ansvariga for”. Parlamentet sade sig ddrfor vara "6vertygat om att unionens budget
inte 4r ratt instrument for att hantera bristande iakttagande av artikel 2 i EU-férdraget, och att eventuella ekonomiska
konsekvenser bor biras av den berorda medlemsstaten oberoende av budgetgenomforandet” (¥).

4. Enligt kommissionen finns det "for nirvarande ingen mekanism som skyddar skattebetalarnas pengar ndr ritts-
statens principer inte respekteras i en medlemsstat” (°). Enligt nuvarande regler dr medlemsstaterna skyldiga att visa att
deras forvaltning, kontrollsystem och forfaranden for genomforande av EU-stod pa ett tillrdckligt sitt skyddar EU:s
ekonomiska intressen (°); annars vidtar kommissionen korrigerande atgirder (till exempel héller inne betalningar eller
tillimpar finansiella korrigeringar). Om kommissionen uppticker overtrddelser av EU-lagstiftningen kan den inleda ett
overtridelseférfarande mot en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-fordraget. Om en medlemsstat inte respekterar de
grundliggande virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget kan kommissionen utlosa den mekanism som avses i artikel 7
i EU-fordraget, vilket i slutindan kan leda till ett tillfalligt upphéivande av vissa rattigheter (inbegripet rostritten i radet, se
punkt 15).

! M(2018) 324 final, 2.5.2018.

() co

() COM(2014) 158 final, 11.3.2014.

() COM(2018) 98 final, 14.2.2018.

(%) Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om nsta flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets stindpunkt om den
flerdriga budgetramen efter 2020 (2017/2052(INI)).

(®) Se kommissionens broschyr En EU-budget for framtiden — en sund ekonomisk forvaltning och rattsstatens principer, https:|/publications.
europa.eu/en/publication-detail -/publication/20d5496b-526a-11e8-be1d-01aa7 5ed7 1al [language-sv

(%) T artikel 59.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (budgetférordningen) (EUT L 298, 26.10.2012,
s. 1) anges att "[n]ar medlemsstaterna utfor uppgifter som ingdr i genomforandet av budgeten ska de vidta alla nodvindiga dtgarder,
inbegripet lagstiftningsmissiga, regelrelaterade och administrativa atgdrder, som r nddvandiga for att skydda unionens ekonomiska
intressen”.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20d5496b-526a-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-sv
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20d5496b-526a-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-sv
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Kommissionens forslag

5. Mot bakgrund av forslagets Gvergripande syfte att bidra till att EU:s budget genomfors korrekt har kommissionen
valt artikel 322.1 a i EUF-fordraget, det vill siga samma rittsliga grund som for budgetférordningen. Forslaget dr en
fristdende forordning inom lagstiftningspaketet f6r den flerdriga budgetramen 2021-2027.

6.  Mer specifikt faststdlls i kommissionens forslag "de regler som 4r nodvindiga for att skydda unionens budget vid
generella brister nar det giller rattsstatens principer i medlemsstaterna” som paverkar eller riskerar att paverka principerna
for en sund ekonomisk forvaltning eller skyddet av unionens finansiella intressen. Forslaget ger darfér kommissionen ratt
att inleda forfarandet innan sddana risker har blivit verklighet. Genom att 6ka skyddet mot praxis eller underldtenheter
fran myndigheternas sida som asidositter rattsstatens principer dr avsikten att forslaget ska fa en positiv inverkan pd den
sunda ekonomiska forvaltningen av unionens allminna budget.

7.  Enligt forslaget ska kommissionen, efter att ha beaktat inkomna uppgifter och synpunkter frin den berérda
medlemsstaten, ligga fram ett forslag till genomforandeakt om limpliga dtgarder till radet (beroende pa arten av den
generella bristen nar det géller réttsstatens principer, samt hur allvarlig och omfattande den &r). Forslaget ska anses vara
antaget av radet om inte radet med kvalificerad majoritet beslutar att forkasta eller dndra kommissionens forslag inom en
mdnad. Limpliga atgdrder kan vidtas i form av tillfalligt instdllande, minskning eller begrinsning av en medlemsstats
tillgdng till EU-finansiering, antingen helt eller delvis.

8.  Enligt forslaget ska kommissionen gora en bedomning av situationen om den berérda medlemsstaten Gverlimnat
uppgifter som visar att den generella bristen nar det galler rittsstatens principer helt eller delvis har atgirdats eller inte
langre foreligger och, om bedomningen &r positiv, ligga fram ett forslag till beslut om att upphéva dessa atgdrder helt
eller delvis till rddet. Om inget sddant beslut fattats senast ar n+2 gar tillfalligt upphivda dtaganden definitivt forlorade for
den berorda medlemsstaten.

ALLMANNA KOMMENTARER
Det $vergripande syftet ir att skydda EU:s budget

9. Vi vilkomnar syftet med kommissionens lagstiftningsinitiativ att skydda unionens budget mot generella brister nir
det galler rdttsstatens principer (se ruta 1) i en medlemsstat, som pédverkar eller riskerar att paverka den sunda ekono-
miska forvaltningen eller skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Ruta 1 - Rittsstatsprincipen i EU

EU-domstolens och Europadomstolens rattspraxis samt dokument fran Europarddet, som frimst bygger pa Venedig-
kommissionens sakkunskap, ger vigledning om réttsstatsprincipens centrala betydelse som ett gemensamt varde i EU i
enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.

Bland dessa faststillda grundsatser dterfinns laglighet (som forutsitter att lagarna stiftas i en Oppen, ansvarsskyldig,
demokratisk och pluralistisk process), rittssikerhet, forbud mot godtyckligt utovande av exekutiva befogenheter,
oberoende och opartiska domstolar, effektiv. domstolsprovning (daribland respekt for grundliggande rittigheter)
samt likhet infor lagen.

10. Vi noterar att kommissionen grundar den foreslagna mekanismen pd nodvindigheten att respektera rittsstats-
principen som en forutsittning for att folja principen om sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel. Vi delar kom-
missionens syn att olagliga och godtyckliga beslut som fattas av myndigheter med ansvar for forvaltning av EU-medel och
rittslig provning kan skada unionens ekonomiska intressen.

11. I egenskap av EU:s hogre revisionsorgan inser vi att alla EU-medborgares och nationella myndigheters fortroende
for en fungerande rdttsstat ar sirskilt avgorande for den fortsatta utvecklingen av EU till "ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa utan inre granser” (). Vi dr ocksd vi medvetna om att rittsvasendets oberoende och opartiskhet dr avgorande
for att garantera en sund ekonomisk forvaltning och skydd av EU:s budget, sdrskilt nar det galler verkstallande av rattsliga
ansprék, bedrigeribekimpning och andra legitima intressen for EU.

(") Artiklarna 3.2 i EU-fordraget och 67 i EUF-fordraget; COM(2014) 158 final, 11.3.2014.
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Ny mekanism med stort bedomningsutrymme for kommissionen

12. Vi noterar att den foreslagna mekanismen ar mer specifik i friga om mal, omfattning och typer av tgirder som
kan vidtas jimfort med mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget, och att den kan tillimpas snabbare. Forslaget till
forordning ger kommissionen ett storre utrymme for egen bedéomning dn de nuvarande reglerna i processen for att
hantera asidosittanden av ndgot av de grundliggande virdena i artikel 2 i EU-fordraget.

13.  Kommissionen inleder forfarandet om den finner att den har rimliga skal att tro att villkoren i forslagets artikel 3
ar uppfyllda. I samband med det kan kommissionen beakta alla relevanta uppgifter som nimns i skdl 12 i forslaget,
inklusive domar fran Europeiska unionens domstol, revisionsrittens rapporter samt slutsatser och rekommendationer frin
relevanta internationella organisationer (se punkt 19). Kriterierna for att inleda f6rfarandet och for den kvalitativa bedom-
ningen dr dock inte tydligt definierade (se punkterna 20-23).

14.  Som svar pd kommissionens slutsats ska den berérda medlemsstaten tillhandahélla alla nodvindiga uppgifter och
far lamna synpunkter som kommissionen ska beakta. Kommissionen beslutar vilken atgard som ér lamplig i varje enskilt
fall. Enligt forslaget ska kommissionen gora detta i enlighet med proportionalitetsprincipen och bedéma varje fall utifrdn
enskilda omstindigheter (allvaret i situationen, tid som forflutit sedan det ber6rda agerandet, hur linge det pagick, om det
var aterkommande, avsikt, samarbetsvilja och bristens konsekvenser for de berérda EU-medlen). Kriterierna for valet av
atgirder och deras omfattning dr heller inte tydligt definierade (se punkt 20).

15.  Enligt artikel 7 i EU-fordraget kravs fyra femtedelars majoritet i radet for att sla fast att det finns en klar risk for ett
asidosittande av de virden som anges i artikel 2. Dessutom krdvs enhillighet i Europeiska rddet for att — baserat pa
kommissionens forslag och efter Europaparlamentets godkdnnande — sl fast att en medlemsstat allvarligt och ihédllande
asidositter de vdrden som anges i artikel 2. Efter ett sddant fastsliende fir rddet med kvalificerad majoritet tillfalligt
upphiva vissa medlemskapsrittigheter for den berorda medlemsstaten, inbegripet rostratten i rddet. I den foreslagna
mekanismen ddremot ska kommissionens forslag anses godkint om det inte forkastas eller dndras av radet. For att stoppa
kommissionens forslag kravs kvalificerad majoritet i rddet inom en ménad (‘omrostning med omvind kvalificerad
majoritet”). Europaparlamentet informeras bara om foreslagna eller antagna atgérder.

16.  Bristen pa kriterier for viktiga beslut i processen for genomférandet av den foreslagna forordningen och antagan-
det av kommissionens forslag efter rddets omrostning med omvand kvalificerad majoritet bidrar till att 6ka det utrymme
for egen bedémning som kommissionen ges genom forslaget.

Inga specifika samrdd med berorda parter har skett

17.  Enligt artikel 11.3 i EU-fordraget ska Europeiska kommissionen ha ett omfattande samrdd med alla berorda parter
i syfte att sakerstilla att unionens &tgarder blir enhetliga och 6ppna. Mer specifikt anges i artikel 2 i protokoll nr 2 till EU-
fordraget, om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, att “innan kommissionen foreslar en lags-
tiftningsakt ska den hélla omfattande samrdd”. Aven om vi noterar att frigan har debatterats pd bred front, bland annat i
Europaparlamentet och rédet, anser vi att det hade varit avgorande for kommissionen att hélla ett specifikt samrad med
berorda parter innan forslaget offentliggjordes.

Ingen konsekvensbedomning har gjorts

18.  Enligt det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning ska kommissionen gora konsekvensbedémningar av alla
de lagstiftningsinitiativ och 6vriga initiativ, delegerade akter och genomférandedtgirder som forvintas fa betydande
ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser. Trots de potentiella effekterna for slutliga stodmottagare (se punkt
26) och det faktum att delar av EU:s budget troligen inte kommer att omfattas av mekanismen (se punkt 28) noterar vi
att ingen konsekvensbedomning har utforts. Kommissionen anser att bestimmelser antagna enligt artikel 322 i EUF-
fordraget utgor den allmédnna ramen for genomforande av utgiftsprogram, vilket forutsatter att det inte finns ndgra direkta
ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser som kan analyseras pd ett anvindbart sitt. Vi anser dock att det
hade lett till ett bittre underbyggt beslutsfattande i lagstiftningsorganen om en konsekvensbedomning hade utforts innan
forslaget offentliggjordes.
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SARSKILDA KOMMENTARER
Vigledande killor och kriterier ir inte tydligt specificerade

19. I forslaget specificeras inte tydligt vilka tillgdngliga killor for vigledning som kommissionen ska anvinda nir den
gor sin kvalitativa bedomning for att identifiera en generell brist ndr det galler rittsstatens principer som dventyrar en
sund ekonomisk forvaltning. Det anges bara att kommissionen kan grunda sin bedomning pé uppgifter fran alla till-
gingliga killor. Enligt vir uppfattning skulle tydligare specifikationer géra den foreslagna mekanismen mer Oppen,
sparbar och enklare att granska, men ocksd 6ka rittssikerheten och minska godtyckligheten i de verkstillande befogen-
heter som enligt forslaget tilldelas kommissionen. Ruta 2 visar nagra tinkbara vigledande killor.

Ruta 2 - Exempel pa tinkbara vigledande killor

Kommissionen skulle kunna hitta vigledande kallor i kapitel 23 (rdttsvisen och grundliggande rittigheter) och kapitel
24 (rittvisa, frihet och sikerhet) som dr tillimpliga pd EU:s anslutningsforhandlingar, liksom i samarbets- och kontroll-
mekanismen for Bulgarien och Ruménien, som anvindes for att hantera brister pd omradena reform av rittsvisendet,
korruption och organiserad brottslighet. Andra exempel pd mojliga relevanta vigledande killor dr Venedigkommis-
sionens forteckning over rattsstatskriterier, Europarddets rekommendation CM/Rec (2010)12 om domares oberoende,
effektivitet och ansvar samt Venedigkommissionens rapport om rittsvisendets oberoende — del I om domarnas
oberoende (CDL-AD(2010)004) och del II om &klagarvisendet (CDL-AD(2010)040).

20. T artikel 4.3 i forslaget anges att de dtgdrder som vidtas ska std i proportion till arten av den generella bristen samt
hur allvarlig och omfattande den 4r. Proportionaliteten ska garanteras genom beaktande av allvaret i situationen, hur
linge den pdgdtt och om det varit ett dterkommande fenomen, den berérda medlemsstatens avsikt och samarbetsvilja
samt bristens konsekvenser for de berérda EU-medlen.

21.  De foreslagna dtgirderna ska ocksd "i sd stor utstrickning som mojligt inriktas pd de unionsitgirder som péverkas
eller kan komma att paverkas av denna brist”. Men det anges inga precisa kriterier for viktiga beslut i processen,
exempelvis om att inleda forfarandet eller om att bestimma valet av dtgdrder och deras omfattning, vilket inte garanterar
att bestimmelserna kommer att tillimpas enhetligt.

22, Enligt kommissionen dr det inte nodvindigt att ange mer detaljerade kriterier, det skulle snarare vara kontrapro-
duktivt, eftersom generella brister ndr det géller rdttsstatens principer mdste slds fast pd grundval av en kvalitativ
bedémning och kvantitativa kriterier kan darfor inte anviandas. En kvantitativ metod skulle forsvaga mekanismen avsevirt
pa grund av risken att inte alla potentiella fall omfattas. Vidare hivdar kommissionen att bevisbordan for den kvalitativa
bedémningen, som ar foremal for rdttslig provning, ligger hos kommissionen och radet.

23.  Inom ramen for vdra granskningar av forfarandet vid alltfor stora underskott och forfarandet vid makroekono-
miska obalanser (') konstaterade vi att det fanns tydliga kriterier, vilket gjorde att vi kunde dra slutsatser om bristande
konsekvens och oppenhet i tillimpningen av de tvd forfarandena. Mot den bakgrunden anser vi att det finns ett behov av
att utveckla kriterier som medger en kritisk bedomning av konsekvensen i tillimpningen av bestimmelserna, i syfte att
garantera likabehandling av medlemsstaterna i fall av generella brister nir det galler rattsstatens principer som dventyrar
en sund ekonomisk forvaltning.

Rekommendation 1

Vi rekommenderar att de lagstiftande organen, antingen i forslaget till forordning eller i eventuella genomférande-
bestimmelser, faststaller tydliga och specifika kriterier for att definiera vad som utgoér en generell brist nar det galler
rittsstatens principer som dventyrar en sund ekonomisk forvaltning liksom for att avgora dtgdrdernas omfattning. Vid
faststdllandet av kriterier kan de vigledande killor beaktas som kommissionen anvint inom ramen for anslutnings-
forhandlingarna liksom i samarbets- och kontrollmekanismen for att 6vervaka en medlemsstats framsteg.

(") Sarskild rapport nr 10/2016 Ytterligare forbdttringar kravs for att garantera att tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott dr
andamalsenlig och sarskild rapport nr 3/2018 Revision av forfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP).
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Inga tidsfrister fér kommissionen

24.  Trots att inga tidsfrister anges for kommissionen, faststills i forslaget till férordning strikta tidsfrister for nar de
berérda medlemsstaterna mdste besvara kommissionens meddelande (inom en tidsfrist som inte fir vara kortare dn en
manad) och for ndr rddet maste forkasta ett forslag till beslut med kvalificerad majoritet (inom en ménad). Vi konstaterar
att fordraget inte foreskriver ndgra tidsfrister for mekanismen i artikel 7 i EU-fordraget eller for overtradelseforfarandet i
artikel 258 i EUF-fordraget. Kommissionen har informerat oss om att den under alla omstindigheter 4r skyldig att agera
inom en rimlig tidsfrist ().

Rekommendation 2

Vi rekommenderar att de lagstiftande organen specificerar grunden for faststillande av tidsfrister inom vilka den
beroérda medlemsstaten maste tillhandahalla de upplysningar som krivs och infér liknande tidsfrister f6r kommissionen
didr sd ar lampligt, till exempel nédr det giller upphdvande av tgirder om den generella bristen inte lingre foreligger.

Ingen tydlig skyldighet for kommissionen att bedoma méjligheten att upphiva dtgirder pd eget initiativ

25.  Enligt artikel 6.2 i forslaget 4r kommissionen skyldig att utféra en bedomning angdende upphivandet av dtgar-
derna efter en begdran frdn den berérda medlemsstaten. Vi noterar dock att forslaget inte innehaller ndgon bestimmelse
om att kommissionen i avsaknad av en sddan begiran ska utfora en bedomning pa eget initiativ, om det finns skil som
motiverar det. Kommissionen har upplyst oss om att den dnda skulle gora det.

Inget krav pd att kommissionen ska bedoma de potentiella konsekvenserna for de slutliga stodmottagarna och
den nationella budgeten

26.  Lampliga atgirder kan antas vid direkt, indirekt eller delad forvaltning, vars konsekvenser enligt forslagets moti-
vering bor "drabba [...] dem som 4r ansvariga for de konstaterade bristerna”. Om inte rddets beslut foreskriver nigot
annat, far inte inforandet av dtgirder paverka skyldigheten for offentliga organ eller medlemsstater att genomféra det
program eller den fond som berors av dtgarden eller skyldigheten att gora utbetalningar till slutliga stodmottagare (2). Vi
noterar att forslaget inte innehéller ndgon bestimmelse om hur detta skulle garanteras. I praktiken skulle det innebéra att
den berorda medlemsstaten maste gd in och betala eller garantera finansieringen av projektet eller programmen.

27. 1 sammanhanget noterar vi att utbetalningar av nationella medel och EU-medel kan villkoras av tillgdngen till
budgetmedel, vilket framkommit vid vdra revisioner (3). Kommissionen har upplyst oss om att den har foreslagit regler (¥)
for nista flerdriga budgetram som skulle dldgga de nationella myndigheterna en rad skyldigheter for att garantera att
utbetalningarna till stddmottagarna gors i sin helhet och i tid. Vi noterar dock att forslaget till forordning med gemen-
samma regler dven innehdller en klausul som innebir att de nationella myndigheternas skyldighet att garantera utbetal-
ningen till stddmottagaren dr avhingig tillgdngen pd medel (°).

28.  Syftet med forslaget till férordning dr att skydda EU:s budget i sin helhet. Samtidigt forsoker man dock se till att
terverkningarna av de dtgirder som vidtas drabbar offentliga organ med ansvar for de identifierade generella bristerna,
och inte icke-statliga slutliga stodmottagare (%) (som Erasmusstudenter, forskare eller organisationer i det civila samhallet)

(") Domstolens dom den 24 september 2002, Falck SpA och Acciaierie di Bolzano SpA mot Europeiska kommissionen, forenade mélen
C-74/00 P och C-75/00 P, ECLLEU:C:2002:524, punkterna 139-141 http:|/curia.curopa.eufjuris/{document/document jsfrtext=
&docid=47692&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=263967

(%) Detta aterspeglas i punkt 119 i Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018, Nista flerdriga budgetram: forberedelse av
parlamentets standpunkt om den flerdriga budgetramen efter 2020, dir det anges att "de slutliga mottagarna av unionens budget inte
pa nagot sitt kan paverkas av Overtridelser av regler som de inte dr ansvariga for”.

(*) Under véra revisioner pad omradet delad forvaltning fann vi kontrakt som ingdtts mellan nationella myndigheter och slutliga stod-
mottagare, som inneholl villkorsklausuler som kopplade utbetalningarna till tillgdngen pd budgetmedel.

(%) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, férvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbruks-
politiken och om upphdvande av forordning (EU) nr 1306/2013 (COM(2018) 393 final) och Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Samman-
héllningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrations-
fonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for griansforvaltning och visering (COM(2018) 375 final).

() Se artikel 68.1 b i forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser.

(%) Beroende pd vilken férordning som tillhandahdllandet av EU-finansiering grundas pé, bendmns slutliga stddmottagare dven slut-
mottagare.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47692&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=263967
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47692&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=263967
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eller andra medlemsstater (t.ex. genom program for europeiskt territoriellt samarbete). Med detta syfte i dtanke foreskrivs i
forslaget att atgarder vid direkt och indirekt forvaltning kan tillimpas endast om ett offentligt organ ar stodmottagare.
Om mottagaren ar ett icke-statligt organ kommer dérfor den finansiering som gar till den mottagaren inte att omfattas av
de dtgarder som kommissionen foreslar. Utan en konsekvensbeddomning, som hade kunnat klargora hur mycket av EU-
budgeten som noédvandigtvis hamnar utanfor den foreslagna mekanismens skydd, ar det svart att avgora den potentiella
betydelsen av detta.

Rekommendation 3

Vi rekommenderar att de lagstiftande organen begir att kommissionen i sitt forslag till rddet gor en detaljerad
bedémning av hur de slutliga stodmottagarnas berittigade intressen ska skyddas. For alla dtgirder enligt artikel 4.1
i forslaget (t.ex. minskning av dtaganden eller tillfalligt upphdvande av dtaganden eller utbetalningar) bor de slutliga
stodmottagarnas rittigheter skyddas.

29. I fall ddr nationella medel anvinds for att ersitta EU-finansiering som dragit in eller minskats mdaste dessa medel
tas frdn den berorda medlemsstatens nationella budget. Det leder till budgetkonsekvenser for medlemsstaten (1), sarskilt
vid storskaliga indragningar eller minskningar.

Rekommendation 4

Vi rekommenderar att de lagstiftande organen begir att kommissionen, innan den beslutar om vilka lampliga dtgarder
den ska foresld, bedomer de mojliga budgetkonsekvenserna av en minskning av EU-finansieringen for den berdrda
medlemsstatens nationella budget, med vederborlig hinsyn till principerna om proportionalitet och icke-diskriminering.

Samarbete med europeiska dklagarmyndigheten ir inte tillimpligt pd alla medlemsstater

30.  En generell brist nir det géller rattsstatens principer i en medlemsstat kan avse snabbt och effektivt samarbete med
Europeiska byrédn for bedrigeribekimpning och med Europeiska dklagarmyndigheten. Vi vill pdpeka att inte alla medlems-
stater deltar i samarbetet med Europeiska dklagarmyndigheten, vilket gor att de bestimmelser som ror Europeiska
dklagarmyndigheten, efter dess inrittande, endast ér tillimpliga pa de deltagande medlemsstaterna.

Rekommendation 5

Vi rekommenderar att de lagstiftande organen klargor att de bestimmelser som ror Europeiska dklagarmyndigheten,
efter dess inrdttande, endast kan tillimpas pé de deltagande medlemsstaterna.

Detta yttrande antogs av revisionsritten vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 juli 2018.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(") I sin resolution av den 14 mars 2018 fastslar parlamentet att "unionens budget inte ar ritt instrument for att hantera bristande
iakttagande av artikel 2 i EU-fordraget, och att eventuella ekonomiska konsekvenser bor biras av den berdrda medlemsstaten
oberoende av budgetgenomforandet”.
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