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Revizori pozivaju na dodatno pojednostavnjenje slozene financijske
strukture EU-a

o] Tijekom posljednjih 15 godina broj financijskih instrumenata koji nisu obuhvaceni
proracunom EU-a umnogostrucio se, cime se povecala sloZenost financijske strukture EU-a

o U slucaju nekih od tih instrumenata ne obavlja se dostatna revizija uspjesnosti i ne postoji
nadzor na razini Europskog parlamenta

Nesustavan pristup primjenjivan desetlje¢ima pri uspostavi financijske strukture EU-a doveo je do
neujednacene strukture sastavljene od pojedinacnih elemenata koja je pretjerano sloZena i za koju se
ne moze snositi potpuna javna odgovornost, stoji u novom izvjes¢u Europskog revizorskog suda (Sud).
Njezin sredisnji element Cini proracun EU-a, ali ona ukljucuje sve veci broj instrumenata izvan
proracuna EU-a i hibridnih instrumenata. Broj tih novouspostavljenih instrumenata umnogostrucio se
tijekom posljednjih 15 godina te su revizori preporucili da se uloze dodatni napori u njihovu
konsolidaciju.

,Europski parlament opisao je trenutacnu financijsku strukturu EU-a kao sustav fondova i instrumenata
oko proracuna EU-a”, izjavio je Francgois-Roger Cazala, ¢lan Suda koji je predvodio ovu reviziju. , lako
postoje razlozi za njihovu uspostavu, smatramo da su za povecéanje ucinkovitosti i transparentnosti u
dodatnoj mjeri potrebni pojednostavnjenje i odgovornost.”

Revizori su procijenili zasto se poveéao broj diversificiranih instrumenata koji nisu u cijelosti integrirani u
prorac¢un EU-a. Utvrdili su da su u vecini slucajeva razlozi za zadrZavanje tih instrumenata izvan
prorac¢una EU-a proizlazili iz pravnih, politickih ili gospodarskih okolnosti u trenutku uspostave svakog
instrumenta. Na primjer, instrumenti koji se temelje na zaduzZivanju i kreditiranju i kojima se pruza
financijska pomo¢ morali su se osmisliti izvan proracuna EU-a jer nije moguce uzimati zajmove u okviru
prorac¢una EU-a. Ti su instrumenti uglavnom uspostavljeni u svrhu pruzanja sto brzeg odgovora na krize
(tj. zbog neposredne potrebe za pruzanjem financijskih sredstava Grckoj i odgovora na krizu drzavnog
duga iz 2010.).

lako je njihova uspostava opravdana, u slu¢aju mnogih instrumenata nije obavljena odgovarajuca
prethodna evaluacija: odabrani nacin na koji su osmisljeni (ukljucujuéi njihovu izvanproracunsku prirodu)
u vecini slucajeva nije potkrijepljen procjenama ucinka ili slicnim prethodnim evaluacijama. Zbog toga
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ujedno nije mogude dokazati da je uspostava izvanproracunskog instrumenta bila bolji izbor od upotrebe
proracuna EU-a te da je predloZeni instrument bio najucinkovitije rjeSenje, navode revizori.

Drugi elementi instrumenata znatno se razlikuju, ¢ime se povecava razina sloZenosti, primjerice
mehanizmi upravljanja, ¢ak i u slu¢ajevima u kojima nije bilo mnogo razloga za to, na primjer u slucaju
slicnih instrumenata zaduZzivanja i kreditiranja. Osim toga, postoje razlike medu izvorima financijskih
sredstava i nacina na koje se pokrivaju potencijalne obveze.

Javnim nadzorom jamci se da su financijski instrumenti legitimni, opravdani i da se za njih mozZe snositi
odgovornost, no nad financijskom strukturom EU-a ne provodi se cjeloviti nadzor. Revizori preporucuju
da se prikupi i objavi konsolidiran i cjelovit skup informacija o svim instrumentima. lako se izvjesc¢e o
proracunskoj transparentnosti koje je Europska komisija nedavno uvela smatra korakom naprijed, njime
nisu obuhvadeni svi instrumenti. Nadalje, ovlastima Suda za obavljanje revizije uspjesnosti nisu
obuhvaceni svi instrumenti, a nadzor koji obavlja Europski parlament takoder nije cjelovit. Time se
stvara praznina jer se priroda ili stupanj javnog nadzora, a time i odgovornosti, mogu razlikovati ovisno o
vrsti instrumenta financiranja koji se upotrebljava.

Revizori primjecuju da su se mehanizmi fleksibilnosti proracuna EU-a povecali u sklopu financijskog
okvira za razdoblje 2021. — 2027., ¢ime bi se trebalo omogucditi da se proracunom EU-a pruZi bolji
odgovor na nepredvidene potrebe i da se smanji potreba za uspostavom posebnih instrumenata. Ujedno
je ostvaren napredak u konsolidaciji niza instrumenata u proracun EU-a. Medutim, odgovor na krizu
uzrokovanu boleS¢u COVID-19 doveo je do uspostave dvaju novih instrumenata (SURE i
NextGenerationEU) te jos nije u cijelosti iskoriSten potencijal za pojednostavnjenje, posebice u slucaju
instrumenata kojima se pruza financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama i odredenim zemljama izvan EU-a.
Revizori preporucuju Europskoj komisiji da predloZi integriranje Fonda za modernizaciju u prora¢un EU-a
te integraciju i konsolidaciju postojecih instrumenata financijske pomodéi.

Kontekst

Velika vecina proracuna EU-a upotrebljava se za financiranje programa potros$nje koji se financiraju ili za
koje se obveze preuzimaju u okviru planiranja prora¢un EU-a (takozvani visegodisnji financijski okvir ili
VFO). Sud ima potpune ovlasti za obavljanje revizije nad svim sredstvima iz proracuna EU-a. Ovim su
izvjes¢em obuhvadeni instrumenti koji uglavnom nisu obuhvaéeni proracunom EU-a u okviru kojih bi se
mogle provoditi nove operacije u razdoblju 2021. — 2027. ili kojima se nastavljaju ostvarivati znatna
imovina ili potencijalne obveze za drzave ¢lanice EU-a. Sud ujedno ima revizijske ovlasti za mnoge
instrumente analizirane u ovom izvjescu, ali ne za sve njih. Za ESM, EFSF i EIB angaZira se privatni vanjski
revizor, kao i za Europski instrument mirovne pomoci i Fond za modernizaciju, za koje jos$ nije izradeno
revizijsko izvjesce jer su uspostavljeni nedavno. U sluc¢aju jamstvenog instrumenta za Grcku revizijske
ovlasti imaju vrhovne revizijske institucije drzava ¢lanica EU-a koje izdaju zajmove. Sud je u prethodno
objavljenim dokumentima predloZio, a to je ponovio i u ovom izvjescu, da bi trebalo uvesti revizijske
ovlasti za sve vrste financiranja politika EU-a i da bi Sud trebao biti pozvan da provodi reviziju nad svim
tijelima osnovanima na temelju sporazuma izvan pravnog poretka EU-a radi provedbe politika EU-a.
Slicno tome, Europski parlament pozvao je na vecu izravnu uklju¢enost Suda u provedbu revizija nad tim
instrumentima, a Sud je pozvao Europski parlament da provodi opsezniji nadzor.

Tematsko izvjesée 05/2023 , Financijska struktura EU-a — Niz pojedinacnih sastavnica koje zahtijevaju
dodatno pojednostavnjenje i vise odgovornosti” dostupno je na internetskim stranicama Suda.
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