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Overvakningen av
medlemsstater som fatt
ekonomiskt stod ar lampligt
utformad men behover bli
effektivare

Europeiska kommissionen kontrollerar om medlemsstater i euroomradet som lamnar ett
makroekonomiskt anpassningsprogram fortsatter pa ratt spar, till gagn fér medlemsstatema
sjdlva och deras langivare. Europeiska revisionsratten granskade utformningen, genomfdrandet
och andamalsenligheten nar det géllde 6vervakningen efter programperiodens slut av de fem
medlemsstater (Irland, Portugal, Spanien, Cypern och Grekland) som fick ekonomiskt bistand
efter finanskrisen 2008. Revisorerna drar slutsatsen att 6vervakningen var ett lampligt verktyg
men att dess effektivitet hammades av otydliga mal, brist pa effektivisering och otillrackligt
fokus pa genomférande. De rekommenderar darfér att processerna och den tillimpliga
lagstiftningen ses 6ver och framfor allt att 6vervakningsverksamhet integreras iden europeiska
planeringsterminen.

Mellan 2010 och 2013 fick Irland, Portugal, Spanien, Cypern och Grekland totalt 468,2 miljarder
euro i ekonomiskt bistand. Enligt EU:s lagstiftning ska medlemsstater som ldmnar ett
makroekonomiskt anpassningsprogram omfattas av extra Overvakning. For narvarande star
Cypern, Irland, Portugal och Spanien under évervakning efter programperiodensslut. Grekland star
under forstarkt overvakning, eftersom landet anses sarskilt sarbart for finansiella svarigheter som
sannolikt kommer att fa negativa spridningseffekter fér andra medlemsstater i euroomradet.

“Den évervakningsverksamhet efter programperiodens slut som vi granskade hade utformats pa
ldmpligt sdtt, men den behéver bli effektivare”, siager Alex Brenninkmeijer, den ledamot av
Europeiska revisionsratten som ansvarar for rapporten. Vi tror att vdrt arbete kan bidra till den
pdgdende 6versynen av den ekonomiska styrningen i Ekonomiska och monetdra unionen. Det skulle
ocksa kunna anvéndas som underlag i diskussionerna om utformningen av en eventuell mekanism
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for évervakning av dterbetalningen av IGn som kommer att tillhandahdllas inom ramen fér
faciliteten foér Gterhdmtning och resiliens.”

| maj 2021 hade alla fem medlemsstater uppfyllt sina aterbetalningsskyldigheter och aterfatt
tilltrade tillmarknadentillacceptabla rantenivaer. Kommissionens évervakning hjalpte till att lugna
finansmarknaderna, men det finns inga ytterligare bevis for att den framjade
reformgenomfoérandet, vilket delvis beror pa avsaknad av incitament och starka
verkstallighetsinstrument. Revisorerna konstaterade att kommissionens 6vervakning delvis
Overlappar Europeiska stabilitetsmekanismens Overvakning av samma medlemsstaters
dterbetalningsformaga. Overlappning férekom &ven mellan ett antal av kommissionens
verksamheter, narmare bestamt mellan 6vervakningen efter programperiodens slut och det
arbete som utfors inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Kommissionens analyser av medlemsstaternas situation var i regel av god kvalitet, men de
rapporter som offentliggjordes hade inte tillrdckligt fokus pa medlemsstaternas
aterbetalningsformaga. Informationen om laneaterbetalningar var ofta spridd éver rapporterna,
och analyserna av riskerna avseende aterbetalningsformagan uppvisade brister. Revisorerna
konstaterade att lagstiftningen knappast ger utrymme for flexibilitet i genomférandet: dven om
kommissionen bedémer att risken avseende aterbetalning ar lag kan den inte avbryta
overvakningen eller minska rapporteringsfrekvensen. Nar det gallde de fyra medlemsstater som
stod under 6vervakning efter programperiodens slut hade kommissionen dessutom inte formellt
angett vilka strukturreformer den avsag att évervaka. Det forekom fall ddar kommissionen hade
overvakat andra reformer som medlemsstater hade genomfért an de som hade éverenskommits
inom det makroekonomiska anpassningsprogrammet.

Nar det géller forstarkt dvervakning maste medlemsstaterna vidta atgarder for att komma till ratta
med sarbarheter, med beaktande av de landsspecifika rekommendationer som utfardats inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. P4 samma satt maste medlemsstaterna enligt den
nyligen godkdnda faciliteten for dterhamtning och resiliens forklara hur deras planer for
aterhamtning och resiliens bidrar till att hantera de utmaningar som identifierats i deras
landsspecifika rekommendationer. Syftet med kommissionens Overvakning ar att kontrollera de
framsteg som medlemsstaterna har gjort for att taitu med de utmaningar de star infor, i linje med
de landsspecifika rekommendationerna. En och samma arbetsgruppinom kommissionen ansvarar
for att styra genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och fér att samordna den
europeiska planeringsterminen, men den arinte ansvarig for den forstarkta 6évervakningen. Enligt
revisorerna bor kommissionen dvervaga attintegrera 6vervakningen efter programperiodens slut
och den forstarkta 6vervakningen i den europeiska planeringsterminen samt komma 6éverens med
de nationella myndigheterna om en detaljerad férteckning éver reformer som ska féljas upp.

Bakgrundsinformation

Denna revision kompletterar tidigare arbete om ekonomiskt bistand till medlemsstater och om
EU:s ekonomiska styrning (sexpacket, tvapacket och europeiska planeringsterminen).

Sarskild rapport 18/2021 Kommissionens &vervakning av medlemsstater som ldmnar ett
makroekonomiskt anpassningsprogram: ett Idmpligt verktyg som behdéver effektiviseras finns pa
revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu).
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