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Luxembourg, 5. lipnja 2020.

Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima i dalje se smanjuje
unatoc ciljanim mjerama u okviru ZPP-a, porucuju revizori

Zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) nije se uspjelo preokrenuti trend smanjenja
bioloske raznolikosti koji se biljezi ve¢ desetlje¢ima, a intenzivna poljoprivreda ostaje glavni
uzrok gubitka bioloske raznolikosti, stoji u novom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda (Sud).
Revizori su utvrdili da postoje nedostatci u strategiji EU-a o bioloSkoj raznolikosti do 2020. i
njezinoj uskladenosti sa ZPP-om. Povrh toga, Komisijino pra¢enje rashoda u okviru ZPP-a za
pitanje bioloske raznolikosti nije pouzdano te vecina financiranja u okviru te politike ima
neznatan povoljan u¢inak na navedeno pitanje. Pojedini programi u okviru ZPP-a imaju
potencijal za povecanje bioloske raznolikosti, no Komisija i drzave ¢lanice davale su prednost
opcijama kojima se ostvaruje slab ucinak.

Broj i raznovrsnost vrsta zZivih bica na poljoprivrednim zemljistima ve¢ dugi niz godina biljeze pad.
0Od 1990. godine populacije poljskih ptica i travnjackih leptira — koje su dobar pokazatelj
promjena —smanjile su se za viSe od 30 %. Intenzivna poljoprivreda dovela je do smanjenja
koli¢ine i raznolikosti prirodne vegetacije, a time i Zivotinjskih vrsta te ostaje glavni uzrok gubitka
bioloSke raznolikosti.

Komisija je 2011. donijela strategiju kako bi se do 2020. zaustavio gubitak bioloske raznolikosti.
Obvezala se na povecanje doprinosa poljoprivrede i Sumarstva oCuvanju bioloske raznolikosti i
postavila cilj ,mjerljivog poboljSanja” stanja oCuvanosti vrsta i stanista na koje utjece
poljoprivreda. Revizori su procijenili pomaze li ZPP bolje ocuvati biolosku raznolikost i kako EU
dostiZe postavljene ciljeve, posjetivsi Cipar, Irsku, Njemacku, Poljsku i Rumunjsku.

,ZPP dosad nije bio dostatan za preokretanje trenda smanjenja bioloske raznolikosti na
poljoprivrednim zemljistima, koje je velika opasnost i za poljoprivredu i za okolis”, istaknuo je
Viorel Stefan, ¢lan Suda zaduzen za ovo izvjesce. ,Cilj je prijedloga ZPP-a za razdoblje

nakon 2020. i strategije o bioloskoj raznolikosti do 2030. da se u okviru ZPP-a pruZi bolji odgovor
na izazove kao sto su gubitak bioloSke raznolikosti, klimatske promjene ili generacijska obnova te
istodobno nastavi podupirati europske poljoprivrednike te odrziv i konkurentan poljoprivredni
sektor.”

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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Revizori su utvrdili da u strategiji EU-a o bioloskoj raznolikosti do 2020. nisu postavljene mjerljive
ciline vrijednosti za poljoprivredu, Sto otezava procjenu napretka i uspjeSnosti mjera financiranih
sredstvima EU-a. Povrh toga, razli¢ite politike i strategije EU-a povezane s bioloskom raznolikos$¢u
slabo su uskladene, zbog Cega je, primjerice, izostalo rjeSenje za smanjenje genetske raznolikosti,
podskupa bioloske raznolikosti.

Izravna placanja poljoprivrednicima u okviru ZPP-a Cine priblizno 70 % svih rashoda EU-a za
poljoprivredu, no nacin na koji Komisija prati rashode u okviru ZPP-a kojima se doprinosi bioloskoj
raznolikosti nije pouzdan jer precjenjuje doprinos pojedinih mjera tom pitanju. Stovie, u¢inak
takvih plac¢anja na biolosku raznolikost na poljoprivrednim zemljistima ogranicen je ili nepoznat.
Neke od obveza u vezi s izravnim placanjima, posebice , ekologizacija”, i ,viSestruka sukladnost”,
imaju potencijal za povecanje bioloske raznolikosti, no Komisija i drZave ¢lanice davale su
prednost opcijama kojima se ostvaruje slab ucinak, kao Sto su postrni usjevi ili usjevi koji vezu
dusik. Revizori su takoder utvrdili da sustav sankcija za krenje viSestruke sukladnosti nema jasan
ucinak na biolosku raznolikost na poljoprivrednim zemljistima, kao i da je potencijal ekologizacije
nedovoljno iskoristen.

Programi ruralnog razvoja imaju veci potencijal u pogledu bioloske raznolikosti nego izravna
placanja, posebice oni kojima se podupiru poljoprivredne prakse prihvatljive za okolis koje su
ambicioznije od relevantnih zakonskih obveza. Medutim, drzave clanice rijetko provode mjere
kojima se ostvaruje snazan ucinak, kao Sto su programi koji se temelje na rezultatima, a cesée
manje zahtjevne mjere kojima se ostvaruje manji doprinos i koje su popularnije medu
poljoprivrednicima.

Revizori preporucuju Komisiji da kvalitetnije uskladi strategiju o bioloskoj raznolikosti do 2030.,
da poveca doprinos za biolosku raznolikost na poljoprivrednim zemljiStima koji se ostvaruje
izravnim pladanjima i mjerama ruralnog razvoja, da preciznije prati proracunske rashode i da
osmisli pouzdane pokazatelje za procjenu ucinka ZPP-a.

Napomene za urednike

Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima odnosi se na divlje Zivotinje (tj. ne na stoku)
kao Sto su mali sisavci, ptice i kukci, prirodna vegetacija na travnjacima, obradivim zemljistima i
zemljiStima s trajnim nasadima te podzemne Zive vrste.

EU ima klju¢nu ulogu u zastiti bioloSke raznolikosti jer postavlja standarde u podrucju okolisa i
sufinancira vecinu rashoda drzava ¢lanica za poljoprivredu. Komisija je u razdoblju 2014. — 2020.
za biolosku raznolikost planirala izdvojiti 86 milijardi eura (priblizno 8 % dugoro¢nog proracuna
EU-a), pri ¢emu bi se 66 milijardi eura namaknulo u okviru ZPP-a. Devedesetih godina proslog
stolje¢a EU i njegove drZave Clanice potpisale su Konvenciju Ujedinjenih naroda o bioloskoj
raznolikosti te su se 2010. obvezale da ¢e do 2020. ostvariti ,ciljeve iz Aichija”. U sijec¢nju 2020.
Svjetski gospodarski forum svrstao je gubitak bioloske raznolikosti medu pet najvedih prijetnji s
kojima se svijet suoCava, i u pogledu izglednosti i u pogledu ucinka. U svibnju 2020. Komisija je
objavila strategiju EU-a o bioloskoj raznolikosti do 2030.

Sud objavljuje tematsko izvjesce br. 13/2020 ,Biolo$ka raznolikost na poljoprivrednim

zemljiStima: doprinos ZPP-a nije zaustavio njezino smanjivanje” na Svjetski dan zastite okolisa, u
sklopu kojeg se slavi i bioloska raznolikost. IzvjeSce je dostupno na internetskim stranicama Suda
(eca.europa.eu) na 23 jezika EU-a. Sud je vec objavio izvje$éa o pesticidima, mrezi Natura 2000 i
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ekologizaciji u okviru ZPP-a. U sljedeéem izdanju mjesecnika Journal bit ¢e govora o bioloskoj
raznolikosti, a u pripremi je skora objava izvjes¢a o oprasivacima.
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Mijere koje je Sud uveo u pogledu pandemije COVID-19

Europski revizorski sud (Sud) poduzeo je potrebne korake kako bi tijekom pandemije COVID-
19 mogao nastaviti djelotvorno djelovati kao javni revizor EU-a i na vrijeme objavljivati
revizijska izvieséa, misljenja i preglede, u onoj mjeri u kojoj je to u ovim teskim vremenima
moguce. Sud istodobno izraZava zahvalnost svima koji rade na spasavanju ljudskih Zivota i koji
se bore protiv pandemije u Luksemburgu, EU-u i svijetu. Takoder bezrezervno podrZava politiku
koju luksemburska vlada provodi radi zastite javnog zdravlja. Sud radi na ublaZavanju ucinaka
tekuce zdravstvene krize na svoje djelatnike i poduzima mjere predostroznosti kako bi rizik za
njih i njihove obitelji sveo na najmanju mogucu razinu.
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