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Vysokorychlostni zeleznice v EU: nesouvisly systém trati
bez realistického dlouhodobého planu, rikaji auditofri

Podle nové zpravy Evropského ucetniho dvora neni pravdépodobné, Ze stavajici dlouhodoby plan
EU pro vysokorychlostni Zeleznici bude realizovan, a EU nema Zadnou promyslenou celoevropskou
strategickou koncepci pro tento sektor. Podle auditorti je evropska vysokorychlostni Zelezniéni sit
pouze nesouvislym systémem vnitrostatnich trati bez fadné preshranicni koordinace, které ¢lenské
staty planuji a buduji izolované, a jehoz vysledkem jsou nedostatecné spoje. Komise nema

k dispozici Zadné pravni nastroje ani Zadné rozhodovaci pravomoci, aby zajistila, Ze ¢lenské staty
ucini rychly pokrok smérem k dokonéeni koridora hlavni sité.

Od roku 2000 poskytla EU na podporu investic do vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati spolufinancovani ve vysi

23,7 miliardy EUR. Auditofi navstivili $est ¢lenskych statd (Francie, Spanélsko, Itdlie, Némecko, Portugalsko a
Rakousko) a analyzovali vydaje na vice nez 5 000 km vysokorychlostnich Zeleznicnich trati, jez pokryvaly pfiblizné 50 %
celé vysokorychlostni Zelezni¢ni sité EU. Zjistili, Ze i kdyZ délka vnitrostatnich vysokorychlostnich Zeleznicnich siti roste,
cile Komise z roku 2011 — ztrojnasobeni poctu kilometr( vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati (na 30 000 km) do roku
2030 — nebude dosazeno.

Byl vybudovdn nesouvisly systém nedostatecné propojenych vnitrostdtnich trati,” uvedl Oscar Herics, clen
Evropského ucetniho dvora odpovédny za tuto zpravu. , Vystavba vysokorychlostnich trati pfekralujicich vnitrostdtni
hranice nepredstavuje pro ¢lenské stdty prioritu a Komise nemad pravomoc toto vystavbu pravné vymadhat. To
znamend, Ze pridand hodnota spolufinancovdni EU je nizkad.”

Rozhodnuti o vystavbé vysokorychlostnich trati byva Casto zaloZzeno na politickych faktorech a analyzy naklad

a prinosul se obecné jako podpora nakladové efektivniho rozhodovani nevyuzivaji. V. mnoha pripadech vlaky jezdi na
vysokorychlostnich tratich mnohem nizsi prdmérnou rychlosti (pouze 45 % maximalni rychlosti), nez pro jakou je trat
konstruovéana. Pokud se primérna rychlost pohybuje tak nizko pod navrhovou rychlosti, vyvolava to podle auditor(
otazky ohledné radného financniho fizeni.

Vysokorychlostni Zelezni¢ni infrastruktura je draha: cena trati, které jsme kontrolovali, v priméru dosahovala 25
milion EUR na kilometr. Ctyfi z deseti trati budou stat vice nez 100 miliond EUR za u$etfenou minutu jizdy. Nejvyssi
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ceny bylo dosaZeno na trati Stuttgart — Mnichov, kde bude kazdd usetfena minuta stat 369 miliond EUR. Radné
uvazeni alternativniho feSeni modernizace stdvajicich konvencnich trati by mohlo usetfit miliardy eur.

Prekroceni nakladl a zpoZdéni byla spiSe pravidlem nez vyjimkou. Pfrekroc¢eni nakladd na investice do
vysokorychlostnich Zeleznic rozpocet EU nezatéZuje, protoZe vyse spolufinancovani je omezeno a veskera navyseni
naklad( jsou hrazena z rozpoctd ¢lenskych statd. V souhrnu Cinilo prekroceni naklad(l na provérované projekty a traté
5,7 miliardy EUR na Urovni projektd a 25,1 miliardy EUR na Urovni trati. Osm z 30 kontrolovanych projektl mélo
zpozdéni nejméné jeden rok a u péti z deseti trati doslo ke zpoZzdéni, které presahlo deset let.

Podle prislusné referenéni hodnoty by na vysokorychlostni trati mélo byt v idealnim pfipadé prepraveno 9 miliond
cestujicich za rok, aby byla Uspésna, uvadi auditofi. U tfi ze sedmi dokoncenych trati, které jsme kontrolovali, byl vSak
pocet prepravenych cestujicich mnohem nizsi. To znamena3, Ze u téchto trati existuje vysoké riziko neucinného
vynaloZeni spolufinancovani EU ve vysi 2,7 miliardy EU. Devét ze ¢trnacti auditovanych trati a preshranicnich spojt
dale nemélo ve svych spadovych oblastech v okoli traté dostatecny pocet potencidlnich cestujicich, aby mohly byt
Uspésné.

Auditofi jiZz v roce 2010 vyzvali k pfijeti naléhavych opatieni za i¢elem odstranéni vSech technickych, administrativnich
a dalSich prekazek interoperability Zeleznic. Zjistili vSak, Ze v roce 2018 tyto prekazky stale pretrvavaji, coZ souvislému
a konkurenceschopnému preshraniénimu provozu vysokorychlostni Zeleznice brani. Ve Francii a Spanélsku nenf zatim
v oblasti osobni Zelezni¢ni dopravy otevieny pristup na trh. V Italii a v omezené mife v Rakousku, kde na Zeleznici
existuje hospoddrska soutéz, byly spoje Castéjsi a sluzby kvalitnéjsi, zatimco ceny jizdenek byly nizsi. Celkova ucéinnost
vysokorychlostnich sluzeb by se zvysila zavedenim integrovaného systému pro zajistovani jizdenek, zlepsenim pfistupu
ke stanicim a zlepSenim spoju.

Auditoti Evropské komisi doporucuji, aby:
e planovala realisticky a dlouhodobég;

e se s Clenskymi staty dohodla, které klicové strategické Useky budou vybudovany jako prvnia na
zakladé posouzeni potireby vysokorychlostnich trati, bedlivého monitorovani a vynutitelnych
pravomoci zajistila, Ze zavazky tykajici se dokonéeni vysokorychlostni Zelezni¢ni sité byly
dodrZeny;

e spojila spolufinancovani EU se strategickymi prioritnimi projekty, u¢innou hospodarskou soutézi
na Zeleznici a dosahovanim vysledkq;

e zjednodusila zaddvani verejnych zakazek je pro pteshraniéni projekty, vyuzivala k vyfizovani
formalit ,,jednotna kontaktni mista“ a odstranila vSechny administrativni a regula¢ni prekazky
interoperability.

e zlepsila provoz vysokorychlostnich Zeleznic pro cestujici, naptiklad vydavanim elektronickych
jizdenek a zjednodusenim poplatkl za pristup k trati.

Poznamky pro redaktory

EUD predklada své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také dal$im subjektam, které o to maji zajem,
jako jsou narodni parlamenty, subjekty plsobici v pfislusném odvétvi a zastupci obcanské spolec¢nosti. Velka vétsina
doporuceni, kterad pfedkldddme ve svych zpravach, je uvedena do praxe. Vysoka mira pfijatych doporuceni podtrhuje
pfinos nasi prace pro ob¢any EU.



Zvlastni zprava €. 19/2018 ,Vysokorychlostni Zeleznice v Evropé: neddéinny a nesouvisly systém jako dusledek
neexistence celoevropské sité“ (eca.europa.eu) je nyni k dispozici na internetové strance EUD v angli¢tiné. Ostatni
jazykové verze budou k dispozici v nejblizsi dobé.
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