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Eurdopai Szamvevoszék: a Stabilitasi és Novekedési
Paktum prevencids aga esetében a Bizottsag nem
biztositotta a vonatkozd rendelet f6 célkitlizésének
elérését

Az Eurdpai Bizottsag mind a végrehajtasi szabalyok, mind az egyedi hatarozatok kapcsan messzemendkig
kihasznalta mérlegelési jogkorét a kiigazitasi kovetelmények csokkentésére. Az Europai Szamvevdszék
szerint a Bizottsag ezaltal nem helyezett kell6 hangsulyt a prevencios agrél sz6l6 rendelet f6
célkitlizésének elérésére. Ez tobb, magas addssagrataval rendelkezd tagdllam esetében is kiilonosen
aggalyos, és a koltségvetésiik fenntarthatdsaggal kapcsolatos piaci aggodalmakat kelthet egy esetleges
jovobeni gazdasagi visszaesés soran.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum (tovabbiakban: a paktum) célja az unids tagallamok allamhaztartasi
fenntarthatdsaganak biztositdsa és koltségvetési politikai koordinacidja, tekintettel arra, hogy ha egy
tagallamban koltségvetési valsag kovetkezik be, az mas tagdllamokban is problémadkat okozhat. A paktum
két részbdl all: (1) a kézismert , korrekcids ag”, mas néven tulzotthiany-eljaras, amely az dllamhaztartasi
hidanynak a GDP 3%-a ald szoritasara 6sszpontosit és (2) a kevésbé ismert ,prevencids ag”, amely elGirja a
tagallamok szdmara, hogy strukturalis koltségvetési hidnyukat (azaz a ciklikus gazdasagi hatasok figyelmen
kivil hagyasaval szamitott hidnyt) az orszagspecifikus célértékekhez, az ugynevezett ,kozéptavu
koltségvetési célokhoz” igazitsak.

A prevencids agrol szolo rendelet f6 célja, hogy a tagallamok ésszer(i gyorsasaggal kozelitsenek ezekhez a
kozéptavu koltségvetési célokhoz. E koltségvetési célok elérése két dolgot biztosit: (1) mozgasteret a
tagallamok szamara gazdasagi visszaesés esetén, valamint, hogy (2) a nagymértékben eladdsodott
tagallamok addssagrataja a Szerz6désben meghatarozott felsé hatdrérték iranyaba csokkenjen. A Bizottsag
altal elfogadott végrehajtdsi szabalyok és korabbi dontések még szokasos gazdasagi feltételek esetében
sem biztositjak a célok ésszer(i id6n beliil torténé elérését.

A Bizottsdg dltal bevezetett rugalmassdgi rendelkezések id6ben nem vdlsaghelyzethez kététtek és a
gyakorlatban tul messzire mentek” — jelentette ki Neven Mates, a jelentésért felel6s szamvevdszéki tag.
»Ennek eredményeként szamos nagymértékben eladdsodott tagdllam strukturdlis egyenlege a
gazdasdgélénkiilési és névekedési idészakban (2014-2018) vagy letért a k6zéptdvu kéltségvetési cél felé

E sajtokézlemény célja, hogy dsszefoglalét nydjtson az Europai Szamvevdszék dltal elfogadott kiilonjelentésrol.
A jelentés teljes szévege itt télthetd le: www.eca.europa.eu.
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vezetd pdlydrdl, vagy annyira lassu ilitemben halad afelé, hogy a kévetkezd recesszioig tavolrol sem
garantdlt a jelentds javulds.

A SzamvevGk megdllapitottdk tovabba, hogy a strukturalis reformok kapcsdn engedélyezett eltérések nem
kapcsolddnak a reformmal 0sszefliggé tényleges koltségvetési kiadasokhoz, hanem a Bizottsdg azokat
egyfajta ,0sztonzd eszkdzként” alkalmazza. A preventiv agrol sz6l6 rendelet nem tdmogatja ezt a
gyakorlatot. Ezenkiviil a beruhazasi rendelkezés nem garantalja a GDP-aranyos kézberuhdazasok
novekedését abban az évben, amelyre vonatkozdan a névekedést jovahagytak, mivel csak nominalértékben
tekintett névekedést ir el, valamint lehet6vé teszi, hogy a beruhazasokhoz nem kapcsolddd kiadasok
novekedése a kdvetkezd években is folytatddjon. Ez tobb évnyi késedelmet okoz a kdzéptavu koltségvetési
célok elérésének tekintetében.

A prevencids ag hitelességét a korrekcids aggal kapcsolatos fejlemények is aladstak, mivel ez utébbit ugy
hajtottak végre, hogy kévetelményei pusztdn a ciklikus gazdasagélénkuilés révén is maradéktalanul
teljesithet6k. Emiatt a tulzotthidny-eljards alatt allé tagallamoknak nem kell teljesitenitik azokat a —
strukturdlis egyenlegiik javitasara iranyuld — kovetelményeket, amelyeket a prevencios ag esetében
teljesitenilik kellene.

Végezetil a szamvevGk megallapitottak, hogy a Tandcs altal elfogadott vonatkozé orszagspecifikus
ajanlasok nem ismertetik kell6képpen a javasolt kiigazitasok logikajat, sem pedig azt, hogy milyen
kockazatokat vethet fel, ha a tagallamok nem teljesitik azokat.

A szamvevdk egy sor ajanlast tettek a rendszer koordinalt médon torténd megerdsitése érdekében, tébbek
kozott az alabbiakat:

o A Bizottsag orvosolja az el8irt tobbéves kiigazitasi palyatol vald folyamatos eltérések problémajat;
o Gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok észszer(i hatarid6n belll elérjék a kozéptavu koltségvetési

céljaikat, és irjon el6 szigorubb szabalyokat a nagymértékben eladdsodott tagallamokra vonatkozdan;

o A reformok kapcsan engedélyezett eltérés csak reformokhoz kapcsolddd kozvetlen kéltségekre
terjedjen ki, és a rendkiviili eseményekhez kapcsolodo eltérés is csak az adott eseményhez kozvetlenill
kapcsolddo koltségeket fedezze. A beruhazasokra vonatkozo eltérés ne tegye lehetévé, hogy a
beruhazasokhoz nem kapcsolddd kiadasok névekedése a kovetkezd években is folytatddjon;

o Harmonizalni kell a korrekcids és a prevencios agra vonatkozo kiigazitasi kévetelményeket: A
korrekcids agra vonatkozo kiigazitasi kovetelmények nem lehetnek enyhébbek, mint a prevencids agban
alkalmazandok.

o Az orszagspecifikus ajanlasoknak vildgosan meghatarozott kovetelményeket kell elirniuk az
intézkedések logikajanak és az azok elmulasztasaval jaré kockazatoknak egyértelmi kifejtésével.

o A Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjai tobb
informaciot tartalmazzanak a bevételekre és kiadasokra vonatkozo intézkedésekrél.

Végezetil a szamvev6k megallapitottak, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyok lehet6vé teszik a Bizottsag
szamara valamennyi ajanlasunk teljesitését, feltéve, hogy a rendelet 6 célkitlizését elrébbvaldnak tekintik
a rugalmassagi rendelkezéseknél.

A szerkesztGk figyelmébe
A Stabilitasi és Novekedési Paktumot 1997-ben hoztak létre, majd 2005-ben és 2011-ben reformaltak meg.

A paktum egy minden unids tagallam szamara kételez6 megdllapodds, amely a Maastrichti Szerz6désben
foglalt, a tagallamok koltségvetési politikajanak fenntarthatdsagdardl sz6l6é rendelkezések végrehajtasara



vonatkozik. A feliigyeleti rendszer kialakitasat az a logika indokolja, hogy egy adott tagdllam koltségvetési
politikdja a tobbi tagdllamra is kedvez6tlenil hathat, kiilonésen a monetdris unié esetében.

Kilonjelentéseit a Szamvev6szék bemutatja az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unidé Tanacsanak,
valamint az egyéb érdekelt feleknek, példaul a nemzeti parlamenteknek, dgazati szerepl6knek és a civil
tarsadalom képvisel&inek.

A ,Teljesll-e a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak 6 célkit(izése?” cim(, 18/2018. sz.
kilonjelentés 23 unids nyelven elérhet6 a Szamvevdszék honlapjan (eca.europa.eu).
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