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inska investicni strategie: EU by na ni méla reagovat rozhodnéji,
ikaji auditori

=<

V novém, dnes zvefejnéném prezkumu se Evropsky uéetni dviir (EUD) zabyva rliznymi riziky — predevsim
hospodarské a politické povahy —, ktera ¢inska statem fizena investicni strategie EU pfinasi, a také
prilezitostmi, které predstavuje. Auditofi upozoriuji, Ze EU Celi nékolika vyzvam souvisejicim s tim, jak na
tuto strategii reagovat, véetné toho, jak lépe stanovovat, provadét a sledovat strategii viici Ciné a jak
koordinovat opatieni organi EU a jednotlivych €lenskych statt, pokud jde o jejich bilateralni vztahy s
Cinou. Poukazuji rovnéz na to, Ze Gdaje o ¢inskych investicich v EU jsou netplné a Ze je potieba komplexné
zmapovat rizika a pfrilezitosti.

Cina od roku 1980 provadi investi¢ni strategii, ktera podporuje investice statnich podnikt a soukromych
spolecnosti do strategickych sektor( v cizich zemich. Strategie ma dva hlavni pilite: iniciativu Jeden pds, jedna
cesta (BRI), zaméFenou na konektivitu, a primyslovou strategii Vyrobeno v Ciné 2025 — cilem obou je zajistit
hospodarsky rust a vlivzemé. Organy EU uskuteénily nékolik iniciativ, pficemz posledni (strategicky vyhled EU-
Cina) z roku 2019 znamenala zménu ténu ve vztazich EU a Ciny a o Ciné se v ni hovoii jako o partnerovi i jako
o systémovém protivnikovi. Kromé toho ¢lenské staty spolupracuji s Cinou bilateralné, ¢asto v souladu se
svymi vlastnimi narodnimi zajmy, a Cini tak, aniz by informovaly Komisi, a to i kdyZ je to jejich povinnosti.
Takto fragmentovany pfistup neumoznuje prosazovat hospodaiskou silu, kterou EU m4d, pokud vystupuje
spolecné. V této souvislosti auditoti upozoriuji na vyzvy, kterym EU ¢eli, ma-li postupovat v€asnym a
koordinovanym zpUtsobem v pripadech, kdy by jednotny pfistup byl vyvhodou — jako v pfipadé bezpecnosti siti
5G.

,Cina vypracovala do pozice mezindrodné vyznamného ekonomického subjektu a vztahy mezi EU a Cinou
budou mit v pfistich letech dopad na Zivot a ekonomiku obcant EU,“ fekla Annemie Turtelboomova, ¢lenka
EUD odpovédna za prezkum. ,Ucinnost reakce na tento geopoliticky posun je podminéna posilenim strategie
EU vici Ciné a spolecnym postupem ¢lenskych statl a orgdnti EU jednajicich dohromady jako Unie.”

Cinské investice v EU se v poslednich dvou desetiletich zvy$ily a mohou mit na evropskou ekonomiku pozitivni
ucinky, jako napftiklad podporu rlstu a pracovnich mist. Jedna se vsak o investice i do strategicky dlleZitych
sektor(, jako je energetika, telekomunikacni spolecnosti, pfistavy a Zeleznice. Za vice neZ polovinou téchto
investic v EU staly Cinské statni podniky. Podle pravidel EU by se takové dotace, pokud by byly poskytnuty
Clenskym statem, povaZovaly za statni podporu. Toto rozdilné pojeti miZe narusovat hospodafskou soutéz na
vnitinim trhu EU a Unii ztéZuje zajisténi rovnych podminek pro vlastni podniky a investice.

Ucelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich bodech prezkumu pfijatého Evropskym ucetnim dvorem. Pini znéni pfezkumu je
k dispozici na internetové stranceeca.europa.eu.
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Auditofi oznacili nékolik skuteénosti, které informované rozhodovéni o politice EU ve vztahu k Ciné
komplikuji. Upozornuji, Ze udélat si prehled o investicich, které jsou soucasti ¢inské statem fizeni investi¢ni
strategie v EU, bylo obtizné, ¢astecné i kvili roztfisténosti a netplnosti Udajl. Organy EU také dosud
neprovedly ucelenou komplexni analyzu rizik a prilezZitosti ¢inské investi¢ni strategie.

V souhrnu rizik a prilezitosti — prvnim svého druhu — oznacuji auditofi 18 politickych, hospodarskych,
socialnich, pravnich a environmentélnich rizik, jako nadmérna zadluzenost ¢lenskych statd vaci Ciné nebo
nucené transfery technologii firem. Pokud by se tato rizika stala skute¢nosti, méla by negativni dopad na
reciprocitu a existenci rovnych podminek. Na tfi z téchto rizik (mezery nebo prekryvy v infrastrukture pro
konektivitu, naruseni dodavatelskych retézcli EU, prenosy nemoci) se navic dosud nevztahuje zadné ze
stdvajicich opatfeni prijatych Komisi a Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost. V ramci tohoto souhrnu auditofi
rovnéz vyzdvihli 13 prilezitosti EU v politické a hospodarské oblasti.

Auditofi upozornuji, Ze EU do budoucna cCeli v souvislosti se svou odezvou na ¢inskou statem fizenou
investicni strategii Sesti vyzvam, zejména jak:

- poskytovat Uplnéjsi a aktudlnéjsi udaje a statistiky o investicich, které jsou soucdsti investi¢ni
strategie Ciny v EU,

- provadét plnohodnotnou analyzu rizik a pfilezitosti,

- lépe realizovat vlastni strategii — zejména opatfeni na podporu reciprocity a prevenci dopadt
narusujicich vnitini trh EU — a fesit zbyvajici rizika,

- posuzovat financni potreby a sledovat vydaje,

- posilit monitorovani, hodnoceni a vykazovani a podavani zprav,

- lépe koordinovat odezvu organ( a ¢lenskych statt EU.

Poznamky pro redaktory

EU je nejvétsim obchodnim partnerem Ciny a Cina je druhym nejvétsim obchodnim partnerem EU. EU je
odhodldna zajistit reciprocitu v obchodu s Cinou i rovné podminky. Pokud jde viak o zahrani¢ni investice, je
¢insky trh méné otevreny nez trh EU. Jsou zde rovnéz obavy, Ze Cinské statem dotované investice v ¢lenskych
statech mohou narusovat hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu EU.

Odezva organli EU na ¢inskou investi¢ni strategii vychazi ze tfi strategickych dokumentd, které uvadi 74
opatreni, jez se tykaji prevazné zajisténi reciprocity a rovnych podminek (17), udrzitelného rozvoje a dobré
spravy (16) a prohlubovani angaZovanosti v otazkach miru a bezpecnosti (10). Reakce jednotlivych ¢lenskych
statd na investi¢ni strategii Ciny zahrnuje ¢tyfi hlavni oblasti: memoranda o porozuméni tykajici se spoluprace
v oblasti investic do iniciativy BRI, dvoustranné dohody o investicich, narodni provérovani pfimych
zahrani¢nich investic a narodni strategické dokumenty. Cina také vytvorila ramec pro spolupraci se skupinou
sedmnacti evropskych zemi (,,17+1“), véetné kandidatskych zemi ze zapadniho Balkanu. Patnact ¢lenskych
statl s Cinou podepsalo samostatna memoranda o porozuméni tykajici se spoluprace v ramci BRI.

Prezkum EUD &. 3/2020 ,Reakce EU na ¢&inskou statem Fizenou investi¢ni strategii“ je k dispozici na
internetové strance eca.europa.eu ve 23 jazycich EU, véetné videozaznamu a audiozdznamu rozhovoru

s odpovédnou ¢lenkou EUD. Nejednd se o audit, nybri o prezkum zalozeny na vetejné dostupnych
informacich, ktery byl dokoncen pred propuknutim pandemie covid-19. Informace o opatrenich, které pfijal
EUD v souvislosti s pandemii covid-19, jsou zde.
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