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Whioski dotyczgce zwalczania naduzy¢ finansowych w
UE nie idg wystarczajaco daleko — zwracajg uwage
kontrolerzy

Proponowane zmiany w dziatalnosci Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ (OLAF) nie wystarcza, by
wydatnie poprawi¢ skutecznos¢ prowadzonych przez OLAF dochodzen - stwierdzono w opublikowanej dzisiaj
opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Ponadto kontrolerzy zwrdcili uwage, ze cho¢ we wniosku
odpowiednio uwzgledniono zasady wspaétpracy miedzy OLAF a przyszta Prokuraturg Europejska (EPPO), pewne
kwestie mogg stanac¢ na przeszkodzie efektywnemu wspoétdziataniu tych instytucji. Dzisiaj opublikowano takze
opinie w sprawie Programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na okres 2021-2027.

Pierwszy z wnioskéw Komisji Europejskiej ma dwa zasadnicze cele: dostosowanie dziatalnosci OLAF w kontekscie
ustanowienia EPPO i poprawienie skutecznosci OLAF.

Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze najwiekszymi wyzwaniami w dochodzeniach OLAF sg terminowos¢ i odzyskiwanie
$rodkow. Z zadowoleniem przyjeli nieliczne, lecz dobrze ukierunkowane dziatania przewidziane we wniosku, w
tym nowe kompetencje OLAF w zakresie naduzy¢ finansowych dotyczacych VAT, dopuszczalnos¢ zgromadzonych
dowoddw oraz dostep do informacji dotyczacych rachunkéw bankowych. Niemniej zalecili, by dochodzenia OLAF
poddano przegladowi przez Trybunat Sprawiedliwosci, tak aby zagwarantowac stosowanie sie do gwarancji
proceduralnych. Ostrzegli ponadto, ze wniosek nie doprowadzi do rozwigzania problemdw dotyczgcych
skutecznosci dochodzen administracyjnych OLAF. Komisja wprawdzie podziela te diagnoze, lecz dotychczas nie
sporzadzono harmonogramu dalszej reformy OLAF ani nie wskazano jasno kwestii, ktdre wymagajg rozwigzania.

— Zwiekszenie skutecznosci dochodzen jest wcigz duzym wyzwaniem dla OLAF — stwierdzita Eva Lindstrém,
cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialna za te opinie. — Reforma OLAF w obecnej
formie nie gwarantuje, ze ochrona intereséw finansowych UE zostanie faktycznie wzmocniona.

Jesli chodzi o relacje OLAF i EPPO, kontrolerzy odnotowali, ze we wniosku odpowiednio uwzgledniono zasady
regulujgce przyszte stosunki miedzy instytucjami w zakresie Scistej wspdtpracy, wymiany informacji oraz
wzajemnego uzupetniania i niepowielania dziatan. Wykryli jednak pewne niedociggniecia w tym obszarze.
Przyktadowo, we wniosku nie rozstrzygnieto, jakg role OLAF bedzie odgrywat w prowadzeniu dochodzen

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie opinii przyjetej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Petny tekst opinii dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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dotyczacych przestepstw naruszajgcych interesy finansowe UE w przypadkach, gdy przestepstwa te dotycza
zaréwno panstw cztonkowskich, ktére uczestniczg w Prokuraturze Europejskiej, jak i pafistw nieuczestniczacych
w EPPO.

Biorgc pod uwage ograniczenia wniosku, kontrolerzy podkreslaja, ze nalezy podja¢ dalsze dziatania. W
perspektywie krétkoterminowej Komisja Europejska powinna ponownie rozwazy¢ role i obowigzki OLAF w
dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczgcych wydatkowania srodkdéw unijnych. Kontrolerzy zalecaja,
by w tym kontekscie przyzna¢ OLAF strategiczng i nadzorczg funkcje w odniesieniu do dziatan UE w zakresie
zwalczania naduzy¢. W perspektywie srednioterminowej Komisja powinna oceni¢ wspétprace miedzy OLAF a
EPPO i w razie potrzeby zaproponowac dalsze dziatania ustawodawcze majace na celu usprawnienie zwalczania
przez UE przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii.

Jednoczesnie Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat réwniez opinie w sprawie planéw dotyczacych
nastepnego unijnego programu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Proponowany przez Komisje Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na okres 2021-2027 ma
wspierac¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi z myslg o ochronie intereséw finansowych UE.
Planowane projekty obejmujg szkolenia i systemy informatyczne do celéw zgtaszania nieprawidtowosci
(majacych charakter naduzycia finansowego i niemajgcych takiego charakteru) dotyczgcych srodkéw unijnych.
Kontrolerzy podajg w watpliwos¢ wartos¢ dodang programu i zwracajg uwage na ryzyko powielania dziatan i
braku synergii z programami finansujgcymi podobne dziatania, np. programem ,,Cta”. Wskazujg ponadto, ze
nalezy ustanowic bardziej szczegétowe i mierzalne cele wraz z wiarygodnymi wskaznikami oceny, a takze bardziej
czytelne zasady kwalifikowalnosci. Dalszych wyjasnien wymaga tez kwestia wktaddw na wspoétfinansowanie
wnoszonych przez panstwa cztonkowskie.

Informacje dla redaktorow

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ustanowiono w 1999 r. decyzja Komisji. Do zadan
OLAF nalezy prowadzenie dochodzen administracyjnych przeciwko naduzyciom finansowym i wszelkim innym
nielegalnym dziataniom naruszajgcym interesy finansowe UE, a takze wspieranie panstw cztonkowskich w walce
przeciwko naduzyciom.

Prokuratura Europejska (EPPO) rozpocznie dziatalnos¢ w 2020 r. lub najpdzniej z poczgtkiem 2021 r. Bedzie
posiadata uprawnienia do prowadzenia $ledztw i Scigania przestepstw naruszajgcych interesy finansowe UE.
EPPO ustanowiono na podstawie mechanizmu wzmocnionej wspétpracy. Do tej pory do uczestnictwa w EPPO
zgtosity sie 22 panstwa cztonkowskie.

Proponowany program w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na okres 2021-2027 przejmie wiekszo$é
przepisdw z obecnego programu Herkules Ill. Ma on réwniez zapewni¢ finansowanie na rzecz dwdch
kluczowych systemow: systemu informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS), obejmujacego
informatyczne aplikacje celne zarzgdzane przez Komisje, oraz systemu zarzgdzania nieprawidtowosciami (IMS),
wspierajgcego panstwa cztonkowskie w wypetnianiu obowigzku zgtaszania wykrytych nieprawidtowosci
(majacych charakter naduzy¢ finansowych lub niemajgcych takiego charakteru) dotyczgcych srodkéw unijnych.
taczny proponowany budzet na wdrozenie programu wynosi 180 min euro na caty wspomniany wyzej okres.

Opinia Trybunatu nr 8/2018 w sprawie wniosku Komisji zmieniajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
883/2013 dotyczgce OLAF w odniesieniu do wspdtpracy z Prokuraturg Europejska i skutecznosci dochodzen
prowadzonych przez OLAF jest obecnie dostepna na stronie internetowej Trybunatu eca.europa.eu w jezyku
angielskim. Pozostate wersje jezykowe zostang opublikowane wkrétce.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx

Opinia Trybunatu nr 9/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest dostepna na stronie internetowej
Trybunatu eca.europa.eu w jezyku angielskim. Pozostate wersje jezykowe zostang opublikowane wkrotce.

Europejski Trybunat Obrachunkowy przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE, publikujgc opinie na
temat wnioskdéw w sprawie nowych przepiséw lub zmian legislacyjnych majgcych skutki finansowe. Opinie te s3g
wykorzystywane przez organy prawodawcze — Parlament Europejski i Rade —w ramach ich prac.
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