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(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN ANTAMAT TIEDOTTEET

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen piit6s nro 12/2005 (1), tehty
10 pidivind maaliskuuta 2005, tilintarkastustuomioistuimen asiakirjojen julkisesta saatavuudesta

(2009/C 67/01)

EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka
ottaa huomioon tyojarjestyksensi (2) ja erityisesti sen 30 artiklan,

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varain-
hoitoasetuksesta (3) ja erityisesti sen 143 artiklan 2 kohdan
ja 144 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo, etti

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan toisessa koh-
dassa vahvistetaan avoimuuden periaate ilmaisemalla, ettd sopi-
mus merkitsee uutta vaihetta kehityksessd sellaisen yhd
ldheisemman Euroopan kansojen vilisen liiton luomiseksi, jossa
pdatokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisim-
man lihelld kansalaisia,

yhteisessd julistuksessaan (¥), joka koskee Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustut-
tavaksi 30 pdivinid toukokuuta 2001 annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001 (%), Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio kehottavat muita toimielimi
hyviksymadn asiakirjojen julkisesta saatavuudesta sisdisid sddn-
t6jd, joissa otetaan huomioon asetuksen periaatteet ja rajoitukset,

(1) Sellaisena kuin se on muutettuna tilintarkastustuomioistuimen koko-
uksessa 5. helmikuuta 2009 hyviksytylld paitokselld nro 14/2009.

(3) EUVLL 18, 20.1.2005, s. 1.

(3) EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1.

(4 EYVLL173,27.6.2001,s. 5.

() EYVLL 145, 31.5.2001, s. 43.

tilintarkastustuomioistuimen hallussa oleviin asiakirjoihin liitty-
vien tiedonsaantipyyntojen kisittelyd koskevista sisdisistd sdan-
noistd tehdyn tilintarkastustuomioistuimen padtéksen nro 18/97
sdannokset (6) on tehty ennen asetusta (EY) N:o 1049/2001, ja ne
tulisi tarkistaa kyseinen asetus sekd Euroopan yhteisojen tuomio-
istuimen ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeus-
kaytintd huomioon ottaen,

avoimuus lisdd hallinnon legitimiteettid, tehokkuutta ja vastuulli-
suutta, mikd vahvistaa kansanvallan periaatteita; avoimuuden saa-
vuttamiseksi asiakirjoihin tutustumismahdollisuutta koskevia
hyvid hallintokdytintoja olisi edistettava,

tiettyjd yleisid ja yksityisid etuja on kuitenkin suojattava asiakirjo-
jen julkisen saatavuuden periaatetta rajoittavin poikkeussdannok-
sin; erityisesti tarkastuksia koskevien tietojen luottamuksellisuuteen
liittyvid kansainvalisid tarkastusstandardeja on noudatettava,

ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tarkoitus

Tamin padtoksen tarkoituksena on mairitelld edellytykset, rajoi-
tukset ja menettelyt, joiden mukaisesti tilintarkastustuomioistuin
antaa yleisolle oikeuden tutustua hallussaan oleviin asiakirjoihin.

(®) EYVL C 295, 23.9.1998, s. 1.
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2 artikla

Asiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut ja paatoksen
soveltamisala

1. Tdmin pditoksen sddnnosten seki tarkastuksia koskevien
tietojen luottamuksellisuutta koskevien kansainvilisten standar-
dien puitteissa ja niihin sisiltyvit rajoitukset huomioon ottaen
kaikilla unionin kansalaisilla sekd kaikilla luonnollisilla henki-
l6illd, jotka asuvat jossain jasenvaltiossa, tai kaikilla oikeushenki-
16ill4, joilla on sdadntomairiinen kotipaikka jossain jasenvaltiossa,
on oikeus tutustua tilintarkastustuomioistuimen asiakirjoihin
tdssd padtoksessd madriteltyjen periaatteiden, edellytysten ja rajoi-
tusten mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin voi samojen periaatteiden, edel-
lytysten ja rajoitusten mukaisesti antaa luonnollisen henkilon,
joka ei asu missddn jdsenvaltiossa, tai oikeushenkilon, jolla ei ole
sddntomadraistd kotipaikkaa missddn jdsenvaltiossa, tutustua
asiakirjoihin.

3. Tatd padtostd sovelletaan kaikkiin tilintarkastustuomioistui-
men hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin sanoen sen laatimiin tai
vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin.

4. Tamdi paitos ei rajoita kansainvilisen oikeuden vilineisiin
tai yhteison niiden tdytintoonpanemiseksi antamiin sdddoksiin
perustuvaa yleison oikeutta tutustua tilintarkastustuomioistuimen
hallussa oleviin asiakirjoihin.

3 artikla

Mairitelmi
Tassd pdatoksessa tarkoitetaan:

a) ‘asiakirjalla’ mitd tahansa tallennetta (paperille tulostettua tai
sihkoisessd muodossa tallennettua tekstid taikka ddni- tai
kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta);

b) ‘'kolmannella’ tilintarkastustuomioistuimen ulkopuolista
luonnollista henkilod tai oikeushenkilod tai yksikkod,
mukaan lukien jdsenvaltiot, yhteison tai sen ulkopuoliset toi-
mielimet ja elimet ja kolmannet maat.

4 artikla
Poikkeukset

1.  Tilintarkastustuomioistuin ei anna tutustuttavaksi asiakir-
jaa, jonka sisdltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi:

a) sellaisen yleisen edun suojaa, joka koskee:
— yleistd turvallisuutta,
— puolustusta ja sotilasasioita,
— kansainvilisid suhteita,

— yhteison  tai jdsenvaltion finanssi-, raha- tai
talouspolitiikkaa;

b) yksityiselimin ja yksilon koskemattomuuden suojaa, erityi-
sesti yhteison lainsddddnnon mukaista henkilotietojen
suojaa.

2. Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 143 artiklan 2 kohtaan ja 144 artik-
lan 1 kohtaan perustuvien luottamuksellisuutta koskevien sddan-
nosten ja vastaavien yhteison oikeuden muiden sddnnosten
mukaisesti tilintarkastustuomioistuin ei anna tutustuttavaksi tar-
kastuksiin perustuvia huomautuksiaan. Se voi myos kieltdytyid
antamasta tutustuttavaksi huomautusten laadintaan kiytettyjd
asiakirjoja.

3. Tilintarkastustuomioistuin ei anna tutustuttavaksi asiakir-
jaa, jonka sisdltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi:

— tietyn luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudellis-
ten etujen, mukaan lukien teollis- ja tekijinoikeudet, suojaa,

— tuomioistuinkdsittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaa,

— tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten
suojaa.

4. Asiakirjaa, jonka tilintarkastustuomioistuin on laatinut
sisdiseen kdyttoon tai jonka se on vastaanottanut ja joka liittyy
asiaan, josta tilintarkastustuomioistuin ei ole vield tehnyt
pddtostd, ei anneta tutustuttavaksi, jos asiakirjan sisdltimien tie-
tojen ilmaiseminen vahingoittaisi tilintarkastustuomioistuimen
pdatoksentekomenettelya.

Tutustuttavaksi ei anneta asiakirjaa, joka sisdltdd sisdiseen kiyt-
toon tarkoitettuja mielipiteitd osana tilintarkastustuomioistuimen
neuvotteluja ja alustavia keskusteluja pdatoksen tekemisen jil-
keenkddn, jos asiakirjan sisdltdimien tietojen ilmaiseminen vahin-
goittaisi tilintarkastustuomioistuimen paitoksentekomenettelya.

5. Jos pyynnon kohteena on tilintarkastustuomioistuimen
ulkopuolella laadittu mutta sen hallussa oleva asiakirja, tilintar-
kastustuomioistuin ilmoittaa vastaanottaneensa pyynnon ja antaa
tiedoksi henkilon, toimielimen tai muun elimen, jolle pyynt6 on
osoitettava.

6.  Jos vain osaan pyydetystd asiakirjasta voidaan soveltaa tdssd
artiklassa madritettyd  poikkeusta, muut asiakirjan osat
luovutetaan.

7. Tassd artiklassa esitetyt poikkeukset eivit rajoita yhteisojen
historiallisten arkistojen avaamisesta yleisolle annetun neuvoston
asetuksen (ETY, Euratom) N:o 35483 (7) sddnnosten
soveltamista.

8.  Tissa artiklassa esitetyistd poikkeuksista huolimatta tilintar-
kastustuomioistuin voi paittdd asiakirjan antamisesta osittain tai
kokonaisuudessaan tutustuttavaksi, mikali ylivoimainen yleinen
etu edellyttdd ilmaisemista.

(7) Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 354/83, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 1700/2003
(EUVL L 243, 27.9.2003, s. 1).
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5 artikla

Hakemukset

Hakemus saada tutustua asiakirjoihin on esitettava kirjallisesti (8),
joko paperille tulostettuna tai sahkoisessd muodossa jollakin EY:n
perustamissopimuksen 314 artiklassa tarkoitetuista kielisté (°) ja
riittdvan tasmallisesti, jotta asiakirja on tilintarkastustuomioistui-
men tunnistettavissa. Hakijan ei tarvitse perustella hakemusta.

6 artikla

Alkuperiisten hakemusten kisittely

1. Asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset kisittelee
tarkastuksen tuesta ja viestinnisté vastaavan osaston johtaja. Hin
lahettdd hakijalle vastaanottoilmoituksen, tutkii hakemuksen ja
padttda toimenpiteista.

2. Hakemuksen kohteena olevasta aihealueesta riippuen tar-
kastuksen tuesta ja viestinndstd vastaavan osaston johtaja ilmoit-
taa ja tarvittaessa neuvottelee kyseessi olevan jdsenen,
paasihteerin, oikeudellisen osaston tai tietosuojasta vastaavan
henkilon kanssa ennen paitostd asiakirjan luovuttamisesta tai
luovuttamatta jattimisesta.

3. Asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset kasitellddn
valittomasti. Viidentoista tyopdivan kuluessa hakemuksen kirjaa-
misesta tilintarkastustuomioistuin joko paittdd antaa pyydetyn
asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan tutustuttavaksi
9 artiklan mukaisesti tai ilmoittaa kirjallisesti, mistd syystd hake-
mus on hyldtty kokonaan tai osittain, sekd hakijan oikeudesta
pyytdd tilintarkastustuomioistuinta harkitsemaan kantaansa
uudelleen 7 artiklan mukaisesti.

4. Jos hakemus koskee erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin
suurta madrad asiakirjoja, tilintarkastustuomioistuin voi neuvo-
tella hakijan kanssa epavirallisesti kohtuullisen ratkaisun 16ytdmi-
seksi. Tallaisissa tapauksissa kohdassa 3 sdddettyd mairdaikaa
voidaan jatkaa viidelldtoista tyopdivalla edellyttden, ettd hakijalle
ilmoitetaan tdstd ennakolta ja ettd lykkdys perustellaan.

7 artikla
Uudelleenharkinta

1. Jos hakemus hyldtdin kokonaan tai osittain, hakija voi vii-
dentoista tyopdivin kuluessa siitd, kun hin on vastaanottanut
tilintarkastustuomioistuimen vastauksen, pyytda tilintarkastus-
tuomioistuinta tarkistamaan kantaansa.

(8) Osoitetaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
tuesta ja viestinnidstd vastaavan osaston johtajalle osoitteeseen: 12,
rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg. Faksi: (352) 43 93 42,
sihkoposti: euraud@eca.curopa.eu

(%) Talld hetkelld: bulgaria, englanti, espanja, hollanti, iiri, italia, kreikka,
latvia, liettua, malta, portugali, puola, ranska, romania, ruotsi, saksa,
slovakki, sloveeni, suomi, tanska, tSekki, unkari ja viro.

2. Hakija voi esittdd vastaavanlaisen pyynnon myos, mikali
tilintarkastustuomioistuin  ei anna vastausta asetetussa
mdardajassa.

8 artikla

Uudelleenharkintapyyntojen kisittely

1. Uudelleenharkintapyynnot lihetetddn tilintarkastustuomio-
istuimen presidentille. Kysymyksessd olevasta aihealueesta riip-
puen tilintarkastustuomioistuimen presidentti neuvottelee alasta
vastaavan jasenen tai padsihteerin kanssa ja voi tarvittaessa neu-
votella joko oikeudellisen osaston tai tietosuojasta vastaavan hen-
kilon kanssa ennen pditostd asiakirjan luovuttamisesta tai
luovuttamatta jdttamisesta.

2. Uudelleenharkintapyynnot kasitelldan valittomasti. Viiden-
toista tyopdivin kuluessa uudelleenharkintapyynnon kirjaami-
sesta tilintarkastustuomioistuin joko pdattdd antaa pyydetyn
asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan tutustuttavaksi
9 artiklan mukaisesti tai ilmoittaa kirjallisesti, mistd syystd hake-
mus on hylitty kokonaan tai osittain. Jos tilintarkastustuomiois-
tuin kieltdytyy antamasta asiakirjaa kokonaan tai osittain
tutustuttavaksi, se ilmoittaa hakijalle timan kdytettavissad olevista
oikeussuojakeinoista, toisin sanoen mahdollisuudesta nostaa asi-
asta kanne tilintarkastustuomioistuinta vastaan tuomioistuimessa
jaftai kannella oikeusasiamiehelle EY:n perustamissopimuksen
230 ja 195 artiklassa madrittyjen edellytysten mukaisesti.

3. Poikkeuksellisesti esimerkiksi silloin, kun hakemus koskee
erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin suurta midrdd asiakirjoja,
2 kohdassa sdddettyd maardaikaa voidaan jatkaa viidellitoista tyo-
péivilld edellyttden, ettd hakijalle ilmoitetaan tistd ennakolta ja
ettd lykkdys perustellaan.

4. Jos tilintarkastustuomioistuin ei anna vastausta asetetussa
maédrdajassa, hakemus katsotaan hylatyksi, ja hakija voi turvau-
tua 2 kohdassa esitettyihin oikeussuojakeinoihin.

9 artikla

Asiakirjaan tutustuminen hakemuksen perusteella

1. Hakija saa tutustua tilintarkastustuomioistuimen tutustut-
taviksi antamiin asiakirjoihin joko tilintarkastustuomioistuimen
tiloissa Luxemburgissa tai siten, ettd hinelle toimitetaan niistd jil-
jennos, mukaan lukien sdhkoisessd muodossa oleva jiljennos, jos
sellainen on saatavissa. Ensimmaisessi tapauksessa asiakirjoihin
tutustumisen paivamaarista ja ajankohdasta sopivat hakija ja tar-
kastuksen tuesta ja viestinnéstd vastaavan osaston johtaja.

2. Hakijalta voidaan perid korvaus jaljennosten ottamisesta ja
lahettdmisestd. Korvaus ei saa ylittdd todellisia kopiointi- ja ldhe-
tyskuluja. Asiakirjoihin tutustuminen toimielimen tiloissa, alle
kahdenkymmenen A4-kokoisen sivun kopiointi ja tutustuminen
suoraan sihkoisessd muodossa on maksutonta.

3. Jos asiakirja on yleison saatavilla, tilintarkastustuomioistuin
voi tayttad asiakirjan tutustuttavaksi antamiseen liittyvét velvolli-
suutensa tiedottamalla hakijalle, miten hin voi saada asiakirjan.
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4. Asiakirjat toimitetaan sellaisena toisintona ja sellaisessa
muodossa, jossa ne ovat (mukaan lukien sihkoinen tai muu
muoto), ottaen hakijan toivomukset huomioon. Tilintarkastus-
tuomioistuin ei ole velvollinen laatimaan hakijan pyynnosta uutta
asiakirjaa tai kokoamaan tietoja.

10 artikla
Asiakirjojen jiljentiminen
1. Tadman pddtoksen mukaisesti luovutettuja asiakirjoja ei saa
jdljentdd tai kayttdd kaupallisiin tarkoituksiin ilman tilintarkastus-

tuomioistuimen ennalta myontdmai kirjallista lupaa.

2. Talld paatokselld ei rajoiteta olemassa olevien tekijanoike-
utta koskevien sddntojen soveltamista, jotka saattavat rajoittaa

Tehty Luxemburgissa 10 pdivind maaliskuuta 2005.

kolmannen oikeutta jiljentdd tai hyodyntdd luovutettuja
asiakirjoja.

11 artikla

Loppusiinnékset

1. Kumotaan Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistui-
men 20. helmikuuta 1997 tekemd pditos nro 18/97.

2. Tdmd piitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3. Paitos tulee voimaan sen hyvaksymistd seuraavan kuukau-
den ensimmadisend pdivina.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Hubert WEBER
Presidentti




