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Tribunal de Contas Europeu
1977-2017

Nao ha nada como as imagens para dar vida a 40 anos. Estas fotografias mostram o quotidiano profissional das cente-
nas de funcionarios que serviram a nossa instituicdo ao longo dos anos. Uma selecéo destas fotografias foi publicada
no nosso sitio Internet (eca.europa.eu) e nas redes sociais (@EUauditors) ao longo do ano de 2017.
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Quem somos

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é o auditor externo da Unido Europeia (UE).

E uma das sete instituicdes da Unido. O seu Colégio é constituido por 28 membros, um de cada Estado-Membro
da UE. O Tribunal emprega cerca de 900 efetivos, nos servicos de auditoria e administrativos, de todas as nacio-
nalidades da UE.

Foi instituido em 1977 e esta sediado no Luxemburgo.

O que fazemos

O Tribunal verifica se a contabilidade da UE é rigorosa, se esta aplica corretamente as suas regras financeiras e se
as politicas e programas da UE otimizam os recursos.

Através do seu trabalho, o Tribunal contribui para melhorar a gestéo financeira da UE e promove a prestacao
de contas e a transparéncia. O Tribunal chama a atencao para os riscos, fornece garantias, assinala insuficiéncias
e sucessos e formula orientacdes destinadas aos decisores politicos e legisladores da UE.

Apresenta as suas observacgdes e recomendagdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho da UE, aos parlamentos
nacionais e ao publico em geral.

Instalagdes do TCE no Kirchberg, Luxemburgo, 2017.
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Nota do Presidente
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Caro(a) leitor(a),

O Tribunal de Contas Europeu iniciou as suas atividades
em 1977. Quarenta anos mais tarde, podemos fazer uma
retrospetiva das nossas iniUmeras contribui¢des pro-
veitosas para a prestacao publica de contas e a gestao
financeira da UE.

Em outubro de 2017, este aniversario foi celebrado com
uma cerimonia oficial na presenca de Suas Altezas Reais
0 Grao-Duque e a Gra-Duquesa do Luxemburgo, da
Presidente da Estonia, Kersti Kaljulaid, do Presidente do
Parlamento Europeu, Antonio Tajani, e do Presidente da
Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker. A sua participa-
cao foi um forte testemunho do nosso papel enquanto
«consciéncia financeira» da Unido Europeia.

Durante o ano, o Tribunal também olhou para o futuro.
Debatemos e aprovdmos a nossa estratégia para os trés
ultimos anos do atual quadro financeiro plurianual, até
ao final de 2020. Os nossos cidadaos exigem informacoes
claras, fidveis e acessiveis para manter a confianca na UE
e nas nossas instituicoes. As pessoas precisam de poder

ver que a UE atua com integridade, aplica as regras do Es-

tado de direito, gasta o dinheiro publico cuidadosamen-
te, define objetivos politicos claros e atinge os resultados
que prometeu. Na nossa qualidade de auditor externo da
Unido, estamos numa posicao privilegiada para verificar
se assim é e comunicar essas informacoes.

Ao longo do ano, o Tribunal publicou relatérios espe-
ciais sobre um vasto leque de politicas e programas

da UE, bem como documentos baseados em exames,
como exames panoramicos e exames rapidos de casos.
Além disso, elaborou vérios pareceres sobre propostas
legislativas e, como todos os anos, os relatérios anuais
sobre o orcamento da UE e sobre os Fundos Europeus de
Desenvolvimento, bem como sobre as agéncias da UE

e muitos outros organismos da Unido.

No presente relatério, podera encontrar uma lista com-
pleta das nossas atividades em 2017, bem como informa-
¢Hes essenciais sobre a nossa organizacdo, orcamento

e pessoal.

Desejo-lhes uma leitura agradavel.

[ fe

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



Panorama de 2017

Vinte e oito relatérios especiais que examinam

a eficacia e o valor acrescentado das politicas

e programas da UE em dominios como o desem-
prego dos jovens, 0 ambiente, a migracdo e a
unido bancaria;

Um exame panoramico da acao da UE em matéria
de energia e alteragdes climaticas e um exame
rapido de casos sobre a reducdo do pessoal das
instituicoes da UE;

Cinco pareceres sobre legislacdo nova ou atuali-
zada da UE com impacto significativo na gestdo
financeira, incluindo um sobre o Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento da UE e ou-
tro sobre o financiamento dos partidos politicos
europeus;

Relatérios anuais sobre a execucao do orcamento
da UE e sobre os Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento, incluindo o documento «Auditoria da UE
relativa a 2016: uma sintese»;

Cinquenta e cinco relatérios anuais especificos
sobre as contas de varias agéncias, organismos
e empresas comuns da UE localizados em toda
a Unido, incluindo dois relatdrios de sintese;

Reunides, seminarios e conferéncias com as partes
interessadas institucionais e os pares do Tribu-

nal, como a reuniao do Comité de Contacto dos
Presidentes das Instituicdes Superiores de Controlo
dos Estados-Membros da UE, além de conferéncias
sobre o emprego dos jovens, sobre a energia e as
alterages climaticas e sobre a avaliagao de impacto.
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O Tribunal acolheu dois novos membros da
instituicdo: Juhan Parts (Estonia), em 1 de janei-
ro de 2017, e lldikd Gall-Pelcz (Hungria), em 1 de
setembro de 2017;

Publicou uma nova estratégia plurianual para
orientar os seus trabalhos e a sua gestao de 2018
a 2020;

Reviu a programacao dos seus trabalhos para asse-
gurar uma abordagem mais estratégica, coerente
e aplicavel a toda a instituicdo no que se refere ao
planeamento das prioridades de auditoria;

Examinou a sua politica de gestao dos riscos e re-
forcou os procedimentos financeiros;

Continuou a reduzir o nimero de lugares, tal como
acordado entre as instituicées da UE, pondo simul-
taneamente em pratica uma politica de igualdade
de oportunidades em matéria de recrutamento

e de gestao dos recursos humanos.

O seu sistema de gestdo ambiental obteve certifi-
cacdes ambientais, tais como o sistema EMAS e a
norma ISO 14001:2015.



As nossas atividades

O Tribunal realiza diversos tipos de auditorias dos dife-
rentes dominios do orcamento da UE:

® auditorias de resultados sobre a eficcia, efi-
ciéncia e economia das politicas e programas da
UE. Estas auditorias da otimizacao dos recursos
incidem em aspetos orcamentais ou de gestao
especificos que o Tribunal seleciona com base em
critérios como o interesse publico, as possibilida-
des de melhorias, o risco de mau desempenho ou
de irregularidades;

®  auditorias financeiras e auditorias de confor-
midade sobre a fiabilidade das contas anuais,
bem como sobre a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes (homeadamente a decla-
racdo de fiabilidade), bem como avaliagdes sobre
a conformidade dos sistemas ou operacdes de
determinados dominios orgamentais com as regras
e a regulamentacao aplicaveis.

Com base nas provas recolhidas durante a realizacao
dos seus trabalhos de auditoria, os relatérios do Tribunal
apresentam conclusdes claras sobre a medida em que os
objetivos das politicas da UE séo atingidos, bem como
sobre o estado da contabilidade e da gestao financeira
do orcamento da UE. Esta pratica permite que o Tribunal
formule recomendacdes praticas e eficazes em termos
de custos.

Visitas de auditoria em 2017

A maioria dos trabalhos de auditoria é realizada nas
instalacdes do Tribunal no Luxemburgo. Os auditores
efetuaram igualmente, em 2017, um grande nimero de
visitas as outras instituicdes, agéncias e organismos da
UE ou as delegacdes da UE, as autoridades nacionais,
regionais e locais dos Estados-Membros, bem como

a organizagdes internacionais, como a Organizacédo das
Nacoes Unidas, envolvidas no processamento de fundos
da UE. Além disso, o Tribunal também efetua verificagdes
no local, junto dos beneficiarios de fundos da UE, no in-
terior da Unido e além das suas fronteiras. Estes controlos
permitem obter provas de auditoria diretas junto dos
responsaveis pela gestao das politicas e programas da
UE, pela cobranca e pelo pagamento dos fundos da UE,
bem como dos beneficiarios finais que os receberam.
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A auditoria é a principal
atividade do Tribunal

A frequéncia e a intensidade dos trabalhos de auditoria
do Tribunal nos Estados-Membros e paises beneficia-
rios dependem do tipo de auditoria realizada. Em 2017,
os auditores do Tribunal despenderam 3 670 dias em
auditorias no local (4 246 em 2016) nos Estados-Membros
e em paises terceiros.

As equipas de auditoria sao geralmente compostas

por dois ou trés auditores e a duracao de uma visita de
auditoria varia entre alguns dias e algumas semanas. Os
controlos no local realizados na UE contam muitas vezes
com a colaboracgao das Instituicdes Superiores de Contro-
lo (ISC) dos Estados-Membros em causa.

3 670 dias em auditorias no
local nos Estados-Membros
e em paises terceiros em 2017

Além disso, os auditores do Tribunal passaram 2 300 dias
(2 510 em 2016) nas instituicdes da UE em Bruxelas e no
Luxemburgo, bem como nas agéncias e organismos des-
centralizados em toda a UE, nas organizagdes internacio-
nais como a ONU ou a OCDE e em empresas privadas de
auditoria. Os auditores recorrem cada vez mais a video-
conferéncia e a outras tecnologias de informacao (como
a partilha segura de dados e de documentos) para obter
e validar as provas de auditoria.



As nossas atividades

Espanha
Italia
Polonia
Franca
Alemanha
Reino Unido
Grécia
Repdblica Checa
Roménia
Hungria
Portugal
Bulgaria
Estonia
Paises Baixos
Irlanda
Austria
Suécia
Finlandia
Lituania
Dinamarca
Letonia
Eslovénia
Eslovaquia
Malta
Crodcia
Bélgica
Chipre
Luxemburgo

44

41
46

50

W Estados-Membros
da UE (3 215 dias
de auditoria)

5970 dias
de auditoria

W Pajses terceiros
(455 dias de auditoria)
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W [nstituicoes da UE
(2300 dias de
auditoria)
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As nossas atividades

Detecao de fraude

O Tribunal colabora estreitamente com o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) para proteger o orca-
mento da UE da fraude. Comunica-lhe quaisquer sus-
peitas de fraude, corrupgdo ou outras atividades ilegais
que afetem os interesses financeiros da UE, detetadas
durante os trabalhos de auditoria. Estes casos sao depois
seguidos pelo OLAF, que decide da eventual realizacao
de um inquérito e coopera, se necessario, com as autori-
dades dos Estados-Membros.

Durante 2017, o TCE transmitiu
ao OLAF 13 casos de suspeitas
de fraude detetados através
dos trabalhos de auditoria

Embora as auditorias do Tribunal ndo estejam especifi-
camente concebidas para procurar fraudes, detetam-se
varios casos em que ha suspeitas de que possam ter

sido praticadas atividades irregulares ou fraudulentas.
Em 2017, o Tribunal transmitiu ao OLAF 13 casos de
suspeitas de fraude (11 em 2016) que detetou no decurso
dos seus trabalhos no ambito da declaracao de fiabilida-
de relativos aos exercicios de 2016 e 2017, bem como no
contexto de outras atividades de auditoria.
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Publica¢oes do Tribunal:
relatorios especiais, relatoérios
anuais, pareceres e publicacoes
baseadas em exames

Os relatérios de auditoria e os pareceres do TCE sdo um
elemento essencial da cadeia de prestacao de contas da
UE, visto que sao utilizados para pedir contas - especial-
mente no ambito do procedimento de quitacao anual -
aos responsaveis pela gestdao do orcamento da UE. Esta
responsabilidade cabe sobretudo a Comissao Europeia,
mas também as restantes instituicdes e organismos da
UE. As administragcdes nacionais, regionais e locais nos
Estados-Membros desempenham igualmente um papel
fundamental nos dominios de despesas em gestao parti-
Ihada, como a agricultura e a coesdo, sendo responsdveis
pela utilizacao de cerca de 80% do orcamento da UE.

A carteira de publicacées do Tribunal comporta:

° relatdérios especiais, que apresentam os resulta-
dos de auditorias selecionadas relativas a dominios
de despesas ou de intervencao especificos, bem
como a questdes orcamentais ou de gestao;

o relatérios anuais, que contém principalmente
os resultados dos trabalhos de auditoria finan-
ceira e de conformidade relativos ao orcamento
da Unido Europeia e aos Fundos Europeus de
Desenvolvimento, mas abrangem igualmente
aspetos relacionados com a gestao orcamental
e o desempenho;

o relatérios anuais especificos, publicados separa-
damente sobre as agéncias, os organismos descen-
tralizados e as empresas comuns da UE;

o pareceres sobre legislacdo nova ou atualizada
com impacto significativo na gestéo financeira,
a pedido de outra instituicdo ou por iniciativa
do TCE;



As nossas atividades

o documentos baseados em exames, tais como:

®  exames panoramicos, que sao documentos
descritivos e analiticos sobre dominios de
intervencao vastos e complexos ou sobre
questdes de gestao, nos quais o Tribunal
expode a experiéncia e 0s conhecimentos que
adquiriu acerca do tema escolhido, muitas
vezes numa perspetiva transversal;

®  documentos informativos, que tém uma
natureza semelhante aos exames panorami-
cos (documentos descritivos e analiticos re-
lativos a questdes de politicas ou de gestéo),
mas tratam de assuntos mais precisos;

®  exames rapidos de casos, que apresentam
e demonstram factos relativos a temas ou
problemas especificos e muito precisos, po-
dendo incluir, se necessario, uma andlise que
ajude a compreensao desses factos.

Todas as publicacdes estdo disponiveis no sitio Internet
do Tribunal (eca.europa.eu). Todos os relatérios especiais,
pareceres e documentos baseados em exames elabora-
dos em 2017 estdo enumerados na lista que figura no fim
do presente relatério.

Numero de publicacoes em 2017

100 Total 93
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*Relatdrios anuais especificos e relatdrios de sintese sobre as agéncias e as empresas comuns

da UE.

** Relatdrio Anual sobre 0 orcamento da UE, sobre os FED e documento "Auditoria da UE

relativa a 2016 — uma sintese".



As nossas atividades

Relatorios Anuais

Relatério Anual sobre o orcamento da UE
relativo a 2016

No seu Relatério Anual sobre o orcamento da UE relativo
ao exercicio de 2016, o Tribunal examinou a forma como
os fundos da UE foram utilizados durante o ano e sa-
lientou os dominios em que existe maior risco de uma
utilizacdo irregular desses fundos. Além disso, efetuou
uma apreciacao especifica de cada dominio principal

do orcamento da UE, com base nas rubricas do quadro
financeiro plurianual para 2014-2020, e forneceu infor-
macoes sobre a gestdo orcamental e financeira, bem
como sobre aspetos relacionados com o desempenho.
O Tribunal analisou ainda as causas dos erros e formulou
recomendacdes de melhorias.

O Tribunal

auditou 1 000 pagamentos
efetuados aos beneficiarios
a partir do orcamento da UE
para 2016

Os auditores realizaram testes em cerca de 1 000 paga-
mentos efetuados a beneficidrios em todos os dominios
de despesas do orcamento da UE. Deste modo, verifica-
ram cerca de mil casos diferentes em que o dinheiro da
UE foi utilizado para apoiar projetos de infraestruturas
importantes, PME, organismos de investigacao, agriculto-
res, estudantes nos Estados-Membros da UE ou benefi-
ciarios em paises terceiros.

&)

A apresentacao do Relatorio

7 _ o

Anual de 2016 marca o inicio
do processo de quitacao
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0 Informacées fundamentais

136,4 mil milhdes
de euros, ou seja,
cerca de 267 euros
por cidadao

Despesas da UE
em 2016

129,3 mil milhdes
de euros

Montante
auditado

Fiaveis: validadas

Contas pelo TCE

Legais e regulares,
isentas de erros:

o TCE formula uma
opinido favoravel

Receitas

Nivel de erro estimado
global de 3,1% — em
cerca de metade das
despesas, o nivel de erro
foi inferior ao limiar de
materialidade de 2%:

o TCE formula uma
opinidao com reservas
(em vez de adversa)

Pagamentos

A publicacao do Relatério Anual do TCE marca o inicio
do processo de quitacao do Parlamento Europeu sobre

a execucdo do orcamento da UE. O Tribunal apresentou
o Relatério Anual a Comissao do Controlo Orcamental

do Parlamento Europeu (CONT) em 28 de setembro e,
posteriormente, também na sessdo plenaria do Parla-
mento, ao Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros)
e aos parlamentos dos Estados-Membros.

Ingeborg Grassle, Presidente da CONT do Parlamento Europeu; Klaus-Heiner Lehne,
Presidente do TCE, e Lazaros S. Lazarou, Membro do TCE, na apresentacao do
Relatdrio Anual do TCE, 28 de setembro de 2017, Bruxelas.
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As contas da UE apresentam
uma imagem verdadeira e fiel
e a percentagem de despesas
irregulares diminuiu
novamente em 2016
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As contas relativas a 2016 foram elaboradas em
conformidade com as normas internacionais

e apresentam, em todos os aspetos
materialmente relevantes, uma imagem
verdadeira e fiel das financas da UE.

Em 2016, as receitas estavam isentas
de erros materiais.

Nos ultimos anos, registou-se uma melhoria
constante do nivel de erro estimado para os
pagamentos efetuados a partir do orcamento
da UE: 2016: 3,1%; 2015: 3,8% e 2014: 4,4%.

Em 2016, uma parte significativa das despesas
auditadas — os pagamentos baseados em
direitos (por oposicdo aos pagamentos de
reembolso de custos) — nao foi afetada por
um nivel significativo de erro.

Na maioria dos dominios, as informacoes

da Comisséo sobre a regularidade estdo
geralmente em consonéncia com os resultados
do Tribunal. Contudo, a Comissao deve
simplificar a medicdo do desempenho, por
exemplo, reduzindo o nimero de objetivos

e indicadores.

As medidas corretivas tomadas pelos Estados-
-Membros e pela Comissao tiveram um impacto
positivo no nivel de erro estimado. Sem essas
medidas, o nivel de erro estimado global

teria sido 1,2% mais elevado. Porém, estavam
disponiveis informagdes suficientes para ir mais
além no sentido de evitar, ou detetar e corrigir,
uma parte significativa dos erros.

O montante total dos pagamentos que

a UE se comprometeu a efetuar a partir dos
orcamentos futuros foi mais elevado do que
nunca e prevé-se que continue a aumentar.
Eliminar esta acumulacdo de pagamentos

e evitar que se constitua uma nova deverao
ser as prioridades para o planeamento das
despesas da UE para o periodo posterior

a 2020.
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Pela primeira vez, o Relatoério
Anual sobre o orcamento da UE
apresenta uma opiniao com
reservas sobre a regularidade

das despesas da UE
Lazaros S. Lazarou, Membro do TCE responsével pelo Relatério Anual.
inia a i i i 0 2.0 2 [ 2,0 o
Opiniao favoravel Nivel de erro inferior a 2% «O Relatério Anual de 2016 é histdrico, pois repre-
Nivel de erro superior a 2%, sentou uma grande mudanca em rela¢do aos
Opiniéo com reservas mas limitado a certos dominios anteriores. Pela primeira vez, o Tribunal formulou
orcamentais uma opiniéo com reservas e jd nGo uma opiniéo

Oninido adversa Nivel de erro superior a 2% para adversa relativamente a conformidade
> a totalidade do orcamento das despesas.»

Comparacao entre os niveis de erro estimados para os dominios de despesas da UE (2014-2016)

2014 2015 016

Niveis
de erro
estimados

Dominio ” ﬁ
de '
despesas ol
Coesdo Competitividade Recursos Europa Global Administracdo
econdmica, para naturais
social 0 crescimento

e territorial €0 emprego
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As partes interessadas
institucionais também
necessitam de informacgoes
sobre os resultados das
despesas da UE

«A opinido com reservas deste ano reflete uma
melhoria importante nas financas da UE. No que
se refere ao futuro, o Tribunal decidiu repensar

a forma como audita o orcamento da UE:

— os controlos internos na Comissdo Europeia
e nos Estados-Membros serdo tidos mais em
consideragéao, para que o Tribunal possa pro-
mover melhor a prestacéo de contas e reforcar
a gestdo das finangas da UE;

— serd também colocada mais énfase no desem-
penho para garantir aos cidaddos da UE que
o seu dinheiro é utilizado da melhor forma.»

Klaus-Heiner Lehne, Presidente do TCE, na apresentacdo do Relatério Anual na
sessao plendria do Parlamento Europeu, 4 de outubro de 2017, Estrasburgo.

A importancia da énfase no desempenho das des-
pesas da UE e nos resultados obtidos foi também
sublinhada pelo relator do Parlamento Europeu
para a quitacao de 2016, Joachim Zeller, deputado
ao Parlamento Europeu:

«As taxas de erro e o facto de saber se, por exem-

plo, o dinheiro dos fundos estruturais é utilizado

em conformidade com as regras séo muito impor-

tantes, mas devemos também olhar para o que foi

realizado com o mesmo.» Joachim Zeller, deputado ao Parlamento Europeu, relator do Parlamento Europeu
para a quitacdo de 2016.
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Relatério Anual sobre os Fundos Europeus
de Desenvolvimento

Os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) prestam
ajuda aos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e aos
Paises e Territorios Ultramarinos. Sao financiados pelos
Estados-Membros e geridos pela Comissdo Europeia, fora
do quadro do orcamento da UE, e pelo Banco Europeu
de Investimento (BEI) no caso de algumas ajudas.

O incumprimento das regras de contratacdo publica
foi responsavel por cerca de um terco do erro global
dos FED. Outros tipos de erros importantes referem-se
a despesas que nao foram realmente efetuadas ou que
sdo inelegiveis.

O Relatério Anual sobre os FED é publicado juntamente
com o Relatério Anual sobre a execucdo do orcamento
da UE, estando disponivel no sitio Internet do Tribunal
(eca.europa.eu).

Relatdrios Anuais Especificos

As agéncias, 0s outros organismos e as empresas comuns
da UE estéo localizados em toda a Unido Europeia

e desempenham tarefas especificas em dominios de
importancia vital para os cidadaos europeus, como

a saude, a seguranca, a protecao, a liberdade e a justica

e a investigacao.

Em 2017, o Tribunal verificou se as suas contas eram
fidveis e se as operagdes subjacentes a essas contas
estavam em conformidade com as regras aplicaveis. Ao
formar as suas opinides sobre essas contas, o Tribunal
teve em consideracao o trabalho de auditoria realizado
por empresas de auditoria privadas, sempre que este es-
tava disponivel. O Tribunal auditou igualmente a infraes-
trutura de comunicacdo Sisnet, as Escolas Europeias, os
passivos contingentes do Conselho Unico de Resolucéo
e a liquidacdo da empresa comum Galileo. O Tribunal tra-
balhou no sentido de consolidar os resultados e espera
publicar um relatério Unico para as agéncias em 2018.

o Informacées fundamentais

Orcamento FED 3,4 mil milhoes

para 2016 de euros

Montante 2,8 mil milhoes

auditado de euros

Contas fiaveis

Receitas isentas de erros
afetados por erros ma-

Pagamentos teriais (nivel de erro

estimado de 3,3%)

0 Informacées fundamentais

Auditados
pelo TCE

45 agéncias e outros
organismos da UE,
8 empresas comuns

Orcamento total
para 2016

5,2 mil milhoes
de euros

Total de efetivos
em 2016

Cercade 11 000

Publicacoes
do TCE

55 relatérios anuais
especificos, incluin-
do dois relatorios
de sintese
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Agéncias (orcamento de 3,4 mil milhées
de euros, 10 364 efetivos)

A auditoria permitiu constatar que as contas das 41 agén-
cias apresentavam uma imagem verdadeira e fiel. As
operacoes financeiras subjacentes as contas de todas as
agéncias eram legais e regulares, com excec¢ao do Gabi-
nete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, relativamen-
te ao qual o Tribunal emitiu uma opinido com reservas
por incumprimento dos principios aplicaveis a contrata-
¢ao publica.

Empresas comuns (orcamento de 1,8 mil milhoes
de euros, 633 efetivos)

As contas das oito empresas comuns eram fidveis. Re-
fletiam fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, as suas situacdes financeiras, os resultados
das suas operacoes e os fluxos de caixa relativos a 2016.

Além disso, as operagdes subjacentes as contas destas
empresas comuns respeitavam as regras aplicaveis,
exceto a Empresa Comum ECSEL, relativamente a qual

o Tribunal emitiu uma opinido com reservas por nao ter
conseguido obter garantias razodveis quanto a fiabilida-
de dos seus controlos internos relativos aos pagamentos
de subvencdes no ambito do sétimo programa-quadro
(70 PQ).

Todos os relatérios anuais especificos, juntamente com
os dois relatérios de sintese, estdo disponiveis no sitio
Internet do Tribunal (eca.europa.eu).
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Relatorios Especiais

Em 2017, o Tribunal publicou 28 relatérios especiais.
Nesses relatorios, examinou, em particular, se os objeti-
vos das politicas e programas da UE selecionados foram
cumpridos, se os resultados foram alcancados de forma
eficaz e eficiente e se os fundos da UE permitiram obter
valor acrescentado. Apresentou igualmente recomen-
dacoes de melhorias, em termos de economias financei-
ras, melhoria dos métodos de trabalho, prevencao do
desperdicio ou a concretizagdo dos objetivos politicos
esperados com uma melhor relacao custo-eficacia.

Os relatodrios especiais incidem
no exame da eficacia, da
eficiéncia e da economia das
politicas e programas da UE

Os relatérios especiais do Tribunal incidiram em temas
que refletem as questdes que a UE tem vindo a enfrentar,
tais como a utilizacdo dos recursos naturais de forma
sustentdvel e respeitadora do ambiente, a geragao de
crescimento e a promocao da inclusao, os desafios da
migracdo e do desenvolvimento global, o mercado Unico
e a unido bancéria, bem como a garantia de uma Unido
Europeia responsavel e eficiente.

Dois desses 28 relatérios merecem ser salientados: um
sobre o desperdicio alimentar, no qual o Tribunal exa-
minou se as politicas da UE eram adequadas para lutar
contra este problema ao longo de toda a cadeia ali-
mentar, e o outro sobre a crise financeira grega, no qual
examinou a resposta da UE a crise financeira e da divida
num dos seus Estados-Membros através dos programas
de ajustamento econémico.
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COMPETITIVIDADE PARA
| , O CRESCIMENTO E O EMPREGO

Relatdrios Especiais:
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COESAO ECONOMICA,

SOCIAL E TERRITORIAL 'i I‘;

« Encerramento

« Acordos de parceria

- Condicionalidades ex ante

« Corregdes financeiras

« Sinalizacao ferrovidria

« Céu Unico Europeu

« Mecanismo de garantia as PME
« Desemprego dos jovens

« Aqua potavel

EUROPA GLOBAL Relatdrios RECURSOS NATURAIS
Especiais
do TCE de 2017 =
- Honduras « Desperdicio alimentar
« Tunisia - Natura 2000
- Resposta a catéstrofes - Organismos de certificacdo
” " - Receitas em Africa Relatdrios Especiais: + Controlo das pescas
Relatdrios Especiais: ) . )
« Centros de registo dos migrantes « Jovens agricultores
« Tréfico de seres humanos - Desenvolvimento rural
« Fundo fiducidrio Békou ) - Ecologizacdo da PAC
P —
« Observaco eleitoral A
N N RECEITAS

FEROIEAYEER —— Controlos aduaneiros

=

Relatdrios Especiais: Tribunal de Justica da Unido Europeia

ADMINISTRACAO

GOVERNACAO FINANCEIRA

E ECONOMICA

- (rise financeira grega
SHENED =S + Conselho Unico de Resolugdo
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O desperdicio alimentar é um problema mundial

O desperdicio alimentar é um problema mundial
que se tornou numa prioridade publica e politica
nos ultimos anos, especialmente tendo em conta

a necessidade de alimentar uma populagao mundial
em crescimento. As estimativas atuais indicam que,
globalmente, cerca de um terco dos alimentos pro-
duzidos para consumo humano é desperdicado ou
perdido, o que representa um enorme custo econé-
mico e ambiental.

Os auditores da UE examinaram o papel
que a UE pode desempenhar na luta contra
o desperdicio alimentar

O Tribunal analisou em especial as a¢bes desenvol-
vidas até ao momento e a forma como os diversos
instrumentos politicos da UE atuam na reducao do
desperdicio alimentar. A auditoria centrou-se na pre-
vencdo e na doacdo, que sdo as formas preferenciais
de luta contra o desperdicio alimentar.
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Os auditores entrevistaram funcionarios dos servicos
da Comissao responsaveis por esta politica, anali-
saram documentos e realizaram visitas de auditoria

a cinco Estados-Membros: Italia (Lacio), Paises Baixos,
Portugal, Roménia e Finlandia. Visitaram os ministé-
rios competentes e efetuaram visitas no local. Além
disso, consultaram partes interessadas neste dominio
pertencentes aos setores da producdo alimentar, da
venda a retalho, da investigacdo e de beneficéncia.

«A Unido Europeia pode e deve melhorar a eficdcia
da luta contra o desperdicio alimentar», afirmam
os auditores da UE

Os auditores do Tribunal concluiram que, apesar de
existir um conjunto de politicas da UE que permitem
lutar contra o desperdicio alimentar, esse potencial
nao esta a ser explorado. As a¢des desenvolvidas até
ao momento continuam a ser fragmentadas e espo-
radicas, com falta de coordenacao ao nivel da Comis-
sao Europeia. O relatorio assinalou vérias oportuni-
dades perdidas, bem como potenciais melhorias que
nao exigem novas iniciativas legislativas nem mais
fundos publicos, e recomendou uma melhor har-
monizagao das politicas existentes, juntamente com
a definicao de um objetivo politico claro de reducao
do desperdicio alimentar.

O Tribunal apresentou o relatério a Comissao do
Ambiente, Saude Publica e Seguranca Alimentar e a
Comissao do Controlo Orcamental do Parlamento
Europeu, ao Conselho da UE e a varios parlamentos
nacionais de toda a UE. O Parlamento Europeu e o
Conselho congratularam-se com o relatério e apro-
varam as suas conclusdes. O relatério foi também
objeto de grande cobertura dos meios de comunica-
¢ao social, em especial nas redes sociais.
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A Grécia necessitava de assisténcia para assegu-
rar a sua estabilidade financeira

A crise financeira de 2008 deu origem a uma re-
cessao econdmica e uma crise da divida na Europa
que exp0s as vulnerabilidades da economia grega.
Em abril de 2010, a Grécia ja ndo conseguia financiar-
-se de forma vidvel nos mercados financeiros, pelo
que solicitou assisténcia financeira aos Estados-Mem-
bros da drea do euro e ao Fundo Monetério Interna-
cional (FMI).

Desde entao, a Grécia participou em trés programas
de ajustamento econdmico, geridos pela Comissao
Europeia, pelo Banco Central Europeu e pelo Fundo
Monetario Internacional — a chamada «troika». O ter-
ceiro programa implicava igualmente o Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE). A assisténcia, no valor
total de 368,6 mil milhées de euros, estava sujeita

a condi¢oes politicas, definidas por acordo entre

as autoridades gregas e os credores.

Estes programas visavam estabelecer uma situacao
econdmica estavel na Grécia, cobrindo as necessi-
dades de financiamento da economia e evitando
desta forma o contdgio a restante drea do euro. Em
contrapartida, a Grécia comprometeu-se a executar
reformas estruturais abrangentes.
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Os auditores da UE avaliaram se a Comissao
geriu os programas de ajustamento econémico
de forma adequada

Esta auditoria inseriu-se num conjunto de auditorias
de resultados realizadas pelo Tribunal nos ultimos
anos sobre as medidas e as reformas empreendidas
em resposta a crise financeira de 2008. Os auditores
avaliaram de que forma a Comissao geriu os dois pri-
meiros programas para a Grécia e concebeu o terceiro.
Examinaram os documentos relativos aos programas
de assisténcia financeira da UE, analisaram as con-
dicoes dos programas e realizaram entrevistas com
funcionarios da Comisséo, das autoridades nacionais
(como os ministérios competentes), do Banco da Gré-
Cia, de associagdes empresariais e partes interessadas,
bem como com pessoal do FMI, do MEE e da OCDE.

«Programas de ajustamento economico da Grécia:
algumas reformas apesar das insuficiéncias», afir-
mam os auditores da UE

Os auditores concluiram que os programas de
ajustamento econémico da Grécia asseguraram

a estabilidade financeira a curto prazo e possibilita-
ram a realizacao de alguns progressos em termos de
reformas. Porém, apenas ajudaram a Grécia a recupe-
rar até certo ponto. Os auditores constataram ainda
que a Comissao ndo tinha experiéncia anterior na
gestao de um processo deste tipo, que as condi¢es
dos programas nao foram devidamente ordena-

das em funcéo da sua importancia nem integradas
numa estratégia mais ampla para o pais e que os
pressupostos macroeconémicos dos programas nao
estavam suficientemente justificados.

O Tribunal apresentou este relatdrio especial a Co-
missao do Controlo Or¢camental do Parlamento
Europeu e a outras partes interessadas institucionais
na Grécia. O relatério recebeu uma ampla cobertura
por parte da comunicacéo social, tendo alcancado

a cobertura mediatica mais significativa de todos os
relatérios especiais do Tribunal em 2017.
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Acontecimentos marcantes

0 40.° aniversario do TCE

12 de outubro de 2017, Hemiciclo, Luxemburgo
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0 40.° aniversario da criacao da nossa instituicao foi
assinalado por uma cerimonia oficial na presenca de Suas
Altezas Reais o Grao-Duque e a Gra-Duquesa do Luxem-
burgo, bem como do Primeiro-Ministro luxemburgués,
Xavier Bettel.

Klaus-Heiner Lehne, Presidente do Tribunal, abriu a ce-
rimdnia, tendo-se seguido discursos de Antonio Tajani,
Presidente do Parlamento Europeu, de Kersti Kaljulaid,
Presidente da Estdnia, e de Jean-Claude Juncker, Presi-
dente da Comissdo Europeia.

Em paralelo com a ceriménia, o Tribunal organizou uma
conferéncia anual que reline os Presidentes das Institui-
¢coes Superiores de Controlo (ISC) dos Estados-Membros
da UE (o «Comité de Contacto da UE»), juntamente com

os Presidentes das ISC de paises candidatos e potenciais
candidatos a adesdo a UE.

Da esquerda para a direita: Henri Grethen, Membro do TCE; Xavier Bettel, Primeiro-Ministro do Luxemburgo; Kersti Kaljulaid, Presidente da Estonia; Klaus-Heiner Lehne,
Presidente do TCE; Suas Altezas Reais, a Grd-Duquesa e o Grdo-Duque do Luxemburgo; Antonio Tajani, Presidente do Parlamento Europeu e Jean-Claude Juncker, Presidente da

Comisséo Europeia.
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Conferéncia do TCE sobre o emprego
dos jovens — enfrentar os desafios
e encontrar soluc¢oes

10 de maio de 2017, Parlamento Europeu, Bruxelas

Esta conferéncia foi organizada na sequéncia da pu-
blicacdo do Relatério Especial do Tribunal sobre a Ga-
rantia para a Juventude, que, a par de outros relatérios,
examinou a eficacia das politicas da UE para ajudar

a combater o problema do desemprego dos jovens nos
Estados-Membros da UE. Durante a conferéncia, lliana
Ivanova, Membro relator, e os auditores debateram com
representantes de alto nivel das instituicdes da UE, de
organizacdes de emprego e dos jovens se as politicas da
UE estavam a dar resultados e refletiram sobre o melhor
caminho a sequir.

Da esquerda para a direita: Comissdria Marianne Thyssen; Pavel Telicka, Vice-Presidente
do Parlamento Europeu; Klaus-Heiner Lehne, Presidente do TCE; Valdis Dombrovskis,
Vice-Presidente da Comissao Europeia; lliana Ivanova, Membro do TCE e Martina
Dlabajova, Deputada ao Parlamento Europeu.
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Conferéncia do TCE sobre a acao
da Unido Europeia em matéria de energia
e alteragoes climaticas

17 de outubro de 2017, Parlamento Europeu, Bruxelas

Esta conferéncia inseriu-se no ambito do trabalho do
Tribunal relativo ao Exame Panoramico sobre Acdo da UE
em matéria de energia e alteragdes climaticas, publi-
cado em setembro de 2017 e posteriormente também
apresentado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas (COP23), em Bona. A conferéncia
proporcionou uma plataforma que permitiu as partes
interessadas e aos principais contribuintes para o tema
provenientes dos setores publico e privado debaterem
os desafios futuros.

O TCE organizou esta conferéncia em conjunto com

o Servico de Estudos do Parlamento Europeu. O Membro
relator, Phil Wynn Owen, e o Presidente da Comissao da
Industria, Investigacdo e Energia do Parlamento Euro-
peu, Jerzy Buzek, deram inicio aos trabalhos. Estiveram
presentes representantes dos Estados-Membros, das ins-
tituicoes da UE, das Instituicdes Superiores de Controlo,
de ONG e grupos de reflexdao, bem como Deputados ao
Parlamento Europeu, académicos e os préprios auditores
do Tribunal.

A DT ORS
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Da esquerda para a direita: Phil Wynn Owen, Membro do TCE; Jerzy Buzek,
Deputado europeu e Anthony Teasdale, Diretor-Geral do Servico de Estudos do
Parlamento.
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Simposio do TCE sobre Analise
de Impacto Regulamentar

23 e 24 de novembro de 2017, TCE, Luxemburgo

Este simposio de dois dias para debater a andlise de
impacto regulamentar reuniu cerca de 100 participantes,
compostos por académicos, grupos de reflexao, centros
de investigacao, organizacdes internacionais, bem como
instituicdes europeias, nacionais e locais. Na sequéncia
de um convite publico a apresentacdo de comunicagoes,
propuseram os seus documentos, que foram apresenta-
dos e debatidos durante o simposio. O simpésio foi presi-
dido por Daniele Lamarque, Membro do TCE, e organiza-
do em colaboracdo com o jornal académico Politiques et
management public.

Da esquerda para a direita: Prof. Patricia Popelier da Universidade de Antuérpia;
Prof. Thomas Perroud da Universidade de Paris II; Daniéle Lamarque, Membro do
TCE; Prof. Jean-Raphaél Pellas do Institut Supérieur du Commerce de Paris

e Prof. Katarina Staronova da Universidade Comenius de Bratislava.
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Relagbes com as partes
interessadas institucionais

O Tribunal trabalha em estreita colaboracdo com o Par-
lamento Europeu, o Conselho da UE e os parlamentos
nacionais. Esta colaboracao é essencial, uma vez que

o impacto do seu trabalho depende, em grande medida,
da forma como estas instituicdes utilizam os resultados

e as recomendacdes de auditoria. Por este motivo, é tam-
bém importante que o Tribunal tenha em consideragao
as suas preocupacoes e sugestoes ao planear o progra-
ma de trabalho anual.

Parlamento Europeu

Em fevereiro de 2017, o Presidente do TCE, Klaus-Heiner
Lehne, apresentou o programa de trabalho para 2017

ao 6rgao do Parlamento que coordena as atividades

das suas comissdes, a Conferéncia dos Presidentes das
Comissdes (CPC) e convidou todas as comissoes parla-
mentares permanentes a proporem atividades de audito-
ria para o programa de trabalho do Tribunal para 2018.
Trés quartos das comissdes parlamentares apresentaram
sugestoes e cerca de dois tercos destas foram integradas
no trabalho do TCE.

Troca de pontos de vista com os membros e a Presidente, Cecilia Wikstrém, da
Conferéncia dos Presidentes das Comissdes (CPC) do Parlamento Europeu.
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Em abril de 2017, o Presidente do TCE participou na
sessdo plenaria do Parlamento Europeu sobre a quitacdo
do exercicio de 2015. Em setembro e outubro de 2017,
apresentou o Relatério Anual relativo a 2016 a Comissdo
do Controlo Orcamental (CONT) e na sessao plendria do
Parlamento, respetivamente. A Conferéncia dos presi-
dentes dos grupos politicos do Parlamento convidou

o Presidente do TCE a participar na sua reuniao de no-
vembro de 2017 para discutir a estratégia e o programa
de trabalho do Tribunal.

E pratica corrente os Membros do Tribunal apresenta-
rem os relatérios e outros trabalhos a CONT. Durante

0 ano, o Tribunal realizou quase 60 apresentacdes a esta
comissdo. Os Membros do Tribunal também trocam
opinides com outras comissdes permanentes e delega-
¢6es. Em 2017, o Tribunal apresentou os seus relatérios
em 23 reunides deste tipo, sobretudo nas comissdes
responsaveis pela agricultura e desenvolvimento rural,
industria, investigacao e energia, bem como desenvolvi-
mento regional e emprego e assuntos sociais.

Além disso, os Membros participaram nas reunides dos
coordenadores da Comissdo da Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural e da Comissdo do Ambiente, Saude Publica
e Seguranca Alimentar, na sequéncia do interesse espe-
cifico destas comissdes no trabalho do Tribunal. O Parla-
mento convidou ainda o Tribunal a apresentar o relatério
especial sobre os centros de registo dos migrantes na sua
conferéncia sobre gestao da migragao.

Klaus-Heiner Lehne, Presidente do TCE, e Antonio Tajani, Presidente do Parlamento
Europeu, numa conferéncia de imprensa organizada na sequéncia da reunido com
os presidentes dos grupos politicos do Parlamento, novembro de 2017, Estrasburgo.
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Conselho

Em junho de 2017, durante a Presidéncia maltesa do Con-
selho, o Presidente do TCE, Klaus Heiner Lehne, e 0 Mem-
bro Leo Brincat (Malta) reuniram se com a ministra dos
Assuntos Europeus de Malta, Helena Dalli, e o Secretério
Parlamentar responsavel pelos Fundos Europeus e pelo
Didlogo Social, Aaron Farrugia, em Valeta (Malta). Em se-
tembro de 2017, durante a Presidéncia estonia do Conse-
lho, o Presidente do TCE, Klaus Heiner Lehne, o Membro
do TCE, Juhan Parts (Esténia), e o Membro responsavel
pelas Relacdes Institucionais, Rimantas Sadzius, reuniram
se com o Primeiro Ministro da Estdnia, Jiri Ratas, e o Mi-
nistro das Finangas, Toomas Toniste, em Taline.

Durante o ano, os representantes das duas Presi-
déncias do Conselho também visitaram o Tribunal
no Luxemburgo.

Em novembro de 2017, o Presidente do TCE apresentou
o Relatério Anual do Tribunal aos Ministros das Financas
da UE no ECOFIN (Conselho dos Assuntos Econdmicos

e Financeiros), em Bruxelas.

A nivel operacional, o principal interlocutor do Tribunal

é o Comité Orcamental do Conselho, que trata de todas
as questdes financeiras, incluindo o procedimento de
quitacdo. Em 2017, os auditores do Tribunal participaram
em diversas reunides de outras instancias preparatérias
do Conselho para apresentar os seus relatérios, principal-
mente dos Grupos do Conselho sobre A¢des Estruturais,
Ambiente e Questoes Agrofinanceiras.

Ministro das Financas de Malta, Edward Scicluna (a direita), em visita ao Tribunal de
Contas Europeu, 29 de margo de 2017. Na fotografia com o Membro do TCE, Leo
Brincat (a esquerda), e o Presidente do TCE, Klaus-Heiner Lehne (ao centro).
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Governos e parlamentos
dos Estados-Membros

Ao longo do ano, o Presidente Klaus-Heiner Lehne reuniu
com varios representantes de alto nivel dos governos nos
Estados-Membros da UE. Entre estes contam-se o Presi-
dente da Polénia, Andrzej Duda, em Varsévia; o Presiden-
te de Portugal, Marcelo Rebelo de Sousa, e o Primeiro-A-
Ministro, Anténio Costa, em Lisboa; o Primeiro-Ministro
da Espanha, Mariano Rajoy, em Madrid; a Ministra dos
Assuntos Europeus da Francga, Nathalie Loiseau, e o
Ministro da Acao Publica e das contas, Gérald Darma-
nin, em Paris, tendo-se ainda encontrado com Sabine
Thillaye, Presidente da Comissédo dos Assuntos Europeus
da Assembleia Nacional francesa. Durante estas visitas,
fez-se acompanhar pelos Membros do TCE, Janusz Woj-
ciechowski (Poldnia), Jodo Figueiredo (Portugal), Baudilio
Tomé Muguruza (Espanha) e Daniéle Lamarque (Franca),
respetivamente.
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Em 2017, os Membros do TCE apresentaram o Relatério
Anual relativo a 2016 aos parlamentos nacionais em

14 Estados Membros: Republica Checa, Grécia, Espanha,
Chipre, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Eslovénia, Finlandia e Suécia.
Além disso, apresentaram varios relatérios especiais as
comissOes parlamentares nacionais competentes.

Encontro com o Primeiro-Ministro de Espanha, Mariano Rajoy (Madrid, marco
de 2017).

Encontro com o Ministro da Acao e das Contas Pdblicas de Franca, Gérald Darmanin
(Paris, dezembro de 2017).
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Cooperacao com as Instituicoes
Superiores de Controlo

Comité de Contacto das Instituicoes
Superiores de Controlo dos
Estados-Membros

Em 2017, o TCE organizou e presidiu a reunido anual do
Comité de Contacto dos Presidentes das Instituicoes
Superiores de Controlo (ISC) dos 28 Estados-Membros
da UE. Os debates incidiram sobre o papel das ISC para

a recuperacao da confianca dos cidadaos da UE nas insti-
tuicdes publicas nacionais e supranacionais.

Além disso, o Tribunal contribuiu para as atividades dos
grupos de trabalho sobre a uniao bancaria da UE, os
Fundos Estruturais, a Estratégia Europa 2020, a auditoria
da politica orcamental, o imposto sobre o valor acres-
centado, as normas de contabilidade do setor publico
para os Estados-Membros (EPSAS) e a prevencao e a
luta contra as irregularidades e a fraude, ou participou
nessas atividades.

Reunido do Comité de Contacto da UE, 12-13 de outubro de 2017, TCE, Luxemburgo.
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Rede das ISC dos paises candidatos
e candidatos potenciais a adesao a UE

O Tribunal apoia também as ISC dos paises candidatos

e candidatos potenciais (Albania, Bésnia-Herzegovina,
antiga Republica jugoslava da Maceddnia, Kosovo (),
Montenegro, Sérvia e Turquia), essencialmente através de
uma rede semelhante a do Comité de Contacto. Em 2017,
nove auditores das ISC da rede participaram no progra-
ma de estagios do Tribunal. O TCE também contribuiu
ativamente para vdrias reunides e atividades desta rede,
debrucando-se sobre temas como a luta contra a fraude
e a corrupcao, e organizando seminarios sobre as audito-
rias financeiras e de conformidade.

Além disso, o Tribunal participou numa auditoria de
resultados paralela sobre contratacao publica, que foi
liderada pela ISC sueca.

Em outubro de 2017, o Tribunal organizou e participou
numa reuniao dos Presidentes das ISC da rede para ado-
tar um plano de trabalho para 2018 e posteriormente.

(*) Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd em
conformidade com a Resolugdo 1244/99 do CSNU e com o parecer do TlJ sobre
a declaracao de independéncia do Kosovo.

Debates do Comité de Contacto da UE na sala de conferéncia do TCE.
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INTOSAI/EUROSAI ®  INTOSAI — International Organisation of Supreme
Audit Institutions (Organizacgao Internacional de
Instituicbes Superiores de Controlo Externo das

Durante 2017, o Tribunal continuou a estar implicado Financas Publicas);

e a contribuir ativamente para as atividades da INTOSAI,

nomeadamente enquanto Vice-Presidente do Comité ®  EUROSAI — European Organisation of Supreme Au-
das Normas Profissionais (PSC) e como membro de um dit Institutions (Organizagao Europeia das Institui-
dos subcomités sobre auditoria financeira e contabilida- ¢oes Superiores de Controlo).

de, auditoria de conformidade e auditoria de resultados.
Participou ainda ativamente nas atividades de outros
6rgaos de trabalho da INTOSAI e da EUROSAI O seu man-
dato enquanto membro do Comité Diretivo da EUROSAI
terminou com o X Congresso EUROSAI em maio de 2017.

Grupo de trabalho da EUROSAI sobre auditoria ambiental, outubro de 2017, TCE, Luxemburgo.
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Os Membros do Tribunal cumprem um mandato de seis
anos, que pode ser renovado. Exercem as suas fungoes
com total independéncia, no interesse geral da UE.
Quando tomam posse, prestam juramento nesse sentido
perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

O Colégio é composto por 28 Membros, um de cada Es-
tado-Membro. O Conselho da UE designa cada Membro,
apos consulta do Parlamento Europeu, na sequéncia de

uma nomeacao efetuada pelo respetivo Estado-Membro.

Em 2017, o Conselho nomeou dois novos Membros
do Tribunal:

° Juhan Parts (Esténia), a partir de 1 de janeiro

de 2017;

° lldikd Gall-Pelcz (Hungria), a partir de 1 de setem-
bro de 2017.

Presidente

Os Membros elegem entre si o Presidente, por um pe-
riodo de trés anos, renovavel. Este assume em seguida

a funcao de primus inter pares (o primeiro entre iguais).
Para além das suas outras responsabilidades, o Pre-
sidente supervisiona a realizacdo do trabalho do TCE

e representa a instituicao no exterior. Klaus-Heiner Lehne
(Alemanha) foi eleito Presidente em setembro de 2016.
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Os Membros estdo afetados a uma das cinco camaras de
auditoria do TCE, onde sdo adotados os relatérios, pare-
ceres e outros documentos baseados em exames. O tra-
balho de cada Camara é orientado por um tema baseado
numa politica da UE. Sao lideradas por um Decano, que
é eleito de entre e pelos membros dessa Camara. Cada
Membro é responsavel pelas suas atividades de auditoria
e é assistido por um gabinete.

Em dezembro de 2017, os Decanos das cinco camaras

de auditoria eram Phil Wynn Owen (Reino Unido), lliana
Ivanova (Bulgaria), Karel Pinxten (Bélgica), Baudilio Tomé
Muguruza (Espanha) e Lazaros S. Lazarou (Chipre). Danie-
le Lamarque (Franca) presidia ao Comité de Controlo da
Qualidade da Auditoria e Rimantas SadZius (Lituania) era
responsavel pela coordenacgdo das relagdes interinstitu-
cionais do Tribunal.

As decisdes sobre questdes estratégicas e administrati-
vas mais gerais sao tomadas pelo Comité Administrativo
e, se for caso disso, pelo Colégio dos Membros. Ambos
sao dirigidos pelo Presidente.

0s Membros do TCE tiveram 21 reunides do Colégio em 2017. Fotografia da reunido do Colégio em 7 de setembro de 2017.
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Tribunal de Contas Europeu: organigrama em 31 de dezembro de 2017
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Os proximos trés anos serdo um periodo determinante
para a Unido Europeia, sendo necessario tomar decisdes
fundamentais. O Tribunal reconhece que, para enfrentar
com éxito os desafios com que a Unido Europeia se con-
fronta, os seus cidadaos devem dispor de informacgdes
claras, fidveis e acessiveis. Eles precisam de poder ver que
a UE atua com integridade, aplica as regras do Estado de
direito, gasta o dinheiro dos contribuintes cuidadosa-
mente, define objetivos claros e atinge os resultados que
prometeu. E aqui que o TCE, enquanto auditor externo
da UE, pode dar o seu contributo.

Estratégia do Tribunal
para 2018-2020: promover
a confianca através da
auditoria independente

Utilizacao
sustentavel dos
recursos naturais

e alteracoes
climaticas

Desafios em
matéria de migra-
¢ao, sequran¢a

e desenvolvimento
sustentavel a escala
mundial
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Em julho de 2017, o Tribunal publicou a sua estratégia
para o periodo de 2018-2020, na qual identificou quatro
objetivos estratégicos:

®  enviar mensagens claras aos diferentes publicos
do Tribunal;

®  colocar mais énfase nos aspetos relacionados com
o desempenho da acao da UE;

° melhorar o valor acrescentado da declaragao
de fiabilidade;

®  adaptar a sua organizacao em funcao
dos seus produtos.

Porque em derradeira analise,
a UE nao é uma questao de
numeros, mas sim de pessoas

Através das suas auditorias independentes, o Tribunal
pode dar a conhecer o que funciona e o que nao funcio-
na nas despesas e na acdo da UE, ajudar os respetivos
cidadaos a decidir se as instituicdes da Uniao estao

a obter os resultados que esperam e contribuir, assim,
para fomentar a confianga na UE. Para o efeito, as audi-
torias do TCE devem igualmente estar relacionadas com
as preocupacgoes das partes interessadas, que sao, em
Ultima instancia, os cidadaos europeus.

A estratégia para o periodo de 2018-2020 define cinco
dominios prioritarios para o trabalho do TCE nos proéxi-
mos anos.

Financiamento
e administracao
da Unido de
forma responsa-
vel e eficiente

Funcionamento
do mercado
tinico e uniao

monetdria
sustentavel
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Durante o processo de elaboracédo da sua estratégia,

o Tribunal recorreu amplamente a consultas, tanto in-
ternas como externas. Debateu a estratégia com o pes-
soal e contactou os deputados ao Parlamento Europeu,
representantes dos Estados-Membros da UE, a Comissao
Europeia, outras Instituicdes Superiores de Controlo

e partes interessadas nao institucionais, como académi-
cos, grupos de reflexao, organizacdes ndo governamen-
tais (ONG) e auditores do setor privado.

A estratégia do Tribunal para 2018-2020 estd disponivel
no sitio Internet do TCE (eca.europa.eu).

Em janeiro de 2017, o Tribunal adotou novos procedi-
mentos de programacao, aplicados pela primeira vez
no programa de trabalho anual de 2018, publicado em
outubro do ano passado.

As principais alteracdées na programacao do trabalho sdo:

o o desenvolvimento de uma carteira de atividades
de auditoria a escala do Tribunal;

®  um procedimento centralizado de selecao de
ideias de auditoria, que podem tornar-se ativida-
des de auditoria e, depois, propostas definitivas
de auditoria;

o maior flexibilidade na afetacdo dos recursos as ca-
maras de auditoria e entre elas, em conformidade
com o volume de trabalho;

®  oalargamento da carteira de produtos através de
atividades de auditoria que darao origem a docu-
mentos baseados em exames;

®  adefinicao de atividades de auditoria de elevada
prioridade com prazos mais apertados.
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O Tribunal acordou igualmente com a Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes do Parlamento Europeu um
procedimento segundo o qual todas as comissdes parla-
mentares permanentes podem sugerir potenciais temas
de auditoria ao Tribunal.

O programa de trabalho para 2018 esta disponivel no sitio
Internet do TCE (eca.europa.eu).

Durante o periodo de 2013-2017, o Tribunal aplicou sete
indicadores-chave de desempenho (ICD) para informar
a gestdo acerca dos progressos efetuados para atingir
os seus objetivos, fundamentar a tomada de decisdes

e fornecer as partes interessadas informacées sobre

o desempenho.

Os indicadores destinavam-se a avaliar elementos essen-
ciais relativos a qualidade e ao impacto dos trabalhos do
TCE, prestando especial atencédo a opinido das principais
partes interessadas, bem como a eficiéncia e eficicia da
utilizacao dos recursos pelo Tribunal.

Um conjunto atualizado de indicadores de desempenho
entrard em vigor em 2018 para o periodo de 2018-2020.

Qualidade e impacto do trabalho
do Tribunal

O Tribunal avaliou a qualidade e o impacto dos seus
relatérios com base em apreciag¢des das partes interes-
sadas, em exames de peritos e no seguimento dado as
recomendacdes para a melhoria da gestao financeira da
UE. Além disso, o TCE mede a sua presenca nos meios de
comunicagao social.



A nossa gestao

Apreciacao das partes interessadas

O TCE convidou as principais partes interessadas insti-
tucionais e os seus pares — a Comissao do Controlo Or-
camental e a Comissdo dos Orcamentos do Parlamento
Europeu, o Comité Orcamental do Conselho, as principais
entidades auditadas a nivel da Comissao e das agéncias
da UE, bem como os Presidentes das ISC da UE — para
classificarem os relatérios que publica.

Em 2017, tal como em anos anteriores, uma grande maio-
ria dos inquiridos classificou a utilidade e o impacto dos
relatérios do TCE como «elevados» ou «<muito elevados».

Exames de peritos

Em cada ano, peritos externos independentes exami-
nam o conteldo e a apresentacdo de uma amostra dos
relatérios do TCE para avaliarem a respetiva qualidade.
Em 2017, os peritos avaliaram seis relatérios especiais (')
e os relatoérios anuais relativos a 2016. Classificaram

a qualidade de vérios aspetos dos relatérios por meio de
uma escala de quatro pontos compreendida entre «signi-
ficativamente comprometido» (1) e «de elevada qualida-
de» (4). Os resultados tém-se mantido muito estaveis nos
ultimos anos, o que indica que os relatérios do TCE tém
uma qualidade satisfatoria.

(*) Em 2017, os peritos avaliaram os relatdrios especiais n.° 3/2017, n.0 4/2017,
n.5/2017,n.0 10/2017, n.c 14/2017 e n.0 17/2017 do TCE.
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Apreciacao das partes interessadas

Utilidade dos relatorios
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Seguimento dado as recomendacgées

Durante o ano, o Tribunal acompanhou sistematicamen-
te em que medida as entidades auditadas executaram as
suas recomendacoes.

No final de 2017, 92% das recomendacbes formuladas
em 2014 tinham sido executadas.

Presenca nos meios de comunicacao social

O Tribunal também acompanha a cobertura mediatica
do seu trabalho e da instituicao. Em 2017, os relatérios
especiais representaram 65% das referéncias feitas ao
trabalho do TCE e a instituicdo nos meios de comunica-
¢ao social em linha.

Globalmente, no caso dos relatérios especiais, verifi-
cou-se um aumento de 11% na cobertura mediatica em
relagao a 2016. Os relatérios do TCE com maior cobertura
mediatica em 2017 foram os relatérios especiais sobre

a crise financeira grega, os centros de registo de mi-
grantes, o controlo das pescas, a ecologizagao e a rede
Natura 2000.

100%

80%

60%

40%

20%

0%
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O aumento da cobertura mediatica dos relatérios
especiais do TCE em 2017 corresponde a uma tendén-
cia que se tem observado desde ha vérios anos. O nu-
mero de artigos publicados em linha, que era inferior
a 1500 em 2013, aumentou para quase 7 000 em 2017,
passando a cobertura média por relatério especial de
menos de 30 artigos em 2013 para quase 130 em 2017.

Cobertura sem precedentes:
o relatorio especial sobre

a crise financeira grega
suscitou mais de 2 000 artigos
emlinha e mensagens nas
redes sociais

Utilizacao de recursos

Para medir o desempenho, o Tribunal avalia igualmente
a utilizacao dos seus recursos, em especial a capacidade
para efetuar auditorias em tempo oportuno, executar

o programa de trabalho e garantir a competéncia profis-
sional do seu pessoal.

Duracao das auditorias

Em 2017, foram necessarios, em média, 14,6 meses desde
o inicio de uma atividade de auditoria até a ado¢do do
relatério especial. Este é o tempo mais curto registado
desde o inicio do periodo de 2013-2017. No caso de oito
dos relatdrios (29%) publicados ao longo do ano, esse
processo demorou menos de 13 meses. O tempo decor-
rido até a publicacéo foi de 16 meses, em média, cerca
de dois meses menos do que em 2016. Esta tendéncia
positiva indica que as medidas adotadas para cumprir

a meta de 13 meses fixada no Regulamento Financeiro
estdo a dar frutos.
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Publicacao dos relatérios

Em 2017, o Tribunal publicou 65% dos relatdrios especiais
nos prazos previstos. Os restantes sofreram atrasos e se-
rao publicados em 2018. Além disso, o Tribunal publicou
0s seus relatérios anuais e todos os relatérios anuais
especificos conforme previsto.

Formacao profissional

Em conformidade com as recomendacbes da Federagao
Internacional de Contabilistas, o TCE pretende oferecer
uma média anual de 40 horas (cinco dias) de formacao
profissional aos seus auditores.

7 ~
6 Objetivo
Em 2017, ultrapassou mais uma vez esse objetivo, > 5 dias
. - .. . 5
com 6,7 dias de formacao profissional por auditor.
w4
S 3
Tendo em conta a formacao linguistica, de que os audito- )
res necessitam para poderem exercer eficazmente o seu . 1
trabalho em todos os Estados-Membros da UE, os audito- 0
res receberam em média 8,3 dias de formacéo em 2017. 015 016 2017

Para o restante pessoal, o TCE pretende oferecer em mé-
dia 16 horas anuais (dois dias) de formacéo profissional
nao linguistica por efetivo. Em 2017, o Tribunal cumpriu
este objetivo, facultando 2,3 dias, em média.



Efetivos do Tribunal

Em 2017, o TCE concluiu a reducao de 5% do pessoal
planeada para um periodo de cinco anos de 2013 a 2017,
como exigido pelo acordo interinstitucional sobre a disci-
plina orcamental e a boa gestao financeira, de dezembro
de 2013.

No final de 2017, existiam 853 funcionarios e agentes
tempordrios a trabalhar na instituicdo, dos quais 548 nas
camaras de auditoria, incluindo 118 nos gabinetes

dos Membros.

Os percursos académicos e profissionais dos efetivos do
TCE sdo muito variados. Na sua politica de recrutamento,
o Tribunal segue os principios e as condicdes de empre-
go gerais das instituicdes da UE e promove a igualdade
de oportunidades a todos os niveis.

Os seus efetivos sao constituidos por funcionarios per-
manentes e agentes contratados temporariamente. Os
concursos para provimento de lugares sao geralmente
organizados pelo Servico Europeu de Sele¢do do Pessoal
(EPSO). O TCE recrutou 72 pessoas em 2017: 29 funciona-
rios, 13 agentes temporarios, 24 agentes contratuais (sete
dos quais deixaram o TCE antes do final do ano) e seis
peritos nacionais destacados.

O Tribunal concedeu ainda 71 estagios a licenciados uni-
versitarios com a duragdo de trés a cinco meses.

B Auditoria

Total 853

Traducdo

2017
B Administracao

34
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O perfil etario dos agentes no ativo em 31 de dezembro
de 2017 mostra que quase metade dos efetivos do TCE
tém idade igual ou inferior a 44 anos.

Dos 68 diretores e responsaveis principais do Tribunal,
31 (46%) tém idades iguais ou superiores a 55 anos,

0 que dard origem a uma renovacgao dos quadros
superiores nos préximos 5 a 10 anos, a medida que

se forem reformando.

O Tribunal promove uma politica de igualdade de opor-
tunidades em todas as fases das carreiras do seu pessoal.
Globalmente, alcancou a mesma proporcao de homens
e mulheres no seu pessoal e 43% dos auditores e admi-
nistradores sdo mulheres.

Nos ultimos anos, o TCE aumentou a percentagem de
mulheres em cargos de gestdo nas camaras de auditoria,
tendo passado de 7% em 2015 para quase 20% em 2017.
O Tribunal estd empenhado em continuar a melhorar

o equilibrio entre homens e mulheres a todos os niveis
de gestao. Além disso, a sua politica de igualdade de
oportunidades para o periodo de 2018-2020 abordara as
questoes relacionadas com a idade e a deficiéncia.

Apresentam-se no quadro seguinte informacoes
mais pormenorizadas sobre a nacionalidade e o sexo
dos gestores.
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Efetivos do Tribunal

Reparticao dos gestores por nacionalidade e sexo
em 31 de dezembro de 2017

Nacionalidade * Diretores Responsdveis principais

BELGA ] @ 'n' 'n‘
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pws i pheeiid

ESTONIA T

IRLANDESA T Ty

GREGA Ty 1

ESPANHOLA | ' YYXRER

FRANCESA 7 'n‘ 'n‘ ’m ’l'

CROATA
ITALIANA $ 'n' 'n‘ 'n‘
CIPRIOTA

LETA |
LITUANA | T
LUXEMBURGUESA

HUNGARA »
MALTESA |
NEERLANDESA | 'ﬂ'
AUSTRIACA T

POLACA ’l' | 'ﬂ'
PORTUGUESA Y Y
ROMENA

ESLOVENA

FINLANDESA

SUECA

*
t
ESLOVACA ’i‘
$
t
P

BRITANICA 'nl 'n'

36

Total dos gestores
68

Diretores

Responsaveis
principais

57

Total dos gestores
68

* Segundo a ordem protocolar dos Estados-Membros.



Apoio a auditoria

A formacéo continua do pessoal é essencial para pre-
parar o Tribunal para o futuro. Em 2017, o Tribunal
continuou a alargar a gama de formacao, incluindo um
numero crescente de cursos de aprendizagem em linha
e mista. Prosseguiu a série de apresentacdes por peritos
internos ou externos sobre os progressos no dominio da
auditoria ou sobre assuntos relacionados com o trabalho
dos auditores, que tem registado muito sucesso. O Tri-
bunal também organizou varias atividades de formacao
e eventos, nos quais peritos de outras Instituicdes Supe-
riores de Controlo partilharam conhecimentos e boas
préticas em matéria de auditoria financeira e de resulta-
dos. Um bom exemplo é o dia de formacdo anual, que

o TCE organizou em colaboracdo com a Universidade do
Luxemburgo em novembro de 2017 e contou com mais
de 300 participantes.

O Tribunal trabalha em estreita colaboracdo com a Co-
missdo Europeia, o Instituto Europeu de Administracao
Publica (IEAP) e a Escola Europeia de Administracdo
(EUSA), a fim de proporcionar uma vasta gama de ofertas
de formacao para o seu pessoal. Esta inclui cursos sobre
competéncias de auditoria e o desenvolvimento de
competéncias sociais, mas também cursos de linguas
relacionados com o trabalho.

Além disso, o Tribunal apoiou o pessoal na aquisicdo ou
manutencao de qualificagdes profissionais e diplomas
nos dominios pertinentes para a sua funcao e trabalho.
Em especial, o Tribunal deu continuidade a coopera-

¢ao com a Universidade de Lorena em Nancy (Franca)
relativa ao curso universitario de pds-graduacao sobre «A
auditoria dos organismos publicos e respetivas politi-
cas» e aum programa de mestrado sobre «Gestao dos
organismos publicos». Assinou também um acordo de
cooperagao com o Instituto Universitario Europeu (IUE)
em Florenca (Italia). Em 2017, entrou numa parceria com
a Universidade de Pisa (Itdlia) e a Associacao dos Reviso-
res Oficiais de Contas (ACCA) para organizar um curso de
verao sobre auditoria e prestacdo publica de contas.

Durante o ano de 2016, o Tribunal entregou o prémio
pela investigacdo no dominio da auditoria do setor
publico ao trabalho académico vencedor e continuara
a atribui-lo em 2018.
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O Tribunal prosseguiu o seu regime de prémios de
desempenho para o pessoal que nao ocupa lugares de
gestao, o que lhes permite frequentar formacoes exter-
nas especificas.

A Dire¢éo de Traducgdo, Servigos Linguisticos e Publicagéo
do Tribunal traduziu e reviu mais de 211 000 pdaginas.

O TCE prosseguiu os esfor¢os no sentido de simplificar os
processos de traducdo e de reduzir os respetivos custos.
Por exemplo, a fim de aumentar a eficiéncia, todas as
equipas de tradugao utilizam atualmente uma platafor-
ma de trabalho colaborativa.

O Tribunal procura envolver os tradutores cada vez mais
nas suas atividades principais e criar novas sinergias
com os auditores. Em especial, em 2017, os tradutores do
Tribunal prestaram cada vez mais apoio aos auditores

na redacao dos relatérios especiais e do relatério anual.
Também prestaram apoio linguistico aos auditores

em 38 visitas de auditoria.

A Direcédo do Tribunal responsavel pela informatica
presta um contributo fundamental para os processos
de auditoria, simplificando os fluxos de informacao com
base em tecnologias modernas e seguras.

O Tribunal registou mais progressos na gestdo documen-
tal, o que lhe permite tornar os processos de elaboracao,
aprovacao e publicacao totalmente digitais. O TCE insti-
tuiu um instrumento simplificado para facilitar o acesso
a distancia através de dispositivos méveis e atualizou os
seus sistemas para o Windows 10 e SharePoint 2013.

A fim de explorar mais as sinergias interinstitucionais,
passou a utilizar novos sistemas para gerir as visitas de
auditoria, as deslocacbes oficiais e a formacao, que sao
atualmente também utilizados por outras instituicdes
da Unido Europeia.

O desenvolvimento e fornecimento de solugées informa-
ticas tiveram em devida atencao a gestao dos riscos, a se-
guranca das operagdes e a continuidade das atividades.
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Edificios

O Tribunal é atualmente proprietario de trés edificios
(«K1», «K2» e «K3») e arrendatdrio de espaco de escri-

torio destinado ao centro de emergéncia informético
no Luxemburgo.

K1

O edificio K1, inaugurado em 1988, tem gabinetes que
podem acolher até 310 pessoas, bem como salas de
reunido. Nos niveis subterraneos encontram-se parques
de estacionamento, instalagdes técnicas, zonas de arma-
zenagem, a biblioteca e a sala de arquivo principal, ao
passo que o ultimo piso é utilizado exclusivamente para
instalacOes técnicas.

O K1 foi modernizado em 2008 para ficar em conformi-
dade com as normas nacionais em matéria de saude,
seguranca e ambiente. Sempre que possivel, a tecnolo-
gia do K1 foi adaptada para tornar o edificio compativel
com a tecnologia utilizada no K2 e no K3. Por conseguin-
te, os trés edificios funcionam como uma Unica entidade
técnica integrada.

K1

1988

26550 m?

o 3 [

310

2012
34500 m?
503

o {1 EE
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K2

O edificio K2 foi inaugurado em 2003. Nos niveis
subterraneos encontram-se parques de estacionamento,
instalacdes técnicas, zonas de armazenagem e o ginasio.
O ultimo piso é utilizado exclusivamente para insta-
lacdes técnicas. Os restantes estao equipados com
gabinetes que podem acolher até 241 pessoas, salas
de reunido, uma sala de conferéncias com cabines de
interpretacao, salas de videoconferéncia, uma cafetaria
e pequenas cozinhas.

O Tribunal lancou um estudo para avaliar a viabilidade
dainstalagcdo de espacos de trabalho por atividades

e a modernizacdo das instalagdes técnicas do edificio
K2. O estudo indicou que havia margem para otimizar
a organizacao do espaco de trabalho e que algumas
instalagdes técnicas necessitavam de ser atualizadas.
Um estudo pormenorizado para este projeto terd lugar
em 2018, devendo os trabalhos ter inicio em 2019.

Tal como acordado pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu em marco de 2014, os custos desta moderni-
zagao serdo imputados ao saldo restante do projeto de
construcdo do K3, concluido hé alguns anos.

Centro de Controlo de Sequranca

fm) 2018 FIovm &

~

(=) 2003

r121500m
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K3

O edificio K3 foi inaugurado em 2012. Nos niveis sub-
terraneos encontram-se parques de estacionamento,
instalagdes técnicas, zonas de armazenagem, zonas de
descarga, locais de armazenamento de residuos, a tipo-
grafia, cozinhas e arquivos. No rés do chao esta a canti-
na, a cafetaria e salas de formacéo. Existem igualmente
gabinetes com capacidade para 503 pessoas, salas de
reunides e uma sala de informatica. No sexto andar
encontram-se salas de rececdo, uma cozinha e instala-
¢coes técnicas. O edificio K3 dispde de uma classifica-
¢ao de «muito bom» do BREEAM, o principal método
mundial de avaliacdo e certificacao da sustentabilidade
dos edificios.

Projeto de local de trabalho seguro

Durante 2017, o projeto destinado a reforcar a seguranca
da instituicao e do pessoal progrediu de acordo com os
planos. O novo centro de controlo de segurancga, o centro
de acreditacao externa e o centro de controlo de acesso
para o pessoal e os visitantes entrarao em funcionamen-
to em 2018.
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Enquanto instituicdo da UE, o Tribunal acredita que tem
o dever de aplicar os principios de boa gestdao ambiental
em todas as suas atividades e estd empenhado em conti-
nuar a reduzir o seu impacto ambiental.

Em 2017, o Tribunal obteve a certificacdo do Sistema de
Ecogestao e Auditoria (EMAS). Atualmente, trabalha num
sistema de gestao ambiental em conformidade com

0 EMAS e cumpre plenamente os requisitos de certifica-
¢do da norma ISO 14001:2015.

O Tribunal pretende reduzir sistematicamente as suas
emissoes de CO,. Em 2017, pelo terceiro ano consecuti-
vo, analisou as emissdes de gases com efeitos de estufa
gerados pelas suas atividades (ou seja, a sua pegada de
carbono). Os resultados deste estudo estdo disponiveis
no sitio Internet do Tribunal (eca.europa.eu).
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Informacgoes financeiras

O TCE é financiado pelo orcamento geral da Unido Euro-
peia no ambito das despesas administrativas.

Execucao do orcamento de 2017

Titulo 1: Pessoas ligadas a instituicao

EXERCICIO DE 2017 Dota.gc')es Autorizacdes § % de utilizacao Pagamentos
definitivas
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Em 2017, o seu orcamento ascendeu a cerca de 141 mi-
Ihdes de euros, o que representa menos de 0,1% das
despesas totais da UE, ou cerca de 1,5% do total das des-
pesas administrativas da UE. A propor¢do do orcamento
de 2017 utilizado foi de 98%.

10 — Membros da instituicdo 11200
12 — Funciondrios e agentes tempordrios 102 470
14 — Qutro pessoal e prestacdes externas 5716
162 — Deslocacdes em servico 3450
161+ 163 + 165 — Outras despesas relativas a pessoas
. e 27175
ligadas a instituicdo

Subtotal titulo 1 125611

(em milhares
de euros)

10672 95% 10 598
101088 99% 101010
5464 96% 5333
3035 88% 2575
2530 91% 1901
122789 98% 121417

Titulo 2: Imdveis, mobilidrio, equipamento e despesas diversas de funcionamento

20 — Iméveis

210 — Informatica e telecomunicagdes

212 + 214 + 216 — Bens méveis e despesas acessorias
23 — Despesas de funcionamento administrativo corrente
25 — Reunides e conferéncias

27 — Informagdo e publicacées

Subtotal titulo 2

3546

8148

999

434

733

1769

15629

3541 99% 1669
8148 100% 4563
942 94% 736
293 68% 21
664 91% a3
1663 94% 1082
15251 98% 8714
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Orcamento para 2018

O orcamento para 2018 é 3,4% mais elevado do que
o de 2017.

Orcamento para 2018

ORCAMENTO

Titulo 1: Pessoas ligadas a instituicao G EIGSE

euros)
10 — Membros da instituicao 12515 11300
12 — Funciondrios e agentes tempordrios 106 600 103 632
14 — Qutro pessoal e prestacdes externas 5745 5101
162 — Deslocagdes em servico 3450 3450

161 + 163 + 165 — Outras despesas relativas a pessoas

ligadas  instituigdo 2990 2788

Subtotal Titulo 1 131300 126 271

Titulo 2: Imdveis, mobilidrio, equipamento e despesas diversas de funcionamento

20 — Iméveis 2930 3216
210 — Informatica e telecomunicagdes 7492 7408
212 + 214 + 216 — Mobilidrio e despesas acessérias 1157 925
23 — Despesas de funcionamento administrativo corrente 555 438
25 — Reunides e conferéncias 706 676
27 — Informacao e publicagoes 1876 2306

Subtotal Titulo 2 14716 14969
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Gestao dos riscos

Durante o ano, tal como exigido pelo Regulamento
Financeiro, o Tribunal examinou as avaliagdes dos riscos
efetuadas para cada Direcdo. Os resultados destas
verificacdes sdo tidos em conta na declaragédo anual do
gestor orcamental no Relatério Anual de Atividades, bem
como nas avaliagdes dos riscos do ano seguinte. Quando
necessario, o Tribunal elaborou planos de acéo relativos
a controlos ex ante e ex post.

Em setembro de 2017, e na sequéncia desses exames,

o Tribunal reforcou os controlos internos e os procedi-
mentos financeiros relativos as despesas de deslocagao
e a gestdo dos veiculos oficiais.

Auditoria interna

O Servico de Auditoria Interna (SAl) do Tribunal aconse-
Iha a instituicao sobre a forma de gerir os riscos. Emite
pareceres sobre a qualidade da gestao e dos sistemas

de controlo interno. O SAl presta contas a um Comité

de Auditoria, composto por trés Membros do Tribunal

e um perito externo. O Comité acompanha regularmente
a evolucao das vdrias tarefas definidas no programa de
trabalho anual do SAl e garante a sua independéncia.

Em 2017, o SAl examinou a execucao da estratégia do
Tribunal para o periodo de 2013-2017, a estrutura opera-
cional da Dire¢do da Presidéncia e a gestao dos produtos
e licencas de software. Além disso, procedeu a revisao da
execucao da politica de gestao de riscos e acompanhou
a aplicacdo das suas recomendacdes, de modo a garantir
que os planos de acdo foram executados.

O auditor interno considera que, em 2017, os procedi-
mentos de governacao, gestdo dos riscos e controlo
interno em vigor, no seu conjunto, oferecem garantias
razodveis quanto a realizagcao dos objetivos do Tribunal.

O TCE informa todos os anos o Parlamento e o Conselho
sobre os resultados da sua auditoria interna.

42

Auditoria externa

As contas anuais do TCE sao auditadas por um auditor
externo independente. Trata-se de um aspeto impor-
tante do cumprimento por parte do TCE dos mesmos
principios de transparéncia e prestacao de contas que
aplica as entidades que audita. O seu auditor externo —
PricewaterhouseCoopers, Sarl — publicou o seu relatério
sobre as contas do TCE relativas ao exercicio de 2016
em 31 de outubro de 2017.

Quitacao

Tal como todas as outras instituicdes da UE, o TCE esta
sujeito ao processo de quitacao.

Em abril de 2017, o Parlamento Europeu concedeu ao
Secretario-Geral do TCE quitacado pela execucdo do or-
¢amento do Tribunal relativo ao exercicio de 2015, o que
significa que as contas relativas a 2015 foram apuradas
(ou seja, encerradas e aprovadas).

Como todos os anos, o Tribunal analisou cuidadosamen-
te todas as questdes salientadas durante o exercicio de
quitacdo relativamente as suas responsabilidades em
matéria de auditoria e de gestao, tomou medidas ade-
quadas e informou o Parlamento Europeu das medidas
gue tomou.
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Opinides do auditor externo:
exercicio de 2016

«Em nossa opinidao, as demonstracées financeiras dédo
umaimagem fiel e verdadeira da situagdo financeira
do Tribunal de Contas Europeu em 31 de dezembro
de 2016, bem como do seu desempenho financeiro,
fluxos de caixa e variacées do ativo liquido relativos
ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposicées financeiras aplicdveis
ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO

L 298 de 26.10.2012, p. 1), em seguida designado por
«Regulamento Financeiro», e com o Regulamento
Delegado (UE) n.c 1268/2012 da Comisséo, de 29 de
outubro de 2012, sobre as normas de execugéo do
Regulamento Financeiro.»

«Com base no trabalho descrito no presente relatério,
nada nos chamou a aten¢do que possa sugerir que,
em todos os aspetos materialmente relevantes e com
base nos critérios anteriormente descritos:

os recursos atribuidos ao Tribunal ndo tenham
sido utilizados para os fins previstos;

os procedimentos de controlo em vigor néo
fornecam as garantias necessdrias para assegurar
a conformidade das operacées financeiras com as
regras e regulamentos aplicdveis.»
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orcamental delegado

Eu abaixo assinado, Secretario-Geral do Tribunal de Contas Europeu, na minha qualidade
de Gestor Orcamental Delegado, declaro por este meio:

®  queasinformacdes constantes do presente relatério sao verdadeiras e exatas;
®  teruma garantia razodvel de que:

- os recursos afetados as atividades descritas no presente relatério foram empregues
para o fim previsto e de acordo com os principios da boa gestao financeira,

- 0os procedimentos de controlo existentes oferecem as garantias necessarias relativa-
mente a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas e garantem
um tratamento adequado das alega¢des de fraude ou suspeita de fraude;

- 0s custos e beneficios dos controlos séo proporcionais.

Esta garantia baseia-se no meu juizo profissional e nas informacées de que disponho,

como os relatdrios e declaragdes dos gestores orcamentais subdelegados, os relatérios do
auditor interno e do auditor externo relativos aos exercicios anteriores.

Confirmo néo ter conhecimento de qualquer facto ndo mencionado no presente relatério
que possa prejudicar os interesses da instituicao.

Feito no Luxemburgo, 8 de mar¢o de 2018.

Eduardo Ruiz Garcia
Secretario-Geral



Anexo — Publicacoes em 2017: 45
relatorios especiais, pareceres
e publicacoes baseadas em exames

o Relatorio Especial n.° 30/2016: Eficacia do apoio da UE aos setores prioritarios nas Honduras

o Relatério Especial n.° 33/2016: Mecanismo de Protecdo Civil da Unido: a coordenacao das respostas a catastrofes
fora da UE tem sido geralmente eficaz

° Relatdrio Especial n.° 34/2016: Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE melhorar
a eficiéncia dos recursos na cadeia de abastecimento alimentar

o Relatério Especial n.° 35/2016: Utilizacao do apoio orcamental para melhorar a mobilizacao das receitas internas
na Africa Subsariana

®  Relatério Especial n.2 36/2016: Avaliacao das modalidades de encerramento dos programas de coesao e de
desenvolvimento rural no periodo de 2007-2013

o Relatério Especial n.° 1/2017: Sdo necessarios mais esforcos para implementar a rede Natura 2000 de forma
a explorar plenamente o seu potencial

L Relatério Especial n.° 2/2017: Negociagao, pela Comissdo, dos acordos de parceria e programas do dominio da
coesdo para 2014-2020: despesas mais orientadas para as prioridades da Estratégia Europa 2020, mas crescente
complexidade das disposi¢des de avaliacdo do desempenho

® Relatério Especial n.° 3/2017: Assisténcia da UE a Tunisia

o Relatério Especial n.° 4/2017: Protecao do orcamento da UE contra despesas irregulares: a Comissao fez uma
utilizacdo crescente de medidas preventivas e corre¢ées financeiras no dominio da coesao ao longo do periodo
de 2007-2013

o Relatério Especial n.2 5/2017: Desemprego dos jovens: as politicas da UE alteraram a situacao?

® Relatério Especial n.° 6/2017: Resposta da UE a crise dos refugiados: a abordagem dos «centros de registo»

o Relatério Especial n.2 7/2017: A nova funcdo dos organismos de certificacdo nas despesas da PAC: um passo positi-
vo para um modelo de auditoria Unica, mas com insuficiéncias significativas por resolver

° Relatério Especial n.° 8/2017: Controlo das pescas da UE: sdo necessérios mais esforcos
o Relatério Especial n.2 9/2017: Apoio da UE na luta contra o trafico de seres humanos no Sul e Sudeste Asiatico

° Relatério Especial n.2 10/2017: O apoio da UE aos jovens agricultores deve ser mais orientado para promover uma
renovacdo das geracgoes eficaz

o Relatorio Especial n.° 11/2017: Fundo fiduciario Békou da UE para a Republica Centro-Africana: um inicio auspicio-
so, apesar de algumas insuficiéncias

®  Relatdrio Especial n.° 12/2017: Execucao da Diretiva Agua Potével: registou-se uma melhoria da qualidade da
agua e do acesso a mesma na Bulgdria, na Hungria e na Roménia, mas as necessidades de investimento conti-
nuam a ser substanciais

o Relatério Especial n.2 13/2017: Um sistema europeu Unico de gestao do trafego ferroviario: podera esta opcao
politica um dia tornar-se realidade?

o Relatério Especial n.° 14/2017: Andlise do desempenho da gestdo de processos no Tribunal de Justica da
Uniao Europeia



Anexo 46

o Relatério Especial n.2 15/2017: Condicionalidades ex ante e reserva de desempenho no dominio da coesdo: instru-
mentos inovadores, mas ainda ndo eficazes

° Relatério Especial n.° 16/2017: Programacao do desenvolvimento rural: é necessério menos complexidade e mais
énfase nos resultados

o Relatorio Especial n.2 17/2017: A intervencgao da Comissao na crise financeira grega
° Relatério Especial n.c 18/2017: Céu Unico Europeu: uma mudanca de cultura, mas ndo um céu dnico

o Relatorio Especial n.2 19/2017: Procedimentos de importacdo: as insuficiéncias do quadro juridico e uma aplicacdao
ineficaz tém impacto sobre os interesses financeiros da UE

o Relatdrio Especial n.2 20/2017: Instrumentos de garantia de empréstimos financiados pela UE: resultados positivos,
mas é necessaria uma melhor orientacdao do apoio para os beneficiarios e coordenacao com os programas nacionais

o Relatério Especial n.° 21/2017: Ecologizagao: um regime de apoio ao rendimento mais complexo, mas ainda nao
eficaz do ponto de vista ambiental

L Relatério Especial n.2 22/2017: Misses de Observacao Eleitoral - foram envidados esforcos para dar seguimento
as recomendacdes, mas é necessario um melhor acompanhamento

° Relatério Especial n.° 23/2017: Conselho Unico de Resolucdo: comecou a complexa construcao da Unido Bancéria,
mas ha ainda muito a fazer

o Parecer n.° 1/2017 sobre uma proposta de alteracdo do Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral da
UE

° Parecer n.° 2/2017 sobre uma proposta de alteracdo do Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento das
Escolas Europeias

® Pareceres n.° 3/2017 e n° 4/2017 sobre propostas de alteracdes dos Regulamentos do Comité Orcamental do Insti-
tuto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia

o Parecer n.° 5/2017 sobre uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estatu-
to e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacgdes politicas europeias

o Exame Panoramico: Acdo da UE em matéria de energia e alteracdes climaticas

o Exame rapido de casos sobre a aplicacao da reducao de 5% do numero de lugares
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