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Europai Szamvevoszék
AZ UNIOS PENZUGYEK ORE



Europai Szamvevoszék

Magunkrol

Az Eurépai Szamvevdszék az Eurdpai Unid luxem-
bourgi székhely fliggetlen kiilsé ellenérzé intézmé-
nye. Intézménylinknek 28 tagja van, minden uniés
tagallambdl egy. Mintegy 900 szak- és adminisztrativ
alkalmazottat foglalkoztatunk, az Unié minden or-
szagdabdl. 1977-es megalakuldsa 6ta a Szamvevszék
munkadja az Uni6 pénzgazdalkodasanak és elszamol-
tathatosaganak javitasara 6sszpontosit.

A SzamvevGszék székhelye Luxembourgban
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Munkank

Fé feladatunk annak ellendrzése, hogy az unids pénz-
eszkozoket helyesen szamoltak-e el, illetve a szaba-
lyoknak és jogi el6irdsoknak megfeleléen, valamint az
értékaranyossagot szem el6tt tartva szedték-e be és
koltotték-e el. Figyelmeztetilink a kockazatokra, bizo-
nyossagot nyujtunk és irdnymutatast adunk az unios
dontéshozdknak a kozpénzek kezelésének javitasahoz,
valamint gondoskodunk arrél, hogy az unids polgarok
megismerjék, hogyan koltik el a pénziiket. Ellenérzési
munkank és egyéb tevékenységeink révén hozzéjaru-
lunk az Eurépai Unié demokratikus legitimdaciéjanak és
fenntarthatésaganak megerésitéséhez.
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Elnoki eloszo

Kedves Olvaso!

2015-0s tevékenységi jelentésiink egy olyan évrél szol,
amikor az Eurépai Unidnak ismét jelentds kihivasokkal kel-
lett szembenéznie, s amikor jelentds valtozasok torténtek
az unios kormdnyzas, szakpolitikdk és pénzigyi irdnyitas
terén, mint példaul az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
(EFSI) és az Egységes Szandlasi Mechanizmus létrehozasa
az eurddvezet bankjai szamara. Tobbek kozott ezekbdl

a fejleményekbél adéddan intézményiinkre ma uj ellen-
Orzési feladatok harulnak.

2015-ben is folytattuk az unids intézmények és mas szer-
vek tevékenységeinek, valamint a tagéllamok, Unién kiviili
orszagok, nemzetkozi szervezetek és mas felek részére
nyujtott valamennyi unids forrasnak az ellenérzését.

A Szerz6désbdl eredd kotelezettségeinkkel 6sszhangban
éves jelentéseket készitettiink az Unig, illetve az Eurdpai
Fejlesztési Alapok kéltségvetésérdl, valamint kilonallo
éves jelentéseket tobb mint 50 unids tigyndkség és egyéb
szerv beszamolojarol. Kilonbozé témakrol 25 kiilonjelen-
tést is készitettlink, ezek eredményeit ez a dokumentum

is 0sszefoglalja. Hadd emeljek ki kozllk kettét: a kibocsa-
tas-kereskedelmi rendszerrél sz6l6 jelentésiink azt példaz-
za, hogy munkank tulmutat a tisztan pénzigyi kérdéseken,
mig egy masik kilonjelentésiink — a pénziligyi és gazdasagi
irdnyitast targyalo kulonjelentéseink Uj sorozatdnak tag-
jaként — a nehézségekkel kiizd6 orszagoknak biztositott
pénziigyi segitségnyujtasrol szol. Emellett az év folyaman
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nyolc véleményt adtunk ki jelentés pénzligyi hatassal jaré
Uj vagy fellilvizsgalt unids jogszabalyokrdl, tobbek kozt az
EFSI-t Iétrehoz6 rendeletrdl.

Ahhoz, hogy munkdnk hatést érjen el, alapvetéen fon-

tos az is, hogy felismeréseink unios és nemzeti szinten
eljussanak az érdekelt felekhez. Az év folyaman tovabb
fokoztuk egytttmukddésiinket az Eurépai Parlamenttel és
az Eurdpai Unié Tandcsaval, akik a fé partnereink az Unié
elszamoltathatosagénak biztositasaban. Ellenérzéseink
eredményeit a korabbinal is tobb szakbizottsaguk elétt
mutattuk be, és nézeteiket figyelembe vettlk jovébeli
ellendrzési feladataink megtervezésekor. Tagjaink a tagal-
lamokban tett magas szintli ldtogatasaik révén erésitették
a nemzeti hatésagokkal, parlamentekkel és ellenérzé intéz-
ményekkel fenntartott partnerségeinket. 2015-ben két
figyelemre mélté konferenciat is szerveztiink, az egyiket az
unids energiaellatas biztonsagarol Briisszelben, a mésikat
pedig Luxembourgban a fejlesztési tdmogatasok jovéjérol
az ENSZ ujonnan elfogadott fenntarthat6 fejlesztési céljai
tuikrében.

Megkezdtlk ezenkivil jelentés belsé reformunk el6-
készitését, hogy intézményiink jobban tudjon reagalni
az Eurdpai Unid folyamatos dtalakulasara. Jelentésiink
ravildgit néhany fontosabb véltozasra az érdekelt felek-
kel torténé kapcsolattartasunk, az ellenérzéseink és az
eréforrasaink terén. Kozoljlik az elmult év legfontosabb
informacidit a személyzeti igazgatas, a pénzligyek és

a teljesitmény terén, valamint az év soran végzett bels6
és kilsé ellendrzéseink és a legutdbbi éves zarszamadasi
eljaras eredményeit.

Remélem, hasznosnak és érdekesnek taldljak majd be-
szamoldnkat arrél, hogy 2015-ben milyen tevékenységek
révén teljesitettiik vallalt feladatunkat, az uniés kdzpénz-
kezelés javitasat, az elszamoltathatdsdg és az atlathatdsag
elémozditasat, és az unids polgérok pénziigyi érdekeinek
védelmét.

L “<-

Vitor Manuel da Silva Caldeira
elndk



Gyors attekintés a 2015-6s 05

évrol

Tevékenységeink

* Eves jelentések a 2014-es pénziigyi év unios kolt-
ségvetésérdl és az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol;
ezek elsésorban a megbizhatdsagi nyilatkozattal
0sszefliggésben sziiletett véleményekbdl és ered-
ményekbdl dlinak.

®  52kiilonallé éves jelentés az Unio-szerte taldlha-
t6 kulldnb6z6 unids tigyndkségekrol és szervekrdl
adott pénziigyi ellen6rzési véleménylinkkel, kdztiik
két 0sszegzd jelentés.

® 25 kilonjelentés, amely adott irdnyitasi témaval
vagy koltségvetési terlilettel kapcsolatos kérdéseket
targyal, pl. a kibocsataskereskedelmi rendszer, az
ifjusagi foglalkoztatasi programok és a pénziigyi
valsag idején nyujtott tamogatds kérdéseit.

° Nyolc vélemény a pénzgazdalkodast érintd Uj vagy
atdolgozott unios jogszabélyokrdl és egyéb don-
tésekrol, az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alapra
vonatkozé rendeletjavaslattél az Egységes Szanalasi
Testiletrél sz616 modositott rendeletig.

* Az érdekelt felek szamara rendezett talalkozok,
szeminariumok és konferenciak, koztiik két magas
szintl konferencia az unids elszamoltathatdésag-
rol az energiaellatas biztonsaga, illetve a fejlesztési
tamogatésok jovéje terén.

f_-'{;'ur des Comptes

eur f_.apt enne

A Szamvev6szék luxembourgi székhaza

A Szamvevoszék vezetosége

Elinditottuk az ellen&rzési és beszamolasi folyama-
tunk optimalizalasat és eréforrasaink rugalmasabb
felhasznélasat célzé belsé reformprojektet.

Jelentés el6relépést értiink el az informacids rend-
szerek ellendrzés-irdnyitasi és dokumentacios célu
integralasaban, valamint az ellenérzési vonatkoza-
st informaciok mobil eszkozokon vald elérhetévé
tételében.

Intézményiink Gj tagot is kdszonthetett a dan
Bettina Jakobsen személyében.

Folytattuk esélyegyenl6ségi politikank végre-
hajtasat a munkaer6-felvétel és az emberieréfor-
rds-menedzsment terén.
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A Szamvevszék ellendrzési jelentései és véleményei

az Unié elszamoltathatdséagi lancanak alapvet6 elemei.
Munkénk eredménye alapjan — elsésorban az éves
zarszamadasi eljaras keretében - elszdmoltathatéak az
uniods koltségvetés kezelésének feleldsei. Ez elsésorban
a Bizottsagot, de a tobbi unids intézményt és szervet is
jelenti. A megosztott iranyitas keretében fontos szerep
jut a tagallamoknak is, példaul a mezégazdasdg és a ko-
hézios kiadasok terén.

A Szamvevdszék harom 6 kiadvanya:

az éves jelentések, amelyek féként az unids
koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alapok
(EFA) pénzligyi és szabalyszerliségi ellenérzései-
nek eredményeit tartalmazzék, de koltségvetési
gazdalkodasi és teljesitménnyel kapcsolatos
szempontokra is kitérnek. Kiilon jelennek meg az
unios tgynokségekrdl, decentralizalt szervezetek-
rél és kdzos vallalkozasokrol sz616 kiilonallé éves
jelentések;

a kiilénjelentések olyan sajat hataskorben va-
lasztott ellendrzéseink eredményeit mutatjak be,
amelyek egyes adott koltségvetési teriileteken
vagy iranyitasi témakorokon belil adott kiadasi
vagy szakpolitikai teriiletekre iranyulnak;

a pénzgazdalkodast befolyasold Uj vagy atdolgo-
zott jogszabalytervezetekrdl készitett vélemények
és egyéb, attekintésen alapulé termékek, akar

mas intézmény kérésére, akar intézményiink sajat
kezdeményezésére.

Er6forrasainkkal igyeksziink igy gazdalkodni, hogy
biztositani tudjuk a kiilénb6z6 tevékenységeink kozotti
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megfelel6 egyensulyt, és markans eredményeket érjiink
el az unids koltségvetés kiilonbozé terileteit felle-

|6 munkank soran. 2015-ben eréforrasainak jelentds
hanyadat — az éves jelentéseinkben bemutatott — éves
megbizhatésagi nyilatkozatok elkészitésének szenteltiik.
A megbizhatésagi nyilatkozattal kapcsolatos munkank
arra a két szempontra irdnyul, amelyrél az Eurépai Unid
mUkodésérél szol6 szerz6dés elbirdsa szerint éves
véleményst kell adnunk: a beszdmol6 megbizhatésagara,
illetve az annak alapjaul szolgélo tranzakciok jogszerU-
ségére és szabalyszerlségére. Ahol csak lehetséges,
figyelembe vessziik mas ellen6rok munkéjanak eredmé-
nyeit is — [asd az unioés igynokségek ellendrzésérél sz6l6
részt (14. 0.) —, valamint a bizottsagi féigazgatdk éves
tevékenységi jelentéseinek formdjaban adott vezetéi
teljességi nyilatkozatokat.

A jogszabalyokban eléirt ellenérzések mellett egyes ki-
adasi vagy szakpolitikai tertileteket is kivalasztunk ellen-
Orzésre, olyan szempontok alapjan, mint a szabélytalan-
sdgok vagy a gyenge teljesitmény kockazata, a javitas
lehetésége és a kdzérdek. Ezeket a témakat az érintett
felek nézeteit figyelembe véve, de teljesen fliggetlendl
vélasztjuk ki. 2015-ben 25 kilonjelentést készitettiink el,
tébbnyire teljesitmény-ellendrzési munkank eredménye-
ként. Ezeket ez a jelentés 6sszefoglalé jelleggel ismer-
teteti (15-33. 0.), a tObbéves pénzligyi keret — az Unié
2014-2020-ra sz6l6 hétéves koltségvetése — fejezetei
koré csoportositva.

Emellett a pénziigyi hatdssal jaré uj vagy felilvizsgalt
jogszabdalyokrdl is véleményt kérnek téliink. 2015-ben
nyolc véleményt adtunk 4j vagy moédositott szabdlyokra
és el6irdsokra vonatkozé javaslatokrél (34. 0.) — vélemé-
nyeink témajat és hatasat érzékeltetend6 kiemelhetjiik
ezek kozll az EFSI-rél sz616 véleménylinket.

Valamennyi ellenérzési jelentésiink és véleményiink
elérheté honlapunkon (eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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Ellendrzési jelentések és vélemények, 2013-2015
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Helyszini vizsgalatok 2015-ben

Mig az ellenérzési munka zome a Szamvevészék luxem-
bourgi székhelyén tortént, ellendreink helyszini vizsgé-
latokat is végeztek: tagallami hatésagoknal, az Unidban
és annak hatarain tul uniés pénzeszkdzoket fogado
mas szervezeteknél (igy példaul az Eurdpai Beruhazasi
Bank kenyai és ugandai regionalis iroddinal), valamint

a tobbi uniods intézménynél, unids tigyndkségeknél és
szerveknél. E vizsgélatok révén kozvetlen ellen6rzési
bizonyitékokat szereztlink azoktdl, akik unids pénzeszko-
zoket kezelnek, igazgatnak és beszednek, illetve kifize-
téseket folydsitanak azokbdl, valamint a forrasok végsé
kedvezményezettjeitdl.

A vizsgalécsoport altaldban két vagy harom ellenér-

bl all, a vizsgalat pedig néhany naptdl néhany hétig
tart. Az egyes tagallamokban, illetve kedvezményezett
orszagokban végzett ellenérzési munka gyakorisaga

és intenzitasa az ellendrzés tipusatdl és adott esetben
mintavétellink eredményeitél fligg. A helyszini vizsgala-
tok szdma ezért orszdgonként és évenként eltéré lehet.
Az Union beliil a helyszini vizsgélataink gyakran a tag-
allami szamvevdszékekkel egylttmUkddve torténnek.

2015-ben szdmvevadink 4310 napot toltéttek helyszini
ellendrzéssel a tagallamokban és az Unién kivil, hogy
bizonyitékokat gy(jtsenek az éves jelentésekhez és
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a sajat hataskorben kivalasztott ellendérzési feladatokhoz
(a kiilonjelentésekhez). Nem kevés id6t toltottek el ezen-
kivil a brusszeli és luxembourgi uniés intézményeknél,
valamint a decentralizalt Ggynokségeknél és szerveknél
Unid-szerte. Szamvevdink kevesebb napot toltottek
helyszini ellenérzéssel, mint 2014-ben. Ez a hatékonyabb
munkamoddszerek mellett a biztonsagos adat- és doku-
mentummegosztés, a videokonferencidk és mas hasonlo
technolégia gyakoribb hasznalatat tiikrozi.

Csalas gyanuja

Bar ellen6rzéseink nem kifejezetten csaldsok feltarasara
vannak megtervezve, egyes altalunk észlelt esetekben
mégis szabdlytalan vagy csaldrd tevékenység gyanuja
merdl fel. Intézményiink egyuttm(ikodik az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatallal (OLAF) az unios koltségvetés
kérara elkdvetett csalasok elleni kiizdelemben. Ertesit-
juk az OLAF-ot minden olyan esetben, amikor ellenéri
munkdank sordn az Uni6 pénziigyi érdekeit sért6 csalas,
korrupcié vagy mas jogellenes tevékenység gyanuja
meriil fel. Ezekkel az esetekkel ezutan az OLAF foglalko-
zik, amely dont az esetleges vizsgalat meginditasardl, és
szlikség szerint egyuttmUikodik a tagallami hatésagokkal.
2015-ben 27 esetben értesitettilk az OLAF-ot a 2014-es és
2015-6s megbizhatdsagi nyilatkozat kapcsan vagy mas
keretben végzett ellenéri munkénk soran észlelt ilyen
csalasgyanus esetekrdl (2014-ben 16 esetben).
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Helyszini vizsgalat, nap, 2015
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Tevékenységeink

2015-ben pénziigyi és szabdlyszer(ségi ellenérzési
munkdank dontd része a 2014-es uniods koltségvetés vég-
rehajtasara vonatkozott, beleértve valamennyi kiadasi
teriiletrél kb. 1200 tranzakcio tesztelését. Az errdl sz616
2014-es éves jelentés 2015. november 10-én jelent meg.
A jelentést a Szamvevdszék részletesen bemutatta olyan
érdekelt feleknek, mint az Eurépai Parlament és annak
Koltségvetési Ellenérzd Bizottsaga, az Eurépai Unid Tana-
csa (Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs), a nemzeti parlamen-
tek és kormanyok, valamint a média.

Az éves jelentés f6 célja, hogy megallapitasaival és
kovetkeztetéseivel segitse az Eurépai Parlamentet, a Ta-
nacsot és az unids polgérokat abban, hogy megitéljék
az uniés pénzgazdalkodas minéségét. A 2014-es éves
jelentésben bizonyossagot nyujtottunk arrél, hogy az
év soran miként hasznaltak fel az unios pénzeszkozoket,
és kiemeltiik, hogy mely teriileteken allt fenn leginkabb
a szabalytalan kiadas kockézata. Elemeztiik azt is, hogy
miért torténtek hibak, és hasznos és koltséghatékony
javaslatokat tettlink kijavitasukra.

A 2014-es unios kiadasok
osszege

142,5 milliard
euro volt

= majdnem 300 eurd
unids allampolgaronként
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2014-ben korszer(sitettiik éves jelentésiink felépitését,
hogy olvasoink nagyobb haszonnal forgathassak azt.

A fejezetek most mar tiikrozik a 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keret fejezeteit. Jelentéslink kdzéppontjaban
tovabbra is a megbizhatésagi nyilatkozat allt, melyben
véleményt adtunk arrdl, hogy az Unié éves beszamoldja
milyen mértékben megbizhatd, valamint hogy a bevételi
és kiadasi tranzakciok milyen mértékben felelnek meg

a szabalyoknak. Ezenkivil kiilon megvizsgaltuk az uniés
tevékenységek egyes f6 teriileteit, és a korabbinal tobb
informaciot nyujtottunk a koltségvetési és pénziigyi
iranyitasrol. Téjékoztatast adtunk az unios koltségvetés
teljesitményérdl, valamint a Bizottsag teljesitmény-

nyel kapcsolatos beszamolasarol is, kiilonds tekintettel
az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérése terén elért
elérehaladasrol.

A Szamveviszék elndke, Vitor Caldeira, bemutatja a 2014-es éves
jelentést az Eurdpai Parlamentnek
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, , A Szamvevoszék az unids
beruhdzasok és kiadasok uj
megkozelitésére hiv fel , ,

Az Unié 2014-es beszamolojat megbizhatoként
hagytuk jéva.

A 2014-es bevételek jogszerliek és szabalyszeru-
ek voltak.

A 2014. évi kifizetéseket Iényeges hibaszint
jellemezte.

A 2014-es unioés beszamolét megfeleléen, a nem-
zetkozi standardokkal 6sszhangban készitették el,
és a beszamold val6s és hii képet ad. Ennek ko-
szonhet6en ismét hitelesitd véleményt adhatunk
annak megbizhatdsagarol. A kifizetések szabaly-
szer(iségérél azonban elutasité véleményt adtunk.

A szabalytalansagok szintjét mérd becsiilt hibaszint
a 2014-es kifizetések esetében 4,4%, amely alig tér
el a 2013-as szinttdl (4,5%), és tovabbra is tartdsan
meghaladja a 2%-o0s |ényegességi kiiszobot.

A tagallamokkal megosztott iranyitasi rendszer-
ben, illetve a Bizottsag altal kdzvetlenil kezelt
kiadasok tekintetében azonos becsult hibaszintet
(4,6%) allapitottunk meg. A legmagasabb hiba-
szint a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézié
terlletét (5,7%) és a versenyképesség a ndvekedé-
sért és foglalkoztatasért teriiletét (5,6%) jellemez-
te. Az igazgatasi kiadasok teriiletét jellemezte

a legalacsonyabb becsiilt hibaszint (0,5%).

EgyértelmU kapcsolat figyelheté meg az egyes
kiadastipusok és hibaszintek kozétt. A koltség-
térités-alapu rendszerek tekintetében — ahol az
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Unié tdmogathato tevékenységekkel kapcsolatos
tdmogathat6 koltségeket térit meg a kedvezménye-
zettek altal készitett koltségnyilatkozatok alapjan —
az altalunk becsult hibaszint (5,5%): ez kétszerese

a jogosultsdgalapu rendszerre jellemz6 hibaszint-
nek (2,7%), ahol a kifizetések nem koltségtérités
utjan, hanem bizonyos feltételek teljestilése alapjan
torténnek.

A tagallami hatésagok és a Bizottsag altal végrehaj-
tott korrekcios intézkedések kedvezéen befo-
lydsoltak a becsult hibaszintet. Ezen intézkedések
nélkll az altalanos becstlt hibaszint 5,5% lett volna.
A Bizottsag még tovabb javithatja kockazatértékelé-
sét és korrekcids intézkedéseinek hatasait.

Ha a Bizottsag, a tagallami hatésagok, illetve a fug-
getlen konyvvizsgaldk megfeleléen felhasznaltak
volna a rendelkezésiikre all6 informaciokat, akkor
a hibak jelentés részét még azok felmerilése elétt
megelézhették volna, illetve feltarhattak és kija-
vithattak volna.

A jelenlegi és az elkovetkezo években kifizetend6
osszegek szintje tovabbra is nagyon magas. Alapve-
t6 fontossagu, hogy a Bizottsag intézkedéseket hoz-
zon e régota fenndlld probléma kezelésére. Egyes
tagéllamok esetében a forrasok felhasznélasaval
valé elmaradas az dllamhaztartasi kiadasok jelentés
részét teszi ki.

Az Unié tizéves Eurépa 2020 stratégidja és a hétéves
koltségvetési ciklusok éltal lefedett idészakok (2007-
2013 és 2014-2020) nem esnek egybe. A tagallamok
a partnerségi megallapodasokban és a programok-
ban nem szentelnek kell6 figyelmet az Eurépa 2020
stratégia altal megvaldsitandé céloknak. E két prob-
I[éma miatt a Bizottsdg csak korlatozott mértékben
tudja nyomon kdvetni, hogy az unids koltségvetés
hogyan teljesit, és milyen mértékben jarul hozza
az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasahoz, és korla-
tozottan tud beszamolni réla.

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret kozeljovo-
ben sorra ker(l6 félid6s értékelése kulcsfontossagu
az unids kiadasok kezelése szempontjabdl. Fontos,
hogy a Bizottsag a lehet6 leghamarabb elemzést
végezzen a folyamatosan magas hibaszinteket
mutato teriiletekrdl, és megvizsgalja a hibaszin-
tek csokkentésének lehetdségeit, egyre nagyobb
hangsulyt fektetve egyuttal a kiaddsok éltal elért
teljesitményre.
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A 2014-es tranzakciotesztek eredményei az unios kiadasi teriileteken

e P ) L Ellendrzési
Kiadasi teriilet Ellendrzott dsszeg és becsiilt hibaszint Kovetkeztetés
Természeti erdforrasok 57,5 milliard eurd 3,6%
(Gazdasdg, tdrsadalmi ﬂ
és teriileti kohézi6 .'% 55,7 milliard eurd 5,7%
- Lényeges hiba
Versenyképesséq 13.0 0 jellemezte
a novekedésért mi|’|iérd eurd 5,6%
és a foglalkoztatdsért
74
Globalis Eurépa @ lllEICI 2,7%
euro
88 Hibat nem
Igazgatss @ milljdrd 0,5% tartalmaz
euro
0 20 40 60
millidrd eurd

Atdbldzat A 2074-es unids ellendrzés réviden c. kiadvanyunkbdl szrmazik, honlapunkon is megtallhatd: eca.europa.eu/en/euauditinbrief-2014


http://eca.europa.eu/en/euauditinbrief-2014
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2014-es éves jelentés az Europai Fejlesztési
Alapokroél

= A bevételeket nem jellemezték hibak

= Akifizetéseket Iényeges hibaszint jellemezte

Az EFA-k unios fejlesztési egyittmikddési tamoga-
tasokat nyujtanak az afrikai, karibi és csendes-6ceéni
(AKCS-) dllamoknak, illetve a tengerentuli orszagoknak és
terlileteknek (TOT). Finanszirozasukrol a tagallamok gon-
doskodnak, irdnyitasuk — az unios koltségvetés keretén
kivul - az Eurépai Bizottsag, illetve egyes tdmogatasok
esetében az Eurdpai Beruhazasi Bank feladata.

Az EFA-k 2014-es beszamoléit megbizhatdnak talaltuk.
Bevételuk lényeges hibaktél mentes volt, ellentétben
kifizetéseikkel, amelyeket 3,8%-0s becsiilt hibaarany
jellemzett. Az el6z8 évekhez hasonléan hidnyossagokat
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tartunk fel az elézetes ellenérzésekben. A kbzbeszerzési
szabdlyok be nem tartdsaval és a kiadasokat aldtamasztéd
dokumentumok hianyéval kapcsolatos hibak tették ki

a becsiilt hibaszint kdzel kétharmadat.

Az EFA-krol sz616 éves jelentésiinket az Unid kdltségve-
tésérol sz6l6 éves jelentésilinkkel egyutt tettlk kdzzé, és
honlapunkon is elérheté (eca.europa.eu).

Az EFA-k 2014-es
koltségvetése =

3,1 milliard
euro



http://eca.europa.eu
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2014-es kiilonallo éves jelentések

Az 6sszes unibs gyndkség, szerv és kozos vallalkozas
koltségvetése 2014-ben dsszesen mintegy 4 millidrd eu-
réra ragott, ami az Uni6 2014-es koltségvetésének kb.
3%-4aval egyenlé.

Az Uni6 kiilonb6zé pontjain székel6 unids tigyndkségek,
szervek és kozos vallalkozasok kiilon feladatokat Iatnak el
az Unié nevében. Sok teriileten tevékenykednek, példaul
a biztonsdgossag, a biztonsag, az egészségugy, a kutatas,
a pénziigy, a migracio és a kozlekedés teriiletén. Mind-
egyikiknek sajat hataskore, iranyito testiilete, igazgatdja,
személyzete és koltségvetése van.

2015-ben 52 kiilonallé éves jelentést dolgoztunk ki és ad-
tunk ki a 2014-es pénziigyi évre nézve. Az egyes jelenté-
sek az Unié 41 decentralizalt és végrehajté tigynokségére
és egyéb szerveire, a nyolc eurépai kutatasi k6zos vallal-
kozdsra, az Eurdpai Iskolakra, a felszamolas alatt allé Gali-
leo kdzos vallalkozasra, valamint a Sisnet kommunikacios
infrastrukturéra vonatkoztak. K6zzétettiink ezenkivil az
e téren folytatott ellenérzéseink eredményeit attekinté
két dsszefoglalot is, egyet az unids ligyndkségekrol és
egyéb szervekrél, egyet pedig a k6z0s vallalkozasokrdl.

E két jelentés az Eurépai Parlament elndke és a Parlament
Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsaga, az Altalanos Ugyek
Tandacsa és a Tandacs Koltségvetési Bizottsaga eldtt kertilt
bemutatésra.

Az Europol székhaza, Haga, Hollandia
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2014 volt az elsé olyan év, amikor a 33 decentralizalt
unids Uigynokség és egyéb szerv mindegyikének éves be-
szamoldjat egy konyvvizsgdlé magancég vizsgalta meg
figgetlen ellendrzés keretében. E beszamolokrél adandé
sajat véleményuink kialakitadsanal figyelembe vettik ezt
az ellenéri munkat, valamint az ellenérzott fél altal az
ellenérok megdllapitasaira valaszul tett intézkedéseket.

A tobbi igynokség és kdzos vallalkozés éves beszamolo-
jat teljes egészében mi ellendriztik.

Megallapitasunk szerint valamennyi tigynokség, egyéb
szerv és kozos vallalkozas megbizhaté beszamolét
készitett 2014-re nézve. Tranzakcidik jogszerliek és
szabdlyszerlek voltak, a kovetkezbéket kivéve: Artemis
(bedgyazott szamitastechnikai rendszerek), ENIAC (na-
noelektronika) és ECSEL (elektromos alkatrészek és rend-
szerek). Mivel az Artemis és az ENIAC utélagos ellen6rzési
stratégiait illetéen nem allt rendelkezésre elégséges
bizonyossag, a rajuk vonatkozé vélemény korlatozott lett,
akércsak a ECSEL-re vonatkozé. Az igynokségek altala-
ban a korabbi években tett megjegyzéseinkre vélaszul
hozott korrekcids intézkedésekkel tovabb javitottak elja-
rasaikat. Kilonallé éves jelentéseink az tigynokségekrdl
és egyéb szervekrdl, valamint a kdzds véllalkozésokrol,

a rajuk vonatkozé 2014-es ellen6rzéseink eredményeinek
két 6sszefoglaldjaval egyiitt, elérheték a honlapunkon
(eca.europa.eu).

52 kilonallo
éves jelentes

az Unio kilonbo6z6 pont-
jain székelo

unids iilgynokségekrol,
egyéb szervekrol és
kozos vallalkozasokrol


http://eca.europa.eu
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A 2015-ben késziilt kiilonjelentések

Eves jelentéseinken és a kiilénallo éves jelentésein-

ken felll kiilonjelentéseket is kiadunk az év folyaman,
amelyek az altalunk kivalasztott egyes koltségvetési és
iranyitasi teriiletekre iranyul6 teljesitmény- és szabalysze-
rlségi ellen6rzéseket 6sszegeznek. Ezeket az ellenérzési
feladatokat ugy valasztjuk ki és tervezziik meg, hogy
azok a lehet6 legnagyobb hatast fejtsék ki, s igy a hozza-
juk rendelt eréforrasok a lehet6 legjobban ki legyenek
hasznélva. Teljesitmény-ellenérzéseink gyakran tobb
pénziigyi évre is kiterjednek, és témaik Osszetett volta
miatt elkészitésiik tovabb tarthat egy évnél.
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2015-06s kiulonjelentéseink kozéppontjaban az dltaldnos
unios célkitizésekkel kapcsolatos olyan témak alltak,
mint a tobbletérték teremtése és a nbvekedés, valamint
az olyan globdlis kihivasokra adott unios vélasz, mint
tobbek kozott a kozpénzgazdalkodas fenntarthatésaga,
a kornyezetvédelem és az éghajlatvéltozas.

Minden 2015-ben késziilt kiilonjelentésiink révid dssze-
foglaldjat a tobbéves pénziigyi keret megfelel6 fejezeté-
nél mutatjuk be.

Egy sajat hataskorben valasztott teljesitmény- vagy szabalyszeriiségi ellendrzés fobb lépései

A kiilonjelentés kozzététele
23 hivatalos nyelven, az ellendrzott
fél vélaszaval.
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Az ellendrzési javaslat
é hasznosséganak és
I megvaldsithatdsdganak

meghatdrozdsa.

Az ellendrzott fél megerdsiti a tényeket és
megallapitdsokat.

&

A fébb megdllapitésok és kovetkeztetések Vildgos,
strukturdlt bemutatédsa. Az ajénldsok kidolgozésa.

Szakmailag sokoldald ellendrzd csoportok bizonyitékokat gydjtenek a helyszinen,
(N a Bizottsdg székhelyén vagy a tagdllamokban és kedvezményezett &llamokban.

Az ellendrzési javaslat hasznossaganak és megvaldsithatésaganak meghatérozésa. A feladat
korének, céljainak, megkozelitésének, mddszertandnak és iitemezésének meghatérozésa.
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Intelligens és inkluziv novekedés

Versenyképesség a novekedésért
és a foglalkoztatdsért

143 nillidrd eur6
00— - S
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Az unios koltségvetés kiadasainak legnagyobb része az ,In-
telligens és inkluziv novekedés” fejezetre jut, amely két ter(-
letbdl all: versenyképesség a novekedésért és a foglalkoz-
tatasért, illetve gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézio.

A ,Versenyképesség a novekedésért és a foglal-
koztatasért” terilet része a kovetkezdk finan-
szirozasa: transzeurdpai halézatok az energia,
a kozlekedés és a tavkozlés terliletén; vallalkozas-

fejlesztés, kutatds és innovacio; oktatas és képzés, szocialpoli-
tika stb. Az ezen a teriileten 2014-2020-ra tervezett kiadasok
a teljes programozasi id6szak teljes unios koltségvetésének

13%-at, 143 millidrd eurdt tesznek ki. A 2015-6s koltségvetés
15,7 milliard eurd volt.

Belvizi szallitds Europaban: 2001 6ta nem

tortént jelentds javulas a modalis részesedés és

a hajézhatdsag feltételeinek terén (1/2015): azt
értékeltuk, hogy eredményesen jarultak-e hozza az
uniés tdmogatasban részesiilt projektek a belvizi
aruszallitas modalis részesedésének noveléséhez
és a hajozhatdsag feltételeinek javitasahoz, vala-
mint hogy egységesek voltak-e, és relevans, dtfogod
elemzéseken alapultak-e az unids belvizi szallitasi
stratégiak.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a sz(ik kereszt-
metszetek megsziintetésének elmaraddsa miatt
lassu volt az elérehaladas. Az unids tarsfinansziro-
zasu projekteket nem hajtottdk végre eredménye-
sen, a belvizi szallitds nem valt a kozuti kozlekedés
hitelesebb alternativajava, és a hajéozhatésdg sem
javult. A tagéllamok kevés figyelmet forditottak

a belvizi utakra, annak ellenére, hogy a Bizottsag
prioritassa nyilvanitotta azokat. A f6 vizi folyosdk
altal 6sszekotott tagallamoknak nem volt egységes
és atfogo kozos stratégiajuk, és az unids stratégiak
nem szenteltek kell6 figyelmet a folyé-karban-
tartasi, politikai és kornyezeti megfontolasoknak.
A tagallamoknak prioritasként kellene kezelnilik az
olyan belvizi projekteket, amelyek a legnagyobb
és legkdzvetlenebb hatast igérik, a Bizottsagnak

pedig leginkdbb olyan projekteket kellene finanszi-
roznia, amelyeknél elérehaladott tervek léteznek
a szuk keresztmetszetek felszamolasara.

Az uniés belvizi szallitasi projektek a 2007-2013-

as idészakban 1,3 milliard eurd finanszirozasban
részesultek a transzeurdpai kdzlekedési eszkdzbdl,
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl és a Kohé-
zios Alapbdl.
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Az unids pénziigyi tamogatas megfeleld va-
laszt ad a mikrovallalkozék igényeire? (8/2015):
azt értékeltiik, hogy az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) és az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi
eszkoz megfelel6en kezelte-e mikrovallalkozok
szlikségleteit.

Az ellen6rzés megdllapitotta, hogy hidnyos az
ESZA pénzligyi tamogatas programozasa és
kialakitasa, tovabba hogy a teljesitménnyel kap-
csolatban nem kerdl sor elegendé és megbizhaté
monitoringra. Sem a Bizottsag, sem a tagallamok
nem rendelkeztek 6sszehasonlitd adatokkal arrdl,
hogy az egyes tdmogatdasi mechanizmusok mekko-
ra igazgatasi koltséggel jarnak az egyes tagallamok
szamara. Ezek a gondok csorbithatjak a mikroval-
lalkozéknak nyujtott uniés pénziigyi tAmogatas
eredményességét. A tagallamoknak igényfelmé-
réseket kellene végeznilik a tdmogatasi eszkdzok
kialakitasakor és a mikrovallalkozékat célzé unids
pénzigyi tdamogatasokat is magukban foglal6 ope-
rativ programok el6készitésekor. A Bizottsagnak
megbizhaté kockazatkezelési rendszer meglétéhez
kellene kotnie az ESZA pénziigyi eszkdzeinek tag-
allami felhasznaldsat.

A mikrofinanszirozas rendszerint 25 000 eur6 alatti,
gyakran még a 10 000 eurdt sem elérd 6sszegek
nyujtasat jelenti. Az uniés tagallamokban a mikro-
finanszirozas iranti 6sszkereslet becslések szerint
meghaladja a 12 millidrd eurdt. A jelentésben
szerepld példak kozott talalunk trafikbévitésre
nyujtott 5000 eurds hitelt, illetve 9500 eurds hitelt
jatszotér és ruhalizlet kialakitasahoz.
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Az energiaellatas biztonsaganak javitasa a belsé
energiapiac megvaldsitasaval: tobb eréfeszitésre
van sziikség (16/2015): azt a kérdést tette fel, hogy
a belsé energiapiaci politikai intézkedések végrehaj-
tasa és az energiaipari infrastrukturaval kapcsolatos
unios kiadasok eredményesen biztositottak-e az
energiaellatas biztonsagaval 6sszefligg6 elénydket.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az eurdpai ener-
giaipari infrastruktura kialakitasa altaldnossagban
még nem alapozza meg a piacok teljes integracidjat,
és ezért jelenleg nem biztositja az energiaellatas
tényleges biztonsagat. Az energiaipari infrastruktu-
ra terén az unios koltségvetésbdl eredd pénziigyi
tamogatas csak korlatozottan jarult hozza a belsé
energiapiachoz és az energiaellatas biztonsagahoz.
Az Eurdpai Bizottsagnak fel kellene mérnie, hogy
Unié-szerte hol nincsenek az energiaipari infrastruk-
turdk megfeleléen kihaszndlva, és a tagallamokkal
egyuttmikodve meg kellene sziintetnie azon
korlatokat, amelyek gatoljak a belsé energiapiac
érdekében torténd igénybevételiiket. A Bizottsag-
nak ezenkivil meg kellene vizsgélnia, milyen tGjabb
madszerekkel biztosithatd, hogy az egyik tagallam-
ban elérhet6 energia egy masik tagallam fogyasztoi
szamadra is elérhet6vé valjék.

A belsé energiapiacnak lehet6vé kellene tennie az
Unio teriletén belll a foldgéz és a villamos energia
szabad dramlasat és kereskedelmét. Az unids kolt-
ségvetés a 2007 és 2013 kozotti idészakra 3,7 milli-
ard eurot irdnyzott el6 az energiaipari infrastruktura
finanszirozasara, a 2014 és 2020 kézotti idészakra
pedig varhatéan tovabbi 7,4 millidrd eurét biztosit
majd. A jelentés ramutat azonban, hogy a belsd
energiapiac 2014-ig torténd megteremtésének unids
célja nem valésult meg.
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Gazdasagi, tarsadalmi
(IR A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié k-
367 milliard eurd rébe tartozik az azt célzo regiondlis politika, hogy
a legkevésbé fejlett unids orszagok és régidk

b utolérjék a tobbieket, hogy erésddjék valameny-

80f - - - - - AN - - - - nyi régio versenyképessége és fejlédjék az egylttmuiikodés
kozottuk.

60 - -—-

A 2014-2020-as id&szakra tervezett kohézids koltségvetés
367 millidrd eurd, azaz a teljes programozasi idészak tel-
jes unids koltségvetésének 34%-a. A 2015-0s koltségvetés
51,1 milliard eurd volt.

® Az unios kohézios kiadasok terén nagyobb eréfe- 2007 és 2013 kozott 349 milliard eurdt kiilonitet-
szités lenne sziikséges a kozbeszerzési prob- tek el a regionalis politika tertiletére az Eurdpai
Iémak kezelésére (10/2015): azt vizsgalta, hogy Regionalis Fejlesztési Alapon, a Kohézids Alapon
a Bizottsag és a tagallamok megfeleld és eredmé- és az Eurdpai Szocialis Alapon keresztil. E forra-
nyes intézkedéseket tesznek-e a kohézids politika sok jelentds részét kdzbeszerzés utjan koltik el.
tertletén felmerilé kozbeszerzési hibak probléma- A Szamvevdszék 2009 és 2013 kozotti éves jelen-
janak kezelésére. téseinek keretében kozbeszerzési szempontbdl is

ellenérzott projektek mintegy 40%-aban derdilt

Az ellenérzés megdllapitotta, hogy a kdzigazgatasi fény hibdkra.

szervek altal megrendelt munkakkal kapcsolatban
Unioé-szerte tovabbra is széles korben problémék
allnak fenn. Bar a Bizottsag és a tagallamok elkezd-
tek intézkedéseket hozni a probléma kezelésére,
még szamos teendd all elSttiik. A sulyos hibak

a tisztességes verseny hianyahoz, illetve ahhoz
vezettek, hogy a szerz8déseket nem a legjobb
ajanlattevéknek itélték oda. Médszeres elemzésre
csak nagyon korlatozott mértékben kerdl sor, és
nem allnak rendelkezésre a hibak jellegével és
mértékével kapcsolatos megfelelen részletes,
megbizhatd és egységes adatok. Ellenérzésiink
javasolja, hogy ha a helyzet 2016 végéig nem javul,
fliggesszék fel a 2014-2020-as programozasi id6-
szakhoz tartozo kifizetések folydsitasat az érintett
tagéllamok szamara.
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Unids finanszirozasu teleplilési szennyviztisztito
telepek a Duna-medencében: a tagallamok-

nak tovabbi segitségre van sziikségiik az uniés
szennyviz-politikai célok eléréséhez (2/2015):

azt értékelte, hogy eredményesen segitette-e az
Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapbol és a Kohézios
Alapbdl szarmazé finanszirozés a tagallamokat az
unids szennyviz-politikai célok elérésében.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az unids tamo-
gatas kulcsszerepet jatszott a Cseh Koztarsasag, Ma-
gyarorszag, Romania és Szlovakia elérelépéseiben,
am mindegyik orszagban késedelmek mertltek fel

a szabalyok betartasa és a rendelkezésre allé unios
forrasok felhasznalasa terén. Telepeik ugyan altala-
ban megfeleléen kezelték a szennyvizet, dm szenny-
viziszap- és csapadékviztulfolyas-kezelésiik egyes
esetekben gyenge volt. A szennyviztisztito telepek
egyharmada tulméretezett és potencidlisan nem
fenntarthatd volt. Ezek az orszagok lassan hasznal-
tak fel a rendelkezésre allé unids forrasokat, amivel
azt kockaztattak, hogy elveszitik az unids finanszi-
rozast, illetve hogy tagallami koltségvetésbdl kell
tovabbi forrasokat igénybe venniiik. A Bizottsagnak
szigoritania kellene a beszamolasi kovetelményeken,
és a tagallamoknak jogszabalyi rendelkezéseket
kellene életbe Iéptetnilik a szennyvizhalézatba vald
haladéktalan bekotés biztositasara. A Bizottsdgnak
és a tagallamoknak kritériumokat kellene megalla-
pitaniuk minden tipusu iszapfelhasznalas esetére, és
biztositaniuk kellene a szennyezd anyagok megbiz-
hat6é monitoringjat.

A Duna-medence Eurépa legnagyobb vizgyj-

t6 tertilete. Az Unié a négy ellenérzott tagallam
szennyviztisztitasi projektjeihez a 2000-2006-0s és
2007-2013-as programozasi id6szakban 0sszesen
7,9 millidrd eurdval jarult hozza.
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Vizmin6ség a Duna vizgy(ijt6 teriiletén: haladas
tapasztalhat6 a viz-keretiranyelv végrehajta-

sa terén, de sok még a teend6 (23/2015): azt
értékelte, hogy a viz-keretirdnyelv Cseh Koztér-
sasag, Magyarorszag, Romania és Szlovakia altali
végrehajtasa a felszini viz minéségének javulasat
eredményezte-e a Duna vizgyijté terlletén.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy 2004 6ta kevés
javulds tortént. Mint az ellenérzés kiemelte, a korla-
tozott elérehaladas féként annak tudhaté be, hogy
az orszagok tervei nem voltak eléggé ambiciozu-
sak. Az ellen6rzés ramutatott, hogy a nem megfe-
lel6 min&ségl viztestekre vonatkozo intézkedések
nem voltak eléggé célirdnyosak. Hidnyossagok
voltak a monitoringrendszerekben is, s ennek
kdvetkeztében hidnyoztak azon szennyezésnek

a tipusara és forrasaira vonatkozé adatok, amely
miatt a viztestek nem érték el a jé allapotot. Emel-
lett tobb tagallam megfelel6 indoklas nélkil jelen-
tés szamu viztestet mentesitett fontos hataridék
alol. Az ajanlasok kozott szerepelt a szennyezés
monitorozasanak és a diagnosztizalé rendszerek-
nek a fejlesztése, szigorubb ellendrzési kritériumok
megszabdsa, és dijak vagy addék szennyezéscsok-
kentési célu alkalmazasanak megfontolasa.

2007 és 2013 kozott az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap és a Kohéziés Alap 6,35 millidrd eurdt
nyujtott a Duna vizgyUjto teriiletén fekvé tagal-
lamok szdmdra szennyviztisztitasi projektekre.
Ugyanezen id6szak alatt az Eurépai Mezdgazda-
sagi Vidékfejlesztési Alapbdl 6,39 milliard eurot
folyésitottak az agrar-kornyezetvédelmi kotelezett-
ségeket véllalé mezégazdasagi termelék szamdra.
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Unios ifjusagi garancia: az els6 lépések megtor-
téntek, de kockazatok varhatok a végrehajtas
soran (3/2015): azt értékelte, hogy a Bizottsag
megfelel6 tdmogatdst nyujtott-e a tagallamok sza-
mara az ifjusdgi garancia tdmogatasi rendszerének
kialakitasakor, valamint hogy elemezte-e a végre-
hajtassal kapcsolatos lehetséges kockazatokat.

Az ellenérzés az ,ifjusagi garancia” kezdemé-
nyezés sikeres végrehajtasaval kapcsolatban
harom kockazatot tart fel, melyek a kovetkezék:

az 6sszfinanszirozés elégtelensége, a szinvonalas
ajanlat mibenlétének meghatarozésa, valamint az
eredményekkel kapcsolatos bizottsagi monitoring
és beszamolas madja. A Bizottsag jol idézitett és
megfelel6 tdmogatast nyujtott a tagallamoknak az
iffjusdgi garanciarendszereik [étrehozdsdhoz. Nem
végzett azonban a varhaté koltségeket és hasznot
kimutatoé hatdsvizsgalatot, noha ez a szokasos elja-
ras. Noha a Bizottsag felkérte a tagdllamokat, hogy
az ifjusagigarancia-végrehajtasi tervek benyujtasa-
kor adjanak koltségbecslést is, egyes valaszok hijan
voltak a relevans informacioknak, és egy vélasz
sem becsilte meg a sziikséges strukturalis refor-
mok koltségeit.

Az ifjusagi garancia tdmogatasi rendszere 2013
juniusaban jott létre, valaszul a munkanélkiili fia-
talok helyzetének a gazdasdagi és pénziligyi valsag
altal sulyosbitott romlasara. 2014 és 2020 kozott
arendszer 6sszesen 12,7 millidrd eurét kitevé
0sszkoltségvetését részben az uniods koltségvetés
biztositja, egyrészt az Eurépai Szocialis Alapon ke-
resztlil, masrészt a kifejezetten erre a célra létreho-
zott ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés révén.
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Az ifjisagi munkacsoportoknak nyujtott bizottsa-
gi tdmogatas: az ESZA-forrasok atirdnyitasa meg-
tortént, de nem 6sszpontositottak kell6 mérték-
ben az eredményekre (17/2015): azt értékelte, hogy
az ESZA-forrasok atiranyitasahoz felhasznaltak-e az
ifjusdgi munkacsoportok altal 2012-ben kidolgozott
javaslatokat arra vonatkozéan, hogy az ESZA-ki-
adasok révén hogyan lehet a fiatal munkanélkiiliek
esetében gyorsabb és hatdsosabb eredményeket
elérni.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Bizottsag altal
létrehozott ifjusdgi munkacsoportoknak siker(lt
forrasokat atiranyitaniuk fiatalok tdmogatasara, am
javaslatokat csak korlatozott mértékben készitettek.
A Bizottsag ugyan betdltotte tandcsadodi szerepét

a tagallamok mellett, de tdmogatasanak hasznat
korlatozta a rendelkezésére 4ll6 informaciok szintje
és mindsége. Mig a kezdeményezés az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA) forrasainak atprogramozasat és
atcsoportositasat vonta maga utan, a Bizottsagnak
az operativ programok médositdsaira vonatkozo
vizsgalata elsésorban ezek koltségvetési vonzatara
iranyult. Az ilyen kezdeményezésekkel kapcsolatos
elvarasokat jobban kell kezelni, amikor tul nagy

a kulonbség az igéretek és a Bizottsag altal redlisan
elérhet6é eredmények kozott.

Az Eurdpai Bizottsag az ifjisagi munkacsoportokat
2012-ben, a ,Tobb lehet6séget a fiataloknak” kezde-
ményezés részeként hozta létre. A munkacsoportok
a legnagyobb fiatalkori munkanélkiliségi rataval
rendelkezd nyolc tagéllam nemzeti és bizottsagi
szakértdit tomoritették. A kezdeményezés kozel

10 millidrd eurd 6sszegu, az érintett tagéllamokban
még rendelkezésre allé ESZA-forrasra vonatkozott.
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Fenntarthato novekedés: természeti

Természeti erGforrésok

417 milliérd eurd
== ---- A
0F----- A -
60 - - - —

eroforrasok

Ez a koltségvetési fejezet az Unid kdzos mezdgaz-
dasdgi és haldszati politikajat, valamint a vidék-
fejlesztési és kornyezetvédelmi intézkedéseket
foglalja magéban. A kiadasok haromnegyede

a mezbégazdasagi termeldknek kiutalt kozvetlen kifizetésekbdl
és a mezdgazdasagi piacok tamogatasabdl all ssze. Tovabbi
egy6todot forditanak vidékfejlesztésre.

A 2014-2020-as idészakra tervezett koltségvetés 417 milli-
ard eurd, azaz a teljes programozasi id6szak teljes unids koltség-

vetésének 39%-a. A 2015-06s koltségvetés 56 millidrd eurd volt.

Mennyiben jarult hozza a technikai segitség-
nyujtas a mezégazdasagi és vidékfejlesztési
szakpolitika végrehajtasahoz? (4/2015): megvizs-
galta a 2007-2013-as id6szakban a mezégazdasag
és vidékfejlesztés keretében folydsitott technikai
segitségnyujtasi forrasok felhasznalasat. Az ellen-
6rzés a finanszirozas szabalyszer(iségére, ered-
ményességére és hatékonysagdra dsszpontositott
a Bizottsagnal és a tagallamokban.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy sem az Euré-
pai Bizottsag, sem a tagallamok nem tudtak
bemutatni, hogy a technikai segitségnyujtasnak

a mezbgazdasag és vidékfejlesztés terén torténd
felhasznalasa mennyiben jarul hozza a koltség-
vetési hatékonysaghoz és a kdzds agrérpolitika
célkitlizéseinek eléréséhez. A mezégazdasagi aga-
zatban torténd egyuttmuiikodést, tuddsmegosztast
és innovacidt 0sztonzd vidékfejlesztési haldzatok
megfeleld eszkdzei a technikai segitségnyujtas
felhasznalasanak. A legtobb esetben azonban a ka-
pacitasépitésre szant forrasokat az altalanos admi-
nisztrativ koltségvetés kiegészitésére hasznaltak
fel. A Bizottsagnak pontositania kellene a technikai
segitségnyujtas hatokorét és a tagallamok altali
alkalmazasat a vidékfejlesztés teriiletén, és kbvesse
nyomon szorosan a végrehajtast.

A 2007-2013-as idészakban a tagallamok 1,5 milli-
ard eurdt, de legfeljebb a nemzeti vidékfejlesztési
keret 4%-at tervezték az Unio koltségvetésébdl
technikai segitségnyujtasra felhasznalni. A 2014-
2020-as id8szakra vonatkozdan ez az dsszeg kordil-
belil 1,9 milliard eurdra nétt.
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®  Sikeres és igéretes-e a pénziigyi eszk6zok alkal- eszkdzok irdnt fenndlld igény meghatarozasara, sem
mazasa a vidékfejlesztés terén? (5/2015): arra annak kimutatéséra, hogy az alapok tékéjeként el-
Osszpontositott, hogy megfeleléen alakitottak-e kilonitett 6sszeg megfeleld volt. Jobb 6sztonzékkel
ki és iranyitottak-e a 2007-2013-as programozasi ra kell birni a tagallamokat, hogy a vidékfejlesztés
id6szakban az unios vidékfejlesztési politika kere- terén pénziigyi eszk6zoket hozzanak létre és 65zt6-
tében alkalmazott pénziigyi eszkdzoket (hitel- és nodzzék az azok iranti érdeklédést a mezégazdasagi
garanciaalapokat). termel6knél vagy mas kedvezményezetteknél;

a 2014-2020-as id6északra megfelel standardokat

Az ellendrzés megallapitasa szerint az eszkdzok és célértékeket kell meghatdrozni a tékeattétel és
mindeddig sikertelenek voltak. Ezt elsésorban a forrasrulirozas tekintetében.
a tultékésitettséguk okozta, valamint az, hogy nem
tudtdk elérni a kivant t6keattételi és ruliroz6 hatast. 2013 végéig az Unid és a tagallamok mintegy
Nem szdltak egyértelm érvek amellett, hogy 700 millié eurd értéki vidékfejlesztési garanciaval
a 2007-2013-as programozasi id6szakban pénzigyi és hitelalappal jarultak hozzé a pénziigyi eszk6zok-
eszkozoket hozzanak létre. Nem dlltak rendelkezés- hoz. A 2014-2020-as id6szakra nézve a Bizottsag azt
re megbizhatd, szamszerl adatok annak igazoldsa- kivanja, a tagallamok kotelezzék el magukat arra,
ra, hogy miért az adott tipusu pénziigyi eszkozoket hogy legaldbb megkétszerezik ezek alkalmazasat.

hoztak |étre, sem a mez&gazdasag terén a pénzlgyi

Kozéppontban a teljesitmény-
ellendrzés: Az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer
integritasa és alkalmazasa (6/2015)

Az Eurdpai Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszere (EU
ETS) némileg eltér a tobbi altalunk ellenérzott szak-
politikdtdl és programtol, amennyiben nem részesiil
jelent6s tdmogatasban az unids koltségvetésbél.
Masrészt azonban igen erésen befolyasolja a szakpoli-
tika végrehajtasat az egész Unidban, akdrcsak az unios
polgérok életmindségét. Az EU ETS 2005-ben beveze-
tett rendszerét gyakran emlegetik a vildag mas téjain
mint a jové éghajlatpolitikaja és a kibocsataskereske-
delmi rendszerek referenciamodelljét. igy elvarhato-
nak tlinhet, hogy megbizhato kerete legyen a piaci
szabalyozasnak és felligyeletnek, a jogbiztonsagnak és
az alapvet6 informaciokat kezel6 rendszernek, és hogy
az alkalmazasi rendszerek alapvet6 elemei kelléen
lzembiztosak legyenek.

Ellenéreink értékelték, hogy megfeleld volt-e az EU
ETS rendszer irdnyitasa. Nem csak dokumentéciés
attekintést végeztek és interjukat készitettek az EU
ETS irdnyitasaban részt vevé tisztvisel6kkel az Eurépai
Bizottsagnal Briisszelben, hanem &t tagallamban -
Németorszagban, Franciaorszégban, Olaszorszagban,
Lengyelorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban - az
illetékes hatésagokat is felkeresték. Emellett attekin-
tették két masik tagallam — Gérdgorszag és Spanyol-
orszag — dokumentumait, és konzultéltak a tertlet
szakértdivel is. A hét kivalasztott tagéllam 6sszesen 150
|étesitményére vonatkozdan bizonyitékokat a nemzeti
hatésagoktdl kapott dokumentdcio tételes tesztelése,

2013 végén ellendreink megkezdték az EU ETS integ-
ritasat védo keretek, valamint az EU ETS-et a Bizott-
sagnal és a tagallamokban a Il. szakaszig (2012 végéig)
ténylegesen alkalmazé rendszerek vizsgalatat. Erre
egyrészt az Unié éghajlatpolitikdjanak megvaldsitasa-
hoz sziikséges m(ikodé piac létrehozasanak kockazatai
miatt volt sziikség, masrészt mert ilyen elvont tevé-
kenységet nehéz ellendrizni (,1égbdl kapott mérések”).
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valamint az uniés tgyletlistadban szereplé adatok elem-
zése révén is szereztek. Mivel ezek a létesitmények nem
részesiilnek uniés pénzben a rendszer miikodtetésére,
intézménylink nem rendelkezik belépési jogokkal, igy
ezeknél helyszini ellen6rzésére nem keriilt sor.

Az ellendreink altal szerzett bizonyitékok arra utalnak,
hogy nincs a kibocsatasi piacra vonatkozd felligyelet,
és a szabdlyozas terén nem megfelelé az egytittmiko-
dés. Hogy konkrét példakkal is szolgaljunk: ellendreink
megallapitottak, hogy egyértelmdbbé kellene tenni

a kibocsatasi egységek jogi meghatarozasat, valamint
hogy az EU ETS szamlak nyitasa az unids kibocsatasi-
egység-forgalmi jegyzéken, illetve az tigyletek figye-
lemmel kisérése nem volt megfeleld, igy a kontrollok
nem elégségesek a visszaélések megakadalyozasédhoz.
Ez a helyzet ,a 22-es csapdaja” a tagallamok nem
tudtak eredményesen figyelemmel kisérni a hatarokon
atnyulo Ugyleteket, mivel nem rendelkeznek kdzvetlen
hozzéféréssel a kozponti adatbazishoz, de a Bizottsag
sem végezhetett monitoringot, mert nincs erre alapja
a szabalyozéasban. Ellenéreink megallapitottak azt is,
hogy a kibocsatasokat méré és az azokrol beszamold
rendszerek nincsenek 6sszehangolva és a kontrollokat
hidnyossagok jellemzik, valamint hogy nem megfelelé
a bizottsagi irdnymutatas, illetve a bizottsagi és tagalla-
mi beszamolas.

Megallapitasaink alapjan arra a kdvetkeztetésre
jutottunk, hogy a piac integritasat védd keretrendszer
nem kell6en megbizhat6, és hogy az el6z6 szakasz-
ban voltak olyan jelentds alkalmazési hianyossagok,
amelyek koziil néhany a jelenlegi szakaszban is tovébbi
intézkedéseket tesz szilkségessé. A fenti problémak
ellenére jelentéstinkbdl egyértelmien kidertl, hogy
ez az innovativ rendszer folyamatosan javul. A jelentés
kozzétételének idején az ETS rendszerrel kapcsolatban
folyamatban Iévo vita és reformok a rendszer eredmé-
nyességére dsszpontositanak, illetve a tobblet kezelé-
sének kérdésére. Ellendrzésiink ezekkel a kérdésekkel
nem foglalkozott. E jelentéstinkkel azonban ramuta-
tunk, hogy tobb figyelmet kell forditani a piac integ-
ritdséra és a rendszer alkalmazasara is ahhoz, hogy az
Unié magabiztosabban kezelje e kiemelt szakpolitikat,
és jobb eszkozokkel rendelkezzék a kibocsatascsok-
kentés és a karbonszegény technolégiak tertiletén valé
eredmények eléréséhez.

Tobb olyan gyakorlati ajanlést tettiink mind a Bizott-
sagnak, mind a tagéllami hatésagoknak, amelyek
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segitségével fejleszthetik a piac integritasat és a rend-
szer alkalmazését, hogy a rendszer erésebb eszkozként
segithesse az éghajlatpolitikai célkitlizések elérését
2020-ig és azon tul. Jelentéslinkre adott valaszaban

a Bizottsag egyetértett abban, hogy a piaci integri-

tas javitasa érdekében sziikség esetén orvosolni kell

a kibocsatasi piac szabalyozéaséaval és felligyeletével
kapcsolatos, tovabbra is fennéllé problémakat, és meg-
nyugtatasként kdzolte, hogy a lll. szakaszban (2013-
2020) szamos, az észrevételeinkre konkrétan reagald
javitas mar meg is valdsult.

A szamottevd médiaérdeklédést kivalto jelentést
sajtétajékoztato keretében mutattuk be az Unidnal
akkreditalt ujsagiroknak Briisszelben. A média az
Unidban és vildgszerte beszamolt arrél, hogy az EU ETS
rendszert jobban kell feligyelni, ha javulast akarunk
elérni a szén-dioxid-piacon és jobb védelmet kivanunk
a piaci visszaélések ellen, ideértve a héacsalas tovabbra
is jelentds kockazatat. Amint az kiilonjelentéseink ese-
tében bevett szokas, a jelentésért felelds tagunk, Kevin
Cardiff, bemutatta azt az Eurépai Parlament Koltségve-
tési Ellen6rz6 Bizottsaganak, valamint a Parlament és

a Tanécs kornyezetvédelmi bizottsagainak is, hogy azok
a kapcsol6do szabalyokra és el8irdsokra vonatkozé
jovébeli dontéseiknél felhasznélhassak eredményein-
ket. A Parlament és a Tandcs megkdszonte észrevétele-
inket és ajanlasainkat, és szem el6tt fogja tartani azokat
arendszer integritasanak és alkalmazasanak javitasara
irdnyul6 jovébeli javaslatainal.

Az ellenérzé csoport (balrél jobbra): Stefan Den Engelsen,
Féstis Emese, Kevin Cardiff, Colm Friel
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Megfelel6en kezeli a Bizottsag a halaszati partner-
ségi megallapodasokat? (11/2015): megvizsgalta,
hogy megfelel6en kezelik-e a megdéllapodasokat.

Az ellen6rzés megvizsgalta a megallapodasokrdl fo-
lyo térgyalasokat és azok végrehajtasat, a fogasokra
irdnyulé bizottsagi monitoringot, valamint a tdmo-
gatott intézkedések kivalasztasat és ellenérzését.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy noha a meg-
dllapoddsok kezelése altaldban megfelel volt, az
egyeztetett halmennyiség gyakran meghaladta

a korabbi idészakok fogasainak jelentésekben
szereplé mennyiségét. Ez rendszeresen a mennyi-
ségek kihasznalatlansdgahoz vezet. Mivel az Unid

a ténylegesen kifogott halmennyiségtél fliggetleniil
mindenképpen teljes 6sszeget fizet, a valds kifizetett
koltség gyakran magasabb volt, mint az egyeztetett
ar.

Nem voltak megbizhatd, kovetkezetes és hianytalan
adatok az unids flotta tényleges fogasmennyiségé-
rél sem. Az Uj megallapoddasokrol sz616 targyaldsok
soran a Bizottsagnak figyelembe kellene vennie

a kordbbi kihasznaltsagi ardnyokat, igyekeznie job-
ban dsszekapcsolni a fizetést a tényleges fogasokkal,
és gondoskodnia arrél, hogy az Uj fogési adatbazist
a lobogo szerinti tagéllamok teljes korden hasznal-
jak, és hogy az megbizhatd, nyomon kdvethetd és
folyamatosan aktualizalt fogési adatokkal szolgaljon.

A megallapodasok elvben garantéljak az érintett
haldllomanyok fenntarthat6sagét, mivel ezek értel-
mében az unids hajoknak csak a partnerorszagok
tobbletdlloményat szabad lehaldszniuk. Az elle-
nérok azonban a megbizhaté adatok hidnya miatt
kétségeiknek adtak hangot azzal kapcsolatban,
hogy az un. ,tdbblet” mennyisége megbizhatdan
kiszamithato6-e.
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A tudastranszfer- és tanacsadasi intézkedések
gyenge iranyitasa kihat a tudasalapu vidéki
gazdasag eldmozditasat célzé unids prioritasra
(12/2015): arra 6sszpontositott, hogy rendelke-
zésre allnak-e a vidékfejlesztés teriiletén a tu-
dastranszfer- és tanacsadasi intézkedések ered-
ményes végrehajtadsahoz sziikséges iranyitasi és
kontrollrendszerek.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vidéki terdile-
teken az unids finanszirozésban részesild szak-
képzési és tandcsadasi programok mikodtetése
tul koltséges, a mar meglévé programok gyakran
ismételten megjelennek, és a rendszer a mar beja-
ratott képzéseket nyujté szolgaltatoknak kedvez.
Az ellen6rzés szerint a tagallami iranyitasi eljarasok
nem voltak megfeleléek, és a bizottsagi felligyelet
sem volt elégséges. A tagallamok tulzott mérték-
ben hagyatkoztak a képzéseket nyujtd szolgaltatok
ajanlataira, és barmilyen tipusu képzést ,jonak”

és koztamogatasban részesithetének tekintettek.
A tisztességes és atlathato kivélasztasi folyamat
hidnyabol adéddan Ujra és Ujra a régi és jol beja-
ratott szolgaltatokat valasztottak ki, és ezekhez
kerilt a tAmogatasok tobbsége. A tagallamoknak
azokat a képzési tevékenységeket kellene kivalasz-
taniuk, amelyek megfelelnek a rendszeres elemzés
alapjan feltérképezett készségigényeknek, és el
kellene kertlniiik annak kockazatat, hogy a kiva-
lasztasi folyamat szolgéltatéorientaltta valjon.

Az Unid a vidéki képzési és tanacsadasi projek-
teket az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbél tamogatja. A 2007-2013-as id6szakra

1,3 milliard eurét kiilonitettek el e tevékenységek-
re. A tagéllami tarsfinanszirozassal egydtt a teljes
kdztamogatds 6sszege 2,2 millidrd eurd volt.

A 2014-2020-as id&szakra ez az 6sszeg a 4 milli-
ard eurét is meghaladhatja.
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A mezégazdasagi nem termel6 beruhazasokra
nyujtott unios vidékfejlesztési tamogatas kolt-
séghatékonysaga (20/2015): arra 6sszpontositott,
hogy a nem termeld beruhazasok kéltséghatékony
modon jarultak-e hozza az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap célkitlizéséhez, a mezégaz-
dasdgi foldteriletek fenntarthatd hasznélatdhoz

a 2007-2013-as programozasi idészakban.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a nem termelé
beruhdzéasokra nyujtott tamogatas eldsegitette

a célok elérését, azonban ennek médja nem volt
koltséghatékony. Ennek oka, hogy a felkeresett
projektek 75%-a esetében a koltségek ésszerit-
lenul nagyok voltak. Annak ellenére, hogy sok
ilyen projekt egyértelmien jovedelmet termelt,
teljes mértékben kozpénzbdl lettek finanszirozva.
A szamvevok négy tagéllamot kerestek fel — Portu-
galia, Dania, Egyesult Kiradlysag (Anglia) és Olaszor-
szag (Puglia) -, amelyek egylittesen a nem termelé
beruhazésok teljes unioés koltségvetésének 80%-at
koltotték el. A 28 vizsgalt projektbdl minddssze

5 bizonyult kéltséghatékonynak. A jelentés arra
figyelmeztet, hogy a probléma feltehetéen nem
csak a mintara korlatozédik, mivel a gondok a tag-
allami iranyitasi és kontrollrendszerek hidnyossaga-
ibol erednek.

A nem termelé beruhdzasok olyan beruhazasok,
amelyek nem jarnak jelentés mértékd megtéri-
[éssel, nem termelnek szamottevd bevételt vagy
jovedelmet, illetve nem novelik jelentdsen a ked-
vezményezett mezdgazdasagi Uzemének értékét,
hanem a kornyezetre gyakorolnak kedvezd hatast.
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A vidéki infrastrukturara nyujtott uniés tdmo-
gatdasok: az ar-érték arany sokkal jobb lehetne
(25/2015): azt vizsgalta, hogy az Eurépai Bizottsag
és a tagallamok megfelelé értékardnyossagot ér-
tek-e el a vidéki infrastrukturaba (pl. utak, vizellatd
halézatok, iskolak és mas létesitmények) torténé
beruhdzéasok tdmogatasakor.

Noha egyes infrastrukturdlis projektek pozitiv
hozzdjarulast jelentettek a vidéki teriileteken, az
ellenérzés megdllapitotta, hogy a tagallamok és

a Bizottsadg — megosztott irdnyitas keretében - csak
korlatozottan tudtak értékaranyossagot elérni.

A rendelkezésre all6 forrasokkal sokkal tobbet is el
lehetne érni. A tagallamok nem mindig indokoltak
meg egyértelm(ien az unios vidékfejlesztési alapok
felhasznalasanak sziikségességét, valamint a par-
huzamos finanszirozas elker(ilésére 6sszpontosi-
tottak ahelyett, hogy eredményes koordinaciéra
torekedtek volna a tobbi alappal. Nem foglalkoztak
eredményesen annak a kockdzatnak a kezelésével,
hogy a projektek akar unids finanszirozas nélkil is
megvalodsultak volna, bar taldltunk néhany kove-
tendd gyakorlatot is. Az ellendrzés szerint 2012

6ta a Bizottsag proaktivabb és jobban koordinalt
megkdzelitést fogadott el. Amennyiben ezt megfe-
lel6en alkalmazzak, akkor a 2014-2020-as id&szak-
ban javulds fog bekovetkezni a pénzgazdalkodas
terlletén.

2007 és 2013 kozott a vidékfejlesztési programok
keretében 13 millidrd eurd 6sszeg( unids forrast
kalonitettek el a vidéki infrastrukturalis beruhaza-
sokra. Ez tagallami forrasokbol kozel 19 millidrd eu-
réra egésziilt ki.
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Uniés rendfenntarté misszié Afganisztanban:
vegyes eredmények (7/2015): azt vizsgalta, hogy
az EUPOL tervezése és koordindlasa megfelelé
volt-e; megfelel6 operativ tdmogatast és itmu-
tatast kapott-e; hozzijarult-e az afgadn nemzeti
rendérség fejlédéséhez, végiil pedig azt, hogy az
EUPOL fokozatos megsziintetését megfelel6en
el6készitették-e.

Az ellenérzés megdllapitasa szerint az EUPOL rész-
ben eredményesen teljesitette azt a céljat, hogy
segitsen kialakitani az afgan iranyitas alatt allo,
fenntarthato és eredményes polgari rendfenntarté
szerveket. Az EUPOL sikeresen mikodott kozre

a Belligyminisztérium reformjaban és az orszag
rendérségének szakmai fejlesztésében, mindezt
képzett és teljes mértékben mikoddképes afgan
renddérség hidnyaban, a széles korl irdstudatlansag
dacara, az afgan rendérségben és igazsagigyi
rendszerben burjanzé korrupcié ellenére. A misz-
szi6 2016 végi fokozatos megsziintetését kdvetden
azonban az orszag igazsagugyének és renddrsé-
gének nem szlind rendszerszintl hianyossagai
veszélyeztetni fogjak az EUPOL hatrahagyott ered-
ményeit, illetve dltaldban az afgan rendfenntartasi
agazatot.

A ,Globalis Europa” fejezet ala tartoznak az Unid
kilkapcsolatai (a ,kilpolitika”), ideértve a bovitési
Ugyeket, valamint az Unio fejlesztési tdmogatasa
és humanitarius segitségnyujtasa is.

Az Uni6 a 2014-2020-as programozasi id6szakra teljes koltség-
vetésének 6%-at, vagyis 65 milliard eurét kilonitett el ezen
célkitlizések kiadasaira. A 2015-6s koltségvetés 7,5 millidrd eurd
volt. Tovabbi finanszirozast bocsat rendelkezésre az Europai
Fejlesztési Alap, amely nem része az Unié koltségvetésének,
ezért nem tartozik a tobbéves pénziigyi keret hatalya ala.

Az EUPOL 0Osszes koltsége a 2007 majusatol 2014
decemberéig tart6 idészakban megkozelitette

a 400 millié eurdt. Ennek csaknem egyharmadat

a biztonsagi vonatkozasu koltségek teszik ki. 2014
végeéig az Unid 0sszesen 32 kdzos biztonsag- és
védelempolitikai missziot kiildott ki, amelybdl 16-
ot mar befejeztek és lezartak, 16 pedig tovabbra is
mukodott.
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A kinzas és a halalbiintetés elleni kiizdelem
uniés tdmogatasa (9/2015): azt értékelte, hogy
milyen eredményesen segitette el6 a demokracia
és az emberi jogok eurdpai eszkdze a kinzds meg-
el6zését, a kinzas dldozatainak rehabilitacidjat és
a haldlbintetés eltorlését.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az unios ta-
mogatdasban részesiil6 projektek ugyan kifejtenek
bizonyos hatast, de hatasuk korlatozott marad,
mert gyakran nem kelléen célzottak, igy szétap-
rézédnak. A finanszirozas allokacidja dltalanos-
sagban megfelelé volt, de a Bizottsdg nem vette
megfeleléen figyelembe valamennyi orszag esetén
az emberi jogokkal kapcsolatos prioritasokat.

A projekteket gyakran nem koordinaltdk meg-
felel6éen mas olyan unids fellépésekkel, mint pl.

a fejlesztési tamogatdasok és a politikai parbeszéd.
A projekteket altaldban jo szakértelemmel rendel-
kez6, megfeleléen motivalt szervezetek hajtottak
végre, de azok kivalasztasa soran nem jartak el kel-
16 szigorral. Az ajanlasok a kovetkez&kre irdnyultak:
a pénziigyi forrasok célba juttatdsa, a mds unios
eréfeszitésekkel torténd koordinacio, a projekt-
palyazatok kivalasztasa és javitasa, a teljesitmény
mérése, valamint a kedvezményezett szervezetek
onfenntartd képessége.

Az Eurdpai Unid diplomaciai csatornakon fejti ki te-
vékenységét, valamint a demokracia és az emberi
jogok eurépai eszk6zén keresztll tdmogatdst nyujt
civil szervezeteknek. 2007 és 2013 kdzott mint-

egy 100 milli6 eurd 6sszértékben 180 tdmogatas
irdnyult a kinzas felszamolasara és a haldlbiintetés
megszlintetésére.
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A FLEGT cselekvési terv keretében a fakitermeld
orszagoknak nyujtott uniés tamogatas (13/2015):
megvizsgdlta, hogy a Bizottsdg megfeleléen ira-
nyitotta-e a FLEGT unids cselekvési terv keretében
nyujtott, az illegalis fakitermelés problémajanak
kezelését célzé tdmogatast.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a cselekvési terv
ugyan tdvozlendd kezdeményezés, dm éltaldban
véve korlatozott eredményeket hozott. A fatermel6
orszagoknak a tdmogatds nyujtdsa nem egyértelma
kritériumok szerint tortént, és a tdmogatds hatdsa

a tdmogatésért versengé orszagok nagy szama
miatt felhigult. A haladas mértéke erdsen eltért az
egyes érintett orszagok szerint. A Bizottsag szintjén
megfigyelhet6 hianyos tervezés, valamint a fater-
meld orszagok tdmogatasahoz feldllitott prioritasok
atlathatatlansaga olyan fontos tényezék voltak,
amelyek hozzajarultak az elérelépés sikertelensé-
géhez. Az ellendrzés ajanldsa szerint a Bizottsag
tlizzon ki egyértelm( célokat és hatdrozza meg,
milyen médon lehet azokat elérni. Négy orszag még
nem vezette be teljes korlen a farol és fatermékek-
rél sz6l6 unids rendeletet, amelynek célja annak
megakadalyozasa, hogy illegélis faanyag kertiljon az
Uni6 piacara.

A cselekvési terv keretében 2003 és 2013 kozott

35 orszagban 6sszesen 300 millié eurdt forditot-
tak tdmogatasra. Két orszag, Indonézia és Ghana,
komoly l1épéseket tett az altaluk kitermelt fa, illetve
faaru teljes kori engedélyezése érdekében. Osszes-
ségében azonban nagyon lassu a haladas, és szamos
orszagnak nehézséget okoz lekiizdeni a jé iranyitas
elétt allé akadalyokat. A cselekvési terv bizottsagi
bevezetése dta eltelt tizenkét év sordn egyetlen
partnerorszag sem szerezte meg a teljes korlen
joévadhagyott engedélyezést.
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Teremt-e tobbletértéket az AKCS beruhazasi
keret? (14/2015): azt vizsgélta meg, hogy a beruha-
zasi keret hozott-e létre tobbletértéket az AKCS-
orszagokkal folytatott unids fejlesztési egytttma-
kodés terén.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a beruhazasi
keret valéban nyujt tobbletértéket az AKCS-orsza-
gokkal folytatott unios fejlesztési egytittmikodés
terén, és 6sszhangban van az unios szakpolitika
céljaival. 2014 végén a hitelkeretek a beruhazasi ke-
ret portfélidjanak 28%-at tették ki, mig ez az arany
2010 végén 14% volt. A megnodvekedett arany a
beruhazasi keret altal kinalt hosszu tavu finansziro-
zas jelenlegi fontos szerepét tukrozi. Mivel tovébbi
forrasokat is bevont, a beruhazasi keretnek pozitiv
katalizal6 hatasa is volt. Az ellenérzés azt is észre-
vételezte ugyanakkor, hogy nem mindig tartottak
be azt a szerzédéses kotelezettséget, hogy a végsd
kedvezményezetteket tajékoztatni kell az Eurdpai
Beruhazasi Banktdl, illetve a beruhazasi keretbdl
szarmazo finanszirozasroél, tovabba a technikai
segitségnyujtas soran sem mindig a kis- és kozép-
vallalkozéasokat céloztdk meg. E problémak meg-
oldasahoz néhany ajanlast fogalmaztunk meg.

A 2003-ban létrehozott AKCS beruhazasi keret t6-
kéjét az Eurdpai Fejlesztési Alaptdl kapja, kezelését
pedig az EBB latja el. A beruhdzasi keret az elmult
évtizedben 5,7 millidrd eurd értékd fejlesztési
projektet hagyott jova. A keret kdzép- és hosszu
tavu finanszirozas nyujtasaval fenntarthaté gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti elényok elérésére
torekszik.
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Az AKCS-EU energialigyi pénziigyi mechanizmu-
sa altal a megujul6 energiaforrasokra Kelet-Afri-
kadban nyujtott tdmogatas (15/2015): azt érté-
kelte, hogy a Bizottsdg sikerrel hasznélta-e ki az
EF-mechanizmust arra, hogy novelje a kelet-afrikai
szegények hozzéférését a megujulé energidhoz.

Az ellen6rzés megadllapitotta, hogy az EF-mecha-
nizmus elért ugyan néhany figyelemremélto sikert,
de még jobb felligyeletre van sziikség. A Bizottsag
tobb izben jol valasztott a javasolt projektek kozlil,
de nem kovette elég szorosan nyomon azok el6re-
haladasat. Egyenetlen volt a projektfelel6sok altal
benyuijtott jelentések szinvonala, és a Bizottsag
nem kisérelte meg betartatni veliik a beszamolasi
kotelezettséget. A Bizottsag a tudottan nehézsé-
gekkel kiizd6 projektek esetében sem egészitette
ki kell6képpen az illetékesek altal nyujtott tajékoz-
tatast a projektek helyszini vizsgalata és a monito-
ring révén nyerheté informacidkkal. A jelentés
tobb ajanlast is megfogalmazott annak érdekében,
hogy a projektek kivalasztasa szigorubb, a moni-
toring pedig erésebb legyen, valamint hogy javul-
janak a projektek fenntarthatésagi kilatasai.

A 2006 és 2013 kozotti idészakban az AKCS-EU
energialigyi pénzuigyi mechanizmusa 475 millié
eurdban részesilt az Eurdpai Fejlesztési Alapokbdl,
legnagyobbrészt a Szubszaharai-Afrika projektjeire
nyujtott tdmogatasokra. 2014 kozepéig 6sszesen
268 milli6 eurd 6sszegl tdmogatast nyujtottak,
ebbél 106 milliot kelet-afrikai projektekre, ahol
arégidban messze a legrosszabb az elektromos
aramhoz valé hozzaférés.
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Az unios fejlesztési és egylttmiikodési fellépé-
sek eredményorientalt megkozelitésével kap-
csolatos kockazatok vizsgalata (21/2015): annak
jegyében tortént, hogy a kdzelmultban ismét
érdekl6dés mutatkozott az irdnt, hogy az uniés fej-
lesztési és egytttmUkodési politikdk 6 hangsulya
a tevékenységekrél az eredményekre tevédjék at.

A vizsgalat ezt a kilenc f6 kockazati teriiletet azo-
nositotta: az eredményekkel kapcsolatos termino-
[6gidt nem hasznaljak egységesen, illetve nem
sikeriil egyértelmd logikai lanccal 6sszekapcsolni
egyfeldl az intézkedéseket, masfeldl az outputokat,
végeredményeket és hatasokat; a tobb teriletet
érintd kérdéseknek az uniés programokba torténé
integraldsa noveli az 0sszetettséget; a fejlesztési
partnerek altal hasznalt eszkozok, az eredmény-
keretek és az elszamoltathatdsdagi strukturak
nincsenek 6sszehangolva; hidnyossagok tapasztal-
hatoak az értékelésben és az eredményekrél valo
beszdmolasban; nincsenek dsszevont jelentések,
illetve az Uni¢ éltal elért eredményekrél sz616
attekintések; hidnyoznak az elegend6, megfeleld,
megbizhatd és naprakész adatok; a koltségvetési
eredményt tlzik ki kozponti célként; véltozik az
intézkedések kornyezete.
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Vizsgalatunk kimutatta, hogy ezeket a kockazati
tertleteket a Bizottsag mar helyesen azonositotta
szamos kiiléonb6zé dokumentumban. Mindazon-
altal tovabbi intézkedésekre van sziikség ahhoz,
hogy ki lehessen aknazni az Unio fejlesztési és
egylttmikodési eredményeinek javitasara irdnyu-
16 bizottsagi kezdeményezések teljes potencidljat.
Ebben az 6sszefliggésben a vizsgalat tobb ajanlast
fogalmazott meg, amelyeket a Bizottsagnak figye-
lembe kellene vennie.
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Intézményiink az elmult években Uj feladatokat
kapott az Unié pénziigyi és gazdasagi iranyitasa terl-
letén, amire a sziikséges bels6 szakértelem kiépitésé-
vel reagéltunk. Az Eurépai Bankfelligyeleti Hatosagrol
57616 elsé, 2014-es kiilonjelentésiink utan ez volt

a masodik, amelyet kdzzétettlink ezen a téren.

2008-ban Eurépdaban pénziigyi valsag tort ki, amely
kés6bb dllamaddssag-valsagga alakult. Az dllamadoés-
sag-valsag tobb tényezé kovetkezménye volt: gyenge
bankfelligyeleti rendszer, nem megfelel6 kdltségve-
tési politika, valamint az, hogy nehéz helyzetbe ke-
riltek a nagy pénzligyi intézmények (megmentésik
késébb az addfizeték pénzébdl tortént). A valsag két
hulldmban s6port végig az unids tagallamokon, az
elsé hulldam a nem eurédvezeti orszagokat érintette
2008-2009-ben, majd atterjedt az eurdovezetre is.

Ellen6rz6 csoportunk vizsgalta a fizetésimérleg-
eszkoz és az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mecha-
nizmus keretében a valsag alatt biztositott pénzigyi
segitségnyujtas Eurdpai Bizottsag altali iranyitasat,
amelynek soran a Bizottsag a tékepiacrdl vont be
forrast az unios koltségvetés garanciavallalasaval.

Az ellen6rzés a Magyarorszagnak, Lettorszagnak,
Romaénianak, irorszagnak és Portugalianak folyésitott
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A gazdasagiranyitas unios keretrendszerének
célja, hogy kezelje az olyan problémas gazdasagi
tendencidkat, mint példaul a tulzott koltség-
vetési hidny vagy az allamhdéztartés tul magas

addssagszintje, mert ezek visszafoghatjak a ndvekedést és
veszélyeztetik az dllamhdztartas fenntarthatésagat. Idetarto-
zik az eurépai bankunié létrehozasa is.

pénzligyi segitségnyujtast érintette, kiilonds hang-
sullyal a Bizottsagnak a programokban jatszott
szerepére. Ellenéreink megvizsgaltak a Bizottsag
partnereivel - a frankfurti Eurépai K6zponti Bankkal
(EKB) és a washingtoni Nemzetkdzi Valutaalappal
(IMF) — folytatott egylttmUikodését is. Ellendrzési bi-
zonyitékok gy(jtése céljaval részletes dokumentum-
alapu ellendrzést és dokumentumelemzést végeztek,
valamint interjukat készitettek a Bizottsdg, a nemzeti
hatésagok, az EKB és az IMF munkatérsaival. Az ellen-
6rzés nem terjedt ki a partnerekre, illetve az Unié
politikai szinten hozott dontéseire.

Ellenéreink megallapitottdk, hogy az Eurépai Bizott-
sag nem volt felkésziilve a 2008-as pénzligyi valsag
alatt a pénziligyi tamogatas iranti elsé kérelmekre, mi-
vel figyelmen kivil hagyta a figyelmeztet6 jeleket: j6-
részt ez magyarazza az irdnyitasi folyamatok jelentés
kezdeti gyengeségeit. A Bizottsag valsagkezelésével
kapcsolatos hianyossagok négy f6 teriiletére mutat-
tak rd: az alkalmazott megkozelitések eltéréek voltak,
a mindség-ellenérzés csak korlatozott volt, a nyomon
kovetés nem volt megfeleld, és hidnyossdgok mutat-
koztak a dokumentacié terén. Hogy példakat adjunk
ezekre a gyengeségekre: ellenéreink tobb példat
taldltak arra, hogy hasonlé helyzetben |évé orszagok-
kal szemben eltéré banasmodot alkalmaztak, és hogy
egyes programokban a segitségnyujtas feltételei
enyhébbek voltak, ami konnyebben teljesithetévé
tette azokat. Megallapitottdk azt is, hogy egyes f6bb
dokumentumok feliilvizsgalatat a Bizottsag program-
csoportjai ugyan elvégezték, de elégtelen médon,
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a mogottes szamitasokat nem vizsgalta felll prog-
ramcsoporton kivili személy, a szakérték munkajat
nem tekintették at alaposan, és a feliilvizsgalat folya-
mata nem volt kelléen dokumentalt.

Megallapitottdk ellen6reink azonban azt is, hogy a
Bizottsag sikeresen vallalta magdra a segitségnyujtasi
programok irdnyitdsanak uj feladatait, tapasztalat-
hianya ellenére is elémozditva a reform tgyét, ami -
az idd rovidségére tekintettel - nem kis eredmény.
S6t, megdllapitottak azt is, hogy a valsag kibontako-
zésaval a Bizottsag egyre tobb belsé szakértelemre
tett szert és az érintett orszagokban az érdekelt

felek szélesebb korét vonta be a folyamatba, majd

a késébbi reformok nagyobb fokd makrogazdaségi
feliigyeletet vezettek be. Ellenéreink tobb mas pozitiv
eredményt is talaltak, példaul azt, hogy a programok
elérték céljaikat, a feltlvizsgalt hianycélok tobbnyire
teljesultek, a strukturélis hianyok javultak, a tagal-
lamok pedig, ha némi késéssel is, de megfeleltek

a programjaikban megszabott legtobb feltételnek.
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A programok sikeresen 0sztonozték a reformokat;
az orszagok jorészt folytattak a programok feltéte-
lei 4ltal elinditott reformokat és az 6t orszag kozil
négyben a folyo fizetési mérleg korrekcidja a vartnal
gyorsabban megtortént.

Ellendreink észrevételezték, hogy szdmos feltart hi-
anyossag tovabbra is fennall, és hogy a Bizottsagnak
meg kell erésitenie a pénzligyi tdmogatas iranyitasara
szolgalo eljarasait. TObb ajanlast tettlink az Europai
Bizottsagnak annak biztositasa érdekében, hogy ha

a jovében nehézségekkel kiizd6 tagallamok pénz-
Ugyi tdamogatasért folyamodnak, annak az irdnyitasa
hatarozottabban torténjék. Jelentésiink széles korben
visszhangra talalt, kilondsen az eurépai médidban,
de az Egyesiilt Allamokban és Ausztrélidban is. Mint
minden kildnjelentésiinket, az érdekelt feleknek

ezt is be fogjuk mutatni az az Eurépai Parlament és

a Tanacs el6tt: a jelentésért felel6s szamvevészéki tag,
Baudilio Tomé Muguruza mutatja be.

Az ellenérzé csoport (balrél jobbra): Didier Lebrun, Ignacio Garcia de Parada, Kristian Sniter, Josef Jindra, Giuseppe Diana,
Baudilio Tomé Muguruza, Adrian Savin, Daniela Hristova, Zacharias Kolias, Marco Fians, Daniel Costa de Magalhées
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A hitelmindsité intézetek uniés felligyelete meg-
felel6en van kidolgozva, de még nem teljesen
eredményes (22/2015): azt vizsgaltuk, hogy az
Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésagnak sikeriilt-e el-
latnia a hitelmindsitd lgyndkségek felligyeletének
szerepét az Unidban. A 2008-as pénzligyi valsag
rairdnyitotta a figyelmet a hitelmindsité intéze-
tekre és a pénzpiacokra gyakorolt hatasukra. Ezek
tevékenysége Europaban ekkor még szinte nem
volt szabélyozva. 2011-ben létrejétt az Eurdpai Er-
tékpapir-piaci Hatésag (ESMA), hogy regisztrélja, fi-
gyelemmel kisérje és felligyelje a hitelmindsitdket.

Ellen6rzésiink megallapitotta, hogy egyrészt az
ESMA j6 alapokat fektetett le, masrészt viszont

a szabalyok és iranymutatasok még nem teljesek,
és a jovBben is még jelentds kockazatokat kell
kezelni. Ellendrzéstink elismeri, hogy az ESMA
sikeresen csokkentette a regisztracios folyamat
atlagos id6tartamat, de a folyamatot tovabbra is
nek szigorunak, szisztematikusnak, folyamatosnak
és validaltnak kell lennitik, de az ESMA modsze-
rei f6ként a szigorusagra helyezték a hangsulyt.
Az eurdrendszer hitelbiralati kereteinek jelenlegi
szabalyai nem garantéljak az ESMA altal regisztralt
minden hitelmind&sité egyenrangu kezelését, ami
kétszint( piaci strukturat alakit ki és kedvezétlen
helyzetbe hozza a kis hitelmindsitéket.

Az ellen6rzés egy sor ajanlast tett az ESMA-nak

a nyilvantartasra, a kockdzatazonositasi folyamat
nyomon kovethetéségére, a felligyeleti eljarasokra
és az informatikai rendszerekre nézve.
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A Gorogorszagnak nyujtott technikai segit-

ség javitasahoz tobb figyelmet kell forditani

az eredményekre (19/2015): azt értékelte, hogy

a Gorogorszag-munkacsoport teljesitette-e
megbizatasat, és hogy a technikai segitségnyujtas
ténylegesen eléremozditotta-e a reformok ligyét.
A munkacsoportot a Bizottsag 2011-ben hozta
[étre, hogy széles kor( technikai segitségnyujtas
révén tdmogassa a gazdasagi kiigazitasi programot
GoOrodgorszagban.

Ellenéreink megvizsgaltak, hogy a munkacsoport
teljesitette-e megbizatasat, és hogy a segitség-
nyujtas ténylegesen eléremozditotta-e a reformok
ugyét. Bizonyitékokra az ellenérok a Bizottsag,
egyes szolgaltatok, gorog kormdanyzati szervek és
mas érintettek felkeresésével tettek szert.

Ellendrzésiink megallapitotta, hogy eredményes
volt a gorog hatésdgoknak nyujtott technikai
segitség, de ez nem mindig vitte elére kelléen a re-
formokat. Mivel stirgésen kellett reagalni, a mun-
kacsoportot igen gyorsan, az egyéb lehet&ségek
kimeritd elemzése és kiilon koltségvetés nélkil
hozték Iétre. A munkacsoportnak nem volt a segit-
ségnyujtas teljesitését vagy a versengd prioritdsok
kozotti dontést segitd egységes atfogo stratégiai
dokumentuma.

A segitségnyujtas relevans és a program kovetel-
ményeivel nagyjabdl 6sszhangban 1évé volt, s a
munkacsoport rugalmas és diverzifikalt rendszert
alakitott ki a technikai segitségnyujtés céljaira, de
a projektek szintjén voltak hidnyossagok.

A gorog parlament épllete, Athén, Gorogorszag
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Bevételek

A K6zosségen beliili héacsalas kezelése: fokozot-
tabb fellépésre van sziikség (24/2015): ellen6rzé-
stink azt a kérdést vizsgalta, hogy az Unio ered-
ményesen kezeli-e a K6zosségen belili héacsalds
problémajat. Az Eurdpai Unid évente 40-60 milli-
ard eurdra becsilt éves héabevétel-kiesést szen-
ved el blinszervezetek tevékenysége miatt. Mivel
az egyik unios tagallambdl a masikba torténé aru-
és szolgaltatasexport héamentes, a blin6zék csa-
lard médon mindkét orszégban el tudjak kerilni
az adofizetést. Ez nem csak az érintett tagallamok,
hanem az Uni6 szamdra is bevételkiesést okoz.

Az altalunk talalt jelent6s hianyossagok azt je-
lezték, hogy a jelenlegi rendszer nem elég ered-
ményes. Az Unié szamos eszkdzzel rendelkezik

a Kozosségen beliili héacsalas elleni kiizdelemben,
de néhanyat ezek kozul meg kell erdsiteni vagy
kovetkezetesebben kell alkalmazni. A legtobb
felkeresett tagallamban a vam- és adéligyi adatok
keresztellenérzése nem eredményes; a tagallami
addhatdésagok kozott sor kerll héainformacio-
cserére, de gondok vannak az adatok pontossaga-
val, teljeskoriiségével és idébeniségével; a kdz-
igazgatasi, igazsagugyi és blinlild6zé hatésagok
nem mukodnek eléggé egydtt, és atfedések
vannak a hataskorikben.

Az unids koltségvetést elsésorban a sajat forra-
sok harom tipusa finanszirozza. Ezek a kbvetke-
z6k: a brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapul6
forrasok, a hozzaadottérték-ado (héa) és a ha-

gyomanyos sajat forrdsok (TOR), elsésorban az Unidba torté-
né behozatalra kivetett vamok és a cukorilleték. Bevételben
részesul az Unié az unids alkalmazottak jovedelemadoéjabdl,
nem unios orszagoknak az egyes uniés programokba fizetett
hozzajarulasaibol, valamint az uniés szabalyokat és elSiraso-
kat megsérté cégekre kirétt birsdgokbdl is. Az Unio kiadasait
a bevételeknek teljesen fedeznitk kell. A 2015-0s bevétel
0sszege 141,3 milliard euré volt.

A rendszer javitdsahoz a tagdallamok, az Eurépai
Parlament és az Eurdpai Bizottsag altali intézkedé-
sekre lesz szlikség.
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Intézményiink azéltal is hozzajarul az unids forrasokkal
valé pénzgazdalkodas javitdsahoz, hogy véleményez
pénziligyi hatassal jard — Uj vagy feliilvizsgélt — jogsza-
balyokra irdnyuld javaslatokat. E véleményeket a tobbi
unids intézmény kéri, és a jogalkotdk — a Parlament és
a Tanacs - felhasznaljak munkajuk sordn. Sajat kezde-
ményezésiinkre mas kérdésekben is kibocsathatunk
allasfoglalasokat és attekintéseket.

2015-ben nyolc véleményt dolgoztunk ki, szamos jelen-
s terliletre vonatkozéan:

1/2015. sz. vélemény az Uni¢ altalanos koltségve-
tésére alkalmazandé pénziligyi szabalyokrol sz616
rendelet médositasara iranyulé javaslatrol;

2/2015. sz. vélemény a K6z6sségi Novényfajta-
hivatal pénzligyi szabalyzatanak tervezett
modositasarol;

3/2015. sz. vélemény az Egységes Szanalasi Testllet
pénziigyi szabalyzatara irdnyulé javaslatroél;

A Bizottsag a beruhazasokban 2007 6ta megfigyelhe-
16 csokkenésre reagalva 2014 novemberében elin-
ditotta az Eurépai Beruhazasi Tervet. A terv hatterét
az a tdamogatasi logika adja, amely szerint Eurépa-
ban rengeteg a felmertilé beruhazasi sziikséglet és

a forrasokat keresé, gazdasagilag életképes projekt.
Az eléttlink allo kihivas az, hogy a megtakaritdsokat
és a pénzugyi likviditast gyiimolcs6zé moédon hasz-
naljuk fel a fenntarthaté munkahelyek és az euré-

pai novekedés tamogatdasa érdekében. A terv nem
jelenthet terhet a tagallami allamhdztartasokra nézve,
és nem teremthet Ujabb addssdgot sem. A Bizottsag
varakozasai szerint a terv teljes korl végrehajtasa

az elkdvetkezé harom évben 1-1,3 millié Uj munka-
helyet teremthet, és az elkdvetkezd harom évben
(2015-2017) legaldbb 315 milliard euro tovabbi (féként
hosszu tavu) beruhazas mozgésitasara kertilhet sor.
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4/2015. sz. vélemény az Eurdpai Stratégiai Beruha-
zasi Alaprol (EFSI) sz616 rendeletjavaslatrél. Tovabbi
részletek: lasd a szovegdobozt.

5/2015. sz. vélemény a Belsé Piaci Harmonizacios
Hivatal Koltségvetési Bizottsdga szabdlyzatanak
tervezett modositasarol;

6/2015. sz. vélemény az Egységes Szanalasi Testulet
pénzligyi szabdlyzatara iranyuld javaslat tervezett
modositasarol;

7/2015. sz. vélemény a hagyomanyos, a héa- és

a GNl-alapu sajat forrasokrol, valamint a készpénz-
igények teljesitését célzo intézkedésekrdl sz616
rendeletre irdnyulé javaslatrol;

8/2015. sz. vélemény a 11. Eurdpai Fejlesztési
Alapra alkalmazandé pénziigyi szabalyzatrdl sz616
tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrol;

A Bizottsag kezdeményezésével kapcsolatos elva-
rdsok nagyok. Hogy mi is hozzdjaruljunk a kezde-
ményezés sikeréhez, véleményilinkben felhivtuk

a figyelmet az iranyitassal és a jogszabalyi keretekkel,
az elszamoltathatdsaggal és a kiilsé ellen6rzés szaba-
lyozésaval, valamint a kozpénzgazdalkodasra haruld
pénzigyi kotelezettségekkel kapcsolatos egyes
kérdésekre. Ramutattunk, hogy az olyan eszk6zok
esetében, amelyeknél az Unié és a maganszektor
egylttmukodésére kerll sor, biztositani kell a kozpén-
zek megfeleld szintd atlathatésagat és elszamoltatha-
tosdgat. Az ilyen eszkdzok teljesitményét a finanszi-
rozott tevékenységek kivant célkitlizéseihez képest
kell mérni. Hangsulyoztuk, hogy a javaslat nem volt
egyértelmd a Bizottsdg és az Eurdpai Beruhazasi Bank
kozotti eljarasokra nézve. Véleményiinket a jogalko-
t6 az EFSI-re vonatkozo (EU) 2015/1017 rendeletben
vette figyelembe.
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A gondos pénzgazdalkodas és az unids pénziigyek
ellenérzésének fontossagara olyan konferenciak révén is
felhivjuk a figyelmet, amelyek témai az altalunk azono-
sitott kockdzatokhoz kapcsolédnak és ahol sajat ellendri
szakértelmiinkkel tudunk hozzajarulni az Unié elszamol-
tathatosaganak javitdsahoz. 2015-ben azon stratégiai
célunkkal 6sszhangban, hogy egyittmukodjink partne-
reinkkel az Unié elszamoltatasi folyamataban, két ilyen
témaju, aldbb bemutatott konferenciat rendeztiink.

A 2015. mdjus 5-én Briisszelben az Uni6 energiabiz-
tonsagardl tartott konferencidnk semleges, fliggetlen
platformot biztositott az uniés intézmények, a tagal-
lamok, az energiaipar és a tudomany szdméra az Unié
elé6tt allé energiabiztonsagi kihivasok megvitatasara.

A konferenciat elndkiink, Vitor Caldeira nyitotta meg,
majd Maros$ Seféovi¢, a Bizottsag alelndke mondott
vitaindité beszédet. A két tagunk, Fazakas Szabolcs
és Phil Wynn Owen éltal elnokolt konferencian

Balrél jobbra: Fazakas Szabolcs, Maro$ Seféovié, Vitor Caldeira,
Phil Wynn Owen
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Az év folyaman szeminariumokat is szerveztiink székhe-
lyiinkon belsé és kiilsé szakérték bevonasaval az unids
politikak legijabb fejleményeirdl, ellenérzés-tervezésiin-
ket és ellen6ri munkankat gazdagitandé. Oktéberben
példaul a k6zos agrarpolitika (KAP) reformja el6rehala-
dasénak szenteltiink egy szemindriumot, amelyen részt
vettek az Eurdpai Bizottsag Mezdgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Féigazgatdsaganak képviseldi.

a vitaférumok kozéppontjaban két kulcsfontossagu
téma 4llt: a belsé energiapiac megvalésitasat gatlo

nal kulcsszerepe az eurépai energiaellatasban.

Ezt a konferenciat azért rendeztiik meg, mert az Unio
elétt ezen a téren tobb fontos, egymassal 6sszefliggéd
kihivas all. Ezek kozé tartozik a belsé energiapiac fej-
lesztése az eurépai gazdasag versenyképességének
javitasa érdekében, az éghajlatvaltozassal szembeni
fellépés és az energiaellatas biztonsaganak javitasa.

Intézményiink egyre nagyobb hangsulyt fektet
ellendrzési munkajaban az energialigyi és az éghaj-
latvaltozassal kapcsolatos kérdésekre. Mar készitet-
tiink kiilonjelentéseket olyan témakban, mint a belsd
energiapiac és az energiaellatas biztonsaga, az
energiahatékonysag és a megujulod energiaforrasok.
E témakorokben tovabbi jelentéseket is szandéko-
zunk megjelentetni, példaul az Ukrajnanak nyujtott
uniés tdmogatasrol és az éghajlat-politikai unios
kiadasokrdl, valamint allapotfelmérést is terveziink
uniés energetikai és éghajlati kérdésekrol.

Célunk, hogy tobbletértéket hozzunk létre az unids
energialigyi irdnyitds terén, és ezzel a konferenciaval
azt is jelezni kivantuk, hogy eld szeretnénk segiteni az
ezekrol a kérdésekrol folytatott demokratikus vitat.
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A fejlesztés eurdpai éve és az Eurdpai Unid Tandacsa-
nak luxemburgi elnéksége alkalmabdl, valamint az
Ujonnan elfogadott globalis fenntarthato fejlesztési
célok jegyében 2015. oktéber 20-21-én Luxem-
bourgban vendégiil lattuk a 2015 utan nyujtandd
europai fejlesztési tamogatasrol sz6l6 nemzetkozi
konferenciat.

A Daniele Lamarque szamvevészéki tag elnokolte két-
napos konferenciat elnokiink, Vitor Caldeira vezette
be a tanacsi elnokséget képvisel6 luxemburgi egyiitt-
mUkodési és humanitarius segélyezési miniszter,
Romain Schneider, a Parlament fejlesztési bizottsaga-
nak elndke, Linda McAvan, Neven Mimica fejlesztési
biztos és az ENSZ fé6titkarhelyettese, Grete Faremo
oldalan. A konferencia kovetkeztetéseit Marc Angel,

a luxemburgi képvisel6haz Eurépa-lgyi, kiltigyi és
védelmi bizottsdganak elnoke mutatta be.

Az Unio a vildg legnagyobb tdmogatasnyujtoja, mely
szamos allami és maganpartnerrel mikodik egyitt,
igy nemzetkozi szervezetekkel, alapitvanyokkal, civil
szervezetekkel és dllamokkal is. Egyre fontosabb an-
nak biztositasa, hogy a tdmogatasok eredményesek
legyenek: ehhez fokozottan oda kell figyelni az elosz-
tasi kritériumokra és azok értékelésére. Intézményiink
jelentds szerepet jatszik ezen a téren.

Az ENSZ uj, 2015-2030-ra sz6l6 fenntarthaté cél-

jai ambiciézusabbak, mint az el6z6 millenniumi
fejlesztési célok, és arra 0sztonzik az érintetteket,
hogy ,gondolkodjanak és cselekedjenek masként”.
A résztvevok egyetértettek abban, hogy a fejlesztési
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tamogatdasnak 6sszhangban kell lennie a kdrnyezet-
védelmi, energialigyi, migracios és mas szakpolitikak-
kal, és be kell fogadnia az Uj érinttet feleket.

A fejlesztési igynokségeknek ezenkivil alkalmaz-
kodniuk kell az egyre valtozatosabb finanszirozas és
finanszirozasi eszkozok uj feltételeihez: ilyen eszko-
z0k a tékebevonast noveld és a finanszirozast a piaci
feltételekhez kozelit6 innovativ pénzigyi eszkozok,
melyek azonban bonyolultabbd is teszik a pénzugyi
dontéseket és megnehezitik a tdmogatds hozzaadott
értékének értékelését.

Az Eurépai Bizottsag bemutatta, milyen legyen egy
teljesitményen alapulé koltségvetés, amely vildgosab-
ban igyekszik meghatarozni, hogyan koltik el az unids
pénzeszkdzoket, és azok milyen eredményeket érnek
el. Az erre a célra létrehozott kozds intézménykozi
munkacsoportnak a Szamvevészék is tagja lesz.
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Kapcsolattartas az érdekelt felekkel

Europai Parlament és az Europai Unio
Tanacsa

Az uniés elszamoltathatésaghoz valé hozzajarulasunk
értéke nagymértékben fligg attél, mennyire hasznaljak
fel a jogalkotaési és elszamoltatasi folyamatban részt vevé
fébb partnereink a munkankat és kiadvanyainkat. Part-
nereink az uniés pénzeszkdzok nyilvanos felligyeletéért
felelés politikai szervezetek, azaz az Eurépai Parlament,
az Eurépai Unié Tanacsa és a tagallami parlamentek.
2013-2017-es stratégidnk értelmében kiilon figyelmet
szenteltlink a Parlamenttel és a Tandccsal fenntartott
munkakapcsolatunk fejlesztésére.

Intézményuink elndke és tagjai rendszeres kapcsola-
tot tartanak fenn az Eurépai Parlament bizottsagaival,
elsésorban f6 partneriinkkel, a Kéltségvetési Ellenérzd
Bizottsaggal (CONT). 2015-ben elndkiink, Vitor Calde-
ira részt vett a CONT két tlésén, ahol bemutatta éves
munkaprogramunkat és éves jelentéseinket, valamint
a Parlament két plenaris (ilésén, ahol az éves jelentések
bemutatésan kivil a zarszdmadasi vitdban is részt vett.
Ville Itéla-nak, az intézményi kapcsolatokért felelés
tagunknak a kezdeményezésére Vitor Caldeira elnok

a 2015-6s munkaprogramunkat a Bizottsagi EInokok
Ertekezletének is bemutatta, és 2016-0os munkaprogra-
munk tervezése kapcsan kikérte tanacsukat a kiemelt
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teriletekre nézve. 2015 oktéberében a CONT az éves két-
oldalu taldlkozok gyakorlatat folytatva munkalatogatast
tett luxembourgi székhelylinkdn, intézményiink képvi-
sel6i pedig részt vettek azokon a latogatasokon, ame-
lyeket a CONT egyes tagallamokba és kedvezményezett
orszagokba, pl. Gorogorszagba és Szerbidba szervezett.

2015-ben tagjaink a CONT 29 (ilésén képviselték in-
tézménylinket az éves jelentések és a kiilonjelentések
témaiban. Tagjaink ezenkivil kilenc kiilonjelentést az
illetékes bizottsagok elétt is bemutattak. Egyuttes tlést
rendeztiink ezenkivil a Parlament mez&gazdasagi, illet-
ve kdrnyezetvédelmi bizottsdgaval, hogy k6zos érdek-
|6désre szamot tartd témakat vitassunk meg, valamint
egyuttmuikodésbe kezdtlink a Parlament kutatészolgala-
taval annak érdekében, hogy el6segitsiik a hatékonyabb
tuddsmegosztast egyes kamaraink és a kutatdszolgélat
kozott.

Szorosabb egytttmUikdodésbe kezdtiink a Tanaccsal

azzal a céllal, hogy fejlessziik és javitsuk a két intézmény,
valamint az egyes intézményi elndkségek kozti kapcso-
latokat. Novemberben Vitor Caldeira elndk talalkozott
Pierre Gramegna luxemburgi pénziigyminiszterrel — aki
a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN) elnoki tisztét is
betdltdtte a Tandcs luxemburgi elndksége idején -, hogy
megvitassak a 2014-es éves jelentéslink hasznositasat

a 2014-es zarszamadas soran. Kilonb6z6 tanacsi munka-
csoportok elétt bemutattuk 2015-6s munkaprogramun-
kat és 15 kiilonjelentést. Ezenkiviil bemutattuk a Tanacs
koltségvetési bizottsaganak éves jelentésiink kiillonb6zé
fejezeteit mint a zarszamadasi eljaras alapjat.

A Szamvevszék és az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdga kozotti éves talalkozd



Tevékenységeink

A partnerség erdsitése a tagallami
parlamentekkel és hatésagokkal

Az év soran szorosan egyuttmukodtiink a tagéllami
szereplékkel. A nemzeti parlamenteket rendszeresen
tajékoztattuk munkankroél. Ezenkiviil eIndkiink és tagja-
ink a legtobb tagallam parlamentje és érintett hatdsagai
el6tt bemutattak éves jelentésiinket. Egyuttes lléseket
tartottunk a nemzeti parlamentek és a hatésagok kép-
viselGivel székhelylinkdn és a tagéllamokban egyarant.

Folytattuk azt a 2014-ben indult kezdeményezést, hogy
magas szintl latogatasokat szerveziink unids tagal-
lamokba, azzal a szandékkal, hogy erésitsiik az unios
pénzek kezeléséért és ellenbrzéséért felel6s nemzeti
hatésagokkal fenntartott partnerségeinket.

2015 4prilisdban intézménylink magas szint( kiildottsége
kereste fel Lengyelorszagot, hogy felhivjuk a figyelmet
az unios forrasok nyilvanos ellenérzésének és elszamol-
tathatosaganak fontossagara, erdsitsiik az ezzel kapcso-
latos lathatésagot, és parbeszédet kezdjlink az illetékes
lengyel hatésdgokkal. Latogatdsunk sordn taldlkoztunk
Bronistaw Komorowski lengyel &llamelnokkel, a mi-
niszterelnoki kancelldria vezetéjével, a parlament két
kamarajanak, kormanyzati és 6nkormanyzati szerveknek
és —ami a legfontosabb - a lengyel szamvevészéknek
képviselbivel. Megbeszéléseink kozéppontjdban az elsza-
moltathatdsag és az allami ellenérzés allt, melyek soran
hivatkoztunk az uniés elszdmoltathatdsagi és kozpénz-
ellendrzési rendszerekrél szolo friss allapotfelmérésiinkre
is. Talalkozokra kerllt sor a pénziigyi, infrastrukturalis és
fejlesztési, illetve a mezégazdasagi és vidékfejlesztési
minisztériumban, ahol megvitathattuk allapotfelmérése-
inket, vonatkoz6 ellendérzéseink eredményeit és a kove-
tend6 gyakorlatokat. Kiildottségiink felkeresett két unios
finanszirozasu projektet, melyek egyikét kdzigazgatasi
szervek, a masikat pedig egy magankedvezményezett
iranyitja.
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A Lengyelorszagban tett magas szintU latogatast
kiegészitették a Cseh Koztarsasagban (2015. junius) és
Bulgdridban (2015. november) tett latogatasok. A Cseh
Koztarsasagban képviselSink taldlkoztak Milos Zeman
cseh koztarsasagi elndkkel, a miniszterelndkkel és parla-
menti képviselSkkel. Részt vettek a képvisel6haz koltség-
vetés-ellendrzési és kiiliigyi bizottsdgainak egylittes
Ulésén, ahol megvitattak a KAP eredményeit és az el6z6
programozasi idészaknak a Cseh Koztarsasdg szempont-
jabol relevans kohézids témaju ellendrzéseit. A latogatas
soran részt vettek a Cseh Koztarsasdg szamvevdszéké-
nek konferencidjan, mely az e-adatokrol szolt, illetve

azok jelent6ségérél az ellenérzés jovéje szempontjabol.
A Bulgaridba tett latogatds keretében kiildottséglinket
fogadta Roszen Plevneliev kdztarsasagi elndk, Bojko
Boriszov miniszterelnok, Cecka Cacseva parlamenti elnok
és a parlament mas képviseldi. Kiildottségiink részt vett
azon a konferencian is, amely a bolgar szdmvev&szék
megalakuldsanak 135. és Ujraalakulasanak 20. évforduloja
alkalmabdl a kiilsé ellendrzés szerepét vizsgalta az allami
szektor eredményes irdnyitasaban.

Balrdl jobbra: az Eurépai Szamvevdszék elndke, Vitor Caldeira,
a Lengyel Szamvevészék (NIK) elnoke, Krzysztof Kwiatkowski, az
Eurdpai Szamvevészék lengyel tagja, Augustyn Kubik



Tevékenységeink

A Szamvevdszék és mas legfébb ellenérzé intézmények
kozotti egytttmikodés féként az alabbi férumokon
valésul meg:

az unids tagallamok legfébb ellen6rz6 intézmé-
nyeinek Kapcsolattart6 Bizottsdga;

az unids tagjelolt és potencidlis tagjelolt orsza-
gok legfébb ellendérzé intézményeinek halézata;

nemzetkozi kdzpénziigyi ellenbrzési intézmé-
nyek, elsésorban a Legfébb Ellen6rzd Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) és annak eurdpai
regiondlis csoportja (EUROSAI).

Az unios tagallamok legfobb ellendrzé
intézményeinek Kapcsolattarto Bizottsaga

Az unios szerz6dés el6irja, hogy a Szamvevdszék és a tag-
allamok nemzeti ellen6rz6 szervei fliggetlenségiik meg-
Orzése mellett a bizalom szellemében egyittmikddjenek.
Az unids tagallamok tarsintézményeivel a Kapcsolattartd
Bizottsagon keresztiil mikodiink egydtt aktivan: ez a bi-
zottsag évente egyszer iilésezik, és szamos munkacsoport,
halozat és specidlis munkacsoport keretében foglalkozik
altalanos érdeklédésre szamot tarté konkrét kérdésekkel.

2015-ben a Kapcsolattartd Bizottsag Rigaban tartott Gilést.
A megbeszélések soran a kovetkezé témdakat érintettiik:

az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (EFSI), a szabalyta-
lansagok és a csalds megel6zése és az elleniik folytatott
kiizdelem, valamint a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi ke-
ret. Figyelmet szenteltlink az egységes felligyeleti mecha-
nizmussal (SSM) kapcsolatos kérdéseknek is. A Kapcsolat-
tarto Bizottsag a nemzeti parlamentekhez, korményokhoz
és az érintett unids intézményekhez és szervekhez intézett
nyilatkozatot fogadott el az SSM elszamoltathatdsagi

és ellenérzési rendszereirdl. A Kapcsolattartd Bizottsag
jovahagyta tovabba azt a javaslatot, hogy keriiljon sor
parhuzamos ellenérzésekre az SSM bevezetését, valamint
aztilletéen, hogy a Strukturalis Alapok hogyan jarulnak
hozz4 az Eurépa 2020 stratégidhoz, és ez milyen kocka-
zatokkal jar a kozpénzgazdalkodas fenntarthatésagara
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nézve. 2015 novemberében a Szamvevészék rendezte meg
a ,Strukturalis Alapok VII” munkacsoport elsé Uilését, azzal
a céllal, hogy megéllapodjanak egy munkatervben arra

az Uj tobboldalu parhuzamos ellendrzésre nézve, amely
azt vizsgalja, hogy az unids tdmogatasok eredményesen
jarulnak-e hozzé az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasahoz
a foglalkoztatés és az oktatds terén.

Az unios tagjelolt és potencialis
tagjelolt orszagok legfobb ellen6rzé
intézményeinek halézata

Intézményiink az unids tagjelolt és potencidlis tagjeldlt
orszagok legfébb ellenérzé intézményeivel elsésorban

a Kapcsolattarté Bizottsdghoz hasonlé halézaton' keresztil
mkodik egyditt.

Az egész 2015-6s év soran tovabb tdamogattuk a halos-
zatot az energiahatékonysagra vonatkozé parhuzamos
teljesitmény-ellenérzések elvégzésében. A projekt utolsé
muhelyfoglalkozasara 2015 majuséban kerilt sor a Szam-
vevOszék luxemburgi székhelyén. A SzamvevOszék részt
vesz Uj, 2016-ban indulé projektek el6készitésében, ame-
lyek kozéppontjaban a teljesitmény, valamint a pénziigyi
ellendérzés fog allni.

2015 majusaban a Szamvevdszék képviseldi részt vettek
az alban szamvevdszék megalakuldsédnak 90. évforduléja
alkalmébdl rendezett eseményen. Ebbél az alkalombdl
Vitor Caldeira eln6k talélkozott Bujar Nishani kdztérsasagi
elnokkel.

A legfébb ellendrzd intézmények haldzatabsl nyolc
ellendr vett részt 2015-0s gyakornoki programunkban.

1 2015 januarjaban a haldzat hat tagjeldlt orszagbdl (Albania,
Macedodnia Volt Jugoszlav Koztérsasag, Izland, Montenegro,
Szerbia, TOrokorszag), valamint egy potencialis tagjelolt
orszagbdl (Bosznia-Hercegovina) all. 2013 novembere 6ta
megfigyel6ként Koszové* is részt vesz a haldzatban.

*  Ezamegnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos
alldspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999)
ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkdzi Birésagnak a
koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz616 véleményével.



Tevékenységeink

Tobboldala (INTOSAI/EUROSAI) és
kétoldalu egyiittmiikodés

2015-ben intézménylink tovabbra is részt vett az INTOSAI
és az EUROSAI - kiilonosen azok érintett munkacsoport-
jai — tevékenységében, és aktivan hozzajarult azokhoz.

Novemberben a Szdmvevészéket az INTOSAI 2016 év
végi kongresszusatdl (INCOSAI) szamitott hatallyal
kinevezték az INTOSAI szakmai standardalkoté bizottsa-
ganak alelnokévé: ez is tiikrozi azt a torekvésiinket, hogy
fokozottan hozzajaruljunk a kbzpénzellenérzés standard-
alkot6 folyamatéhoz.

Tovabbra is tevékenyen részt vettliink az EUROSAI igaz-
gatétanacsdban és munkacsoportjaiban. Eleget tettlink
az EUROSAI-ban elnokld ukrajnai szamvevdszék azon
kérésének, hogy helyt adjunk a katasztréfak és elemi
csapasok esetére elkilonitett forrasok ellenérzésével
foglalkozd munkacsoport elsé tilésének.

Intézményuink aktiv tagja volt az EUROSAI ellen6rzés-
etikai munkacsoportjanak is, amelynek célja az etikus
magatartas és az integritas elésegitése mind a legfébb
ellendrzd intézményeknél, mind a kozintézményeknél.
A munkacsoport f6 célja az etikus magatartas kezelésére
szolgalo keret erésitése olyan gyakorlati és megvalé-
sithatd eszkdzok révén, amelyek a legfelsébb ellenérzé
intézmények mindennapi munkajat kivanjak segiteni.

Részt vettiink az 5. EUROSAI-ARABOSAI k6z0s konferen-
cidn, amelynek kozéppontjaban az allami mentétervek
feligyelete allt, és a fiatalok 2. EUROSAI konferencidjan,
ahol fiatal szamvevok aktualis kérdéseket vitathatnak
meg.

Részt vettiink a legfébb ellenérzd intézmények globalis
vezetdi vildagforuman, amelynek kdzponti témaja az volt,
hogy milyen szerepet fognak jatszani 2030-ban a kéz-
szféra ellenérei.
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Intézményiink jo kétoldalu kapcsolatokat tart fenn mas
szamvevoszékekkel. 2015-0s tevékenységeink kdzott
szerepel példaul kiildéttségiink részvétele a lengyel
szamvevo6szék gruziai, moldovai és ukrajnai ellenérok
szamdra Varséban rendezett nemzetkdzi szeminariuman.
Kiildotteink megvitattak a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia szamve-
vészékeivel, hogy milyen fejlesztési és kapacitasépitési
tapasztalatokat szereztek az unids tagsag felé vezetd
uton, valamint képzést tartottak nekik szabalyszerUségi
és teljesitmény-ellenérzésiink modszertanarol.

Egyuittmiikodés a legfobb ellenérzési
intézményekkel nemzetkozi tarsintézményi
értékelés révén

A tarsintézményi értékelés gyakran alkalmazott méd-
szer a legjobban bevalt gyakorlatok terjesztésére és

a mindségbiztositas elémozditasara. Az INTOSAI tarsin-
tézményi értékelésekkel foglalkozé albizottsaga felel6s
azért, hogy fenntartsa és frissitse a legfébb ellenérzé
intézmények nemzetkdzi standardjanak (ISSAI 5600)
irdnymutatasat, és megdrizze annak relevancijjat.
2015-ben jelentés mértékben hozzajarultunk ennek az
irdnymutatasnak a feliilvizsgalatdhoz, amelyet a 2016-0s
INCOSAI alkalmaval terjesztenek el6 elfogadasra.

Vezetd szerepet vallaltunk Lettorszég, Spanyolorszag

és Svajc legfébb ellenérzd intézményeinek tarsintéz-
ményi értékelésében. Kiilondsen széles korre terjedt ki

a lett szamvevészéknél végzett értékelés, mégpedig

a pénziigyi, szabalyszer(iségi és teljesitmény-ellenérzési
modszerekre és gyakorlatokra, valamint a tdmogaté
funkcidk hatékonysagara. A spanyol szamvevdszéknek

a portugal szamvevdszék altal vezetett értékelése szintén
az intézmény mikddésének szamos aspektusara terjedt
ki. A svajci szamvev6szék esetében egyetlen értékeléként
jartunk el. A vizsgélat keretében értékeltik stratégidjuk
relevanciajat, valamint programozasi és minéségbiztosi-
tasi eljarasaikat.



A Szamvevoszék
vezetosége

A Szamvevdszék testilete tagorszagonként egy tagbol
all. A tagok megbizatasi ideje hat év. A szamvevdszéki
tagokat a tagallami jel6léseket és az Eurdpai Parlament-
tel folytatott konzultaciot kbvetdéen a Tandacs nevezi ki.

A tagoknak a Szerzédés értelmében teljes fliggetlenség-
gel, az Eurépai Unio altalanos érdekében kell ellatniuk
feladatukat.

A tagok az elndkot maguk koziil valasztjak meg egy
haroméves idészakra. Az elndk és a tagok megbizatéasa
megujithato.

A legtobb tag az 6t kamara valamelyikéhez tartozik,
melyek jelentéseket, véleményeket és allasfoglalasokat
fogadnak el, illetve altaldnos stratégiai és igazgatasi kér-
désekben dontenek. Az egyes tagoknak sajat, elsésorban
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ellendrzési jellegu feladataik is vannak. A tagok kabinet-
juk munkatdrsai segitségével koordinéljdk az egyes ellen-
0rz6 csoportokat. A jelentések, vélemények és allasfog-
lalasok el6bb a kamarak, illetve a szamvevdszéki testilet
elétt kerlilnek bemutatésra, majd elfogadasuk utan

a Parlament, a Tandcs és a tobbi érdekelt fél, igy a média
eldtt is. Egyes kulon esetekben - a tagok kezdeményezé-
sére - a jelentést az érintett tagallamok hatdsagai elétt

is be lehet mutatni. A Szamvevdszék egy tagjat, Ville
[tdla-t megbiztuk az intézményi kapcsolatokra vonatkozé
feladatokkal.

2015-ben a tagéllami jeldlést kovetben és az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultacié utan az Eurdpai Unio
Tandcsa Bettina Jakobsen (Dania) személyében egy uj
tagot nevezett ki az Eurépai Szamvevészék testiiletébe.
Megbizatasa 2015. szeptember 1-jétél 2018. februar 28-
ig, vagyis a 2015. februdr 1-jén varatlanul elhunyt elézé
dan szamvevdszéki tag, Henrik Otbo megbizatasanak
végéig tart.

A SzamvevGszék testiilete 2015. december 31-én
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Eurdpai Szamvevdszék: szervezeti felépités
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A 2013-2017-es szamvevoszéki A stratégidnkban meghatérozott kezdeményezések koziil

tratéaia: fol tos feilodé j6 par mar megvaldsult. Szélesitettiik termékeink skalajat,
strategia: Tolyamatos Tejioaes intenzivebbé és kiterjedtebbé tettlik az érdekeltekkel vald

kapcsolattartasunkat, gyorsitottuk ellenérzési eljarasainkat
és javitottuk sajat teljesitménylink mérési modjat. 2015-
ben hatéroztunk arrél, hogy megreformaljuk szervezeti
struktdrankat. Ezzel reagalunk egyrészt a Szamvevészék
jovébeli szerepérél sz616 eurdpai parlamenti jelentés, mas-
részt a teljesitmény-ellenérzésiinkre vonatkoz6 2014-es
nemzetkozi szakértoi értékelés ajanlésaira.

Otéves stratégiank célja, hogy a leheté legnagyobb
mértékben novelje az Unié nyilvanos elszamoltathatosa-
gadhoz valé hozzajaruldsunk értékét. E cél eléréséhez a f6
prioritasainkat az aldbbi dbra mutatja.

A Szamvevdszék stratégiai prioritasai 2013-2017-ben

KIADVANYAINKNAK AZ UNIOS ° EGYUTTMUKODES
ELSZAMOLTATHATOSAG PARTNEREINKKEL
JOBBITASARA VALO 'E AZ ELSZAMOLTATASI
OSSZPONTOSITASA FOLYAMATBAN

PROFESSZIONALIS
MUKODESUNK
TOVABBI BIZTOSITASA

MUNKAEREDMENYEINK ES ...__l A

ELSZAMOLTATHATOSA- "

GUNK DEMONSTRALASA A

KEPZETTSEG ES SZAKERTELEM
LEHETO LEGJOBB
FELHASZNALASA

O ANALUNK MEGLEVO TUDAS,
D
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A Szamvevozék reformja

1. CELKITUZES

ELLENORZESI FOLYAMATUNK
TOVABBI ESSZERUSITESE

INDOKOLAS

AZ EROFORRASOK
RUGALMAS
IRANYITASA

A KIEMELT
ELLENORZESI
FELADATOKRA

RUGALMAS

REAGALAS

A GYORSAN
VALTOZO
KORNYEZETBEN

IDOBELI LEZAJLAS

Térsintézményi értékelés

2. CELKITUZES

FELADATORIENTALT MEGKOZELITES
BEVEZETESE A MUNKASZERVEZESBE

A A

TERMEKEINK §[0]:1:]

KOMMUNIKACIO
SZEREPUNKROL
ES MUNKANKROL

IDOBEN
TORTENO
ELKESZITESE

% A
E)l A2013-2017-es Németorszag, fulroptall Parlament Felkésziilés a Rugalmas és
5! stratégia Franciaorszag és Si:r:visv?iszék feladatorientalt reaktiv

o elkészitése Svédorszag o munkaszervezésre Szamvevdszék
= jovajérdl

szamvevdszéke altal

G 2012 P 2013 s 2014 e 2015 D 2016

- Konzultacio
-10 alapintézkedés
— Altalénos kialakitas

INTEZKEDESEK

— Szamvevoszéki hatarozatok

— Részletes — Hatalyba lép:
kialakitas 2016. jan. 1.

— Kisérleti szakasz — Képzés és egyéb

- Végrehajtas intézkedések



A Szamvevoszék vezetosége

Rugalmas reagalas a gyorsan valtozé
kérnyezetben

Uj munkaprogramozasi eljarast fejlesztettiink ki,
amely lehetévé teszi, hogy munkdankat az intézményi
szintl prioritdsok és atfogd kockéazatértékelés alapjan
tervezziik és Gitemezziik. Munkank megtervezésekor
jelenleg mar rendszeresen figyelembe vessziik az ér-
dekeltek nézeteit, hogy ezzel is biztositsuk jelentése-
ink minél nagyobb relevancidjat. EInokiink és tagjaink
az intézményi kapcsolatokért felelés tagunk tamo-
gatéasdaval felveszik a kapcsolatot az uniés érdekelt
felekkel, koztiik az Eurépai Parlament bizottsagaival.

Az er6forrasok rugalmas 6ssz-
pontositasa a kiemelt ellenérzési
feladatokra

Munkatarsainkat egységek helyett rugalmas, fel-
adatok koré felépitett csoportokba szerveztiik, igy
kdnnyebben lehet 6ket kiemelt feladatokra iranyitani.
Mas széval most mar a ,megfelelé6 embert a meg-
felel6 feladatra” osztjuk be, kiaknazva tudasukat és
képességeiket. Reformunk eredményeképp intéz-
ményulnk irdnyitasa karcsubb lett: az eddigi egység-
vezetOk Uigyvezet6k lettek, és irdnyitasi feladataikat
igazgatdjuk vezetése alatt megosztva végzik, gyu-
molcsoztetve mindségi és felligyeleti tapasztalatukat.
Szakértelmiinket az ellenérzés terén is szilarditani
igyekszlink, és tudasmenedzsment-eljarasaink tovab-
bi javitasa érdekében Uj tudasmegoszté eszkdzoket
vezettlink be.
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Termékeink id6ben torténo
elkészitése

Ellen6rzési eljarasainkat ésszerUsitettiik és egyszer(-
sitettlik a feladatkezelést, hogy termékeink id6ben
elkésziljenek. Az utdbbi években folyamatosan rovi-
ditettiik a kiilonjelentéseink elkészitéséhez atlagosan
szlikséges id6t, és a reform révén ezt még jobban

le fogjuk roviditeni. Ez az uj koltségvetési rendelet
hatalybalépését tekintve kiiléndsen fontos.

Jobb kommunikacié szereplinkrél és
munkankrol

Eves jelentésiinket kdnnyebben hasznalhatéva és
olvasébaratabba tettiik azaltal, hogy szerkezete most
mar a tobbéves pénzligyi keret fejezeteit tiikrozi.

Eves jelentésiinkben igy mar tébbéves beszamolot
adunk a legjelentésebb kiadasi teriletekrdl, valamint
a teljesitményrél. Megerdsitettiik kommunikéaciénkat
és az érdekeltekkel valé kapcsolattartasunkat, tobbek
kozott egy szovivé felvételével.



A Szamvevoszék vezetosége

A teljesitmény mérése

A Szamvevdszék 2008 6ta alkalmaz f6 teljesitménymu-
tatékat, amelyek tajékoztatjak a vezetést arrél, hogyan
halad a kit(izott célok elérése, alatdmasztjak a dontésho-
zatalt, és tajékoztatjdk a munkankban érdekelt kort telje-
sitményuinkrél. Ezek a mutatdk tlkrozik prioritdsainkat,
és demonstraljak professzionalis ellen6érzé intézményiink
teljesitményét és elszamolhatdsagat.

A mutaték munkank mindségének és hatasanak fé
Osszetevdit igyekeznek mérni, kiilon figyelmet forditva
a legfontosabb érdekelt felek véleményére, valamint az
eréforrdsok eredményes és hatékony felhasznalasara.
A 6 teljesitménymutatdkat a 2013-2017-es stratégiai
id6szakra aktualizaltuk.

Munkank mindsége és hatasa

Intézményiink az érdekelt felek altal adott értékelé-

sek, szakért6i vizsgalatok és az uniés pénzgazdalkodas
tokéletesitésére tett ajanlasai hasznosuldsanak vizsgélata
alapjan értékeli sajat jelentéseinek min6ségét és hatasat.
Mérjlik ezenkiviil médiamegjelenéseinket is.
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Az érdekelt felek altal adott értékelések

Arra kértlik a munkankban leginkébb érdekelt feleket - az
Eurépai Parlament Koltségvetési Ellenérzési Bizottsagat és
Koltségvetési Bizottsagat, a Tanacs Koltségvetési Bizott-
sagat, a Bizottsag és az unids tigyndkségek fontosabb
ellenérzott részlegeit, valamint az uniés legfébb ellenérzé
intézmények vezetdit —, hogy egy 6t pontbol all6, a ,na-
gyon gyengétdl” a ,nagyon j6ig” terjed6 skalan oszté-
lyozzak 2015-ben kozzétett jelentéseink hasznossagat és
hatasat.

A valaszok tanuséaga szerint a leginkdbb érdekelt felek
90%-a taldlja jelentéseinket hasznosnak munkdja szem-
pontjabol (2014-ben: 94%-uk), mig 92% gondolja ugy,
hogy hatdssal vannak arra (2014-ben: 91%).

Az érdekelt felek altal adott értékelések

Nagyon alacsony M Kozepes M Nagyon magas
M Alacsony B Magas Ajelentések hasznossaga

10% 21%

A jelentések valdszin( hatdsa

6% 23% 45% 24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%



A Szamvevoszék vezetosége

Szakértoi vélemények

Minden évben fliggetlen kiilsé szakérték tekintenek at
min&ség-ellendrzési céllal egy mintat a jelentéseinkbdl,
tartalom és bemutatds szempontjabol. 2015-ben a szak-
érték négy kilonjelentést és a 2014-es éves jelentéseket
vizsgaltak. A jelentések minéségét kiilonb6z6 szempon-
tokbdl négypontos — a ,sulyosan hianyos”-tol (1) a ,kivald
min6ségu’-ig (4) terjed6 — skalan osztalyoztak.

A 2015-0s szakért6i osztalyzatok mindkét tipusu jelen-
tésre nézve a legmagasabb voltak az elmult négy évben,
3,3-es Osszesitett atlaggal.

Az ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata

Az Unio pénzgazdalkodasanak javitasahoz féként az
ellenérzési jelentéseinkben a Bizottsdgnak és mas ellen-
Orzott feleknek tett ajanlasainkkal jarulunk hozza. Egyes
ajanldsaink gyorsan végrehajthatok, mig masok megva-
|6sitdsa, Osszetettségiik miatt, tobb idét igényel.

Szisztematikusan figyelemmel kisérjik, hogy az ellen-
Orzott felek milyen mértékben valésitottak meg ajanla-
sainkat. 2015 végéig a 2012-2015-ben kibocsatott tobb
mint 600 ajanlas 73%-a valdsult meg. Ez a 2011-2014-es
idészakban tett ajanlasok 2014-es 69%-0s megvaldsulasi
aranyahoz képest novekedést jelent.
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Szakértdi vélemények a Szamvevoszék jelentéseirol
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A Szamvevoszék vezetosége

Médiamegjelenés

A médiajelenlétiinket méré mutatoé képet ad médiaha-
tasunkrdél. Ahhoz a stratégiai célhoz kapcsolodik, hogy
minél nagyobb koézfigyelem irdnyuljon intézménylnk-
re, kiadvanyainkra, ellen6rzési megallapitdsainkra és
kovetkeztetéseinkre.

2015-ben tébb mint 3400 olyan internetes cikket azono-
sitottunk, amelyek kiildnjelentéseinkre, az éves jelenté-
sekre, valamint altaldban véve intézményiinkre vonat-
kozott. Ezek 54%-a ellen6rzési jelentéseinket targyalta,
mig a tobbi dltaldban véve foglalkozott intézményiinkkel
és munkdankkal. 2015-ben az éves jelentésiink a 2014-es
médiajelenlétiinknek csaknem kétszeresét generalta.
Ezzel szemben a kilonjelentéseink irdnti médiaérdekl6-
dés a 2014-eshez képest csokkent, elsésorban azért, mert
abban az évben az egyik jelentésiink (az uniés tdmo-
gatasban részesult repuldtéri infrastrukturakrol sz616
21/2014. sz.) rendkivili médiaérdeklédést valtott ki, tobb
mint 800. cikkel.

Az er6forrasok eredményes és hatékony
felhasznalasa

Intézményiink az eréforrasok eredményes és hatékony
felhasznélasat abbdl a szempontbdl értékeli, hogy
mennyire képes végrehajtani munkaprogramjat, idében
elvégezni az ellenérzéseket, valamint biztositani alkalma-
zottainak szakmai alkalmassagat.

A munkaprogram végrehajtasa

Ellenérzéseinket és egyéb feladatainkat éves munka-
programunk segitségével tervezziik meg, és az év soran
folyamatosan ellendrizziik a haladast. 2015-ben munka-
programunk 88%-at teljesitettiik. Az éves jelentéseknél
és a kiilonallo éves jelentéseknél minden terv szerint
alakult, mig a kilonjelentések rendkivil ambiciézus ter-
vének 69%-a valdsult meg. A fennmarado jelentések be-
fejezését — amelyek vagy azért szenvedtek késedelmet,
mert tovabbi bizonyitékokra van sziikség, vagy azért,
mert a vartnal dsszetettebb a témajuk — atvittiik 2016
elejére. Itt f6ként Uj vagy innovativ ellendrzésekrdl van
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Médiahivatkozasok

Eves jelentések A Szamvevdszék altalaban

Kiilonjelentések
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A Szamvevészék 2015-6s éves munkaprogramja-
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sz6, amelyek jellegliknél fogva eleve tobb idét vesznek
igénybe. A Szamveviszék reformprojektje, amelynek el6-
rehaladésat az ,egyéb feladatok” alatt mérjiik, a tervek
szerint haladt.



A Szamvevoszék vezetosége

A kiilonjelentések készitése

Ahhoz, hogy hatast tudjanak kifejteni, kiilonjelenté-
seinknek idében kell elkésziilnitk. Az elmult években
sikeresen leroviditettlk ellenérzéseink elkésziilési idejét,
elsésorban a 2013-2017-es stratégiankbol ered kezde-
ményezések révén. 2015-ben a 25 kildnjelentésiinket
atlagban 17 hénap alatt dolgoztuk ki (2014-ben 19
honap alatt): elsé izben sikerilt 18 honap ala menniink.
Tovabbra is torekedni fogunk ra, hogy tovabb csdkkent-
stk kiildnjelentéseink elkésziilési idejét, mindenekel6tt
a felilvizsgalt koltségvetési rendeletben bevezetett Uj
alapelvekre valé tekintettel.

Szakmai képzés

A Kodnyvvizsgaldk Nemzetkozi Szovetségének (IFAC)
irdanymutatasaihoz hiven igyeksziink személyenként
atlagosan évi 40 6ranyi (5 napnyi) szakmai képzést (nyelvi
képzés nélkil) nydjtani ellenéreinknek.

Ellenéreink szakmai képzését illetéen ismét tulléptiink
az eredeti célkitlizésen; ez is mutatja, milyen fontossagot
tulajdonitunk munkatarsaink szakmai fejlédésének. Ha

a nyelvi képzést is szamitasba vesszik, ellenéreink 2015-
ben atlagban évi 9,4 nap képzésben részesiiltek.
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A 2013-2015-ben késziilt kiilonjelentések (kj)
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Emberi er6forrasok
A Szamvevészék munkatarsainak Iétszammegoszlasa

2015. december 31-én

A munkaer6 megoszlasa Osszesen 891 Osszesen 882 Osszesen 872
31 39 4
A koltségvetési fegyelemrél és a pénzgazdalkodas haté- 0
konysagarol és eredményességérél sz6l6 2013. decem- o=
beri intézménykozi megallapodas értelmében 2015-ben 600
tovéabbra is évi 1%-kal csdkkentettiik munkatérsaink 500 |- m Enikség
szamat egy 6téves idészak (2013-2017) soran. )
400 |- M [gazgatds
W Forditds
Ennek eredményeképpen 2015-ben a Szamvevdszék 30 B Cllendizés
882-r6l 872-re csOkkentette tisztviselSinek és ideiglenes 200
alkalmazottainak szamat (ebbe nem szamitanak bele 100 -
a szamvevdszéki tagok, a szerzédéses alkalmazottak,
a kirendelt nemzeti szakért6k és a gyakornokok). Ezek ! 2013 2014 2015

kozul 562 f6 dolgozik az ellenérzésben (ebbél 113 f6 az
egyes szamvevészéki tagok kabinetjében).

Munkaero-felvétel

Munkatarsaink sokrétl elméleti és szakmai hattérrel ren-
delkeznek, és intézménylink teljesitménye tikrozi min6-
ségi munkajukat és elhivatottsagukat. Munkaeré-felvé-
teli politikdnk az unids intézmények altaldnos alapelveit
és foglalkoztatasi feltételeit koveti, alkalmazotti alloma-
nyunk allandé tisztvisel6kbdl és ideiglenes szerzédéssel
foglalkoztatott munkaerébdél all. A szamvevdszéki dllasok
betbltésére az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal
(EPSO) szervez nyilt versenyvizsgakat.

2015-ben 63 alkalmazottat vettiink fel: 30 tisztvisel6t,
17 ideiglenes alkalmazottat, 11 szerz6déses alkalma-
zottat, 4 kirendelt nemzeti szakértdt és 1 tanacsadot.
Haromtdl 6t hénapig tarté szakmai gyakorlati lehetd-
ségeket is biztositottunk 74 egyetemi végzettséggel
rendelkezé gyakornok szamara. 2015. december 31-én
a betoltetlen allashelyek szdma csak 15 volt (az 6sszes
allashely 1,7%-a).
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A nemek egyensulya

Intézményiink esélyegyenléségi politikat alkalmaz az
emberi eréforrasok igazgatasa és a munkaeré-felvétel so-
ran. Munkaerénkon belll mar évek 6ta egyenlé a férfiak
és a nOk aranya.

A diagram a ndi és férfi alkalmazottak felel6sségi szint
szerinti megoszlasat mutatja (2015. december 31.), amely
az utobbi években keveset valtozott.

Esélyegyenl6ségi cselekvési terviink célja, hogy minden
szinten kiegyensulyozottd tegye a nemek megoszlasat.

A legutébbi munkaeré-felvételi kampanyok nyoman az
AD5-ADS8 szinten a teljes [étszam 50%-a n6i alkalmazott
lett (ez az ardny 2014-ben még csak 48% volt). Tekintve,
hogy szamitani lehet a felsé és kozépvezetés meguju-
l4sdra, a kiilonb6z6 AD-szintl ndi alkalmazottak rész-
ardnyanak varhaté novekedése hozza fog jarulni ahhoz,
hogy a vezet6 beosztasokban a jovében nagyobb legyen
a nék aranya.

A nemek egyenstilya tevékenységi koronként

Asszisztensek
és titkdrok

Szémvevok és
tisztviselok

VezetGséq
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Vezetdi allast betoltok allampolgarsag és nem szerint 2015. december 31-én
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Eletkor szerinti megoszlas

Az életkori megoszlas szerint a 2015. december 31-én
aktiv foglalkoztatasban allé munkatérsaink 52%-a legfel-
jebb 44 éves.

69 igazgatonk és ligyvezetdnk kozil 32 (46%) 55 éves
vagy annal idésebb. Ezért a kovetkezd 5-10 évben

a nyugdijazasok miatt a felsé szint( vezetdi dllomany
jelentés megujulasaval kell szamolni.

Szakmai képzés

Az ellendri szakmanak alapeleme a folyamatos tovabb-
képzés, hogy a munkatarsak |épést tarthassanak a fejl6-
déssel, és Uj készségeket sajatithassanak el. Ellenérzési
kornyezetiink kilonleges jellegébdl adédéan munkatar-

sainknak emellett jo nyelvi készségekre is sziikségtik van.

2015-ben munkatérsaink atlagosan 7,3 nap szakmai
képzésben vettek részt. A nyelvtanfolyamok részarédnya
a tovabbképzés egészén beliil tovabb csokken. 2015-ben
a teljes tovabbképzés 35%-at tették ki, mig ez az érték
2014-ben 43% volt.

F6 tevékenységeink a szakmai képzés terén: képzési
programunk korszer(sitése, fokozott egylittmikodés
az uniés intézmények keretén beliil és kiviil az oktatasi
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segédanyagok terén. Az Université de Lorraine (Nancy,
Lotaringia, Franciaorszdg) egyetemmel egyiittmikodve
posztgradualis egyetemi diplomédhoz vezeté képzést
kezdtlink szervezni ,Kozszervek és kdzpolitikak ellenér-
zése”, illetve mesterfoku képzést ,Kdzszervek irdnyitasa”
témaban.

Tovébbfejlesztettik egylttmkddésiinket az Eurépai Bi-
zottsdggal, amely a nyelvi képzést szervezi munkatarsa-
ink szamadra, valamint az Eurépai Kdzigazgatasi Iskolaval,
amely segitett a human készségekre irdnyuld képzést,
illetve a ,Szamvev6szék képzési napjat” megszervezni.
Ezenkivil tovabb szélesitettiik tanfolyamaink kindlatat,
személyre szabott e-learning tanfolyamok és vegyes
rendszer( tanulds formajaban. Folytattuk azt a sikeres
eléadassorozatunkat is, amelynek keretében belsé és
kiilsé szakért6k tartanak eléadasokat ellenérzési fejle-
ményekrdl vagy az ellenéreink munkajaval kapcsolatos
témakrél. Végil bevezettiik a ,Performance Recognition
Awards” elnevezésl dijat, amellyel nem vezetéi pozici-
6kban dolgozé munkatarsaink teljesitményét jutalmaz-
zuk intézménylnkon kivil elvégzett egyes képzésik
nyoman.
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Forditas

Az ellen6rzés-tamogato tevékenységként felfogott
forditas lehet6vé teszi, hogy intézménylink teljesitse
kildetését és elérje kommunikacids céljait. 2015-ben

a forditasi munka volumene minden eddigit feltlmult:
a kozel 200 000 oldalas mennyiség 3%-kal haladta meg
a 2014-es teljesitményt. A forditasok tdbb mint 99%-a
idében késziilt el.

Szokasos forditoi munkajuk mellett forditéink az Unio
kilonb6z6 orszagaiban végzett 26 helyszini vizsgalat
soran nyelvi tdmogatast, belsé események és talalko-
zo6k alkalmaval pedig tolmacsszolgéltatast nyujtottak.
Segitették ezenkiviil az el6zetes észrevételek és kiilon-
jelentések kidolgozasanak folyamatat is, ami hangsulyo-
sabban bevonta 6ket intézménylink kdzponti feladataba,
az ellendrzésbe.

2015-ben a forditasi munkafolyamat atvilagitasabol
eredéen, intézményilink reformjaval 6sszhangban for-
ditdsi igazgatosagunk kdzponti asszisztensi csoportok
feldllitadsaval optimalizélta felépitését. Az igazgatdsag
altal elkezdett f6 projekt, a GroupShare, olyan jelentés
eredményekkel kecsegtet, mint az asszisztensi csoportok
munkajanak tovabbi ésszer(sitése, a hatékonysag no-
velése és az automatizalds, valamint a kiilonb6z6 nyelvi
csoportok eltérd gyakorlatanak harmonizalasa.
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Informatika

2015-ben informaciotechnoldgiai igazgatésagunk arra
Osszpontositott, hogy adminisztrativ informacios rend-
szereink adaptalasaval segitse intézménylink reformja-
nak sikeres végrehajtasat, valamint a Szamvevdszék Uj
szervezeti felépitését tdmogatando felkésziljon a tudas-
menedzsment teriiletén varhaté fejleményekre.

Ezenkiviil a megbizhatdsdagi nyilatkozathoz, a teljesit-
mény-ellenérzésekhez, illetve a hozzajuk tartozé jelenté-
sekhez bevezették az Assyst2 ellenérzési dokumentacios
rendszer teljes verzidjanak minden funkciojat. Ezzel ez

a nagyszabasu projekt lezarult. Hasznélatba lépett Uj el-
len6rzés-irdnyito rendszeriink (AMS): mar tébb mint 300
tervet hoztak létre a rendszerben, 180 ellenérzési felada-
tot hoztak létre és felligyeltek az eszkdz hasznalataval.

A mobilitadsnak a korabbi években megvetett alapjaira
épitve (székhelyiinkdn mindeniitt rendelkezésre all

a wi-fi halozat, minden munkatarsunkat felszereltik
laptoppal) az igazgatésdg most a globdlis mobilitast
tlzi ki céljaul, vagyis azt, hogy barmilyen tartalomba
barhonnan, barmikor és barmely eszkdzrél be lehessen
tekinteni. Az annak megoldasat kidolgozé projekt, hogy
munkatarsaink barmely eszkdzrél hozzaférhessenek
informacidinkhoz, javitani fogja intézménytink miikddési
folytonossagat, javitja majd hatékonysagat és eredmé-
nyességét. Minden informatikai megoldas kifejlesztése
és rendelkezésre bocsatasa ugy tortént, hogy kézben
biztonsagosan folytatddtak a miiveletek, megmaradt

a mUkodési folytonossag, a kritikus rendszerek 99,82%-
ban rendelkezésre alltak.
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Igazgatas és létesitmények

A Pénzligyi és Tamogatasi Igazgatdsag feladata megfele-
|6 er6forrasok, szolgaltatasok és létesitmények biztosita-
sa, hogy intézménylink képes legyen teljesiteni kiildeté-
sét és elérni stratégiai céljait. Az igazgatdsag ezenkivil
biztositja, hogy a sziikséges finanszirozasi, belsékontroll-
és szamviteli mechanizmusok muikodjenek és tdmogas-
sak intézményiink valamennyi tevékenységét. 2015-ben
az igazgatdsag tovabbra is a hatékonysag és a gazdasa-
gossag javitasat tartotta szem el6tt tevékenységei soran.

A novemberi pdrizsi terrortdmadasokbol és az azokat
koveto belgiumi vészhelyzetbdl adodo kivételes helyzet
kovetkeztében megerdsitettiik biztonsagi intézkedése-
inket, és kozbeszerzés utjan megvasaroltuk a szliikséges
biztonsagi berendezéseket. Kozbeszerzéseinkrél a honla-
punkon adunk téjékoztatast (eca.europa.eu).

Epiiletek

A Szamvevdszék jelenlegi harom épiilet (K1, K2 és K3)
tulajdonosa, valamint informatikai katasztréfaelharitasi
kdzpontja szamara kis helyiségeket bérel egy targya-
I6val egytitt. Bérellink ezenkivul az Eurépai Parla-
menttdl harom irodahelyiséget Briisszelben és egyet
Strasbourgban.

Ingatlanpolitikdnk koltséghatékonysagat biztositando
hérom tényez6t tartunk szem el6tt: hogyan viszonyul
egymashoz a tulajdonlds és a bérlés, mekkordk az élet-
ciklus soran felmeriil6 kéltségek, és lehetséges-e intéz-
ménykozi egytttmikodés.

Ingatlanpolitikdnk kidolgozasaban és végrehajtasaban —
mint mdkodésiink minden terlletén - az atlathatosag
és elszamoltathatosag legmagasabb szintjét igyeksziink
elérni.
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Kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszer (EMAS)

Az EMAS az Eurépai Bizottsag altal vallalatok és mas szer-
vezetek szdmara a kdrnyezeti teljesitményiik értékelése,
javitasa és az errél valo beszamolas érdekében kidolgo-
zott vezetési eszkoz.

Kornyezetvédelmi vezetési rendszeriinket 2014-ben
kezdtiik kifejleszteni?, az eurépai EMAS modellnek

a 2009-es eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben?
leirt elveivel 6sszhangban. Célunk, hogy 2016 végéig
megszerezzilk az EMAS-tanusitvanyt. 2015-ben az EMAS
projekt a megallapitott terv szerint haladt elére.

2 AzEMAS projekt a Szamvev6széknél 2013 juliusaban
indult.

3 AzEurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i
1221/2009/EK rendelete a szervezeteknek a k6z6sségi
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS 111) valo 6nkéntes részvételérdl.


http://eca.europa.eu
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Pénziigyi informaciok

A Szamvevdszék finanszirozasa az Eurépai Unio altalanos
koltségvetésébdl torténik. Koltségvetésiink az 8sszes
unios kiadas mintegy 0,087%-3at, az 6sszes igazgatasi ki-
adésnak pedig 1,51%-4at teszi ki. 2015-ben a koltségvetés
felhasznélasanak aranya 6sszességében 98,68% volt.

A 2015-0s koltségvetés végrehajtasa

Felhasznalas szazalékos
aranya (kotelezettség/
eldiranyzat)

Végleges Kotelezettség-
eldiranyzatok vallalasok

2015-0S PENZUGYI EV

10. Az intézmény tagjai 10171 10054 99% 9978
12. Tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak 94517 94118 99% 94072
14. Egyéb alkalmazottak és kiils§ szolgéltatasok 4651 4559 98% 4502
162. Helyszini ellendrzések 3600 3162 88% 2620
Részdsszeg (1. cim) 115758 114 646 99% 113075
20. Ingatlantulajdon 4143 4140 99% 2071
210. Informatika és tavkozlés 8557 8557 100% 3940
212 + 214 + 216. Ingdsdgok és kapcsolodd koltségek 1110 1081 97% 768
23. Folyd igazgatdsi kiaddsok a1 332 79% 260
25. Ulések, konferenciak 717 634 88% 467
27. Téjékoztatas és kiadvanyok 2200 1756 80% 1330
Részosszeq (2. cim) 17 148 16 500 96% 8836
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A 2016-0s koltségvetés

A 2016-0s koltségvetés Osszege a 2015-6shoz képest
1,94%-0s névekvést mutat.

A 2016-os koltségvetés

KOLTSEGVETES

10. Az intézmény tagjai

12. Tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak

14. Egyéb alkalmazottak és kiilsd szolgéltatésok
162. Helyszini ellendrzések

161 + 163 + 165. Az intézménynél dolgozd személyekkel
kapcsolatos egyéb kiadasok

Részosszeg (1. cim)

20. Ingatlantulajdon

210. Informatika és tavkozlés

212 4 214+ 216. Ing6sagok és kapcsolddd koltségek
23. Folyd igazgatdsi kiaddsok

25. Ulések, konferenciak

27. Téjékoztatds és kiadvanyok

Részosszeq (2. cim)

0Osszesen

2016

(ezer eurd)

10885

98 881

4876

3600

2559

120 801

29Mm

7347

882

439

706

2401

14686

135 487

2015

(ezer eurd)

10291

97 420

4301

3700

2669

118 381

3080

7152

785

426

7

2365

14525

132906
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Zarszamadasi eljaras

Mint minden mds uniods intézmény, a Szamvevészék is
koteles zarszamadasi eljarasnak aldvetnie magat. 2015
aprilisdban az Eurépai Parlament megadta f6titkarunk-
nak a 2013-as pénzligyi év koltségvetésének végrehajta-
sara vonatkoz6 mentesitést, ami azt jelenti, hogy 2013-as
beszamolonk lezarasra és jovahagyasra kerdilt.

Gondosan elemeztik a zarszdmadasi eljaras soran

az ellendrzési és igazgatasi feladataink tekintetében
felmerilt valamennyi kérdést, és megtettiik a megfelel6
intézkedéseket, tobbek kozt reformunk révén. Az eljaras
nyoman tett intézkedéseinkrél beszamoltunk az Eurdpai
Parlamentnek.

Belso és kiilso ellenorzés

A Szamvevoszék belso ellendrzése

A belsé ellendrzési szolgélat az iranyitasi és kontrollrend-
szerek min&ségérdl sz616 véleményei révén kockazat-
kezelési tanacsokat ad intézményiinknek. A szolgalat
ezenkivil ajdnlasokat ad a miveletek végrehajtasanak
javitasa, valamint a gondos pénzgazdalkodas elémozdi-
tasa céljaval. A szolgalat tovabba segiti a kiilsé ellenérok
munkajat is, akiknek feladata intézményilink beszamo-
[6janak hitelesitése. Véguil a belsé ellendrzési szolgalat
tajékoztatast nyujt a jelentds kockazati tényez6krél és
iranyitasi kérdésekrol.
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A Belsd Ellen6rzési Szolgalat tevékenységét intézmé-
nylink harom tagjabdl és egy kiilsé szakértébdl alld
ellendrzési bizottsag felligyeli. A bizottsag rendszeresen
figyelemmel kiséri a belsé ellenérzési munkaprogram-
ban meghatarozott kiilonb6z6 feladatokkal kapcsolatos
el6érehaladast. A bizottsag biztositja a belsé ellenérzési
szolgdlat fliggetlenségét is.

2015-ben a belsé ellenérzési szolgalat kiilon jelentéseket
készitett olyan stratégiai kérdésekrdl, mint az éves besza-
moldonkban eszkdzlendd valtozasok, a 2013-2017-es stra-
tégiank végrehajtasanak félidés fellilvizsgalata, valamint
a szakértGi értékelés és az Eurépai Parlament ajanlasai-
nak hasznosuldsa. Ezenkivil — figyelembe véve a belsé
ellendrzési szolgélatnak a belsé kontrollciklus megeré-
sitésére vonatkozd 2014-es ajanlasait — korszerUsitettlik
informaciobiztonsagi rendszerlinket és formalizaltuk

a meglévé kockéazatkezelési keretrendszert és irdnymuta-
tasokat. A belsé ellen6rzési szolgalat figyelemmel kisérte
az Uj irdnymutatasok megvaldsitasat, és megbizonyoso-
dott réla, hogy ajanlasait figyelembe vették.

Intézményiink minden évben beszamol a Parlamentnek
és a Tanacsnak a belsé ellenérzés eredményeirdl.

A Szamvevoszék kiilso ellenorzése

Intézményiink éves beszamoléjat fliggetlen kiilsé ellendr
ellendrzi. Ez jol példazza azon térekvésiinket, hogy sajat
magunkkal szemben is ugyanazon atlathatosagi és el-
szamoltathatésagi elveket alkalmazzuk, mint az altalunk
ellenérzott szervezetekkel szemben. A kilsé ellenér,

a PricewaterhouseCoopers Sarl altal a 2014-es pénzugyi
évre vonatkozé szamvevdszéki beszamolorol készitett
jelentés 2015. szeptember 15-én jelent meg.
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A kiils6 ellenér véleménye - 2014-es pénziigyi év
A pénziigyi kimutatasokat illetéen:

~Véleménylink szerint a pénziigyi beszamolo6 az Unié
altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi sza-
balyokrol sz616, 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a kdltségve-
tési rendelet alkalmazasi szabalyairol sz616 2012. oktéber
29-i 1268/2012/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi
rendelettel 6sszhangban valds és hii képet ad az Eurdpai
Szamvevdszék 2014. december 31-én fennallé pénzigyi
helyzetérdl, valamint az ezen fordulénappal végzédé év
pénziigyi teljesitményérél és pénzforgalmarol.”

Az er6forrasok felhasznalasat és a kontrolleljarasokat
illetéen:

+Az e jelentésben leirt munkénk alapjan semmi olyasmi
nem jutott tudomdasunkra, ami miatt - minden Iényeges
szempontot és a fent leirt kritériumokat figyelembe
véve - azt kellene hinnilink, hogy:

a Szamvevdszék szamara biztositott eré6forrasokat
nem a szandékolt célokra hasznaltak fel;

az alkalmazott kontrolleljardsok nem biztositjak
a szlikséges garanciakat ahhoz, hogy a pénziigyi
muveletek megfeleljenek a vonatkozé szabélyok-
nak és rendeleteknek.”



A megbizott, engedélyezésre 60
jogosult tisztviselo nyilatkozata

Alulirott, az Eurépai Szamvevdszék fétitkara, megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként:
kijelentem, hogy az ezen jelentésben szerepld informaciok valdsak és pontosak;

tovabba, hogy ésszer( bizonyossaggal rendelkezem arrél, hogy:

- azezen jelentésben leirt feladatok elladtasahoz rendelt eré6forrasokat a kijelolt
célokra hasznaltuk fel, a gondos pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban;

- az alkalmazott kontrolleljarasok biztositjdk a beszamolé alapjaul szolgalo tranz-
akcidk jogszerliségéhez és szabalyszer(iségéhez sziikséges garancidkat, valamint
a csaldsra vagy csalds gyanujara vonatkozo6 éllitdsok megfelel6 kezelését;
- akontrollkoltségek és -haszon aranya megfeleld.
Ez a bizonyossag sajat megitélésemen és a rendelkezésemre all6 informacidkon alapul, tobbek

kozott az dtruhazas révén engedélyezésre jogosult tisztviselSk jelentésein és nyilatkozatain,
a belsd ellenér jelentésein és a kordbbi pénzligyi évek kiilsé ellenérének jelentésein.

Megerdsitem, hogy nincsen tudomdasom semmi olyasmirél, ami e jelentésben nem szerepel, és
sérthetné az intézmény érdekeit.

Luxembourg, 2016. februar 25.

Eduardo Ruiz Garcia
Fétitkar



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbol (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurépai Unio képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem uniés orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgéltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
terlletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
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