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Euroopan
tilintarkastustuomioistuin

Keita me olemme

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on riippumaton
toimielin, joka vastaa Euroopan unionin ulkoisesta
tarkastuksesta. Sen toimipaikka on Luxemburgissa.
Tilintarkastustuomioistuimessa on 28 jasenta, yksi
jokaisesta EU:n jasenvaltiosta. Toimielimessamme
tyoskentelee tarkastus- tai hallinnollisissa tehtavis-
sd noin 900 henkil64, jotka edustavat kaikkia EU:n
kansallisuuksia. Perustamisvuodesta 1977 lahtien
olemme keskittyneet tydssimme Euroopan unionin
varainhoidon ja varainkdyttoa koskevan tilivelvolli-
suuden parantamiseen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen rakennuksia Luxemburgissa.

Mita me teemme

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, etta EU:n varat
on kirjattu oikein ja keratty ja kdytetty relevanttien
saantojen ja saannosten mukaisesti ja etta varoille
saadaan vastinetta. Varoitamme riskeistd ja tuomme
varmuutta. Lisdksi opastamme EU:n paattdjia paran-
tamaan julkistalouden hallinnointia ja varmistamme,
ettd EU:n kansalaiset saavat tietoa siitd, miten heiddn
varojaan kaytetdaan. Tarkastustyon ja muun tydmme
avulla vahvistamme osaltamme Euroopan unionin
demokraattista legitimiteettia ja kestavyytta.
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Lukijalle

Hyva lukija,

Toimintakertomuksemme kattaa vuoden 2015, jonka
aikana Euroopan unioni kohtasi jélleen suuria haasteita ja
unionin hallinnossa, politiikoissa ja varainhoidossa tapah-
tui merkittavia muutoksia. Vuoden kuluessa perustettiin
muun muassa Euroopan strategisten investointien rahas-
to (ESIR) ja yhteinen kriisinratkaisumekanismi euroalueen
pankeille. Edelld mainittujen muutosten ja muun kehitys-
kulun seurauksena Euroopan tilintarkastustuomioistuin
sai uusia tarkastukseen liittyvid vastuualueita.

Vuonna 2015 jatkoimme EU:n toimielinten ja muiden
elinten toimien tarkastamista seka jasenvaltioiden, EU:n
ulkopuolisten maiden, kansainvadlisten jarjestdjen ja
muiden tahojen saamien EU-varojen tarkastusta. Perus-
sopimuksen velvoitteiden mukaisesti julkaisimme EU:n
talousarviota ja Euroopan kehitysrahastoja koskevat
vuosikertomukset seka erityisvuosikertomukset yli 50
unionin viraston ja muun elimen tileista. Lisdksi laadim-
me 25 erityiskertomusta erilaisista aiheista. Yhteenveto
tarkastusten tuloksista esitetddn tdssa toimintakertomuk-
sessa. Kuvaamme tarkemmin kahta erityiskertomusta.
Toisessa kertomuksessa kasitellddan paastokauppajdrjes-
telmaa, ja se osoittaa, ettd tydbmme ei rajoitu pelkastdan
taloudellisiin kysymyksiin. Toisessa kertomuksessa on
aiheena vaikeuksissa oleville maille osoitettu rahoitus-
apu - kertomus on osa uutta erityiskertomusten sarjaa,
jossa kasitellaan rahoitus- ja talousalan ohjausta. Lisdksi
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annoimme vuoden aikana kahdeksan lausuntoa uudesta
tai tarkistetusta EU-lainsdadannostg, jolla on merkittavaa
varainkadyttoon liittyvaa vaikutusta. Yksi lausunnoista
koski ESIR-rahaston perustamisasetusta.

Jos haluamme, etta ty6llamme on merkitysta, on lisaksi
olennaisen tarkeda, etta tiedotamme nakemyksistamme
sidosryhmille EU:n ja kansallisella tasolla. Vuoden 2015
aikana tiivistimme edelleen yhteistydtdmme Euroopan
parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston kanssa.
Nama kaksi toimielinta ovat keskeiset kumppanimme EU:n
tilivelvollisuuden varmistamisessa. Esittelimme tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastusten tulokset aiempaa
useammille parlamentin erityisvaliokunnille ja neuvoston
erityiskomiteoille. Otimme valiokunnille ja komiteoille
tarkedt kysymykset huomioon suunnitellessamme tulevaa
tyotdmme. Lisdksi tilintarkastustuomioistuimen jasenet
tekivat korkean tason vierailuja jasenvaltioihin tarkoituk-
senaan lujittaa kumppanuutta kansallisten viranomaisten,
parlamenttien ja tarkastuselinten kanssa. Jarjestimme
vuonna 2015 kaksi huomattavaa konferenssia: Brysselissa
konferenssin energian toimitusvarmuudesta EU:ssa ja
Luxemburgissa konferenssin kehitysavun tulevaisuudesta
uusien YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden valossa.

Lisaksi toteutimme merkittavan sisdisen uudistuksen,
jonka ansiosta Euroopan tilintarkastustuomioistuin voi
paremmin reagoida Euroopan unionin jatkuvaan muu-
tokseen. Toimintakertomuksessa tuodaan esiin suuria
muutoksia tavassa, jolla tilintarkastustuomioistuin hoitaa
suhteitaan sidosryhmiin ja hallinnoi tarkastuksiaan ja
resurssejaan. Lisaksi kertomuksessa annetaan keskeisia
tietoja toimielimen henkildstéhallinnosta, taloudesta ja
tuloksellisuudesta kuluneen vuoden aikana, esitellaan
vuoden aikana toimitettujen sisaisten ja ulkoisten tarkas-
tusten tuloksia ja kerrotaan viimeisimmasta vuotuisesta
vastuuvapausmenettelysta.

Toivon, etta lukija saa toimintakertomuksen avulla hyo-
dyllista ja kiinnostavaa tietoa siitd, miten tilintarkastus-
tuomioistuin hoiti vuonna 2015 EU:n varainhoidon
parantamiseen, tilivelvollisuuden ja avoimuuden edista-
miseen seka unionin kansalaisten taloudellisten etujen
suojaamiseen liittyvat tehtdvansa.

i 4(?4"_

Vitor Manuel da Silva Caldeira
presidentti



Katsaus vuoteen 2015

Toimintamme

®  Vuosikertomukset EU:n talousarviosta ja Euroo-
pan kehitysrahastoista varainhoitovuodelta 2014;
kertomukset sisaltavat Iahinna tarkastuslausunnot ja
tarkastustulokset.

¢  Viisikymmentakaksi erityisvuosikertomusta,
joissa esitetdan tilintarkastustuomioistuimen
tilintarkastuslausunto kustakin eri puolilla unionia
sijaitsevasta EU:n virastosta ja elimestd; lisaksi kaksi
yhteenvetokertomusta.

° Kaksikymmentaviisi erityiskertomusta yksittaisilta
hallinto- ja talousarvioaloilta, kuten paastdkauppa-
jarjestelmastd, nuorten tydllisyysohjelmista ja rahoi-
tuskriisin aikana annetusta avusta.

° Kahdeksan lausuntoa uudesta tai paivitetysta EU-lain-
saadanndsta ja muista paatoksista, jotka vaikuttavat
varainhoitoon; lausuntojen kohteet vaihtelivat Euroo-
pan strategisten investointien rahastoa koskevasta
asetusehdotuksesta yhteista kriisinratkaisuneuvostoa
koskevan asetuksen muutosehdotukseen.

o Kokoukset, seminaarit ja konferenssit sidosryhmi-
en kanssa, mukaan lukien kaksi tilivelvollisuutta
EU:ssa koskevaa korkean tason konferenssia, joista
toisessa oli aiheena energian toimitusvarmuus ja
toisessa kehitysavun tulevaisuus.

r--'{'JL-'F des comptes

eur f_.apt enne

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen rakennuksia Luxemburgissa.
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Hallintomme

Tilintarkastustuomioistuin toteutti sisdisen
uudistuksen, jonka tavoitteena oli tarkastus- ja
raportointiprosessien tehostaminen ja resurssien
joustavampi hallinnointi.

Se edistyi myos merkittavalla tavalla tarkastuksen
hallinnoinnin ja dokumentoinnin tietojarjestel-
mien yhdentamisessa. Keskeisena tavoitteena oli
liséksi mahdollistaa paasy tarkastuksiin liittyviin
tietoihin mobiililaitteista.

Tilintarkastustuomioistuin sai uuden jasenen,
Bettina Jakobsenin Tanskasta.

Toimielin jatkoi yhtalaisten mahdollisuuksien po-
litiikkaansa rekrytoinnissa ja henkilostdhallinnossa.




Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja
lausunnot ovat olennainen osa EU:n tilivelvollisuusketjua,
koska niitd hyddynnetdan — erityisesti vuotuisen vastuu-
vapausmenettelyn yhteydessa — asettamalla vastuu-
seen EU:n talousarvion hallinnoinnista vastaavat tahot.
Vastuullisena tahona on Iahinna Euroopan komissio,
mutta myds muut EU:n toimielimet ja elimet. Jasenval-
tiot ovat keskeisessa asemassa yhteistydssa toteutetun
hallinnoinnin aloilla, joita ovat muun muassa maatalous
ja koheesiopolitiikka.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kolme tarkeinta
tuotosta ovat

vuosikertomukset, joissa esitetddn paaasiassa
Euroopan unionin talousarviota ja Euroopan
kehitysrahastoja (EKR) koskevien tilintarkastusten
ja sddnndnmukaisuuden tarkastusten tulokset seka
talousarviohallintoon ja tuloksellisuuteen liittyvia
nakokohtia; EU:n virastoista, hajautetuista elimis-
ta ja yhteisyrityksista julkaistaan lisaksi erikseen
erityisvuosikertomukset

erityiskertomukset, joissa esitetaan tuloksellisuu-
den ja saanndnmukaisuuden tarkastusten tulokset;
tarkastusten kohteet on valittu eri meno- tai politii-
kan aloilta tai niissa kasitellaan tiettyja talousarvi-
oon tai hallintoon liittyvia kysymyksia

lausunnot uudesta tai paivitetysta lainsaadan-
nosta, jolla on vaikutusta varainhoitoon, seka
muut tarkastukseen perustuvat tuotokset muiden
toimielinten pyynndsta tai tilintarkastustuomiois-
tuimen omasta aloitteesta.

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii hallinnoimaan resurs-
sejaan siten, etta sen eri toimintojen valilla sailyy asian-
mukainen tasapaino ja toiminnalla saadaan aikaan
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tuntuvia tuloksia seka pystytaan kattamaan EU:n talous-
arvion eri alat. Vuonna 2015 merkittdvan osa toimielimen
resursseista kdytettiin vuosikertomuksissa esitettavan
vuotuisen tarkastuslausuman valmisteluun. Tarkastus-
lausumaan liittyva tarkastustyo kattaa kaksi osa-aluetta,
joilta tilintarkastustuomioistuimen on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan annettava
vuosittain lausunto: tilien luotattavuus ja tilien pe-
rustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Tilintarkastustuomioistuin ottaa mahdollisuuksien
mukaan huomioon muiden tarkastajien suorittaman
tyon tulokset (ks. EU:n virastojen tarkastusta koskeva
osio sivulla 14) sekd komission padjohtajien vuotuisten
toimintakertomusten muodossa annettavat toimivan
johdon vahvistusilmoitukset.

Lakisaateisten tarkastusten lisaksi tilintarkastustuomiois-
tuin valitsee yksittdisia meno- tai politiikan aloja tiettyjen
kriteerien pohjalta. Téllaisia kriteereja ovat muun muassa
saantdjenvastaisuuden tai heikon tuloksellisuuden riski,
parannusmahdollisuudet ja yleinen etu. Aiheet naihin
tarkastuksiin valitaan tdysin itsendisesti, ottaen kuitenkin
huomioon sidosryhmien nakemykset. Tilintarkastustuo-
mioistuin laati vuonna 2015 yhteensa 25 erityiskertomus-
ta, padasiassa toimittamiensa tuloksellisuuden tarkastus-
ten pohjalta. Erityiskertomusten yhteenvedot esitetdan
tassa toimintakertomuksessa (s. 15-33) monivuotisen
rahoituskehyksen, eli EU:n seitsenvuotisen (2014-2020)
budjetin, otsakkeiden mukaisesti.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimelta pyydetdan lausun-
toja uudesta tai ajan tasalle saatettavasta lainsaadannos-
ta, jolla on varainhoitoon liittyvaa vaikutusta. Tilintarkas-
tustuomioistuin antoi vuonna 2015 kahdeksan lausuntoa
uudesta tai muutetusta lainsdadannosta (s. 34). Kuvaam-
me tarkemmin ESIR-rahastoa koskevaa lausuntoa, silla
sen avulla voidaan havainnollistaa seka tilintarkastustuo-
mioistuimen lausuntojen aiheita etta niiden vaikutusta.

Kaikki tarkastuskertomukset ja lausunnot ovat saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla
(eca.europa.eu).
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Tarkastuskertomukset ja lausunnot 2013-2015
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Toimintamme

Tarkastuskaynnit vuonna 2015

Valtaosa tarkastustyosta tehtiin tilintarkastustuomiois-
tuimen tiloissa Luxemburgissa, mutta tarkastajat tekivat
my0s tarkastuskdynteja jasenvaltioiden viranomaisten

ja muiden EU:n varoja saavien tahojen luokse EU:ssa ja
sen ulkopuolella — muun muassa EU-varojen kasittelyyn
osallistuviin organisaatioihin, kuten Euroopan investointi-
pankin aluetoimistoihin Keniassa ja Ugandassa — seka
EU:n toimielimiin, virastoihin ja muihin elimiin. Tarkastus-
kayntien avulla hankittiin suoraa tarkastusevidenssia
EU-varojen kasittelyyn, hallinnointiin, kerddmiseen ja
maksamiseen osallistuvilta tahoilta seka lopullisilta
tuensaajilta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustiimissa on tavalli-
sesti kahdesta kolmeen tarkastajaa, ja tarkastusmatko-
jen kesto vaihtelee muutamasta padivasta muutamaan
viikkoon. Yksittdisissa jasenvaltioissa ja edunsaajamaissa
toimitettujen tarkastusten tiheys ja intensiteetti riippuvat
tarkastustyypistd ja toisinaan myds poimittavista tapah-
tumaotoksista. Tarkastuskdyntien maara voi niin ollen
vaihdella maittain ja vuosittain. EU:ssa tarkastuskdynnit
tehddan usein yhdessd asianomaisten jasenvaltioiden
ylimman tarkastuselimen kanssa.

Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat
kayttivat paikalla jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolella
tehtyihin tarkastuksiin 4 310 pdivaa. Kaynneilla kerat-
tiin evidenssia vuosikertomuksia ja valittuja tarkastus-
tehtavia (erityiskertomuksia) varten. Lisaksi kdytettiin
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merkittavasti aikaa tarkastuksiin EU:n toimielimissa Brys-
selissd ja Luxemburgissa seka eri puolilla EU:ta sijaitsevis-
sa hajautetuissa ja muissa elimissa. Tarkastajat kayttivat
vahemman paivid paikan paalla tehtyihin tarkastuksiin
kuin vuonna 2014. Tama osoittaa, ettd tyokdytannot ovat
entistd tehokkaampia ja teknologian, kuten tietojen ja
asiakirjojen suojatun jaon ja videokonferenssien, kdytto
on lisdantynyt.

Petoshavainnot

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia ei ole suunni-
teltu nimenomaan petosten etsimiseen, mutta tarkas-
tusten yhteydessd ilmenee myos tapauksia, joissa heraa
epailys mahdollisesta sdantdjenvastaisesta tai petollises-
ta toiminnasta. Tilintarkastustuomioistuin tekee Euroo-
pan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa yhteistyo-
td, jonka tarkoituksena on torjua EU:n talousarvioon
kohdistuvia petoksia. Se valittda OLAFin kasiteltavaksi
kaikki tarkastusten aikana havaitsemansa tapaukset,
joissa epadilladn petoksen, lahjonnan tai muun laittoman
toiminnan vaarantavan EU:n taloudelliset edut. Tapauk-
siin liittyvista jatkotoimista huolehtii OLAF, joka paattaa
mahdollisen tutkinnan aloittamisesta ja toimii tarvittaes-
sa yhteistydssa jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.
Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin ilmoitti OLAFille
27 petosepdilytapausta (16 vuonna 2014), jotka se oli
havainnut varainhoitovuosien 2014 ja 2015 tarkastuslau-
sumaan liittyvan tarkastustyonsa sekd muiden tarkastus-
tehtdvien aikana.
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Paikan paalla tehtyihin tarkastuksiin kaytetyt paivat vuonna 2015

Italia

Saksa

Puola
Espanja
Ranska
Yhdistynyt kuningaskunta
Kreikka
Romania
Unkari
Portugali
Bulgaria
Alankomaat
Suomi
Itévalta
Tsekki
Liettua
Irlanti
Tanska
Slovakia
Ruotsi
Slovenia
Malta
Belgia
Kypros
Latvia

Viro
Luxemburg
Sveitsi
Algeria Yhteensd 4 310
Azerbaidzan
Egypti
Uganda
Serbia

Kiina
Yhdysvallat
Bosnia ja Hertsegovina
Kuuba
Myanmar
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
Turkki
Eritrea
Ghana
Tansania
Norja
Albania
Haiti
Papua-Uusi-Guinea
Ruanda
Montenegro
Ukraina
Etiopia
Kenia
Kongon demokraattinen tasavalta
Moldova




Toimintamme

Vuonna 2015 suurin osa tilintarkastustuomioistuimen
tilintarkastustyosta ja sdédnndnmukaisuuden tarkastuk-
sista kohdistui EU:n vuoden 2014 talousarvion toteutta-
miseen. Tata varten testattiin noin 1 200 tapahtumaa eri
menoaloilta. Tyon tuloksena laadittu vuoden 2014 vuo-
sikertomus julkaistiin 10. marraskuuta 2015 ja esiteltiin
laaja-alaisesti tilintarkastustuomioistuimen sidosryhmille,
kuten Euroopan parlamentille ja parlamentissa toimivalle
talousarvion valvontavaliokunnalle, Euroopan unionin
neuvostolle (talous- ja raha-asioiden neuvostolle), kansal-

lisille parlamenteille ja hallituksille seka tiedotusvalineille.

Vuosikertomuksen paaasiallisena tarkoituksena on esit-
tda havaintoja ja johtopaatoksia, joiden avulla Euroopan
parlamentti, neuvosto ja kansalaiset voivat arvioida EU:n
varainhoidon laatua. Vuoden 2014 vuosikertomuksessa
tilintarkastustuomioistuin antoi varmuuden siita, kuinka
EU:n varoja oli vuoden aikana kaytetty. Samalla tuotiin
esiin, milld aloilla varainkdyttdon liittyi suurin sdantodjen-
vastaisuuksien riski. Lisdksi vuosikertomuksessa analy-
soitiin, miksi virheitd aiheutui, ja esitettiin hyodyllisia ja
kustannusvaikuttavia parannussuosituksia.

EU:n menot
olivat vuonna 2014

142,5 miljardia euroa
= lahes 300 euroa
jokaista kansalaista kohti
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Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2014 vuosikerto-
muksessa ajantasaistettiin vuosikertomuksen rakenne,
jotta se olisi entista hyddyllisempi lukijoille. Vuosiker-
tomuksen luvut vastaavat nykyisin vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeita. Kertomuk-
sen ytimen muodostaa edelleen tarkastuslausuma, jossa
tilintarkastustuomioistuin antaa lausunnon EU:n tilinpaa-
toksen luotettavuudesta seka tulo- ja menotapahtumien
saantojenmukaisuudesta. Lisdksi tilintarkastustuomio-
istuin suoritti erityisarvioinnin kullakin EU:n keskeisella
toiminta-alalla ja antoi aiempaa enemman tietoa talous-
arvio- ja varainhallinnosta. Vuosikertomuksessa annet-
tiin myos tietoja EU:n talousarvion tuloksellisuudesta ja
komission tuloksellisuusraportoinnista; huomiota kiinni-
tettiin varsinkin edistymiseen Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamisessa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti Vitor Caldeira
esittelemdssa vuoden 2014 vuosikertomusta Euroopan parlamentille.



Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa,
etta EU:n varainkayttoon ja menojen
hallinnointiin sovellettaisiin aivan

uutta toimintatapaa. , ,

Tilintarkastustuomioistuin vahvisti EU:n vuoden
2014 tilit luotettaviksi.

Vuoden 2014 tulot olivat lailliset ja
saantéjenmukaiset.

Vuoden 2014 maksujen virhetaso oli olennainen.

EU:n vuoden 2014 tilinpaatos oli laadittu asian-
mukaisesti kansainvalisid standardeja noudattaen
ja se antoi oikean ja riittavan kuvan. Tilintarkas-
tustuomioistuin saattoi jalleen antaa puhtaan
tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin antoi kuitenkin kiel-
teisen lausunnon maksujen asianmukaisuudesta
(saantojenmukaisuudesta).

Vuoden 2014 maksujen arvioitu virhetaso (joka
kuvastaa saantojenvastaisuuksien tasoa) on

4,4 prosenttia. Virhetaso on lahelld vuoden 2013
virhetasoa (4,5 prosenttia) ja ylittaa edelleen kah-
den prosentin olennaisuusrajan.

Arvioitu virhetaso oli sama (4,6 prosenttia) tapah-
tuipa menojen hallinnointi yhdessa jasenvaltioi-
den kanssa tai komissiossa suoraan. Korkeimmat
virhetasot havaittiin taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden menoalalla (5,7
prosenttia) seka kasvua ja tyollisyytta edistavan
kilpailukyvyn alalla (5,6 prosenttia). Virhetaso oli
alhaisin hallintomenojen alalla (0,5 prosenttia).

Menotyyppi ja virhetaso ovat selvasti sidoksissa
toisiinsa. Tilintarkastustuomioistuimen arvioima
virhetaso on kulujen korvaamiseen perustuvien
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jarjestelmien yhteydessa kaksinkertainen (5,5
prosenttia) verrattuna tukioikeuksiin perustuvien
ohjelmien virhetasoon (2,7 prosenttia). Kulu-

jen korvaamiseen perustuvissa jarjestelmissa

EU korvaa tukikelpoisista toimista aiheutuneet
tukikelpoiset kulut edunsaajien esittamien ku-
luilmoitusten perustella, kun taas tukioikeuksiin
perustuvissa ohjelmissa maksut eivat ole korvauk-
sia kuluista vaan ne suoritetaan tiettyjen ehtojen
taytyttya.

Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission to-
teuttamilla korjaavilla toimenpiteilla oli myon-
teinen vaikutus arvioituun virhetasoon. Arvioitu
kokonaisvirhetaso olisi ilman kyseisia toimenpi-
teitd ollut 5,5 prosenttia. Komission on edelleen
aiheellista parantaa riskienarviointiaan ja korjaa-
vien toimenpiteiden vaikutusten arviointiaan.

Merkittava osa virheista olisi voitu estaa tai havai-
ta ja korjata, jos komissio, jasenvaltioiden viran-
omaiset tai riippumattomat tarkastajat olisivat
kayttaneet kaikkia saatavillaan olevia tietoja.

Kuluvana vuonna tai tulevina vuosina suoritet-
tavat maarat pysyvat suurina. On olennaisen
tarkeaa, etta komissio pyrkii I6ytamaan ratkaisun
tahan pitkaaikaiseen ongelmaan. Joidenkin jasen-
valtioiden tapauksessa kdyttamattdmien varojen
kasaantunut maara vastaa merkittdvaa osuutta
julkisten menojen kokonaismaarasta.

Eurooppa 2020 -strategian kymmenvuotinen
kausi ei vastaa EU:n seitsenvuotisia talousarviosyk-
leja (2007-2013 ja 2014-2020). Jasenvaltiot eivat
kiinnitd kumppanuussopimuksissa ja ohjelmissa
riittavasti huomiota Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen. Molemmat seikat
heikentavat komission mahdollisuuksia seurata
tuloksellisuutta ja EU:n talousarvion myétavai-
kutusta Eurooppa 2020 -strategian toteutumiseen
ja raportoida niista.

Tuleva monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020
valiarviointi on olennainen toimenpide EU:n
menojen hallinnoinnin kannalta. On tarkeaa, etta
komissio analysoi mahdollisimman pian alat,
joilla virhetaso on jatkuvasti korkea, seka arvioi
mahdollisuudet alentaa virhetasoja, painottaen
samalla varainkdyton tuloksellisuutta.
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Varainhoitovuoden 2014 tapahtumatarkastuksen tulokset EU:n menoaloittain

e Tarkastuksen
Menoala Tarkastettu mdara ja arvioitu virhetaso johtop3itds
Luonnonvarat 57,5 miljardia euroa 3,6%
Taloudellinen, sosiaalinen ﬂ
ja alueellinen :‘4 55,7 miljardia euroa 5,7%
yhteenkuuluvuus oW Onkovirhet
nko virhetaso
Kasvua ja tydllisyyttd olennainen?
Jatyotiisyy o
edistava Kilpailukyky 13,0 miljardia euroa
74
Globaali Furooppa @ IEICERN 2,7 %
euroa
88 Virhetaso ei ole
Hallinto @ miljardia 0,5% olennainen
eurod

0 20 40 60
Miljardia euroa

Taulukko on katsauksesta Yhteenveto varainhoitovuoden 2014 EU-tarkastuksesta, joka on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla
(eca.europa.eu/en/euauditinbrief-2014).
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Euroopan kehitysrahastoja (EKR) koskeva
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2014

= Tuloissa ei esiintynyt virheita

= Maksujen virhetaso oli olennainen

Euroopan unioni tukee Euroopan kehitysrahastojen
kautta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
(AKT-valtiot) seka merentakaisten maiden ja alueiden
(MMA) kanssa tehtavaa kehitysyhteistyota. Jasenvaltiot

rahoittavat EKR;ja, joita Euroopan komissio hallinnoi EU:n
talousarvion ulkopuolella. Tiettyjen tukien osalta hallin-

noijana on Euroopan investointipankki.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EKR:jen vuoden
2014 tilit olivat luotettavat. Kehitysrahastojen tulojen

virhetaso ei ollut olennainen toisin kuin maksujen, joiden
arvioitu virhetaso oli 3,8 prosenttia. Aiempien vuosien
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tapaan puutteita esiintyi ennakkotarkastuksissa. Lahes
kaksi kolmasosaa arvioidusta virhetasosta aiheutui vir-
heistd, jotka johtuivat hankintasdaantdjen noudattamatta
jattdmisesta tai menotositteiden puuttumisesta.

Euroopan kehitysrahastoja koskeva vuosikertomus
julkaistaan samanaikaisesti EU:n talousarvion toteuttami-
sesta annetun vuosikertomuksen kanssa. Se on saata-
villa tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.
europa.eu).

EKR:jen vuoden 2014
talousarvio =

3,1 miljardia euroa
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Erityisvuosikertomukset
varainhoitovuodelta 2014

EU:n kaikkien virastojen, muiden elinten ja yhteisyritys-
ten talousarviot olivat vuonna 2014 yhteismaaraltaan
noin 4 miljardia euroa = noin 3 prosenttia vuoden 2014
talousarviosta.

EU:n virastot, muut elimet ja yhteisyritykset suorittavat
erityistehtdvia EU:n lukuun. Niiden toimipaikat sijaitsevat
eri puolilla Euroopan unionia. Ne toimivat lukuisilla eri
aloilla, joista voidaan mainita esimerkkeina turvallisuus,
turvatoimet, terveys, tutkimus, rahoitusala, muuttoliike ja
litkenne. Kullakin virastolla on oma toimeksianto, hallin-
toneuvosto, johtaja, henkil6sto ja talousarvio.

Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin julkaisi 52 erityis-
vuosikertomusta varainhoitovuodelta 2014. Ne kattoivat
EU:n 41 erillis- ja toimeenpanovirastoa seka muuta elintg,
kahdeksan EU:n tutkimusalan yhteisyritystd, Euroop-
pa-koulut, selvitystilassa olevan Galileo-yhteisyrityksen
ja Sisnet -tietoliikenneinfrastruktuurin. Tilintarkastustuo-
mioistuin julkaisi myds kaksi yhteenvetoa, joissa luotiin
yleiskatsaus alan tarkastustuloksiin. Toinen yhteenve-
doista laadittiin EU:n virastoista ja muista elimista ja
toinen yhteisyrityksista. Yhteenvedot esiteltiin Euroopan
parlamentin puhemiehelle ja parlamentissa toimivalle
talousarvion valvontavaliokunnalle seka yleisten asioiden
neuvostolle ja neuvoston budjettikomitealle.

Vuosi 2014 oli ensimmainen kerta, kun riippuma-
ton yksityinen tarkastusyritys tarkasti EU:n kunkin
33 erillisviraston ja muun elimen tilinpaatoksen.

Europolin pdamaja Haagissa Alankomaissa.
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Tilintarkastustuomioistuin otti omia tarkastuslausun-
tojaan laatiessaan huomioon kyseisen tarkastustyon

ja toimet, jotka tarkastuskohteet olivat toteuttaneet
tarkastajan havaintojen perusteella. Tilintarkastustuo-
mioistuin tarkasti loppujen virastojen ja yhteisyritysten
tilinpaatokset.

Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastuksen perusteella,
ettd kaikkien virastojen ja muiden elinten seka yhteisyri-
tysten tilit vuodelta 2014 olivat luotettavat. Tilitapahtu-
mat olivat lailliset ja asianmukaiset (sadntdjenmukaiset),
lukuun ottamatta ARTEMIS-yhteisyritysta (sulautetut
tietotekniikkajarjestelmat), ENIAC-yhteisyritysta (nano-
elektroniikka) ja ECSEL-yhteisyritysta (elektroniset kom-
ponentit ja jarjestelméat). ARTEMIS- ja ENIAC -yhteisyri-
tysten jalkitarkastusstrategiat eivét tuottaneet riittavaa
varmuutta, ja ndin ollen yhteisyritysten osalta annettiin
huomautuksia sisaltava tarkastuslausunto; sama koski
ECSEL-yhteisyritysta. Yleisesti ottaen virastot ovat edel-
leen parantaneet menettelyjddn toteuttamalla korjaavia
toimia tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina
esittdmien huomautusten perusteella. Tilintarkastus-
tuomioistuimen erityisvuosikertomukset seka virastoja,
muita elimid ja yhteisyrityksia koskevien vuoden 2014
tarkastusten tuloksista laaditut kaksi yhteenvetoa ovat
saatavilla toimielimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).

52 erityisvuosi-
kertomusta

EU:n virastoista,
muista elimista ja
yhteisyrityksista,

jotka sijaitsevat eri puolilla
Eurooppaa
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Erityiskertomukset vuonna 2015 Vuonna 2015 erityiskertomusten aiheet liittyivat lisaarvoa
ja kasvua koskeviin EU:n yleisiin tavoitteisiin seka toimin-

taan, jonka avulla EU on vastannut maailmanlaajuisiin

Vuosi- ja erityisvuosikertomustensa lisaksi tilintarkastus- haasteisiin (muun muassa julkisen talouden kestavyys,
tuomioistuin julkaisee lapi vuoden erityiskertomuksia, ymparistd ja ilmastonmuutos).

joissa kasitelldan tilintarkastustuomioistuimen valitsemil-

la talousarvio- ja hallintoaloilla toimitettuja tuloksellisuu- Jokaisesta tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2015
den ja sd&nnonmukaisuuden tarkastuksia. Tilintarkastus- antamasta 25 erityiskertomuksesta esitetddn seuraavilla
tuomioistuin valitsee ja suunnittelee tarkastustehtavat sivuilla lyhyt yhteenveto. Yhteenvedot on jaoteltu moni-
siten, etta tarkastuksilla on mahdollisimman suuri vaiku- vuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden mukaan.

tus ja resurssit hyddynnetdan optimaalisesti. Tulokselli-
suustarkastukset kattavat usein monia varainhoitovuosia.
Niiden aiheet ovat monimutkaisia, joten niiden suoritta-
minen saattaa kestaa yli vuoden.

Valittujen tuloksellisuuden ja sadannonmukaisuuden tarkastusten keskeiset vaiheet

Erityiskertomus julkaistaan
23 virallisella kielella. Tarkastuskohteen
vastaukset liitetdan kertomukseen.

06

JULKAISEMINEN ié

: Tarkastusjaosto tai
HYVAKSYMINEN él tilintarkastustuomioistuimen
kollegio hyvaksyy kertomuksen.

Tosiseikat ja havainnot vahvistetaan
e @ tarkastuskohteen kanssa.

—le Keskeiset havainnot ja johtopddtokset esitetdan selkedsti ja
SIS _l jasennellysti. Laaditaan suositukset.
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KENTTATYO O Monialaiset tiimit keraévét evidenssid paikan padlla komission

8 paatoimipaikassa, jasenvaltioissa ja edunsaajavaltioissa.

Madritetadn ehdotetun tarkastuksen hyddyllisyys ja toteutettavuus.

%
SUUNNITTELU ofx' Yksiloiddén tarkastustehtdvan sisalto, tavoitteet, tarkastustapa, menetelmét ja aikataulu.




Toimintamme

Kasvua ja tyollisyytta
edistdva kilpailukyky

143 miljardia euroa
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Alykas ja osallistava kasvu muodostaa suurimman osuuden
EU:n talousarvion menoista ja kattaa seuraavat kaksi alaa:
kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky seka taloudelli-
nen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky kat-
taa Euroopan laajuisten verkkojen rahoituksen
energian, liikkenteen ja teletoiminnan aloilla, yri-
tysten kehittamisen, tutkimuksen ja innovoinnin,

koulutuksen, sosiaalipolitiikan jne. Alan vuosille 2014-2020
suunnitellut menot ovat koko ohjelmakauden osalta 143 mil-

jardia euroa, eli 13 prosenttia EU:n talousarvion kokonaismaa-
rasta. Vuoden 2015 budjetti oli 15,7 miljardia euroa.

Sisavesiliikenne Euroopassa: ei merkittavia pa-
rannuksia kulkumuotojakaumassa ja navigointi-
olosuhteissa vuoden 2001 jalkeen (1/2015) - tar-
kastuksessa arvioitiin, onko EU:n talousarviosta
osarahoitetuilla hankkeilla pystytty vaikuttavalla
tavalla lisadmaan sisavesiliikenteen osuutta
tavarakuljetuksissa ja parantamaan sisavesien
navigointiolosuhteita. Lisaksi arvioitiin, olivatko
sisavesiliikennetta koskevat EU:n strategiat yhden-
mukaisia ja perustuivatko ne tarkoituksenmukaisiin
ja perusteellisiin analyyseihin.

Tarkastuksessa havaittiin, etta edistyminen oli ollut
hidasta, koska pullonkauloja ei ollut saatu pois-
tettua. EU:n yhteisrahoittamia hankkeita ei ollut
toteutettu vaikuttavasti; sisavesikuljetusten kaytto
vaihtoehtona tiekuljetuksille ei ole lisaantynyt ei-
vatka navigointiolosuhteet ole parantuneet. Jasen-
valtiot olivat kiinnittaneet vain vahan huomiota
sisavesiin, vaikka komissio piti niita prioriteettina.
Keskeisten vesivaylien yhdistamien jasenvaltioiden
kesken ei ollut olemassa yhdenmukaista kokonais-
strategiaa. EU:n strategioissa taas ei kiinnitetty
riittavasti huomiota jokien kunnossapitoon eika
poliittisiin ja ymparistonsuojeluun liittyviin nako-
kohtiin. Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle
ne sisavesivaylahankkeet, joiden hyodyt ovat

suurimmat ja nopeimmin saavutettavissa. Komis-
sion pitaisi keskittya rahoittamaan hankkeita, joissa
on pitkalle kehitettyja suunnitelmia pullonkaulojen
poistamiseksi.

EU:n sisavesiliikennehankkeisiin osoitettiin

1,3 miljardia euroa kaudella 2007-2013. Rahoitus
myonnettiin Euroopan laajuista lilkenneverkkoa
koskevan valineen (TEN-T), Euroopan aluekehitys-
rahaston ja koheesiorahaston kautta.




Toimintamme

Vastaako EU:n antama taloudellinen tuki riitta-
van hyvin mikroyrittdjien tarpeita? (8/2015) -
tarkastuksessa arvioitiin, vastasiko Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) ja eurooppalaisen Pro-
gress-mikrorahoitusjdrjestelyn avulla mydnnetty
tuki mikroyrittajien tarpeita.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ESR:n taloudelliseen
tukeen liittyvassa ohjelmasuunnittelussa ja tuen
rakenteessa on puutteita. Lisaksi tuloksellisuudesta
ei ole saatavilla riittavia ja luotettavia seuranta-
tietoja. Komissiolla ja jasenvaltioilla ei mydskadn
ollut jasenvaltioittain ja rahoitusmekanismeittain
jaoteltuja vertailutietoja hallinnollisista kuluista.
Mainitut ongelmat saattavat heikentaa mikroyritta-
jille suunnattavan EU:n taloudellisen tuen vaikut-
tavuutta. Jasenvaltioiden olisi suoritettava tarpei-
denarviointeja suunnitellessaan rahoitusvalineita
ja valmistellessaan toimenpideohjelmia, joihin
sisaltyy EU:n taloudellinen tuki mikroyrittdjille.
Komission olisi asetettava ESR:n rahoitusvalineiden
kayttod koskevaksi ehdoksi, ettd jasenvaltioilla on
kaytossa tehokkaat riskinhallintajarjestelmat.

Mikrorahoituksen maara on tavallisesti pienem-

pi kuin 25 000 euroa ja usein alle 10 000 euroa.
Tamantasoisen rahoituksen kokonaiskysynnaksi
arvioidaan EU:n jasenvaltioissa yli 12 miljardia eu-
roa. Kertomuksessa mainittiin esimerkkitapauksina
muun muassa kaupungissa sijaitsevan kioskin laa-
jentaminen (5 000 euroa) seka apu lasten leikkiken-
tan ja vaateliikkeen perustamiseen (9 500 euroa).
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Energian toimitusvarmuuden parantaminen
energian sisaimarkkinoita kehittamalla: lisatoi-
met tarpeen (16/2015) - tarkastuksessa pyrittiin
selvittdmaan, onko energian sisdmarkkinoita kos-
kevilla toimintapoliittisilla toimenpiteilla ja ener-
giainfrastruktuuriin kohdistetulla EU:n rahoituksel-
la onnistuttu edistamdan vaikuttavasti energian
toimitusvarmuutta.

Tarkastuksessa havaittiin, etta EU:n energiainfra-
struktuuri ei ole yleisesti ottaen vield valmis mark-
kinoiden tdysimaaraiseen yhdentymiseen, minka
takia se ei toistaiseksi varmista vaikuttavasti ener-
gian toimitusvarmuutta. Energiainfrastruktuureihin
kohdennettu EU:n rahoitustuki on vaikuttanut vain
vahdisesti energian sisamarkkinoiden kehittami-
seen ja energian toimitusvarmuuden parantami-
seen. Euroopan komission olisi maaritettava, mita
energiainfrastruktuuria ei vield hyddynnetd EU:ssa
aktiivisesti, seka tydskenneltdva yhdessa jasenval-
tioiden kanssa, jotta kyseista infrastruktuuria voi-
taisiin kayttaa energian sisamarkkinoilla. Komission
olisi lisdksi mietittava uusia tapoja, joilla yhdessa
jasenvaltiossa oleva energia saataisiin tarjolle myos
toisessa jasenvaltiossa oleville kuluttajille.

Energian sisamarkkinoiden pitdisi mahdollistaa
kaasun ja sahkdn vapaa toimittaminen ja kauppa
koko EU:n alueella. EU:n talousarviosta osoitettiin
3,7 miljardia euroa energiainfrastruktuurihankkei-
den rahoittamiseen vuosina 2007-2013, ja kaudelle
2014-2020 on odotettavissa vield 7,4 miljardia eu-
roa. Erityiskertomuksessa kuitenkin todetaan, etta
EU:n tavoitetta toteuttaa energian sisamarkkinat
vuoteen 2014 mennessa ei saavutettu.
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Alykas ja osallistava kasvu
Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus

367 miljardia euroa

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus kasittaa aluepolitiikan, jonka

L e tavoitteena on auttaa vihiten kehittyneitd EU:n

maita ja alueita padasemaan samalla tasolle
Y\~ . . muiden kanssa, vahvistaa kaikkien alueiden kilpailukykyd ja
] - o kehittdd alueiden valista yhteisty6ta.

Vuosille 2014-2020 suunnitellut koheesiopolitiikan menot
ovat koko ohjelmakauden osalta 367 miljardia euroa, eli 34
prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta. Vuoden 2015 budjet-
ti oli 51,1 miljardia euroa.

®  Toimia EU:n koheesiovarojen kaytossa todet-
tujen julkisia hankintoja koskevien ongelmien
ratkaisemiseksi olisi tehostettava (10/2015) -

koheesiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston va-
lityksella. Merkittava osa naista varoista kdytetaan
julkisten hankintojen kautta. Virheita havaittiin

tarkastuksessa arvioitiin, toteuttavatko komissio
ja jasenvaltiot tarkoituksenmukaisia ja vaikuttavia
toimia julkisia hankintoja koskevien ongelmien
ratkaisemiseksi koheesiopolitiikan alalla.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tavassa, jolla viran-
omaiset eri puolilla EU:ta kayttavat alihankkijoita,
esiintyy edelleen laajalti ongelmia. Vaikka komissio
ja jasenvaltiot ovat aloittaneet ongelman kasit-
telyn, tehtdvaa on vield paljon. Vakavat virheet
johtivat terveen kilpailun puuttumiseen ja hankin-
tasopimusten tekemiseen muiden kuin parhaan
tarjouksen tehneiden tarjoajien kanssa. Virheiden
jarjestelmallinen analysointi on hyvin vahaista, eika
saatavilla ole riittdvan yksityiskohtaisia, luotettavia
ja yhdenmukaisia tietoja virheiden luonteesta ja
laajuudesta. Jos tilanne ei parane vuoden 2016
loppuun mennessa, asianomaisille maille suoritet-
tavia kauden 2014-2020 maksuja olisi tarkastajien
suosituksen mukaan lykattava.

Aluepolitiikan alalle osoitettiin 349 miljardia euroa
kaudella 2007-2013 Euroopan aluekehitysrahaston,

noin 40 prosentissa hankkeista, joiden osalta tilin-
tarkastustuomioistuin tarkasti julkisia hankintoja
vuosien 2009-2013 vuosikertomuksissaan.
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EU:n rahoitus Tonavan jokivesistoalueen yhdys-
kuntajatevesien puhdistamoille: jasenvaltioita

on vield avustettava jatevesia koskevien EU:n
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa
(2/2015) - tarkastuksessa arvioitiin, kuinka vaikut-
tavasti Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesio-
rahaston rahoituksella kyettiin tukemaan Tonavan
vesistdalueella sijaitsevia jasenvaltioita jatevesipoli-
tiikkaa koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamisessa.

Tarkastuksessa havaittiin, etta EU:n tuki auttoi
olennaisesti Tsekkid, Unkaria, Romaniaa ja Slovakiaa
etenemaddn tavoitteiden saavuttamisessa. Sdantdjen
soveltaminen ja kdytettavissa olevien EU-varojen
hyodyntaminen viivdstyivat tasta huolimatta kai-
kissa ndissa maissa. Puhdistamot kyseisissa maissa
kasittelivat jateveden yleensa riittdvan hyvin, mutta
jatevesilietteen ja sateesta johtuvien ylivuotojen
kasittely oli toisinaan puutteellista. Kolmasosa
puhdistamoista oli liian suuria eika niiden tilan-

ne valttamatta ollut taloudellisesti kestdva. Maat
hyodynsivat kdytettavissa olevia EU:n varoja hitaasti.
Tama aiheuttaa riskin kdytettdvissa olevien EU-va-
rojen menettamisestd ja saattaa synnyttaa tarpeen
ottaa kayttoon kansallisia lisdvaroja. Komission olisi
kehitettdva raportointivaatimuksia ja jasenvaltioiden
olisi otettava kdyttdon saanndkset, joilla varmiste-
taan valiton liittdminen julkiseen viemdriverkkoon.
Komission ja jasenvaltioiden olisi maaritettava
lietteen kaikkiin eri kdyttdmuotoihin sovellettavat
kriteerit ja varmistettava saastuttavien aineiden
tehokas valvonta.

Tonavan jokivesistéalue on Euroopan suurin. EU
myonsi neljan tarkastetun jasenvaltion jateveden-
kasittelya koskeviin hankkeisiin 7,9 miljardia euroa
ohjelmakausien 2000-2006 ja 2007-2013 aikana.
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Veden laatu Tonavan jokivesistoalueella: ve-
sipolitiikan puitedirektiivin taytantéonpano
etenee, mutta vield on jonkin verran tekemista
(23/2015) - tarkastuksessa arvioitiin, oliko vesipo-
litiikan puitedirektiivin taytantddnpano Tsekissa,
Unkarissa, Romaniassa ja Slovakiassa johtanut
pintaveden laadun parantumiseen Tonavan
jokivesistdalueella.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd vuoden 2004 jalkeen
parantuminen oli ollut vahaista. Sen yhteydessa il-
meni, ettd kunnianhimon puute maiden suunnitel-
missa oli pddasiallinen syy vahdisen edistymiseen.
Tarkastuksessa todettiin, ettd laadultaan epatyy-
dyttavia vesistdja varten ei ollut kohdennettuja
toimenpiteitd. Lisaksi seurantajarjestelmissa ilmeni
puutteita, joista seurasi, etta vesistdjen huonon ti-
lan aiheuttavan pilaantumisen tyypista ja lahteista
ei ollut tietoja. Lisdksi jasenvaltiot tekivat tarkei-
den madrdaikojen kohdalla poikkeuksia lukuisten
vesistOjen osalta ilman riittavid perusteita. Suosi-
tukset koskivat muun muassa saastumisen seu-
ranta- ja diagnosointijarjestelmien parantamista,
tarkastuskriteereiden tiukentamista sekd maksujen
ja verojen mahdollista kdyttodnottoa paastdjen
ehkdisemiseksi.

Vuosina 2007-2013 Euroopan aluekehitysrahasto ja
koheesiorahasto tukivat Tonavan jokivesistdalueel-
la sijaitsevia jasenvaltioita 6,35 miljardilla eurolla
jatevesien kasittelyssa. Samaan aikaan Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahasto antoi
tukea 6,39 miljardia euroa, joilla maksettiin viljeli-
joille korvauksia maatalouden ympéristdtoimenpi-
teiden toteuttamisesta.




Toimintamme

EU:n nuorisotakuu: toiminta kdynnistetty mutta
edessa taytantoonpanoon kohdistuvia riskeja
(3/2015) - tarkastuksessa arvioitiin, tukiko komissio
jasenvaltioita asianmukaisella tavalla nuorisotakuu-
jarjestelman perustamisessa; lisaksi tarkasteltiin
mahdollisia tdytantddnpanoriskeja.

Tarkastuksessa yksiloitiin kolme riskid, jotka saat-
tavat vaarantaa nuorisotyollisyysaloitteen onnis-
tumisen: kokonaisrahoituksen riittamattomyys,
laadukkaan tarjouksen madritelma ja jarjestelman
tulosten seuranta- ja raportointitapa komissiossa.
Komissio antoi jasenvaltioille nuorisotakuujarjes-
telmien perustamisen yhteydessa oikea-aikaista ja
asianmukaista tukea. Komissio ei kuitenkaan ole
tehnyt vaikutustenarviointia, jossa tdsmennettai-
siin oletetut kustannukset ja hyddyt, vaikka tama
on vakiomenettely. Komissio oli pyytanyt jasen-
valtioita toimittamaan kustannusarvion, kun ne
esittivat nuorisotakuun tdytantddnpanosuunnitel-
mansa, mutta osasta vastauksia puuttui relevantte-
ja tietoja. Lisaksi yksikaan jasenvaltio ei toimittanut
kustannusarvioita tarvittavista rakenteellisista
uudistuksista.

Nuorisotakuujarjestelma perustettiin kesakuussa
2013 vastauksena tyottdmien nuorten synkkene-
vaan tilanteeseen, jota talous- ja rahoituskriisi
entisestaan pahensi. Kaudesta 2014-2020 alkaen
jarjestelmaa osarahoitetaan EU:n talousarviosta
yhteensa 12,7 miljardilla eurolla Euroopan sosi-
aalirahaston ja tata tarkoitusta varten perustetun
nuorisotyollisyysaloitteen kautta.
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Komission tuki nuorisotyottomyytta kasittelevil-
le toimintaryhmille: ESR-rahoitusta kohdennet-
tiin uudelleen mutta tulokset jaivat taka-alalle
(17/2015) - tarkastuksessa arvioitiin, edistivatko
nuorisotyottomyytta kasittelevien toimintaryh-
mien vuonna 2012 laatimat ehdotukset siitd, miten
ESR-rahoituksella voidaan tukea tyottomia nuo-
ria nopeammin ja vaikuttavammin, ESR-varojen
uudelleenkohdentamista.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd komission perus-
tamat nuorisotyottomyytta kasittelevat toiminta-
ryhmadt onnistuivat kylla uudelleenkohdentamaan
varoja nuorten tukemiseen, mutta toimintaryh-
mien ehdotukset jdivat vahaisiksi. Vaikka komissio
tarjosi neuvontaa jasenvaltioille, sen antamaa
tukea rajoitti saatavilla olevien tietojen riittdmaton
maard ja laatu. Aloite johti Euroopan sosiaalirahas-
ton varojen uudelleenohjelmointiin ja uudelleen-
jakoon, mutta toimenpideohjelman muutoksia
koskevassa komission arvioinnissa keskityttiin
padasiassa talousarviovaikutukseen. Tallaisiin
aloitteisiin kohdistuvia odotuksia on kasiteltava
paremmin silloin, kun lupaukset eivat mahdolli-
sesti vastaa sitd, mitd komissio pystyy realistisesti
ajatellen toteuttamaan.

Komissio perusti nuorisotyottomyytta kdsittelevia
tydryhmid vuonna 2012 osana Mahdollisuuksia
nuorille -aloitettaan. Tydryhmat kokosivat yhteen
kansallisia ja komission asiantuntijoita kahdeksasta
jasenvaltiosta, joissa nuorisotyottdmyysaste oli
korkein. Aloite koski Euroopan sosiaalirahastosta
myonnettya ldhes 10 miljardin euron maaraa, joka
oli vield kdytettavissa kyseisissa jasenvaltioissa.
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Kestava kasvu: luonnonvarat
Luonnonvarat

417 miljardia euroa Budjettikohta kattaa EU:n yhteisen maatalouspo-

litiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan, maaseudun
kehittamisen sekd ymparistotoimenpiteet. Kolme
neljdsosaa varoista kdytetaan viljelijoille tarkoitet-
) - tuihin suoriin tukiin ja maatalousmarkkinoihin kohdennetta-
vaan tukeen. Viidesosa kdytetdadan maaseudun kehittamiseen.

0f----- AN - - - -

Vuosille 2014-2020 suunnitellut menot ovat koko ohjelma-
kauden osalta 417 miljardia euroa, eli 39 prosenttia EU:n
talousarvion kokonaismaarasta. Vuoden 2015 budjetti oli
56 miljardia euroa.

®  Miten tekninen apu on edistdnyt maataloutta Jasenvaltiot suunnittelivat kdyttavansa kaudella
ja maaseudun kehittamista? (4/2015) - tarkas- 2007-2013 yhteensa 1,5 miljardia euroa teknisen
tuksessa tutkittiin maatalouteen ja maaseudun avun rahoitusta EU:n talousarviosta, maaseudun
kehittamiseen ohjelmakaudella 2007-2013 tekni- kehittamisen kansallisiin maararahoihin sovellet-
send apuna suunnattujen varojen kayttoa. Siina tavan neljan prosentin enimmadismaaran rajoissa.
keskityttiin rahoituksen saantdjenmukaisuuteen, Ohjelmakaudella 2014-2020 vastaava luku on
vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen komissiossa ja noussut noin 1,9 miljardiin euroon.

jasenvaltioissa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Euroopan komissio
ja jasenvaltiot eivdt pystyneet osoittamaan, kuinka
hyvin teknisen avun kdytt6 maatalouden ja maa-
seudun kehittamisen toimintalohkolla oli edistanyt
talousarviomaararahojen tehokasta kdyttoa ja yh-
teisen maatalouspolitiikan tavoitteita. Maaseutu-
verkostojen tarkoituksena on lisdtd maatalousalan
yhteisty6td, tiedonvaihtoa ja innovointia. Ne
soveltuvat ndin ollen erittdin hyvin teknisen avun
varoista maksettavan tuen kohteeksi. Valmiuksien
kehittamiseen tarkoitettuja varoja oli kuitenkin
useimmissa tapauksissa ohjattu yleisiksi hallinnol-
lisiksi maardrahoiksi. Komission olisi selkeytettava
jasenvaltioiden maaseudun kehittamisen alalla
antaman teknisen avun sisaltoa ja soveltamista
seka seurattava tdytantoonpanoa tiiviisti.
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Ovatko rahoitusvalineet menestyksekkaita ja
lupaavia maaseudun kehittamisen valineita?
(5/2015) - tarkastuksessa tutkittiin, olivatko EU:n
maaseudun kehittdmispolitiikan yhteydessa kaytetyt
rahoitusvalineet (laina- ja takuurahastot) hyvin suun-
niteltuja ja hallinnoituja ohjelmakaudella 2007-2013.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd rahoitusvalineet
eivdt ole tdhdn mennessa olleet menestyksekkaita.
Tama johtui padasiassa siita, ettd rahoitusvalinei-
den padaoma on ollut ylimitoitettu eika niista ole
saatu varojen uudistumisen ja vipuvaikutuksen
osalta kaikkia tavoiteltuja hyotyja. Ohjelmakau-
della 2007-2013 rahoitusvalineiden perustami-
selle ei ollut selkeitad perusteita. Saatavilla ei ollut
luotettavaa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa
tietoa, jonka avulla olisi voitu perustella luotujen

Katsaus tuloksellisuuden
tarkastukseen: Euroopan unionin
paastokauppajarjestelman eheys ja
taytantoonpano (6/2015)

Euroopan unionin paastdokauppajarjestelma (EU ETS) on
jossakin maarin erilainen kuin tilintarkastustuomioistui-
men tarkastamat muut toimintapolitiikat ja ohjelmat,
silld se ei saa merkittavaa rahoitusta EU:n talousarviosta.
Silla on kuitenkin hyvin voimakas vaikutus toiminta-
politiikkojen toteuttamiseen ja kansalaisten eldmaan
kaikkialla EU:ssa. Vuonna 2005 kayttoon otettu EU:n
padstokauppajarjestelma mainitaan usein viitemallina,
kun muualla maailmassa ollaan kdynnistamassa ilmas-
tonmuutospolitiikkaa ja paastokauppajarjestelmia. Voisi
ndin ollen olettaa, ettd olemassa on hyva toimintakehys,
joka kasittaa markkinoiden saantelyn ja valvonnan,
oikeusvarmuuden seka jarjestelmdt perustietojen kasit-
telyyn. Lisaksi tdytantdonpanojarjestelmien "ruuvien ja
muttereiden” pitaisi olla riittavan tiukalla.

Vuoden 2013 lopussa tarkastajat ryhtyivat tarkastamaan
EU:n paastokauppajarjestelman eheyden suojaamiseen
tarkoitettua toimintakehysta seka jarjestelmid, joiden
avulla ohjelma tosiasiassa pannaan tdytantoon komis-
siossa ja jasenvaltioissa vaiheeseen Il (vuoden 2012
loppuun) saakka. Tarkastuksen toimittamiseen antoivat
virikkeen riskit, joita liittyi toimivien markkinoiden perus-
tamiseen EU:n ilmastonmuutospolitiikan toteuttamista
silmalla pitaen, seka vaikeudet valvoa niin epakonkreet-
tista toimintaa ("kuinka mitataan kuumaa ilmaa?”).
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rahoitusvalineiden tyypit, maarittaa rahoitus-
valineiden kysynta maatalousalalla ja todentaa,
ettd rahastolle oli osoitettu asianmukainen maara
padomaa. Jasenvaltioille olisi tarjottava parem-
pia kannustimia maaseudun kehittdmisen alan
rahoitusvalineiden perustamiseen ja kysyntaa olisi
heratettava viljelijdiden tai muiden edunsaajien
keskuudessa. Lisdksi olisi asetettava asianmukaiset
standardit ja tavoitearvot vipu- ja uudistuvuusvai-
kutukselle kaudelle 2014-2020.

EU ja jasenvaltiot olivat investoineet maaseudun
kehittamisen alan takuu- ja lainarahastoihin vuo-
den 2013 loppuun mennessa noin 700 miljoonaa
euroa. Komissio haluaa, ettd kaudella 2014-2020
jasenvaltiot sitoutuvat kdyttamaan niita vahintaan
kaksinkertaisesti nykyiseen verrattuna.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat arvioivat,
hallinnoitiinko EU:n paastokauppajarjestelmaa asianmu-
kaisesti. He suorittivat asiakirjatarkastuksia ja haastatte-
livat Euroopan komissiossa Brysselissa virkamiehia, jotka
osallistuivat EU:n paastokauppajarjestelman hallin-
nointiin. Lisaksi tarkastajat tekivat tarkastuskdynteja
asianomaisten viranomaisten luo viiteen jasenvaltioon

- Saksaan, Ranskaan, Italiaan, Puolaan ja Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. He kavivat myos lapi kahta muuta
jasenvaltiota - Kreikkaa ja Espanjaa — koskevia asiakirjoja
ja konsultoivat alan asiantuntijoita. Tarkastajat hankkivat
evidenssia testaamalla kansallisten viranomaisten asia-
kirjoista peraisin olevaa tietoa. Asiakirja-aineisto koski
150:td laitosta, jotka oli valittu edelld mainituista seitse-
madstd maasta. Lisdksi tarkastajat analysoivat Euroopan
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unionin tapahtumalokista perdisin olevia tietoja. He
eivat voineet tehda kayntid itse laitoksiin, silla laitokset
eivat saa jarjestelman toteuttamiseen EU:n rahoitusta
eika tilintarkastustuomioistuimella ole siksi tarkastusval-
tuuksia niihin.

Tarkastajien hankkima evidenssi viittasi paastomark-
kinoiden puutteelliseen valvontaan ja puutteelliseen
yhteistyohon sadntelyelinten valilla. Tarkastajat tutkivat
havaintojaan ja totesivat, etta paastooikeuksien oikeu-
dellista maaritelmaa olisi selvennettava ja etta menette-
lyt, jotka koskivat EU:n padstokauppajarjestelman tilien
avaamista EU:n rekisterissa ja tapahtumien seurantaa,
eivdt taanneet riittdvaa valvontaa vaarinkdyton torju-
miseksi. Tama oli niin sanottu pattitilanne. Jasenvaltiot
eivat pystyneet vaikuttavalla tavalla kohdistamaan
seurantaa rajat ylittaviin tapahtumiin, koska niilla ei ollut
suoraa paasya keskustietokantaan. Toisaalta komissio ei
pystynyt kohdistamaan seurantaa jasenvaltioihin, koska
silla ei ollut siihen sadntelyperustaa. Tarkastajat havaitsi-
vat lisdksi, ettd paastojen tarkkailu- ja raportointijarjes-
telmid ei ollut yndenmukaistettu ja valvonnassa ilmeni
puutteita. Myos komission ohjeet olivat puutteelliset,

ja seka komission etta jasenvaltioiden raportointi oli
riittamatonta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastushavainto-

jen perusteella, ettd markkinoiden eheytta suojaava
toimintakehys ei ollut riittdvan varma ja etta edellisessa
vaiheessa ilmeni merkittavia tdytantdonpanopuutteita,
joista osa vaatii lisatoimia my6s nykyisessa vaiheessa.
Edelld mainituista ongelmista huolimatta erityiskerto-
muksessa todetaan selvasti, ettd kyseista innovatiivista
jarjestelmaa on jatkuvasti parannettu. Padstokauppajar-
jestelmaan liittyvat keskustelu ja uudistukset, jotka olivat
kaynnissa erityiskertomuksen julkaisemisen aikaan,
painottuivat jarjestelman vaikuttavuuteen ja paastooi-
keuksien ylijadmien kasittelyyn. Tilintarkastustuomio-
istuimen tarkastuksessa ei kasitelty naita kysymyksia.
Erityiskertomuksesta kuitenkin ilmenee, etta myos
peruskysymyksiin eli markkinoiden eheyteen ja taytan-
téonpanoon on syyta kiinnittaa huomiota, jotta EU voi
luottaa siihen, etta sen merkittava toimintalinja sisaltaa
entista paremmat keinot vahentda paastoja ja edistaa
vahahiilisia teknologioita.

Tilintarkastustuomioistuin esitti sekd komissiolle etta
jasenvaltioiden viranomaisille kdytanndllisia suosituksia,
jotka voivat auttaa niita parantamaan markkinoiden
eheytta ja jarjestelman taytantdonpanoa. Siten jarjes-
telmasta tulisi tehokkaampi valine pyrittdessa saavutta-
maan ilmastonmuutostavoitteet vuoteen 2020 mennes-
sd ja sen jalkeenkin. Erityiskertomukseen antamassaan
vastauksessa komissio mydnsi, ettd kaikkiin jaljella
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oleviin merkittaviin ongelmiin, jotka liittyvat paasto-
markkinoiden saantelyyn ja valvontaan, pitaisi puuttua,
jotta markkinoiden eheytta voitaisiin tarvittavilta osin
parantaa. Komissio my0s vahvisti, etta vaiheessa IlI
(2013-2020) on jo toteutettu monia parannuksia, jotka
nimenomaan kohdistuvat tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksissa esiin tuotuihin asioihin.

Erityiskertomus heratti merkittavaa kiinnostusta
tiedostusvalineissa ja se esiteltiin lehdistotilaisuudessa
Brysselissa EU-akkreditoiduille toimittajille. Tiedotus-
vélineet EU:ssa ja ympadri maailmaa raportoivat, etta
EU:n paastokauppajarjestelma edellyttdd enemman
valvontaa hiilidioksidimarkkinoiden parantamiseksi ja
enemman suojaa markkinoiden vaarinkayttda vastaan,
mukaan lukien alv-petosten riskit, joita esiintyy edelleen.
Tilintarkastustuomioistuimen muiden erityiskertomus-
ten tapaan myos paastokauppaa koskeva erityisker-
tomus esiteltiin Euroopan parlamentin talousarvion
valvontavaliokunnalle. Lisaksi se esiteltiin Euroopan
parlamentin ympadristovaliokunnalle ja neuvoston ympa-
ristokomitealle. Nain eri tahoilla on mahdollisuus jakaa
nakemyksidan, joita voidaan myohemmin hyddyntaa
paatettdessa relevanteista sdanndista ja saannoksista.
Esittelyn suoritti erityiskertomuksesta vastaava tilintar-
kastustuomioistuimen jasen Kevin Cardiff. Parlamentti ja
neuvosto ottivat tilintarkastustuomioistuimen huomau-
tukset ja suositukset vastaan myonteisesti. Ne ottavat
tarkasteltavaksi myos kaikki tulevat ehdotukset, joiden
avulla pyritaan parantamaan jarjestelman eheytta ja
taytantdonpanoa.

Tarkastustiimi (vasemmalta oikealle): Stefan Den Engelsen,
Emese Féss, Kevin Cardiff, Colm Friel.
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Hallinnoiko komissio hyvin kalastuskumppa-
nuussopimuksia? (11/2015) - tarkastuksessa
arvioitiin, hallinnoitiinko sopimuksia hyvin. Tar-
kastuksessa tutkittiin sopimusten neuvottelua ja
tdytantdonpanoa, saaliiden seurantaa komissiossa
seka rahoitettujen toimien valintaa ja valvontaa.

Tarkastajat havaitsivat, etta sopimuksia hallinnoi-
tiin yleensa hyvin, mutta neuvotteluissa sovittu
tonnimaara oli usein suurempi kuin edellisiltd kau-
silta raportoidut saaliit. Tama johti sdannollisesti
sopimusten vajaakdyttoon. EU maksaa taysimaarai-
sesti riippumatta tosiasiallisesta kalastusmaarasta,
ja siksi maksetut tosiasialliset kulut olivat usein
suuremmat kuin neuvoteltu hinta.

EU:n laivaston pyytamista tosiasiallisista kalan-
saaliista ei mydskaan ollut saatavilla luotettavia,
yhdenmukaisia ja kattavia tietoja. Komission olisi
otettava huomioon edelliset kdyttdasteet neuvo-
teltaessa uusista jarjestelyista ja luotava tiiviimpi
yhteys paasyoikeusmaksujen ja tosiasiallisten
saaliiden valille seka varmistettava, etta lippujasen-
valtiot kdyttavat tdysimaaraisesti uutta saalistieto-
kantaa, joka sisadltda luotettavat saalistiedot, joiden
seuranta ja paivittdminen on mahdollista.

Sopimusten avulla on maara varmistaa kalastuksen
kestavyys sallimalla EU:n alusten kalastaa ainoas-
taan kumppanimaiden ylijaamaisia kalavaroja. Tar-
kastajat kuitenkin epailivat, voidaanko niin sanottu
ylijaama laskea luotettavalla tavalla, silla saatavilla
ei ole luotettavia tietoja.
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Tietamyksen siirron ja neuvontatoimien heikko
hallinnointi on haitannut maaseudun osaamista-
louden edistamista koskevan EU:n painopisteen
toteuttamista (12/2015) - tarkastuksessa arvioitiin,
onko kaytdssa hallinnointi- ja valvontajarjestel-
mat, joilla maaseudun kehittdmisen tietdmyksen
siirtoa koskevat ja neuvontatoimet toteutetaan
vaikuttavasti.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd maaseutualueil-

la toteutettavat, EU:n rahoittamat ammatilliset
koulutus- ja neuvontaohjelmat ovat liian kalliita.
Ohjelmat ovat lisdksi usein paallekkaisia jo olemas-
sa olevien ohjelmien kanssa ja niiden yhteydessa
suositaan vakiintuneita koulutuksen tarjoajia.
Tarkastuksessa tuotiin esille, ettd jasenvaltioiden
hallinnointimenettelyt ovat heikkoja ja komission
suorittama valvonta riittdmatonta. Jasenvaltiot
luottivat liiaksi kouluttajien ehdotuksiin ja pitivat
minka tahansa tyyppista koulutusta "hyvana” ja
julkisen rahoituksen kannalta tukikelpoisena. Tasa-
puolisen ja avoimen valintamenettelyn puuttuessa
pitkdan toimista vastanneet ja vakiintuneet koulu-
tuksen tarjoajat valittiin toistuvasti uudelleen ja ne
saivat suurimman osan rahoituksesta. Jasenvaltioi-
den olisi valittava koulutustoimia, jotka vastaavat
tarpeita, jotka yksilidaan analysoimalla tarvittavia
taitoja saanndllisesti. Niiden olisi lisdksi valtettava
riskid, ettd valintamenettely ohjautuu koulutuksen
tarjoajien lahtdkohtien mukaan.

EU tukee maaseudun koulutus- ja neuvonta-
hankkeita Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston avulla. Naihin toimiin varattiin
ohjelmakaudella 2007-2013 yhteensa 1,3 miljar-
dia euroa. Jasenvaltioiden suorittaman osarahoi-
tuksen myota julkisen tuen kokonaismaara nousi
2,2 miljardiin euroon. Ohjelmakaudella 2014-2020
maard saattaa ylittaa nelja miljardia euroa.
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Maatalouden kehittamiseen suunnattavan EU-
tuen kustannusvaikuttavuus ei-tuotannollisten
maatalousinvestointien alalla (20/2015) - tarkas-
tuksessa tutkittiin ei-tuotannollisten investointien
kustannusvaikuttavuutta edistettdessa maatalous-
maan kestavaa kayttoa koskevaa Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston tavoitetta
ohjelmakaudella 2007-2013.

Tarkastuksessa todettiin, etta ei-tuotannollinen
tuki oli edistanyt tavoitteiden saavuttamista, mutta
edistaminen ei tapahtunut kustannusvaikuttavalla
tavalla. Tama johtui siitd, etta 75 prosentissa tarkas-
tetuista hankkeista kulut olivat kohtuuttoman
suuret. Vaikka monilla kyseisista hankkeista oli
aivan ilmeisesti voittoa tuottavia piirteitd, ne rahoi-
tettiin kokonaisuudessaan julkisin varoin. Tarkas-
tajat tekivat kavivat neljdssa jasenvaltiossa, joiden
yhteisosuus EU:n ei-tuotannollisten investointien
kokonaismaardrahoista oli 80 prosenttia. Kyseiset
maat olivat Portugali, Tanska, Yhdistynyt kuningas-
kunta (Englanti) ja Italia (Apulia). Tarkastetuista 28
hankkeesta ainoastaan viisi osoittautui kustannus-
vaikuttaviksi. Erityiskertomuksessa varoitetaan,
ettd ongelma ei valttamatta rajoitu yksinomaan
tédhan poimittuun otokseen, sillda ongelmat ovat
seurausta jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajar-
jestelmien puutteista.

Ei-tuotannolliset investoinnit ovat investointeja,
joista ei kerry huomattavaa tuottoa tai tuloa tai
jotka eivat lisda merkittavasti edunsaajan maa-
tilan arvoa mutta joiden ympadristovaikutus on
mydnteinen.
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Maaseudun infrastruktuuria koskeva EU:n tuki:
varoille olisi mahdollista saada huomattavasti
parempaa vastinetta (25/2015) - tarkastuksessa
tutkittiin, olivatko Euroopan komissio ja jasenval-
tiot saaneet varoille vastinetta rahoittaessaan maa-
seudun kehittdmisohjelmien kautta infrastruktuu-
reita, kuten teitd, vedenjakelujdrjestelmia, kouluja
ja muita laitoksia.

Tietyista infrastruktuurihankkeista oli selkeda
hyotya maaseutualueille, mutta tarkastuksessa ha-
vaittiin, ettd jasenvaltiot ja komissio olivat saaneet
yhteistydssa toteutetun hallinnoinnin avulla vain
vahan vastinetta varoille. Kdytettavissa olevilla va-
roilla voitaisiin saavuttaa huomattavasti enemman.
Jasenvaltiot eivat aina perustelleet selvasti EU:n
maaseudun kehittamiseen osoitettujen varojen
kayttotarvetta, ja ne keskittyivat valttamaan paal-
lekkaisrahoitusta sen sijaan, ettd olisivat pyrkineet
vaikuttavaan koordinointiin muiden rahastojen
kanssa. Riskina oli, etta hankkeet olisi toteutettu
joka tapauksessa ilman EU:n varojakin. Tata riskia ei
hallinnoitu vaikuttavalla tavalla, vaikka tarkastuk-
sessa yksilditiin joitakin hyvia kdytantoja. Tarkas-
tuksessa todettiin, ettd komissio on vuodesta 2012
alkaen omaksunut ennakoivamman ja paremmin
koordinoidun toimintatavan. Jos taytantéonpano
on asianmukaista, varainhoidon pitaisi parantua
kaudella 2014-2020.

Vuosina 2007-2013 maaseudun infrastruktuuriin
osoitettiin maaseudun kehittamisohjelmien kautta
13 miljardin euron verran EU-varoja. Kansalliset
varat mukaan laskettuina kokonaismaara oli lahes
19 miljardia euroa.
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Globaali Eurooppa

Globaali Eurooppa kasittad EU:n ulkosuhteet
("ulkopolitiikan”) laajentumiskysymykset mukaan
lukien seka EU:n antaman kehitysavun ja huma-
nitaarisen avun.

EU sitoi ndihin tavoitteisiin 65 miljardia euroa ohjelmakau-
delle 2014-2020. Maararahojen osuus koko talousarviosta on
kuusi prosenttia. Vuoden 2015 budjetti oli 7,5 miljardia euroa.
Lisdrahoitusta antaa Euroopan kehitysrahasto, joka ei sisally
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EU:n poliisioperaatiolla Afganistanissa on saa-
vutettu vaihtelevia tuloksi (7/2015) - tarkastuk-
sessa arvioitiin, suunniteltiinko EUPOL-operaatio
hyvin ja koordinoitiinko sita asianmukaisesti, saiko
EUPOL riittavasti operatiivista tukea ja opastusta,
myotdvaikuttiko EUPOL Afganistanin kansallisten
poliisivoimien kehittamiseen ja onko EUPOLin
vetdytymistd Afganistanista valmisteltu riittavasti.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd EUPOL saavutti
osittain tavoitteensa, joka koski kestdvan ja vaikut-
tavan Afganistanin oman siviilipoliisijarjestelman
perustamisen tukemista. Afganistanilla ei ole
koulutettuja, tdysin toimivia poliisivoimia. Lukutai-
dottomuus on yleistd, ja maan poliisi- ja oikeusjar-
jestelmadssa esiintyy laajalle levinnytta korruptiota.
EUPOL onnistui edistamaan sisdasiainministerion
uudistusta ja maan poliisivoimien ammattimaista-
mista. Maan oikeus- ja poliisijarjestelmaan liittyvat
jatkuvat jarjestelmdpuutteet vaarantavat kuitenkin
EUPOLin saavuttamien tulosten ja samalla koko
maan poliisialan kestavyyden sen jalkeen, kun
operaatio paattyy vuoden 2016 lopussa.

EU:n talousarvioon eika siten monivuotisen rahoituskehyk-
sen piiriin.

EUPOLista aiheutui toukokuun 2007 ja joulukuun
2014 valisena aikana lahes 400 miljoonan euron
kokonaiskulut. Turvallisuuteen liittyvat kulut muo-
dostivat maarasta melkein kolmanneksen. Vuo-
den 2014 loppuun mennessa EU oli kdynnistanyt
kaikkiaan 32 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan operaatiota, joista 16 oli saatu valmiiksi ja
paatetty ja 16 oli edelleen kdynnissa.
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Kidutuksen torjuntaan ja kuolemanrangaistuk-
sen poistamiseen tarkoitettu EU:n tuki (9/2015) -
tarkastuksessa arvioitiin, kuinka vaikuttavalla
tavalla demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusvaline edisti kidutuksen
ennaltaehkaisemistd, kidutuksen uhrien kuntout-
tamista ja kuolemanrangaistuksen poistamista.

Tarkastuksessa havaittiin, etta EU:n tukea saavilla
hankkeilla on vaikutusta. Turhan useissa tapauksis-
sa varoja ei kuitenkaan kohdenneta hyvin, ja niiden
vaikutus jaa vahaiseksi, koska rahoitus hajaantuu
liian laajalle alueelle. Rahoitus oli yleisesti ottaen
kohdennettu hyvin, mutta komissio ei ottanut riit-
tavissa maarin huomioon ihmisoikeuksia koskevia
maakohtaisia painopisteitd. Hankkeita ei mydskaan
useinkaan koordinoitu hyvin muiden EU:n toi-
mien — esimerkiksi kehitysavun ja poliittisen vuoro-
puhelun - kanssa. Hankkeiden tdytant6dnpanosta
vastasivat yleensa motivoituneet, hyvan asiantun-
temuksen omaavat jarjestot, mutta hankkeiden
valinta ei tapahtunut riittavan kurinalaisesti. Tarkas-
tuksen perusteella esitettiin joukko suosituksia,
jotka liittyvat taloudellisten resurssien kohdentami-
seen, toiminnan parempaan koordinointiin muiden
EU-toimien kanssa, hanke-ehdotusten valintaan ja
parantamiseen, tuloksellisuuden arviointiin seka
edunsaajaorganisaatioiden omavaraisuuteen.

Euroopan unioni toimii diplomaattiyhteyksien vali-
tykselld ja myontaa avustuksia valtiosta rijppumat-
tomille jarjestoille demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen rahoitusvalineen kautta.
Vuosina 2007-2013 myodnnettiin kidutuksen tor-
juntaan ja kuolemanrangaistuksen poistamiseen
noin 180 avustusta. Avustusten kokonaisarvo oli yli
100 miljoonaa euroa.
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FLEGT-toimintasuunnitelman mukainen EU:n
tuki puuntuottajamaille (13/2015) - tarkastuk-
sessa tutkittiin, hallinnoiko komissio hyvin tukea,
jota myonnetaan EU FLEGT -toimintasuunnitelman
mubkaisesti laittoman puunkorjuun torjumiseen.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd toimintasuunni-
telma oli tervetullut aloite, mutta tulokset jaivat
kokonaisuudessaan niukoiksi. Apua ei mydnnetty
puuntuottajamaille selkeita kriteereita kayttaen,
ja tuen vaikutus heikkeni, koska tuesta oli kilpai-
lemassa lukuisia maita. Edistyminen tuen koh-
teena olevissa maissa oli hyvin erilaista. Keskeisia
syita hitaaseen edistymiseen olivat komission
riittamaton suunnittelu seka se, ettd komissio ei
ole asettanut selkeitd rahoituksen painopisteita
puuntuottajamaille myontdamansa tuen osalta.
Tarkastuksen perusteella suositettiin, etta komis-
sio asettaa selkedt tavoitteet ja madrittaa keinot
niiden saavuttamiseen. Neljd jasenvaltiota ei ole
vield pannut kokonaisuudessaan taytantéon EU:n
puutavara-asetusta, jonka avulla on tarkoitus estaa
laittoman puutavaran tulo EU:n markkinoille.

Vuosina 2003-2013 toimintasuunnitelman puit-
teissa myonnettiin tukea yhteensa 300 miljoonaa
euroa 35 maalle. Kaksi maata, Indonesia ja Ghana,
edistyivat suuresti tdysimaaraisen lupajarjestelman
saavuttamisessa puutavaransa osalta. Yleisesti ot-
taen edistyminen on kuitenkin ollut erittdin hidas-
ta, ja monet maat ovat joutuneet ponnistelemaan
hyvien kdytantojen esteiden poistamiseksi. Niind
kahtenatoista vuonna, joiden aikana komission
esittdma toimintasuunnitelma on ollut kdytossa,
yksikddan kumppanimaa ei ole tayttanyt kaikkia
lupajdrjestelman ehtoja.
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AKT-maiden investointikehys: saadaanko sen
avulla lisaarvoa? (14/2015) - tarkastuksessa
arvioitiin, tuottiko investointikehys lisdarvoa EU:n
kehitysyhteistydhon AKT-maiden kanssa.

Tarkastuksessa havaittiin, etta investointikehys tuo
lisdarvoa EU:n AKT-maiden kanssa toteuttamaan
kehitysyhteistydhon ja sopii hyvin yhteen EU:n
toimintapolitiikan tavoitteiden kanssa. Vuoden
2014 lopussa luottolimiittien osuus investointi-
kehyksen salkusta oli 28 prosenttia (vuoden

2010 lopussa osuus oli 14 prosenttia). Osuuden
kasvaminen osoittaa, ettd investointikehyksen
tarjoamalla pitkan aikavalin rahoituksella on
edelleen merkitysta. Investointikehyksella oli
myos myonteinen katalyyttinen vaikutus, silld se
houkutteli lisdrahoitusta. Tarkastuksessa pantiin
merkille, ettd sopimusvelvoitetta, jonka mukaan
lopullisille edunsaajille on tiedotettava Euroopan
investointipankin/investointikehyksen antamasta
rahoituksesta, ei aina noudateta ja tekninen apu
ei aina kohdennu pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.
Kertomuksessa esitetdadn suosituksia kyseisten
ongelmien ratkaisemiseksi.

AKT-investointikehys perustettiin vuonna 2003.
Sen paaoma on perdisin Euroopan kehitysrahas-
tosta ja sen hallinnoinnista vastaa Euroopan inves-
tointipankki. Investointikehyksen kautta on tuettu
kehityshankkeita 5,7 miljardilla eurolla viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Sen avulla annetaan
keskipitkan ja pitkan aikavalin rahoitusta. Tavoit-
teena on luoda kestavia taloudellisia, sosiaalisia ja
ympadristoon liittyvia etuja.
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Uusiutuvan energian tukeminen Ita-Afrikassa
energia-alan AKT-EU-valineesta (15/2015) - tar-
kastuksessa arvioitiin, onnistuiko komissio kaytta-
maan energia-alan valinetta uusiutuvan energian
saatavuuden parantamiseen Ita-Afrikan kdyhien
keskuudessa.

Tarkastuksessa havaittiin, etta valine onnistui hyvin
joiltakin osin, mutta valvontaa on parannettava.
Vaikka komissio oli valinnut ehdotusten joukosta
joitakin hyvia hankkeita, edistymisen seuranta ei
ollut tarpeeksi tarkkaa. Hankepaallikkdjen toimit-
tamat raportit olivat laadultaan vaihtelevia, eika
komissio pyrkinyt valvomaan, noudatetaanko
raportointivelvoitteita. Kun hankkeissa tiedettiin
olevan vakavia ongelmia, komissio ei hyddynta-
nyt paikan paalle tehtyja kdynteja riittavasti eika
seurantajdrjestelmdn mukaisia arviointeja tdyden-
taakseen vastuutahoilta saatuja tietoja. Kertomuk-
sessa esitettiin suosituksia, jotka koskevat tulevien
hankkeiden huolellisempaa valitsemista seka
niiden seurannan vahvistamista ja kestavyysnaky-
mien parantamista.

Vuosina 2006-2013 energia-alan AKT-EU-vélineel-
le mydnnettiin rahoitusta 475 miljoonaa euroa
Euroopan kehitysrahastoista; suuri osa rahoitukses-
ta kdytettiin avustuksiin Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa toteutettaville hankkeille. Vuoden 2014
puolivdliin mennessa tukea oli mydnnetty yhteen-
sd 268 miljoonaa euroa, josta 106 miljoonaa euroa
oli mydnnetty Ita-Afrikassa kdynnistetyille hank-
keille. Siella séhkdn saatavuus on ylivoimaisesti
Afrikan huonoin.

THS COMMUNTY ENERGY RESOURCE CENTRE WASE
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EU:n kehitysyhteistyotoimia koskevaan tulospe-
rusteiseen lahestymistapaan liittyvien riskien
arviointi (21/2015) - tarkastus toimitettiin, koska
viime aikoina on herdnnyt jalleen kiinnostus siirtaa
EU:n kehitys- ja yhteistydpolitiikan painopistetta
toiminnoista tuloksiin.

Arvioinnin perusteella tunnistettiin yhdeksan
keskeista riskialaa: tuloksiin liittyvan terminologian
epajohdonmukainen kaytto; toimien, tuotosten,
tulosten ja vaikutusten vdlille ei ole luotu sel-

keda loogista ketjua; monimutkaistuminen, joka
johtuu laaja-alaisten aiheiden sisallyttamisesta
EU:n ohjelmiin; kehitysyhteistydkumppaneiden
avuntoimitusvalineitd, tuloskehyksia ja tilivelvolli-
suusrakenteita ei ole yndenmukaistettu; arviointiin
ja tulosten raportointiin liittyvat puutteet; EU:n
kehitysavulla saavutettuja tuloksia koskevien kon-
solidoitujen selvitysten tai yleiskatsausten puuttu-
minen; riittdvien, asiaan kuuluvien, luotettavien ja
ajantasaisten tietojen puuttuminen; keskittyminen
talousarvion toteutumaan tavoitteena; toimien
toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset.
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Arviointi osoitti, ettd komissio oli tuonut esiin
nama riskialat asianmukaisesti monissa erilaisissa
asiakirjoissa. Edelld esitetystd huolimatta on viela
tarpeen toteuttaa lisdtoimia, jotta voidaan hyo-
dyntda komission aloitteiden koko potentiaali EU:n
kehitys- ja yhteistyotoiminnan tulosten paranta-
miseksi. Arvioinnissa laadittiin tata varten muu-
tamia suosituksia, jotka komission olisi otettava
huomioon.




Toimintamme

100 - - - - - -

80 -----

fof - =

Wf------

Tilintarkastustuomioistuimelle on viime vuosina
osoitettu uusia vastuualueita, jotka koskevat rahoi-
tus- ja talousalan ohjausta EU:ssa. Vastauksena tahan
tilintarkastustuomioistuin on kehittanyt tarvittavaa
sisdista asiantuntemustaan. Tama erityiskertomus oli
toinen, jonka tilintarkastustuomioistuin on julkais-
sut kyseiselta alalta. Ensimmadinen alan kertomus,
joka julkaistiin vuonna 2014, kasitteli Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaista.

Eurooppa koki vuonna 2008 rahoituskriisin, joka
muuttui valtionvelkakriisiksi. Valtionvelkakriisin
syntymiseen oli monia syita — heikko pankkivalvonta,
huono finanssipolitiikka ja ongelmat suurissa rahoi-
tuslaitoksissa — ja pelastamisen kustannukset koitui-
vat yhteiskunnan maksettavaksi. Kriisi pyyhki EU:n
jasenvaltioiden yli kahdessa aallossa vaikuttaen ensin
euroalueen ulkopuolisiin maihin vuosina 2008-2009
ja leviten myohemmin euroalueelle.

Tarkastustiimi tutki, kuinka Euroopan komissio
hallinnoi kriisin aikana rahoitustukea, jota annettiin
maksutasejarjestelyn ja Euroopan rahoituksenvakau-
tusmekanismin kautta ja jota varten komissio otti
lainaa padomamarkkinoilta kdyttden vakuutena EU:n
talousarviota. Tarkastus kattoi Unkarille, Latvialle,
Romanialle, Irlannille ja Portugalille maksetun rahoi-
tustuen, ja siind painotettiin komission osuutta ndissa
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EU:n talouden ohjausjarjestelman tarkoituksena
on puuttua rahoituksen ja talouden ongelmalli-
siin kehityssuuntauksiin, esimerkiksi liian suureen
julkisen talouden alijaamaan tai julkiseen vel-

kaan, jotka voivat olla kasvun esteena ja vaarantaa julkisten
varojen kestavan kadyton. Lisaksi jarjestelma kattaa myds EU:n
pankkiunionin perustamisen.

ohjelmissa. Tarkastajat tutkivat lisaksi yhteistyota, jota
komissio teki kumppaniensa — Frankfurtissa sijaitse-
van Euroopan keskuspankin (EKP) ja Washingtonissa
sijaitsevan Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) -
kanssa. He kerdsivat tarkastusevidenssia tarkastamalla
ja analysoimalla yksityiskohtaisesti asiakirja-aineistoa
seka haastattelemalla komission, kansallisten viran-
omaisten, EKP:n ja IMF:n edustajia. Tarkastajat eivat
tarkastaneet kumppaneita eivatka EU:n poliittisella
tasolla tehtyja paatoksia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat havaitsi-
vat, etta Euroopan komissio ei ollut valmistautunut
ensimmaisiin rahoitustukea koskeviin pyynt6ihin
vuoden 2008 rahoituskriisin aikaan, koska varoitus-
merkkeja ei ollut huomattu. Tama selittaa suurelta
osin sen, miksi tuen hallinnoinnissa oli aluksi mer-
kittavia puutteita. Tarkastajat yksiloivat komission
tavassa kasitella kriisia seuraavat nelja keskeista on-
gelma-aluetta: Iahestymistapojen erilaisuus, vahdinen
laadunvalvonta, seurannan heikkoudet ja dokumen-
toinnin puutteellisuus. Tutkiessaan naita heikkouksia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat havaitsivat
useita esimerkkeja tapauksista, joissa eri maita ei ollut
kohdeltu samalla tavoin samankaltaisissa tilanteissa.
He havaitsivat my0s, ettd osassa ohjelmia tuen ehdot
olivat Idyhemmiait, jolloin niiden noudattaminen oli
helpompaa. Tarkastajat havaitsivat lisaksi, etta komis-
sion tydryhmat eivat tarkistaneet keskeisia asiakirjoja
riittavalla tavalla, ettd tydryhman ulkopuolinen taho
ei tarkastanut niiden perustana olevia laskelmia ja
etta asiantuntijoiden tyota ei valvottu huolellisesti
eika tyon tarkastusprosessia dokumentoitu kunnolla.
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Tarkastajat totesivat kuitenkin, etta komissio oli
onnistunut ottamaan hoitaakseen uudet hallinnointi-
tehtdvansa, jotka liittyivat uudistuksiin johtaviin
tukiohjelmiin. Ottaen huomioon relevantin kokemuk-
sen vahyyden - ja alun aikapaineet - tama oli hyva
saavutus. Tarkastajat havaitsivat myos, etta kriisin
edetessa komissio kokosi entistd enemman sisdista
asiantuntemusta ja oli yhteydessa edunsaajamaiden
moniin eri sidosryhmiin. Myohemmilld uudistuksilla
parannettiin lisdksi makrotaloudellista valvontaa.
Tarkastajat havaitsivat myos useita muita myonteisia
tuloksia. Ohjelmilla esimerkiksi saavutettiin niille ase-
tetut tavoitteet, tarkistetut alijadgmatavoitteet tayttyi-
vat useimmiten, rakenteelliset alijaamat pienenivit ja
jasenvaltiot tayttivat suurimman osan ohjelmissaan

asetetuista ehdoista, vaikkakin toisinaan viipeella. Oh-

jelmat onnistuivat kannustamaan uudistuksiin. Maat

enimmadkseen jatkoivat uudistuksia, jotka pantiin alul-

le ohjelmaehtojen mukaan. Kyseisista viidesta maasta
neljassa vaihtotase mukautui odotettua nopeammin.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat panivat mer-
kille, ettd osa yksiloidyista puutteista on yha olemassa
ja etta komission olisi vahvistettava rahoitustuen
hallinnointimenettelyjaan. Tilintarkastustuomioistuin
esitti Euroopan komissiolle useita suosituksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa rahoitustuen vakaam-

pi hallinnointi, jos vaikeuksissa olevat jasenvaltiot
pyytavat tukea jatkossa. Erityiskertomus sai runsaasti
huomiota etenkin eurooppalaisissa tiedotusvalineissa
mutta my0s Yhdysvalloissa ja Australiassa. Tilintarkas-
tustuomioistuimen muiden erityiskertomusten
tapaan my0s rahoitustukea koskeva erityiskertomus
esitelldadn Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Esittelijana toimii kertomuksesta vastaava tilintarkas-
tustuomioistuimen jasen Baudilio Tomé Muguruza.

Tarkastustiimi (vasemmalta oikealle): Didier Lebrun, Ignacio Garcia de Parada, Kristian Sniter, Josef Jindra, Giuseppe Diana,
Baudilio Tomé Muguruza, Adrian Savin, Daniela Hristova, Zacharias Kolias, Marco Fians, Daniel Costa de Magalhé&es.
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Luottoluokituslaitosten valvonta EU:ssa - perus-
ta on vakaa mutta vaikuttavuutta olisi edelleen
parannettava (22/2015) - tarkastuksessa tutkittiin,
onko Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA) onnistunut vakiinnuttamaan asemansa
EU:ssa toimivien luottoluokituslaitosten valvo-
jana. Vuoden 2008 talouskriisi kiinnitti huomion
luottoluokituslaitoksiin ja vaikutukseen, joka niilla
oli rahoitusmarkkinoihin. Luottoluokituslaitosten
toimintaa ei tuolloin juurikaan sadnnelty Euroo-
passa. Vuonna 2011 perustettiin Euroopan arvo-
paperimarkkinaviranomainen, jonka tehtavana on
luottoluokituslaitosten rekisterdinti, seuranta ja
valvonta.

Tarkastuksen johtopdatos oli, ettd ESMA on luonut
valvonnalle vakaan perustan, mutta sen saannét ja
ohjeet eivat ole vield kattavia ja jaljellda on merkit-
tavia riskeja, joihin on puututtava tulevaisuudessa.
Tarkastuksessa todettiin, etta ESMA on onnistunut
lyhentamaan rekisterdintiprosessin keskimaaraista
kestoa, mutta prosessi on edelleen monimutkai-
nen. Vaikka luottoluokitusmenetelmien pitaisi olla
tiukat, jarjestelmalliset, jatkuvat ja validointikel-
poiset, ESMAn menetelmat keskittyvat padasiassa
tiukkuuteen. Eurojarjestelman luottoriskinarviointi-
kehyksen nykyiset saéannot eivat takaa, etta kaikki
ESMAn rekister6imat luottoluokituslaitokset ovat
tasavertaisessa asemassa, mika luo kaksitasoisen
markkinarakenteen ja asettaa pienet luottoluoki-
tuslaitokset epaedulliseen tilanteeseen.

Tarkastuksen perusteella ESMAIle esitettiin joukko
suosituksia, jotka koskevat rekisterdintid, riskien
tunnistusmenettelyn jaljitettavyyttd, valvontapro-
sesseja ja tietojarjestelmia.
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Kreikalle annettavan teknisen avun toimitta-
mista on pyrittava parantamaan kiinnittamalla
enemman huomiota tuloksiin (19/2015) - tar-
kastuksessa tutkittiin, tayttikod Kreikka-tydryhma
tehtdvansa ja edistiko Kreikalle annettu tekninen
apu vaikuttavasti uudistusprosessia. Komissio
perusti tydryhman vuonna 2011 Kreikan talouden
sopeuttamisen tueksi. Lisaksi annettiin monenlais-
ta teknista apua.

Tarkastajat tutkivat, tayttikod tydoryhma tehtavansa
ja edistiko tekninen apu vaikuttavasti uudistuspro-
sessia. Tarkastajat hankkivat evidenssia komissiolta,
palveluntarjoajilta, Kreikan viranomaisilta ja muilta
sidosryhmilta.

Tarkastuksessa ilmeni, etta tekninen apu annettiin
Kreikan viranomaisille toimeksiannon mukaisesti,
mutta se ei aina edistanyt uudistuksia riittavasti.
Tilanteen edellyttama kiireellinen toiminta mer-
kitsi, ettd tydryhma perustettiin erittdin nopeasti
ja analysoimatta perusteellisesti eri vaihtoehtoja.
Tyoryhmalla ei mydskaan ollut erillista budjettia.
Tyoryhmalla ei ollut erillista kattavaa strategia-asia-
kirjaa avun antamista tai prioriteettijarjestyksesta
paattamista varten.

Avun toimittaminen tapahtui tarkoituksenmukai-
sesti ja yleisesti ottaen ohjelman vaatimusten
mukaisesti. Tydryhma kehitti teknisen avun toimit-
tamiseen joustavan ja monipuolisen jarjestelman,
mutta hanketasolla ilmeni puutteita.

Kreikan parlamentin rakennus Ateenassa Kreikassa.



Toimintamme 33

Tulot

Perinteiset
Muut omat varat

EU:n talousarvio saa rahoituksensa padasiassa
kolmesta erityyppisesta omien varojen lah-
teestd. Nadma lahteet ovat bruttokansantuloon
(BKTL) perustuvat omat varat, arvonlisdve-
roon (alv) perustuvat omat varat ja perinteiset omat varat,
joita ovat lahinna tuonnista EU:hun kannettavat tullit ja
sokerimaksut. Lisaksi EU kantaa tuloveroa tyontekijoiltaan,
saa EU:n ulkopuolisilta mailta rahoitusosuuksia tiettyihin
EU:n ohjelmiin ja perii sakkoja yrityksiltd, jotka rikkovat
EU:n saantoja ja saanndksia. EU:n on kyettava kattamaan
kaikki menonsa tuloistaan. Vuonna 2015 tulojen méaara oli
141,3 miljardia euroa.

®  EU:nssisaisten arvonlisdveropetosten torjuminen: Jarjestelmdn parantaminen edellyttaa jasenvaltioi-
lisatoimia tarvitaan (24/2015) - tarkastuksessa den, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
haluttiin selvittaa, puuttuuko EU yhteison sisdisiin toimia.

alv-petoksiin vaikuttavalla tavalla. Jarjestaytynyt
rikollisuus aiheuttaa Euroopan unionissa vuosittain
40-60 miljardin euron alv-tulon menetykset. Koska
tavaroiden ja palvelujen vienti EU:n jasenvaltiosta
toiseen on arvonlisdverotonta, rikolliset voivat vil-
pillisin keinoin kiertaa alv:n kummassakin maassa.
Taman seurauksena niin kyseiset maat kuin EU
menettavat tuloja.

Tarkastus toi esiin merkittavia heikkouksia, jotka
osoittivat, ettd nykyinen jarjestelma ei ole riitta-
van vaikuttava. EU:lla on useita yhteison sisdisten
alv-petosten vastaisia valineitd, mutta joitakin
niista on vahvistettava tai sovellettava johdonmu-
kaisemmin. Useimmissa tarkastuskdynnin kohtee-
na olleissa jasenvaltioissa ei ole tehokkaita tulli- ja
verotustietojen ristiintarkastuksia; jasenvaltioiden
veroviranomaiset vaihtavat keskendan alv-tietoja,
mutta tietojen oikeellisuudessa, kattavuudessa ja
oikea-aikaisuudessa on ongelmia; lisdksi yhteistyo
on puutteellista ja hallinto-, oikeus- ja lainvalvonta-
viranomaisten vastuualueissa on paallekkaisyyksia.




Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuin edistdd EU:n varainhoidon
parantamista antamalla lausuntoja sellaisista uusista
lainsdaadantdehdotuksista tai lainsdddannon tarkistami-
sehdotuksista, joilla on varainkdyttoon liittyvaa vaiku-
tusta. Lausuntoja pyytavat muut EU:n toimielimet, ja
lainsdadantavallan kdyttajat — parlamentti ja neuvosto —
hyodyntavat niitd tyossaan. Tilintarkastustuomioistuin
voi myds laatia oma-aloitteisia kannanottoja ja arvioita
muista aiheista.

Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin antoi kahdeksan
lausuntoa, jotka kattoivat useita tarkeita aiheita:

Lausunto nro 1/2015 ehdotuksesta asetukseksi uni-
onin yleiseen talousarvioon sovellettavista varain-
hoitosaannoista annetun asetuksen muuttamiseksi

Lausunto nro 2/2015 ehdotuksesta yhteison kasvi-
lajikeviraston varainhoitoasetuksen muuttamiseksi

Lausunto nro 3/2015 ehdotuksesta yhteisen kriisin-
ratkaisuneuvoston varainhoitoasetukseksi

Investoinnit ovat vahentyneet vuodesta 2007 alkaen.
Taman vuoksi komissio kdynnisti marraskuussa 2014
Euroopan investointiohjelman. Ohjelman toimintalo-
giikan mukaan Euroopassa on runsaasti investointi-
tarpeita ja taloudellisesti kannattavia hankkeita, joille
etsitaan rahoitusta. Haasteena onkin saada saastot ja
rahoituslikviditeetti hyotykdyttoon tukemaan kesta-
vaa tyollisyytta ja kasvua Euroopassa. Ohjelma ei saisi
rasittaa kansallisia julkistalouksia tai johtaa lisavel-
kaantumiseen. Komissio olettaa, etta kun ohjelma

on pantu kokonaisuudessaan taytantoon, sen avulla
luodaan 1-1,3 miljoonaa uutta tyopaikkaa seuraavien
kolmen vuoden aikana. Se olettaa ESIR-rahastolla saa-
tavan aikaan vahintaan 315 miljardin euron (Iahinna
pitkan aikavalin) lisdinvestoinnit seuraavien kolmen
vuoden aikana (2015-2017).
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Lausunto nro 4/2015 Ehdotus asetukseksi Euroo-
pan strategisten investointien rahastosta; lisatieto-
ja lausunnosta esitetdaan laatikossa

Lausunto nro 5/2015 ehdotuksesta sisamarkkinoilla
toimivan yhdenmukaistamisviraston talousarvio-
komitean asetuksen muuttamiseksi

Lausunto nro 6/2015 ehdotuksesta yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston varainhoitoasetuksen
muuttamiseksi

Lausunto nro 7/2015 ehdotuksesta perinteisista,
alv- ja BKTL-perusteisista omista varoista seka
kateisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpi-
teista annetun asetuksen muuttamiseksi

Lausunto nro 8/2015 ehdotuksesta yhdenteen-
toista Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan
varainhoitoasetuksen muuttamiseksi.

Komission aloitteeseen kohdistuu suuria odotuksia.
Tilintarkastustuomioistuimen lausunnon tarkoituk-
sena oli myo6tavaikuttaa aloitteen onnistumiseen, ja
lausunnossa otettiin ndin ollen esiin rahaston hal-
lintorakenne ja lainsaadantokehys, tilivelvollisuus ja
ulkoinen tarkastus seka julkistalouden rahoitusvelat.
Tilintarkastustuomioistuin toi esiin, etta EU:n ja yksi-
tyisen sektorin yhteistyon piiriin kuuluvien valineiden
avoimuuden ja tilivelvollisuuden olisi oltava julkisten
varojen kohdalla riittavalla tasolla. Lisaksi valinei-
den tuloksellisuutta on tarpeen mitata rahoitetuille
toimille asetettuihin tavoitteisiin nahden. Tilintarkas-
tustuomioistuin painotti, etta ehdotuksesta ei ilmen-
nyt selvasti, millaiset ovat komission ja Euroopan
investointipankin valiset jarjestelyt. Lainsaataja otti
tilintarkastustuomioistuimen lausunnon huomioon
saataessaan Euroopan strategisten investointien
rahastoa koskevaa asetusta (EU) N:o 2015/1017.



Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuin lisaa tietoisuutta moitteetto-
man varainhoidon merkityksesta ja EU:n varainkdyton
valvonnasta myds jarjestamalla konferensseja aiheista,
joihin se on havainnut liittyvan riskeja ja joiden kohdalla

se voi tarkastusalan asiantuntemuksensa ansiosta edistaa

tilivelvollisuutta EU:ssa. Tilintarkastustuomioistuimen
strategisiin tavoitteisiin kuuluu EU:n tilivelvollisuuspro-
sessiin liittyva yhteistyo kumppanien kanssa, joten se
jarjesti vuonna 2015 aiheesta kaksi konferenssia, joita
kuvataan seuraavissa kohdissa.

Tilintarkastustuomioistuin jarjesti 5. toukokuuta 2015

Brysselissa konferenssin energian toimitusvarmuudesta

EU:ssa. Konferenssi tarjosi EU:n toimielinten, jasenval-
tioiden, energiateollisuuden ja tiedemaailman sidos-
ryhmille puolueettoman ja riippumattoman foorumin,
jossa ne saattoivat keskustella energian toimitusvar-
muuteen liittyvista EU:n haasteista.

Tilaisuuden avasi tilintarkastustuomioistuimen
presidentti Vitor Caldeira ja pddpuheenvuoron piti

Vasemmalta oikealle: Szabolcs Fazakas, Marog Seféovi¢,
Vitor Caldeira, Phil Wynn Owen.
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Tilintarkastustuomioistuin jarjesti tiloissaan vuoden mit-
taan myds seminaareja, joihin osallistui sisdisia ja ulkoisia
asiantuntijoita. Seminaareissa vaihdettiin tietoja EU:n
toimintapolitiikkojen uusimmista kehityssuunnista, ja
niiden avulla saatiin informaatiota tilintarkastustuomio-
istuimen tarkastusten suunnitteluun ja tarkastustyohon.
Lokakuussa esimerkiksi jarjestettiin yhteisen maatalous-
politiikan (YMP) uudistuksen etenemista koskeva semi-
naari, jossa oli mukana osallistujia komission maatalou-
den ja maaseudun kehittamisen pddosastosta.

komission varapuheenjohtaja Maro3 Seféovi¢. Konfe-
renssin puheenjohtajina toimivat tilintarkastustuomio-
istuimen jasenet Szabolcs Fazakas ja Phil Wynn Owen.
Konferenssin paneelikeskusteluissa keskityttiin kahteen
keskeiseen aiheeseen: energian sisamarkkinoiden
tdysimaaradisen toteuttamisen esteisiin seka Ukrainan
keskeiseen rooliin Euroopan energiahuollon tarkedna
kauttakulkureittina.

Konferenssi jarjestettiin, koska EU:lla on edessaan usei-
ta suuria energia-alan haasteita, jotka ovat kytkoksissa
toisiinsa. Naita haasteita ovat energian sisamarkkinoi-
den kehittaminen Euroopan talouden kilpailukyvyn
parantamiseksi, ilmastonmuutoksen torjuminen seka
energian toimitusvarmuuden parantaminen.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo kohdistaa aiempaa
enemman tarkastuksia energia- ja ymparistokysymyk-
siin. Se on jo laatinut erityiskertomuksia, joiden aiheena
olivat muun muassa energian sisdmarkkinat ja energian
toimitusvarmuus, energiatehokkuus seka uusiutuva
energia. Tilintarkastustuomioistuin aikoo laatia lisaa
kertomuksia tasta aihepiirista ja muun muassa EU:n
tuesta Ukrainalle seka ilmastotoimia koskevasta EU:n
varainkdytosta. Se laatii myos yleiskatsauksen EU:ta
koskevista energia- ja ilmastokysymyksista.

Tarkoituksena on tuoda lisdarvoa energia-alan hallin-
nointiin EU:ssa. Konferenssi ilmensi lisaksi tilintarkastus-
tuomioistuimen pyrkimysta edistda demokraattista
keskustelua ndista aiheista.



Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuin isdannoi 20. ja 21. lokakuuta
2015 Luxemburgissa kansainvalista konferenssia, jon-
ka aiheena oli EU:n kehitysapu vuoden 2015 jdlkeen.
Kimmokkeena konferenssin jarjestamiselle olivat ke-
hitysyhteistyon eurooppalainen teemavuosi, uusien
maailmanlaajuisten kestavan kehityksen tavoitteiden
asettaminen ja se, ettd Luxemburg toimi Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajavaltiona.

Kaksipdivdisen konferenssin puheenjohtajana toimi
tilintarkastustuomioistuimen jasen Daniéle Lamar-
que. Konferenssin avasi tilintarkastustuomioistuimen
presidentti Vitor Caldeira yhdessa neuvoston puheen-
johtajiston edustajan, Luxemburgin kehitysyhteistyo-
ja humanitaarisen avun ministerin Romain Schneide-
rin, parlamentin kehitysvaliokunnan puheenjohtajan
Linda McAvanin, kehitysyhteistydkomissaari Neven
Mimican seka YK:n alipaasihteeri Grete Faremon kans-
sa. Konferenssin loppupaatelmat esitti Luxemburgin
edustajainhuoneen ulko-, Eurooppa- ja puolustus-
asioiden valiokunnan puheenjohtaja Marc Angel.

EU on maailmanlaajuisesti suurin avunantaja, ja se
tyoskentelee yhdessa monien julkisten ja yksityisten
kumppaneiden, kuten kansainvalisten organisaatioi-
den, saatididen, valtioista riippumattomien jarjes-
tojen ja eri valtioiden, kanssa. On yha tarkeampaa
varmistaa avun vaikuttavuus paneutumalla tarkkaan
sen mydntamis- ja arviointikriteereihin. Tilintarkastus-
tuomioistuimella on tassa merkittava rooli.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet vuosiksi
2015-2030 ovat kunnianhimoisemmat kuin aiemmat
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vuosituhannen kehitystavoitteet, ja niiden on tarkoi-
tus saada sidosryhmat ajattelemaan ja toimimaan
toisin. Osallistujat olivat yhta mielta siitd, etta kehitys-
avun on oltava yhdenmukaista ymparisto-, energia- ja
muuttoliikepolitiikkaan seka muihin toimintapolitiik-
koihin nahden ja etta siihen on saatava mukaan uusia
sidosryhmia.

Kehitysvirastojen on lisdksi sopeuduttava uusiin
olosuhteisiin, joissa erilaisia rahoitustapoja ja -valinei-
td on yhda enemman. Innovatiiviset rahoitusvalineet
auttavat kasvattamaan vipuvaikutusta ja tuomaan
rahoitusta ldhemmas markkinaolosuhteita, mutta
samalla ne monimutkaistavat rahoituspaatosten teke-
mista ja tuella luodun lisdarvon arviointia.

Euroopan komissio esitteli tuloslahtoisen talousarvi-
on paalinjoja. Tulosldhtoiselld talousarviolla pyritdaan
maarittdmaan selkedmmin, kuinka EU:n varat kayte-
taan ja millaisia tuloksia niilla saavutetaan. Tilintar-
kastustuomioistuin osallistuu asiaa kasittelemaan
perustettuun toimielinten véliseen tydryhmaan.



Toimintamme

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin
neuvosto

Tilintarkastustuomioistuimen EU:n tilivelvollisuuden hyvaksi
tekeman tydn merkitys riippuu suurelta osin siitd, kuinka
sen keskeiset yhteistyokumppanit hyodyntavat sen tyota ja
tuotteita lainsaadanto- ja tilivelvollisuusprosessissa. Naita
yhteistydkumppaneita ovat poliittiset paatoksentekoelimet,
jotka huolehtivat EU:n varojen kayton julkisesta valvon-
nasta (Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto
ja kansalliset parlamentit). Kauden 2013-2017 strategiansa
mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on pyrkinyt erityisesti
tiivistdmaan suhteitaan parlamenttiin ja neuvostoon.

Tilintarkastustuomioistuimen presidentti ja jasenet pitavat
saannollisesti yhteytta Euroopan parlamentin valiokun-
tiin ja etenkin talousarvion valvontavaliokuntaan, joka on
padasiallinen yhteistydkumppani. Tilintarkastustuomio-
istuimen presidentti Vitor Caldeira osallistui vuonna 2015
kahteen talousarvion valvontavaliokunnan kokoukseen,
joissa han esitteli tilintarkastustuomioistuimen vuotuisen
tydohjelman ja vuosikertomukset. Lisaksi han oli mukana
kahdessa parlamentin tdysistunnossa, joissa han esitteli
vuosikertomukset ja osallistui vastuuvapaudesta kaytyi-
hin keskusteluihin. Institutionaalisista suhteista vastaavan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Ville Itéldn aloittees-
ta presidentti Caldeira esitteli vuoden 2015 tydohjelman
my0s valiokuntien puheenjohtajakokouksessa. Han kes-
kusteli puheenjohtajien kanssa naiden painopistealoista
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2016 tydohjelman
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suunnittelua ajatellen. Talousarvion valvontavaliokunta teki
lokakuussa 2015 tyovierailun tilintarkastustuomioistuimeen
ja jatkoi ndin tilintarkastustuomioistuimessa Luxemburgissa
vuosittain pidettdvien kahdenvilisten kokousten kdytantoa.
Tilintarkastustuomioistuimen edustajia osallistui puolestaan
vierailuihin, joita valiokunta jarjestaa jasenvaltioihin (Kreikka)
ja edunsaajamaihin (Serbia).

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet edustivat vuonna
2015 toimielintd 29:ssa talousarvion valvontavaliokunnan
kokouksessa, joissa kasiteltiin tilintarkastustuomioistuimen
vuosi- tai erityiskertomuksia. Lisdksi jasenet esittelivat
yhdeksan erityiskertomusta asianomaisille valiokunnille.
Tilintarkastustuomioistuin jarjesti myos yhteiskokouksen
parlamentin maatalous- ja ymparistdvaliokunnan kanssa
keskustellakseen yhteisesti kiinnostavista aiheista. Se kayn-
nisti lisaksi yhteistydn parlamentin tutkimuspalvelun kanssa
pyrkien ndin tehostamaan tietojenvaihtoa tarkastusjaosto-
jensa ja tutkimuspalvelun kesken.

Tilintarkastustuomioistuin on tiivistanyt yhteistyotaan

my®ds neuvoston kanssa, jotta ndiden kahden toimielimen
vdlisid suhteita voitaisiin kehittaa ja vahvistaa, samoin kuin
suhdetta neuvoston puheenjohtajavaltioihin. Marraskuussa
tilintarkastustuomioistuimen presidentti Vitor Caldeira ta-
pasi Luxemburgin valtiovarainministerin Pierre Gramegnan,
joka toimi talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (ECOFIN)
puheenjohtajana Luxemburgin ollessa neuvoston puheen-
johtajavaltio. Tapaamisessa keskusteltiin varainhoitovuoden
2014 vuosikertomukseen perustuvista jatkotoimista vuoden
2014 vastuuvapausmenettelyn yhteydessa. Tilintarkastus-
tuomioistuin esitteli vuoden 2015 tydohjelmansa ja 15 eri-
tyiskertomusta neuvoston eri tydryhmille. Lisaksi se esitteli
neuvoston budjettikomitealle vuosikertomuksensa eri luvut,
joita kdytetdan vastuuvapausmenettelyn perustana.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan vuotuinen tapaaminen.



Toimintamme

Kansallisten parlamenttien ja
viranomaisten kanssa sovittujen
kumppanuuksien lujittaminen

Tilintarkastustuomioistuin tyoskenteli vuoden mittaan
tiiviisti yhdessa jasenvaltioissa olevien sidosryhmiensa
kanssa. Se tiedotti kansallisille parlamenteille tyostaan
jarjestelmallisesti. Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen
presidentti ja jasenet esittelivat vuosikertomuksen
kansallisille parlamenteille ja viranomaisille useimmissa
jasenvaltioissa. Tilintarkastustuomioistuimen edustajat
tapasivat kansallisten parlamenttien ja viranomaisten
edustajia sekd omissa tiloissaan etta jasenvaltioissa.

Tilintarkastustuomioistuin pani edelleen taytantdon
vuonna 2014 kdynnistettya aloitettaan tehda korkean
tason vierailuja EU:n jasenvaltioihin. Se aikoo vierailujen
avulla lujittaa kumppanuuksiaan EU-varojen hallinnoin-
nista ja valvonnasta vastaavien kansallisten viranomais-
ten kanssa.

Puolassa vieraili huhtikuussa 2015 korkean tason val-
tuuskunta, jonka tarkoituksenaan tuoda esiin EU:n varoja
koskevan julkisen tarkastuksen ja tilivelvollisuuden
merkityst3, liséta toimielimen nakyvyytta taltd osin seka
kdynnistda vuoropuhelu asianomaisten Puolan viran-
omaisten kanssa. Vierailuun kuului tapaamisia Puolan
presidentin Bronistaw Komorowskin, pdaministerin
kansliapaallikon, parlamentin kummankin kamarin seka
keskushallinnon ja paikallisten itsehallintoelinten kanssa.
Olennaista oli niin ikddn tapaaminen Puolan ylim-

man tarkastuselimen kanssa. Keskusteluissa kasiteltiin
etenkin tilivelvollisuutta ja julkista valvontaa ja viitattiin
tilintarkastustuomioistuimen hiljattain julkaisemaan
yleiskatsaukseen, joka koskee tilivelvollisuutta ja julkista
tarkastusta EU:ssa. Valtiovarainministerion, infrastruktuu-
ri- ja kehitysministerion sekd maatalous- ja maaseudun
kehitysministerion kanssa jarjestetyt kokoukset tarjosivat
mahdollisuuden keskustella tilintarkastustuomioistui-
men yleiskatsauksista, tiettyjen tarkastusten tuloksista
ja parhaista kdytannoista. Tilitarkastustuomioistuimen
valtuuskunta kavi kahdessa EU:n rahoittamassa hank-
keessa, joista yhta hallinnoivat julkiset viranomaiset ja
toista yksityinen edunsaaja.
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Puolaan tehdyn korkean tason vierailun lisdksi tehtiin
vierailu TSekkiin (kesdkuussa 2015) ja Bulgariaan (mar-
raskuussa 2015). Tsekissa tilintarkastustuomioistuimen
edustajat tapasivat maan presidentin Milo§ Zemanin,
padministerin seka parlamentin edustajia. Lisdksi he
olivat mukana edustajainhuoneen talousarvion val-
vontavaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan yhteisessa
istunnossa. Istunnon aikana keskusteltiin TSekin kannalta
kiinnostavista tarkastustuloksista, jotka saatiin edellisella
ohjelmakaudella YMP:n ja koheesiopolitiikan aloilta. Vie-
railun aikana tilintarkastustuomioistuimen edustajat osal-
listuivat TSekin ylimman tarkastuselimen jarjestamaan
konferenssiin, jossa kasiteltiin sahkoista dataa ja sen
merkitysta tarkastusalalle tulevaisuudessa. Bulgariaan
tehdyn vierailun aikana tilintarkastustuomioistuimen
valtuuskunta osallistui kokouksiin tasavallan presidentin
Rosen Plevnelievin, padministeri Boyko Borissovin seka
parlamentin puhemiehen Tsetska Tsachevan ja muiden
parlamentin edustajien kanssa. Lisdksi valtuuskunnan
jasenet osallistuivat konferenssiin, jonka aiheena oli
ulkoisen tarkastuksen merkitys julkisen sektorin vaikut-
tavalle hallinnoinnille. Konferenssi jarjestettiin Bulgarian
ylimman tarkastuselimen perustamisen 135-vuotispdivan
ja sen toiminnan uudelleenkdynnistamisen 20-vuotispai-
van kunniaksi.

Vasemmalta oikealle: tilintarkastustuomioistuimen presidentti Vitor
Caldeira, Puolan ylimman tarkastuselimen (NIK) paajohtaja Krzysztof
Kwiatkowski, tilintarkastustuomioistuimen Puolan jasen Augustyn Kubik.



Toimintamme

Tilintarkastustuomioistuin tekee muiden ylimpien
tarkastuselinten kanssa yhteisty6ta lahinnd seuraavissa
yhteyksissa:

EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten
yhteyskomitea

EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokas-
maiden ylimpien tarkastuselinten verkosto

julkisten tarkastuselinten kansainviliset jarjestot,
kuten ylimpien tarkastuselinten kansainvalinen
jarjesto (INTOSAI) ja sen alueellinen ryhma Euroo-
passa (EUROSAI).

EU:n jasenvaltioiden ylimpien
tarkastuselinten yhteyskomitea

Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa edellytetaan,
etta tilintarkastustuomioistuin ja jasenvaltioiden kansal-
liset tarkastuselimet toimivat luottamuksellisessa yhteis-
ty0Ossa riippumattomuutensa sailyttden. Tilintarkastustuo-
mioistuin tekee aktiivista yhteisty6ta EU:n jasenvaltioiden
ylimpien tarkastuselinten kanssa yhteyskomitean kautta.
Yhteistydmuotoja ovat muun muassa vuotuinen kokous
seka erilaiset tyoryhmat, verkostot ja erityistyoryhmat,
jotka kasittelevat yhteisesti kiinnostavia asioita.

Vuonna 2015 yhteyskomitea kokoontui Riiassa. Keskuste-
lut koskivat Euroopan strategisten investointien rahastoa
(ESIR-rahastoa), sdédnndnvastaisuuksien ja petosten eh-
kdisya ja torjuntaa seka kauden 2014-2020 monivuotista
rahoituskehystd. Myos yhteiseen valvontamekanismiin
(YVM) liittyvia kysymyksia kdsiteltiin. Yhteyskomitea an-
toi kansallisille parlamenteille ja hallituksille seka tietyille
EU:n toimielimille ja elimille osoitetun lausuman yhteista
valvontamekanismia koskevasta tilivelvollisuudesta ja
tarkastusjarjestelyista. Lisaksi yhteyskomitea hyvaksyi
ehdotukset rinnakkaistarkastusten kohdistamisesta
YVM:n kdyttoonottoon ja rakennerahastojen osuu-

teen Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa seka
julkisen talouden kestavyyteen kohdistuviin riskeihin.
Marraskuussa 2015 tilintarkastustuomioistuin isdnnoi
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rakennerahastot VIl -tydoryhman kaynnistyskokousta,
jonka tarkoituksena oli sopia uuteen monenvaliseen
rinnakkaistarkastukseen sisdltyvan tyon organisoinnista.
Kyseisessa tarkastuksessa arvioidaan, edistavatko EU:n
avustukset vaikuttavasti Eurooppa 2020 -strategian to-
teuttamista koulutuksen ja ty6llisyyden aloilla.

EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden ylimpien tarkastuselinten
verkosto

Tilintarkastustuomioistuin toimii yhteistydssa EU:n
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylim-
pien tarkastuselinten kanssa yhteyskomiteaa vastaavan
verkoston' kautta.

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi koko vuoden 2015
mittaan verkoston tukemista energiatehokkuutta kos-
keneen, rinnakkain toimitetun tuloksellisuuden tarkas-
tuksen yhteydessa. Hankkeen paatteeksi jarjestettiin
tyoryhmakokous tilintarkastustuomioistuimen tiloissa
Luxemburgissa toukokuussa 2015. Tilintarkastustuomio-
istuin on mukana valmistelemassa vuonna 2016 kdynnis-
tettdvia uusia hankkeita, jotka koskevat niin tuloksellisuu-
den tarkastusta kuin tilintarkastusta.

Tilintarkastustuomioistuimen edustajat osallistuivat tou-
kokuussa 2015 tapahtumaan, joka jarjestettiin Albanian
ylimman tarkastuselimen 90-vuotispdivan kunniaksi.
Tilintarkastustuomioistuimen presidentti Caldeira tapasi
tilaisuudessa Albanian tasavallan presidentin Bujar
Nishanin.

Kahdeksan tarkastajaa osallistui vuonna 2015 ylimpien
tarkastuselinten verkoston kautta tilintarkastustuomiois-
tuimen tyoharjoitteluohjelmaan.

1 Tammikuussa 2015 verkostoon kuului kuusi ehdokasmaata
(Albania, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Islanti,
Montenegro, Serbia ja Turkki) seka yksi mahdollinen
ehdokasmaa (Bosnia ja Hertsegovina). Kosovo* on osallistunut
verkoston toimintaan tarkkailijana marraskuusta 2013 lahtien.

*  Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin,
ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman
1244 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Monenvilinen (INTOSAI - EUROSAI) ja
kahdenvalinen yhteistyo

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi vuonna 2015 aktiivista
osallistumista ja vaikuttamista INTOSAIn ja EUROSAIn
toimintaan etenkin niiden relevanteissa tydelimissa.

Marraskuussa tilintarkastustuomioistuin nimitettiin
INTOSAIn ammatillisten standardien komitean varapu-
heenjohtajaksi vuoden 2016 lopulla jarjestettavasta IN-
COSAIl-kongressista alkaen. Tehtava on osoitus siita, etta
tilintarkastustuomioistuin haluaa olla entista tiiviimmin
mukana julkisen tarkastuksen standardien maarittelyssa.

Toimielin jatkoi myos aktiivista osallistumistaan EURO-
SAIn hallintoneuvoston ja tyoelinten toimintaan. Tilin-
tarkastustuomioistuin vastasi mydntavasti EUROSAIn
hallintoneuvoston puheenjohtajan eli Ukrainan ylimman
tarkastuselimen pyyntoo6n isannoida katastrofeihin ja
suuronnettomuuksiin osoitettujen avustusvarojen tar-

kastuksesta vastaavan tyoryhman ensimmaista kokousta.

Tilintarkastustuomioistuin on lisaksi ollut tarkastusta ja
etiikkaa kasittelevan EUROSAIn tydryhman aktiivinen
jasen. Tyoryhma edistaa eettista toimintatapaa ja amma-
tillista luotettavuutta seka ylimpien tarkastuselinten etta
julkisten organisaatioiden keskuudessa. Tyoryhman paa-
tavoite on luoda ja vahvistaa puitteet eettisen toiminta-
tavan hallinnoinnille kdytannéllisten ja kayttdkelpoisten
valineiden avulla tavalla, joka auttaa ylimpia tarkastuseli-
mia niiden jokapaivaisessa tyossa.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui viidenteen EURO-
SAI-ARABOSAI-yhteiskonferensiin, jonka aiheena oli
valtioiden toteuttamien pelastussuunnitelmien valvonta,
seka toiseen Young EUROSAI -konferenssiin, jossa nuoret
tarkastajat saivat tilaisuuden keskustella ajankohtaisista
kysymyksista.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui myds ylimpien tar-
kastuselinten Global World Leadership -foorumiin, jonka
keskeisend aiheena oli julkisen sektorin tarkastajien rooli
vuonna 2030.
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Tilintarkastustuomioistuimella on hyvat kahdenvaliset
suhteet muihin ylimpiin tarkastuselimiin. Vuoden 2015
toiminta kasitti myos tilintarkastustuomioistuimen val-
tuuskunnan osallistumisen Puolan ylimman tarkastuseli-
men Varsovassa jarjestamaan kansainvaliseen seminaa-
riin, jossa oli mukana tarkastajia Georgiasta, Moldovasta
ja Ukrainasta. Seminaarissa kaytiin TSekin, Unkarin, Viron,
Latvian, Liettuan ja Slovakian ylimpien tarkastuselinten
kanssa keskusteluja, jotka koskivat niiden kokemuksia ke-
hitystyosta ja valmiuksien kehittamisestd EU-jasenyyden
lahestyessa. Lisaksi valtuuskunta antoi koulutusta tilintar-
kastustuomioistuimen sadanndnmukaisuuden ja tuloksel-
lisuuden tarkastuksissa kdyttamista menetelmista.

Kansainvalisten vertaisarviointien kautta
tehtdva yhteistyo ylimpien tarkastuselinten
kanssa

Vertaisarvioinnit ovat parhaiden kaytantdjen edistami-
sessd ja laadunvarmennuksessa usein kdytetty mene-
telma. Vertaisarviointeja kasitteleva INTOSAIn alakomi-
tea huolehtii ylimpien tarkastuselinten kansainvalisia
standardeja (ISSAI 5600) koskevan ohjeen ylldpidosta,
paivityksesta ja merkityksellisyydesta. Tilintarkastustuo-
mioistuin osallistui vuonna 2015 merkittavalla panoksella
ohjeen tarkistamiseen, ja ohje esitelldan hyvaksymista
varten INCOSAIn vuoden 2016 kongressissa.

Tilintarkastustuomioistuin on myds ottanut johtavan
roolin Latvian, Espanjan ja Sveitsin ylimpia tarkastus-
elimid koskevien vertaisarviointien laadinnassa. Latvian
ylinta tarkastuselintd koskeva vertaisarviointi oli hyvin
laaja-alainen. Se kattoi tilintarkastuksen, sédnndnmukai-
suuden tarkastuksen ja tuloksellisuuden tarkastuksen
menetelmat ja kdytannot seka tukitoimintojen vaikutta-
vuuden. Espanjan ylimpdan tarkastuselimeen kohdis-
tuneen vertaisarvioinnin vetdjana toimi Portugalin ylin
tarkastuselin, ja myds siind kaytiin lapi useita ylimman
tarkastuselimen toimintaan sisaltyvia osa-alueita. Sveitsin
ylimp&an tarkastuselimeen kohdistuneen vertaisarvioin-
nin tilintarkastustuomioistuin suoritti yksin. Siind arvioi-
tiin ylimman tarkastuselimen strategian tarkoituksenmu-
kaisuutta seka suunnittelu- ja laadunvalvontaprosesseja.
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Tilintarkastustuomioistuimen kollegiossa on yksi jasen
kustakin jasenvaltiosta. Jasenten toimikausi on kuusi
vuotta. Neuvosto nimittda tilintarkastustuomioistuimen
jasenet Euroopan parlamenttia kuultuaan asianomaisten
jasenvaltioiden ehdotusten perusteella. Perussopimuk-
sen mukaan jasenten on hoidettava tehtavidan taysin
riippumattomasti ja Euroopan unionin yleisen edun
mukaisesti.

Jasenet valitsevat keskuudestaan presidentin kolmen
vuoden ajaksi. Tilintarkastustuomioistuimen presidentin
ja jasenten toimikausi voidaan uusia.

Useimmat tilintarkastustuomioistuimen jasenet on
osoitettu yhteen viidestd jaostosta, joissa kertomukset,
lausunnot ja kannanotot hyvéksytaan ja joissa tehddan
paatokset laajemmista strategisista ja hallinnollisista ky-
symyksistd. Jokainen jdsen vastaa myos tietyistd hanelle

?
| R

i

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kollegio 31. joulukuuta 2015.
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osoitetuista tehtavistd, jotka liittyvat padasiassa tarkas-
tukseen. Jasen koordinoi tarkastustiimeja kabinetti-
henkilostonsa avustuksella. Kertomukset, lausunnot ja
kannanotot esitelldan jaostossa ja/tai kollegiossa hyvak-
symistd varten ja taman jalkeen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja muille asiaankuuluville sidosryhmille seka
tiedotusvalineille. Tietyissa tapauksissa kertomukset
voidaan - tilintarkastustuomioistuimen jasenen aloit-
teesta — esitelld jasenvaltioiden viranomaisille. Tilintar-
kastustuomioistuin on antanut yhden jasenensa, Ville
[talan, tehtavaksi vastata toimielimen institutionaalisista
suhteista.

Euroopan unionin neuvosto nimitti vuonna 2015
asianomaisen jasenvaltion ehdotuksen perusteella ja Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen jaseneksi Bettina Jakobsenin (Tanska).
Hanen toimikautensa alkoi 1. syyskuuta 2015 ja paattyy
28. helmikuuta 2018 ja kestaa siis edellisen Tanskan jase-
nen toimikauden loppuun. Tilintarkastustuomioistuimen
jasen Henrik Otbo menehtyi dkillisesti helmikuussa 2015.
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Tilintarkastustuomioistuimen Monet strategiassa yksildidyt aloitteet on jo toteutettu.

. Tilintarkastustuomioistuin on monipuolistanut tuotosva-
strategia kaudella 2013-2017: likoimaansa, tiivistényt ja laajentanut suhteitaan sidos-

jatkuvaa edistysta ryhmiin, nopeuttanut tarkastusprosessejaan ja paran-
tanut tapaansa mitata tuloksellisuuttaan. Vuonna 2015
tilintarkastustuomioistuin paatti uudistaa organisaati-

Tilintarkastustuomioistuimen viiden vuoden strategian otaan. Se voi siten ottaa huomioon suositukset, jotka
tavoitteena on maksimoida EU:n julkista tilivelvollisuutta Euroopan parlamentti antoi tilintarkastustuomioistuimen
lisddvan tydnsa arvo. Tavoitteen saavuttamista varten tulevasta asemasta, seka suositukset, jotka perustuvat
asetetut keskeiset painopisteet esitetdan seuraavassa tuloksellisuuden tarkastuksen osalta vuonna 2014 suori-
kaaviossa. tettuun kansainvdliseen vertaisarviointiin.

Tilintarkastustuomioistuimen strategiset painopisteet kaudella 2013-2017

KOHDENNETAAN TUOTTEET ® %(R/SE}T_E/%I\I{EILSLSS? P\F:g?EESSSSHAN
TILIVELVOLLISUUDEN "E OSALLISTUVIEN KUMPPANIEN
PARANTAMISEEN EU:SSA KANSSA
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AMMATTIMAISUUS
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HYODYNNETAAN PARHAALLA
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Reagoida sujuvasti nopeasti
muuttuvaan ymparistoon

Tilintarkastustuomioistuin on kehittanyt uuden
tyonohjelmointiprosessin, joka mahdollistaa sen tyon
suunnittelun ja ajoittamisen koko toimielimen paino-
pisteiden ja kattavan riskianalyysin pohjalta. Tilintar-
kastustuomioistuin ottaa nykyisin aina tyétaan suun-
nitellessaan huomioon sidosryhmien nakemykset,
jotta kertomuksista tulisi mahdollisimman hyddyllisia.
Tilintarkastustuomioistuimen presidentti ja jasenet
ovat toimielimen institutionaalisista suhteista vas-
taavan jasenen tuella yhteydessa EU:n sidosryhmiin,
muun muassa Euroopan parlamentin valiokuntiin.

Suunnata resurssit joustavasti
ensisijaisiin tarkastustehtaviin

Tilintarkastustuomioistuin on jarjestanyt henkildston-
sa joustaviin tehtavalahtaisiin tiimeihin yksikdiden
sijasta. Nain henkilostod voidaan helpommin osoittaa
ensisijaisiin tehtaviin. Tama merkitsee, etta tilintarkas-
tustuomioistuin nykyisin "osoittaa oikean henkilon
oikeaan tehtavaan” ja hyodyntaa nain henkilostonsa
taitoja ja potentiaalia parhaalla mahdollisella tavalla.
Uudistuksella myos kevennettiin toimielimen johto-
rakennetta: yksikonpaallikoista on tullut toimialapaal-
likdita. He hoitavat johtajansa alaisuudessa esimies-
tehtavia, joissa tarvitaan laatua ja valvontaa koskevaa
asiantuntemusta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
vahvistaa asiantuntemustaan eri tarkastusaloilla ja
ottaa kayttdon uusia tiedonvaihtovalineita paran-
taakseen tietamyksenhallintaprosessejaan.
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Toimittaa tuotteet
oikea-aikaisesti

Tilintarkastustuomioistuin on tehostanut tarkastus-
menettelyjadn ja yksinkertaistanut tehtdvien hallin-
nointia, jotta se voi toimittaa tuotteensa oikea-ai-
kaisesti. Viime vuosina tilintarkastustuomioistuin on
jatkuvasti lyhentanyt erityiskertomustensa tuottami-
seen keskimaarin kuluvaa aikaa, ja uudistus auttaa
lyhentdamaan sitd edelleen. Tdma on erityisen tarkeaa
uuden varainhoitoasetuksen tultua voimaan.

Tiedottaa paremmin
roolistaan ja tyostaan

Tilintarkastustuomioistuin on muokannut vuosi-
kertomustaan vastaamaan monivuotisen rahoitus-
kehyksen otsakkeita. Vuosikertomus on nyt entista
kayttokelpoisempi ja kdyttajaystavallisempi. Tilintar-
kastustuomioistuin suorittaa suuria menoaloja seka
tuloksellisuutta koskevan monivuotisen raportoinnin
nyt vuosikertomuksensa kautta. Lisaksi tilintarkastus-
tuomioistuin on vahvistanut viestintaan ja sidosryh-
masuhteisiin liittyvia toimintojaan muun muassa
palkkaamalla tiedottajan.
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Tuloksellisuuden mittaaminen

Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2008 alkaen
soveltanut keskeisia tulosindikaattoreita, joiden avulla
johto saa paatoksenteon tueksi tietoa tavoitteiden saa-
vuttamisesta ja sidosryhmét tietoa toiminnan tuloksel-
lisuudesta. Indikaattorit vastaavat tilintarkastustuomio-
istuimen painopisteitd, ja niiden avulla kuvataan
ammattimaisesti toimivan tarkastuselimen tuloksellisuut-
ta ja tilivelvollisuutta.

Indikaattoreilla pyritadn mittaamaan tilintarkastus-
tuomioistuimen tydn laadun ja vaikutuksen keskeisia
osatekijoitd. Huomiota kiinnitetdaan erityisesti keskeisten
sidosryhmien nakemyksiin resurssien kaytén tehokkuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Keskeiset tulosindikaattorit
paivitettiin strategiakautta 2013-2017 varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tyon laatu ja
vaikutus

Tilintarkastustuomioistuin arvioi kertomustensa laatua
ja vaikutuksia sidosryhmien suorittaman arvioinnin ja
asiantuntija-arviointien perusteella. Lisaksi se kohdistaa
seurantaa EU:n varainhoidon parantamiseen tahtaavien
suositusten taytantdonpanoon. Tilintarkastustuomio-
istuin myOs mittaa medianakyvyyttaan.
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Sidosryhmien suorittama arviointi

Tilintarkastustuomioistuin pyysi padasiallisia sidosryh-
midan (Euroopan parlamentin talousarvion valvontava-
liokuntaa ja budjettivaliokuntaa, neuvoston budjetti-
komiteaa, keskeisia tarkastuskohteita komissiossa ja

EU:n virastoissa seka EU:n ylimpien tarkastuselinten
padjohtajia) arvioimaan vuonna 2015 julkaistujen tilin-
tarkastustuomioistuimen kertomusten hyodyllisyytta ja
vaikutusta. Arviointi suoritettiin viisiportaisella asteikolla
"erittdin vahaisesta” "erittdin suureen”.

Vastausten mukaan 90 prosenttia keskeisista sidos-
ryhmista on sitd mieltd, etta tilintarkastustuomioistui-
men kertomuksista on heiddn tyonsa kannalta hyotya
(94 prosenttia vuonna 2014). Vastaajista 92 prosenttia
katsoo, etta kertomuksilla on vaikutusta (91 prosenttia
vuonna 2014).

Sidosryhmien suorittama arviointi

Hyvin vahdisessd M Jossakin mddrin M Erittdin hyodyllisia
mddrin hyodyllisia ~ hyddyllisia
M Vahdisessd mddrin - Hyddyllisia

hydyllisia Kertomusten hyddyllisyys

10% 21%

Kertomusten todennakdinen vaikutus

6% 23% 45% 24%

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
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Asiantuntija-arviot

Riippumattomat ulkopuoliset asiantuntijat suorittavat
vuosittain laadunarviointia arvioimalla otokseen poimit-
tujen tilintarkastustuomioistuimen kertomusten sisaltoa
ja esitystapaa. Vuonna 2015 arvioitiin nelja erityisker-
tomusta ja vuoden 2014 vuosikertomukset. Arvioijat
pisteyttivdt kertomusten eri osatekijoiden laadun neli-
tasoisella asteikolla "huomattavan heikosta” (1) "korkeata-
soiseen” (4).

Asiantuntijoiden vuodelta 2015 antamat pistemaarat oli-
vat parhaat neljaan vuoteen kummankin kertomustyypin
osalta. Kaikkien pistemaarien keskiarvo oli 3,3.

Suositusten tiytantoonpanon seuranta

Yksi tarkeimmista keinoista, joilla tilintarkastustuomiois-
tuin edistdaa EU:n varainhoidon kehittamista, ovat tarkas-
tuskertomuksissa komissiolle ja muille tarkastuskohteille
esitetyt suositukset. Tietyt suositukset voidaan panna
taytantdon nopeasti, kun taas toiset ovat monimutkai-
sempia ja niiden taytantdonpano kestaa kauemmin.

Tilintarkastustuomioistuin seuraa jdrjestelmallisesti, mis-
sa madrin tarkastuskohteet ovat panneet sen suosituk-
set tdytantoon. Vuoden 2015 loppuun mennessa 73 pro-
senttia tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2012-2015
antamasta yli kuudesta sadasta suosituksesta oli pantu
taytantoon. Taytantdonpanoaste siis nousi verrattuna
vuoden 2014 taytantdonpanoasteeseen (69 prosenttia),
joka koski vuosina 2011-2014 annettuja suosituksia.
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Asiantuntija-arviot tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksista
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Nakyvyys medioissa

Tilintarkastustuomioistuimen mediandkyvyytta mittava
indikaattori kuvastaa toimielimen vaikutusta mediois-
sa. Indikaattori liittyy strategiseen tavoitteeseen, joka
koskee tilintarkastustuomioistuimen, sen tuotteiden,
tarkastushavaintojen ja johtopdatdsten tunnettuuden
lisadmista.

Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin yksil6i yli 3 400
verkkoartikkelia, jotka liittyivat sen erityiskertomuksiin

ja vuosikertomuksiin tai toimielimeen yleisesti ottaen.
Naista artikkeleista 54 prosenttia kasitteli tarkastusker-
tomuksia ja lopuissa viitattiin yleisemmin tilintarkastus-
tuomioistuimeen ja sen tekemaan tyéhon. Vuonna 2015
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset saivat
lahes kaksinkertaisen madran mediahuomiota verrattuna
vuoteen 2014. Sen sijaan erityiskertomuksia kasiteltiin
medioissa vahemman kuin vuonna 2014. Vaheneminen

Resurssien tehokas ja vaikuttava kaytto

Tilintarkastustuomioistuin arvioi resurssiensa kdyton
tehokkuutta ja vaikuttavuutta sen perusteella, kuinka
hyvin se kykenee panemaan taytantoon tydohjelmansa,
toimittamaan oikea-aikaisia tarkastuksia ja varmistamaan
henkildstonsa ammatillisen patevyyden.

Tyoohjelman taytantoonpano

Tilintarkastustuomioistuin suunnittelee tarkastuksensa

ja muut tehtdvansa vuotuisen tydohjelmansa avulla ja
seuraa niiden tdytantédnpanon edistymista ymparivuoti-
sesti. Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin pani taytdn-
t6on 88 prosenttia tydohjelmastaan. Vuosikertomukset
ja erityisvuosikertomukset toteutettiin suunnitellusti.
Erityiskertomusten aikataulu oli hyvin kunnianhimoinen,
ja niista 69 prosenttia toteutettiin suunnitelmien mu-
kaan. Loppujen erityiskertomusten viimeistely siirret-

tiin alkuvuoteen 2016. Niiden viivastymisen syynd oli
lisdevidenssin tarve tai odottamaton monimutkaisuus.
Kyse oli padasiassa uudenlaisista tai innovatiivisista
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Mediassa esilla olleet aiheet

Erityiskertomukset Vuosikertomukset Tilintarkastustuomioistuin yleensa

26 %
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johtui paljolti siitd, ettd mediat olivat osoittaneet erittdin
suurta mielenkiintoa yhteen vuoden 2014 kertomuk-
sista (EU:n rahoittamista lentoasemainfrastruktuureista
annettu erityiskertomus nro 21/2914, jota kasiteltiin yli
800 artikkelissa).

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2015
tyoohjelman taytantoonpano
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tarkastuksista, jollaiset tyypillisesti voivat vieda enem-
man aikaa. Tilintarkastustuomioistuimen uudistushanke,
jota arvioitiin "/muiden tehtavien” yhteydessd, on eden-
nyt suunnitellusti.



Hallintomme

Annetut erityiskertomukset

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksilla voi
olla vaikutusta vain, jos ne annetaan oikeaan aikaan.
Tilintarkastustuomioistuin on, Iahinna kauden 2013-2017
strategiaansa sisaltyvien aloitteiden ansiosta, onnistunut
viime vuosina lyhentamaan tarkastuskertomustensa
tuottamisaikaa. Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin
julkaisi 25 erityiskertomusta, ja niiden laatimiseen kului
keskimaarin 17 kuukautta (19 kuukautta vuonna 2014).
Kertomuksia julkaistiin ensimmaista kertaa alle 18 kuu-
kaudessa. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii jatkossakin
lyhentdamdan erityiskertomusten tuottamiseen kuluvaa
aikaa. Nain otetaan huomioon etenkin tarkistettuun
varainhoitoasetukseen sisallytetty uusi periaate.

Taydennyskoulutus

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii kansainvalisen tilintar-
kastajaliiton (IFAC) julkaisemien ohjeiden mukaisesti tar-
joamaan vuosittain keskimaarin 40 tuntia (viisi tyopaivaa)
ammatillista tdydennyskoulutusta jokaiselle tarkastajalle
(luku ei sisalla kielikursseja).

Tilintarkastustuomioistuin ylitti jalleen tarkastushen-
kiloston taydennyskoulutukselle asetetun tavoitteen,
mika osoittaa, kuinka tarkeana tilintarkastustuomioistuin
pitda henkiloston kehittamista. Kun kieliopinnot otetaan
huomioon, tarkastajat saivat vuonna 2015 koulutusta
keskimaarin 9,4 paivan verran.
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Henkilostoresurssit
Tilintarkastustuomioistuimen henkiloston jakautu-

minen 31. joulukuuta 2015

Henkil6ston jakaUtuminen Yhieensd 891 VYhteensi 882  VYhteensi 872
31 39 4

800 |
Tilintarkastustuomioistuin sovelsi vuonna 2015 jalleen
henkil6stoonsa vuosittaista yhden prosentin vdhennysta, o= I Presidentin
jota on tarkoitus soveltaa viiden vuoden ajan (2013- 600 alaisuuteen
2017). Vahennyksesta maarataan talousarviota koskevas- o1 | [k;“nL‘“nvszt
ta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 0 & Hallinto
joulukuussa 2013 tehdyssa toimielinten sopimuksessa. B [aaramines

W= W Tarkastus
Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuimen henkil6stoa 200
vahennettiin ndin ollen 882 henkilosta 872 henkil6on 100 -
(virkamiehia seka valiaikaisia toimihenkil 6itd; luku ei sisal- ;

[ tilintarkastustuomioistuimen jasenia, sopimussuhteisia
toimihenkil6ita, tilintarkastustuomioistuimessa tydko-
mennuksella tydskentelevia kansallisia asiantuntijoita
eikd harjoittelijoita). Tarkastushenkilst6a on kaikkiaan
562 henkil6a, joista 113 tilintarkastustuomioistuimen
jasenten kabineteissa.

2014 2015

Palvelukseenotto

Tilintarkastustuomioistuimen henkil6ston jasenet ovat
koulutus- ja ammatilliselta taustaltaan hyvin erilaisia.
Heidan tyonsa laadukkuus ja sitoutumisensa tyohon
nakyvat toimielimen tuotoksessa. Tilintarkastustuomio-
istuin noudattaa palvelukseenotossa EU:n toimielinten
yleisia periaatteita ja palvelussuhteen ehtoja, ja sen
henkildstoon kuuluu seka vakituisia virkamiehia etta
maaraaikaisilla sopimuksilla tydskentelevia henkildita.
Euroopan unionin henkildstévalintatoimisto (EPSO) jar-
jestaa avoimia kilpailuja, joiden kautta voi hakea tilintar-
kastustuomioistuimen virkoihin.

Vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuin rekrytoi 63 tyon-
tekijaa: 30 virkamiesta, 17 valiaikaista toimihenkil6a, 11
sopimussuhteista toimihenkil64, 4 tilintarkastustuomio-
istuimessa tyokomennuksella tyoskentelevaa kansallista
asiantuntijaa ja yhden konsultin. Tilintarkastustuomiois-
tuin tarjosi lisaksi yliopisto-opiskelijoille 74 harjoittelujak-
s0a, joiden kesto oli kolmesta viiteen kuukautta. Toimieli-
messa oli 31. joulukuuta 2015 avoinna vain 15 tyopaikkaa
(1,7 prosenttia tyopaikkojen kokonaismaarasta).
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Sukupuolijakauma

Tilintarkastustuomioistuin noudattaa henkildstohallin-
nossa ja palvelukseenotossa yhtaldisten mahdollisuuk-
sien politiikkaa. Tilintarkastustuomioistuimessa on jo
joidenkin vuosien ajan tydskennellyt yhta paljon miehia
ja naisia.

Kaavio osoittaa miesten ja naisten jakautumisen vas-
tuualueittain 31. joulukuuta 2015. Tilanne on pysynyt
viime vuodet melko muuttumattomana.

Yhtaldisia mahdollisuuksia koskevan tilintarkastustuo-
mioistuimen toimintasuunnitelman tarkoituksena on
saavuttaa sukupuolten tasapainoinen jakauma kaikilla
tasoilla. Viimeisimpien palvelukseenottomenettelyjen
jalkeen naisten osuus koko AD5-AD8 -henkil6stosta on
50 prosenttia (osuus on siis kasvanut vuodesta 2014, jol-
loin se oli 48 prosenttia). Naisten kasvanut osuus AD-ta-
solla liséa todenndkoisesti tulevaisuudessa naisten osuut-
ta johtotehtavissa ylemman ja keskijohdon vaihtuessa.

Sukupuolijakauma vastuutasoittain

Assistentit ja
sihteerit

Tarkastajat ja
hallintovirka-
miehet
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Johtohenkildston kansallisuus ja sukupuoli 31. joulukuuta 2015
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Johtohenkilostoa
yhteensa
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58

Johtohenkilostoa
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* Jasenvaltiot luetellaan protokollan mukaisessa jarjestyksessd.
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lkajakauma

Henkiloston ikdjakauma osoittaa, etta aktiivipalveluk-
sessa 31. joulukuuta 2015 tydskennelleesta henkilostosta
52 prosenttia on korkeintaan 44-vuotiaita.

Tilintarkastustuomioistuimessa tyoskentelevistd 69
johtajasta ja toimialapaallikdsta 32 (eli 46 prosenttia) on
idltadan vahintdan 55-vuotiaita. Nain ollen johtohenkil6s-
t6a vaihtuu eldkkeelle jadmisen seurauksena seuraavien
5-10 vuoden kuluessa.

Taydennyskoulutus

Tarkastajan ammatti vaatii jatkuvaa taydennyskoulutusta,
joka mahdollistaa ammatillisen kehityksen seuraamisen
ja uusien taitojen hankkimisen. Lisaksi henkilostolla on
oltava hyva kielitaito tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastusympariston erityispiirteiden vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen henkilosto osallistui
taydennyskoulutukseen keskimaarin 7,3 pdivan ajan
vuonna 2015. Kielikurssien osuus tdydennyskoulutukses-
ta pienenee edelleen. Vuonna 2015 kielikurssien osuus
koulutuksen kokonaismaarasta oli 35 prosenttia, kun se
vuonna 2014 oli 43 prosenttia.

Taydennyskoulutuksen osalta tilintarkastustuomiois-
tuin on pyrkinyt etenkin nykyaikaistamaan koulutus-
ohjelmaansa ja lisadmaan oppimisresurssien valista
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yhteisty6ta niin EU:n toimielimissa kuin niiden ulkopuo-
lella. Tilintarkastustuomioistuin on kdynnistanyt Lorrai-
nen yliopiston (Nancy, Ranska) kanssa yhteistyon, jonka
tarkoituksena on tarjota mahdollisuus suorittaa julkisten
organisaatioiden ja toimintapolitiikkojen tarkastusta kos-
keva jatkotutkinto seka julkisten organisaatioiden johta-
mista koskeva ohjelma, joka tahtda maisterintutkintoon.

Tilintarkastustuomioistuin kehitti edelleen yhteistyotaan
Euroopan komission kanssa henkildstonsa kielikurssien
jarjestamista varten. Se jatkoi yhteistyon kehittamista
my®&s Euroopan unionin henkildstékoulutuskeskuk-

sen kanssa pehmeita taitoja koskevan koulutuksen ja
tilintarkastustuomioistuimen koulutuspaivan jarjesta-
mista varten. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin laajensi
edelleen kurssitarjontaansa raataloityjen verkkokurssien
ja sulautuvan opetuksen avulla. Tilintarkastustuomiois-
tuimessa jatkettiin myds suosittua esitelmasarjaa, jossa
sisdiset ja ulkoiset asiantuntijat kertovat tarkastusalan
kehityksesta tai tarkastajien tydhon liittyvista aiheista.
Tilintarkastustuomioistuin perusti Performance Recogni-
tion Awards -palkinnon, jonka tarkoituksena on palkita
johtohenkilost6on kuulumattomien tyontekijoiden tyo-
suorituksia erityiskoulutuksella toimielimen ulkopuolella.
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Kaantaminen

Kaantaminen on tarkastuksen tukitoiminto, jonka avulla
toimielin voi toteuttaa tehtavaansa ja tdyttaa viestinta-
tavoitteensa. Vuonna 2015 kadannostyon kokonaismaara
oli suurempi kuin koskaan aiemmin - lIahes 20 000 sivua,
mika merkitsee melkein kolmen prosentin lisdysta ver-
rattuna vuoteen 2014. Noin 99 prosenttia kaannoksista
saatiin valmiiksi ajoissa.

Tavanomaisen kdadannostyonsa lisaksi kadntajat toimivat
kieliavustajina 26:ssa paikalla toimitetussa tarkastuksessa
eri puolilla EU:ta ja tarjosivat tulkkauspalveluja sisdisissa
tapahtumissa ja kokouksissa. He my0s avustivat alusta-
vien havaintojen ja erityiskertomusten laadinnassa ja
osallistuivat siten entistdkin tiiviimmin toimielimen ydin-
toimintaan eli tarkastusprosesseihin.

Vuonna 2015 kdanndsosasto optimoi rakennettaan ko-
koamalla assistentit pooleihin toimielimen uudistuksen
mukaisesti. Tata ennen oli tarkistettu kddnnosprosessin
kulkua. Kddnnososastolla on kdynnistetty tarked Group-
Share-hanke, jonka avulla saadaan aikaan huomattavia
parannuksia sujuvoittamalla assistenttipoolien ty6ta
edelleen, tehostamalla ja automatisoimalla toimintaa
sekd yhdenmukaistamalla eri kddnndstiimien kdytantoja.
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Tietotekniikka

Tietotekniikkaosasto keskittyi vuonna 2015 mukaut-
tamaan hallinnon tietojarjestelmia niin, etta ne
edistavat toimielimen uudistusta. Lisaksi tietotekniik-
kaosasto valmisteli tietamyksenhallinnan muutoksia,
mika myos tukee tilintarkastustuomioistuimen uutta
organisaatiorakennetta.

Tarkastuslausumaa ja tuloksellisuustarkastuksia ja niiden
perusteella laadittuja kertomuksia varten toteutettiin
taysi toimintokokonaisuus niin, etta tarkastusten doku-
mentointivalineesta (Assyst2) voitiin tuottaa taydellinen
versio ja siten vieda tama tarked hanke paatdkseen. Tilin-
tarkastustuomioistuimen uusi tarkastuksen hallinnointi-
jarjestelma (AMS-vdline) otettiin kdyttoon. Jarjestelmassa
luotiin yli 300 suunnitelmaa ja ilmoitettiin 180 tarkastus-
tehtdvaa, joita seurattiin valineen avulla.

Aiempina vuosina on rakennettu it-liilkkuvuuden tek-
ninen perusta, jonka ansiosta Wi-Fi-verkon kdytto on
mahdollista kaikkialla tilintarkastustuomioistuimen
tiloissa ja koko henkildstolld on kdytdssaan kannettava
tietokone. Tata perustaa hyddyntden tietotekniikkaosas-
to keskittyy nyt kokonaisvaltaiseen liikkuvuuteen, joka
mahdollistaa kaiken sisdllon saatavuuden mista hyvansa,
milloin hyvénsa ja milla laitteella hyvansa. Hankkeessa
pyritdan kehittdmaan ratkaisu, jolla voidaan varmistaa,
ettd henkildstolla on paasy tilintarkastustuomioistuimen
tietoaineistoihin mistd hyvansa laitteesta. Nain ediste-
tdan toimielimen toiminnan jatkuvuutta ja parannetaan
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Kaikki tietotekniset
muutokset ja sovellusten toimitukset on viety paatok-
seen siten, ettd samalla on huolehdittu toiminnan ja sen
jatkuvuuden turvallisuudesta. Kriittiset jarjestelmat ovat
olleet kdytettdvissa 99,82 prosenttisesti.
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Hallinto ja toimitilat

Varainhoidosta ja tukitoiminnoista vastaavan osaston
tehtavana on tarjota riittavat resurssit, palvelut ja tilat,
joiden avulla toimielin voi huolehtia tehtavistaan ja saa-
vuttaa strategiset tavoitteensa. Osasto varmistaa myas,
etta tarvittava rahoitus, sisaiset kontrollit ja kirjanpitome-
kanismit ovat kdytdssa toimielimen kaikkien toimintojen
tueksi. Osasto pyrki edelleen vuonna 2015 lisdédmaan
toimintansa tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Pariisissa marraskuussa tapahtuneita terroristi-iskuja ja
niiden jalkeen Belgiassa kohotettua valmiustasoa seuran-
neen poikkeuksellisen tilanteen vuoksi tilintarkastustuo-
mioistuin on lisdnnyt turvatoimia ja ostanut tarvittavia
turvalaitteita julkisten hankintamenettelyjen kautta.
Tiedot hankintamenettelyistd ovat nahtavissa tilintarkas-
tustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).

Rakennukset

Tilintarkastustuomioistuin omistaa talla hetkella kolme
rakennusta ("K1”, "K2" ja "K3"). Lisdksi se on vuokrannut
pienet tilat tietoteknisista hairictilanteista palautumiseen
tarkoitettua keskusta seka kokoushuonetta varten. Tilin-
tarkastustuomioistuin on myos vuokrannut Euroopan
parlamentilta kolme tydhuonetta Brysselissa ja yhden
tyohuoneen Strasbourgissa.

Tilintarkastustuomioistuin varmistaa kiinteistopolitiik-
kansa kustannustehokkuuden kolmen tekijan avulla:
kannattaako omistaa vai vuokrata, elinkaarikustannukset
ja toimielinten valinen yhteistyo.

Tilintarkastustuomioistuin kehittaa ja toteuttaa kiin-
teistopolitiikkaansa, kuten kaikkia toiminta-alueitaan,
asettaen mahdollisimman korkeat avoimuus- ja tilivelvol-
lisuusstandardit ja pyrkien niitd kohti.
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Yhteison ympadristoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelma (EMAS)

EMAS on jarjestelmd, jonka Euroopan komissio on ke-
hittanyt yritysten ja muiden organisaatioiden kayttoon.
Jarjestelman avulla ndma voivat arvioida ymparistonsuo-
jelutoimiensa tasoa, raportoida siita ja parantaa sita.

Tilintarkastustuomioistuin alkoi kehittda ymparisto-
asioiden hallintajarjestelmaa? vuonna 2014 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa vuodelta 2009 ku-
vatun eurooppalaisen EMAS-standardin periaatteiden
mukaisesti®. Tavoitteena on saada EMAS-sertifiointi
vuoden 2016 loppuun mennessa. EMAS-hanke edistyi
vuonna 2015 suunnitelman mukaisesti.

2 Tilintarkastustuomioistuimen EMAS-hanke kdynnistettiin
heindkuussa 2013.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1221/2009, annettu 25 pdivand marraskuuta
2009, organisaatioiden vapaaehtoisesta
osallistumisesta yhteison ympadristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmadan (EMAS-jarjestelma).
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Taloudelliset tiedot

Tilintarkastustuomioistuin saa rahoituksensa Euroopan
unionin yleisesta talousarviosta. Tilintarkastustuomio-
istuimen talousarvion osuus on noin 0,087 prosenttia
EU:n kaikista menoista ja 1,51 prosenttia hallintomeno-
jen kokonaismaarasta. Vuonna 2015 koko talousarvion
toteuttamisaste oli 98,68 prosenttia.
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Varainhoitovuoden 2015 talousarvion toteuttaminen

Lopulliset Toteuttamisaste
VARAINHOITOVUOSI 2015 p

Sitoumukset [ % (sitoumukset /

maararahat vree o
maararahat)

10 — Toimielimen jasenet 10054 99 % 9978
12 — Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkildt 94118 99 % 94072
14 — Muu henkildstd ja ulkoiset palvelut 4559 98 % 4502
162 — Virkamatkat 3162 88 % 2620
::;n-gt163 + 165 — Toimielimen henkildstod koskevat muut 2753 98 % 1903
Osasto 1yhteensa 114 646 99 % 113075
20 — Kiinteistot 4140 99 % 2071
210 — Atk- ja telelaitteet 8557 100 % 3940
212 + 214 + 216 — Irtain omaisuus ja siihen liittyvat kulut 1081 97 % 768
23 — Hallinnosta johtuvat juoksevat menot 332 79% 260
25 — Kokoukset, konferenssit 634 88 % 467
27 - Tiedotus ja julkaisut 1756 80% 1330
Osasto 2 yhteensd 16500 96 % 8836
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Varainhoitovuoden 2016 talousarvio

Varainhoitovuoden 2016 talousarvio on 1,94 prosenttia
suurempi kuin varainhoitovuoden 2015 talousarvio.

Varainhoitovuoden 2016 talousarvio

2016
TALOUSARVIO (

2015

tuhatta euroa)

10 — Toimielimen jasenet 10885
12 — Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkildt 98 881
14 — Muu henkildstd ja ulkoiset palvelut 4876
162 — Virkamatkat 3600
161 + 163 + 165 — Toimielimen henkilostoa koskevat muut 5550
menot

Osasto 1yhteensd 120 801

10291

97 420

4301

3700

2669

118 381

20 — Kiinteistot 29M
210 — Atk- ja telelaitteet 7347
212 + 214 + 216 — Irtain omaisuus ja siihen liittyvat kulut 882
23 —Hallinnosta johtuvat juoksevat menot 439
25 — Kokoukset, konferenssit 706
27 - Tiedotus ja julkaisut 2401
Osasto 2 yhteensd 14 686

3080

7152

785

426

7

2365

14525
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Vastuuvapausmenettely

Tilintarkastustuomioistuimeen, kuten muihinkin EU:n
toimielimiin, sovelletaan vastuuvapausmenettelya. Eu-
roopan parlamentti myonsi tilintarkastustuomioistuimen
paasihteerille huhtikuussa 2015 vastuuvapauden toi-
mielimen varainhoitovuoden 2013 talousarvion toteut-
tamisesta. Toisin sanoen tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2013 tilit on paatetty ja vahvistettu.

Tilintarkastustuomioistuin on analysoinut huolellises-

ti kaikki vastuuvapausmenettelyn aikana esiin tulleet
kysymykset, jotka koskevat sen tarkastus- ja hallinnointi-
vastuualueita, ja ryhtynyt asianmukaisiin toimiin muun
muassa uudistuksensa yhteydessa. Tilintarkastustuo-
mioistuin on raportoinut jatkotoimistaan Euroopan
parlamentille.

Sisainen ja ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen sisdinen tarkastus

Sisainen tarkastus neuvoo toimielinta riskienhallinnassa
antamalla lausuntoja hallintojarjestelman ja sisaisen val-
vonnan jarjestelman laadusta. Se antaa myds suosituksia,
joiden tarkoituksena on parantaa toimielimen toimintaa
ja edistaa varainhoidon moitteettomuutta. Lisaksi sisdi-
nen tarkastus tukee ulkoisia tarkastajia, joiden tehtavana
on varmentaa toimielimen tilit. Se antaa tietoja merkitta-
vista riskialtistuksista seka toimielimen hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmaan liittyvista nakokohdista.
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Sisaisen tarkastuksen toimintaa seuraa tarkastuskomitea,
joka koostuu kolmesta tilintarkastustuomioistuimen
jasenestd ja yhdesta ulkopuolisesta asiantuntijasta.
Komitea seuraa saannollisesti sisdisen tarkastuksen
tyoohjelmassa maaritettyjen eri tehtdvien etenemista.
Komitea myos varmistaa sisdisen tarkastuksen toiminnon
riippumattomuuden.

Sisdinen tarkastus tuotti vuonna 2015 erilliset kerto-
mukset strategisista kysymyksista (esimerkiksi vuosiker-
tomuksen muuttaminen, tilitarkastustuomioistuimen
kauden 2013-2017 strategian toteuttamista koskeva vali-
arviointi seka vertaisarvioinnin ja Euroopan parlamentin
suositusten toteuttamista koskeva seuranta). Sisainen
tarkastus suositteli vuonna 2014, etta sisaisen valvonnan
syklid vahvistetaan. Tilintarkastustuomioistuin paivitti
ndin ollen tietoturvallisuusjarjestelmaansa ja virallisti ole-
massa olevat riskienhallintapuitteet ja -ohjeet. Sisdinen
tarkastus valvoi uusien ohjeiden toteuttamista ja varmis-
ti, ettd sen suositukset otettiin huomioon.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi vuosittain Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle sisdisen tarkastuksen
tuloksista.

Tilintarkastustuomioistuimen ulkoinen
tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tilinpaatoksen tarkastaa
riippumaton ulkoinen tarkastaja. Nain tilintarkastustuo-
mioistuin voi varmistaa soveltavansa itseensa samoja
avoimuuden ja tilivelvollisuuden periaatteita, joita se
soveltaa tarkastuskohteidensa osalta. Ulkoisen tarkasta-
jan — PricewaterhouseCoopers Sarl — kertomus tilintar-
kastustuomioistuimen tilinpaatdksesta varainhoitovuo-
delta 2014 julkaistiin 15. syyskuuta 2015.



Tarkastuksen tukitoiminnot

Ulkoisen tarkastajan lausunto -
varainhoitovuosi 2014

Tilinpaatoksen osalta:

"Tilinpaatds antaa nakemyksemme mukaan oikean ja
riittavan kuvan Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men taloudellisesta asemasta 31. pdivalta joulukuuta
2014 seka sen taloudellisesta tuloksesta ja rahavirroista
paattyneeltd varainhoitovuodelta unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoista

25 paivana lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
seka kyseisen varainhoitosaannoista annetun asetuksen
soveltamissaannoista 29 paivana lokakuuta 2012 anne-
tun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012
mukaisesti.”

Varojen kadyton ja valvontamenettelyjen osalta:

"Tassa kertomuksessa kuvatun tarkastustyon perus-
teella voimme todeta, etta tarkastuksessa tietoomme
ei ole tullut seikkoja, jotka antaisivat aiheen uskoa, etta
kaikilta olennaisilta osin ja edelld mainittujen kriteerien
perusteella:

tilintarkastustuomioistuimelle kohdennettuja varo-
ja ei olisi kaytetty aiottuihin tarkoituksiin

kaytossa olevilla valvontamenettelyilld ei saataisi
tarvittavia takuita siitd, etta rahoitustoimet ovat
sovellettavien saantdjen ja séannosten mukaisia.”
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Valtuutetun tulojen ja menojen
hyvaksyjan lausuma

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvdksyjan ominaisuudessa mind, Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen paasihteeri,

vahvistan allekirjoituksellani, ettd tassa kertomuksessa esitetyt tiedot ovat todenperaiset
ja oikeelliset

totean saaneeni kohtuullisen varmuuden siita, etta

- tdssd kertomuksessa kuvattuihin toimiin kohdennetut varat on kaytetty aiottuihin
tarkoituksiin ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti

- kaytossa olevat valvontamenettelyt tarjoavat tarvittavat takuut tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sddantéjenmukaisuudesta ja niiden avulla varmis-
tetaan, ettd petosvaitteet tai petosepailyt kasitellaan asianmukaisella tavalla ja

- valvontamenettelyihin liittyvat kulut ja hyodyt ovat asianmukaiset.

Tama varmuus perustuu omaan arviooni ja kaytossani oleviin tietoihin, kuten edelleenvaltuutet-
tujen tulojen ja menojen hyvaksyjien kertomuksiin ja lausumiin, sisdisen tarkastajan kertomuk-
siin ja ulkoisen tarkastajan kertomuksiin edellisilta varainhoitovuosilta.

Vakuutan, etta tiedossani ei ole mitaan tahan kertomukseen sisaltymattomia asioita, jotka voisi-
vat vahingoittaa toimielimen etuja.

Luxemburg, 25. helmikuuta 2016.

Eduardo Ruiz Garcia
Paasihteeri
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