
FI 

Työohjelma 2024+ 



2 

 

ESIPUHE 

 

Olemme yhdessä olleet todistamassa viimeaikaisia kriisejä ja joskus jopa 
joutuneet suoraan niiden kohteeksi. Nämä kriisit ovat vaikuttaneet 
kielteisesti EU:n kansalaisten elämään. Euroopan unioni ja sen jäsenvaltiot 
ovat osoittaneet merkittävän kykynsä vastata kriiseihin nopeasti ja 
ennennäkemättömin toimin. Huomattavaa edistystä on tapahtunut, 
mutta edessä on yhä vakavia haasteita. Tilintarkastustuomioistuimen 
työohjelma 2024+ osoittaa, että aiomme keskittyä työssämme 
kysymyksiin, joilla on suora vaikutus EU:n kansalaisten hyvinvointiin. 

 

 
 
 

EU:n näihin kriiseihin kohdistamat vastatoimet käsittävät joukon 
toimintapolitiikkoja, joita tuetaan myöntämällä huomattava määrä 
rahoitusta EU:n perinteisestä talousarviosta sekä NextGenerationEU 
(NGEU) -aloitteen yhteydessä toimivista elpymisrahastoista. Menojen 
merkittävä kasvu lisää talousarvioon kohdistuvia riskejä ja asettaa 
haasteita moitteettoman varainhoidon ylläpitämiselle ja julkisten 
tukitoimien vaikuttavuuden varmistamiselle. 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen työohjelma 2024+ on laadittu 
näitä erityisiä haasteita silmällä pitäen. Euroopan unionin 
riippumattomana ulkoisena tarkastajana tilintarkastustuomioistuin 
selvittää, onko EU:n varat kerätty ja käytetty asiaankuuluvien sääntöjen ja 
säännösten mukaisesti ja onko niillä saatu aikaan tavoitellut tulokset. 
Työohjelmassa esitetään luettelo 73 erityiskertomuksesta ja 
katsauksesta, jotka tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista vuosina 2024 
ja 2025. Lisäksi tilintarkastustuomioistuin julkaisee vuosittain 
vuosikertomukset, joissa se esittää tilintarkastustensa ja 
säännönmukaisuuden tarkastustensa tulokset. 

Unionin taloudellinen kilpailukyky on tilintarkastustuomioistuimen 
ensimmäinen strateginen ala, johon liittyvissä tarkastustehtävissä on 
aiheena muun muassa digitalisaatio, tekoäly ja työmarkkinat. 
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Turvallisuus ja muuttoliike kuuluvat tilintarkastustuomioistuimen 
strategiseen painopistealaan Unionin turvallisuuteen kohdistuvien uhkien 
sietokyky sekä vapautta, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta 
koskevien eurooppalaisten arvojen kunnioittaminen. Tällä alalla 
tilintarkastustuomioistuimella on tarkastustehtäviä muun muassa 
siirtolaisille ja pakolaisille annettavan avun, sotilaallisen liikkuvuuden ja 
oikeusvaltioperiaatteen aloilla. 

Toinen tärkeä pilari tilintarkastustuomioistuimen tarkastusohjelmassa on 
maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjunta strategisella 
painopistealueella Ilmastonmuutos, ympäristö ja luonnonvarat. 
Tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista kertomuksia monista eri 
aiheista, kuten älykkäiden energiaverkkojen kehittämisestä, 
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja Life-ohjelmasta. 

Elpymis- ja palautumistukivälinettä on määrä arvioida kaikilla strategisilla 
aloilla. Arviointien kohteena ovat muun muassa jäsenvaltioiden 
valvontajärjestelmät sekä välineen vihreä ja digitaalinen pilari. Useat 
tarkastukset koskevat myös horisontaalisiin aloihin niinikään lukeutuvaa 
alaa eli petostentorjuntaa. 

EU:n talousarvion yhä kasvaessa ja monimutkaistuessa Euroopan 
tilintarkastustuomioistuin on sitoutunut täyttämään tehtävänsä 
EU:n rahoitusjärjestelyiden muovaamisessa. Riippumattoman, 
objektiivisen ja ammattimaisen tarkastustyönsä avulla 
tilintarkastustuomioistuin on sitoutunut turvaamaan Euroopan 
unionin taloudelliset edut ja varmistamaan tilivelvollisuuden 
julkisten varojen käytössä. 

 

 
Tony Murphy 
presidentti 
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Strateginen 
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suunniteltu 
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Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Unionin taloudellinen 
kilpailukyky 

 
2024 

Nuorten harjoittelujaksot 
EU:ssa Katsaus 

Katsauksessa arvioidaan Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) ja 
nuorisotyöllisyysaloitteesta rahoitettuja toimia, joilla tuetaan nuorten 
työllisyyttä ja työllistettävyyttä. 

Tekoäly Erityiskertomus Tarkastuksessa arvioidaan, onko komissio onnistunut luomaan vaikuttavalla 
tavalla eurooppalaisen ekosysteemin tekoälyn kehittämistä varten. 

Vety – teollisuuspolitiikka Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, kuinka vaikuttavalla tavalla komission strategia 
edistää liikenteen vetyinfrastruktuuria EU:ssa ja kuinka tehokkaasti EU:n 
yhteisrahoitus tukee liikenteen vetyinfrastruktuurin kehittämistä ja oikea-
aikaista käyttöönottoa jäsenvaltioissa. 

Digitaaliset maksut Erityiskertomus Tarkastuksessa tutkitaan, edistävätkö digitaalisten maksujen kehys ja siihen 
liittyvät EU:n elinten toimet kyseisten maksujen turvallisuutta ja tehokkuutta. 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
digitalisaatio 

Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, edistivätkö kansallisiin elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiin sisältyvät digitaaliset investoinnit ja uudistukset 
vaikuttavalla tavalla EU:n digitaalistrategiaa ja digitaalista siirtymää. 
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Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Elintarvikemerkinnät Erityiskertomus Tarkastuksessa arvioidaan, tarjoavatko elintarvikemerkinnät EU:ssa perustan, 
jonka pohjalta kuluttajat voivat tehdä tietoon perustuvia elintarvikehankintoja. 

Ammattipätevyyksien 
tunnustaminen EU:ssa Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, tukeeko säänneltyihin ammatteihin liittyvä, 
ammattipätevyyden tunnustamista koskeva EU:n järjestelmä vaikuttavalla 
tavalla työntekijöiden vapaata liikkuvuutta. 

Valtiontuki kriisien aikana Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, miten komissio mukautti valtiontukisääntöjä 
varmistaakseen, että niitä sovelletaan vaikuttavasti koronapandemian ja 
Ukrainaan kohdistuneen hyökkäyksen seurauksena. Lisäksi tutkitaan, miten 
jäsenvaltiot ovat soveltaneet näitä sääntöjä. 

Geoblokkaus Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan lainsäädäntökehyksen sekä komission ja 
jäsenvaltioiden toteuttamien toimien vaikuttavuutta rajatylittävän sähköisen 
kaupankäynnin esteiden poistamisessa ja kuluttajien oikeuksien suojaamisessa. 

Yksityiset eläkkeet Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan, pystyttiinkö EU:n toimilla varmistamaan vaikuttavalla 
tavalla eläkejärjestelmien kestävyys tukemalla yksityisiä eläkkeitä, jotka 
käsittävät lisäeläkkeet (toinen pilari) ja yksilölliset eläkejärjestellyt (kolmas 
pilari). 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
työmarkkinauudistukset 

Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, vastaavatko elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
sisältyvien työmarkkinauudistusten suunnittelu ja täytäntöönpano 
työmarkkinoiden keskeisiä tarpeita. 
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2025 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
liiketoimintaympäristön 
uudistukset 

Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, edistävätkö elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
sisältyvien liiketoimintaympäristön uudistusten suunnittelu ja täytäntöönpano 
liiketoiminnan kehittämistä. 

Mikrosiruteollisuus Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, ovatko komissio ja jäsenvaltiot tukeneet EU:n 
maailmanlaajuisesti kilpailukykyistä mikrosiruteollisuutta vaikuttavalla tavalla 
ja suunnitellun mukaisesti. 

Yhdyskuntajätehuolto Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, hyödynnettiinkö komission käyttämiä välineitä 
(esim. oikeudelliset, sääntelylliset ja taloudelliset välineet) ja jäsenvaltioiden 
toteuttamia toimia parhaalla mahdollisella tavalla yhdyskuntajätettä koskevien 
EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Työelämän ja koulutuksen 
ulkopuolella olevat nuoret Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, tukivatko Euroopan sosiaalirahasto (ESR), 
nuorisotyöllisyysaloite ja elpymis- ja palautumistukiväline vaikuttavalla tavalla 
työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten työllisyyttä. 

Koheesiopolitiikan 
rahoitusvälineet Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan, miten jäsenvaltiot jatkoivat rahoitusvälineistä 
saatavilla olevan rahoituksen käyttöä ohjelmakauden tukikelpoisuusjakson 
päätyttyä. 

Esikaupunkien 
henkilöliikenne 
suurkaupunkialueiden 
ympärillä 

Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, kuinka tarkoituksenmukaisia ovat toimet, joilla 
komissio tukee työmatkaliikenteen tarpeisiin vastaamista TEN-T-verkon 
kaupunkisolmukohtien (kuten suurkaupunkialueiden) ympärillä. 
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julkaisuvuosi 

Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Palveluiden sisämarkkinat Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan komission toteuttaman täytäntöönpanon valvonnan 
ja muiden EU:n toimien vaikuttavuutta palvelujen sisämarkkinoiden 
yhdentymisen vahvistamisessa. 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
julkishallinnon uudistus 

Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, vastaavatko elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
sisältyvien julkishallinnon uudistusten suunnittelu ja täytäntöönpano 
julkishallinnon keskeisiä tarpeita. 

EU:n tuki oliiviöljyalalle Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, ovatko EU:n rahoitustuki ja sääntelytoimenpiteet 
auttaneet oliiviöljyalaa tuottamaan ja markkinoimaan tuotteitaan tehokkaasti 
ja täyttämään EU:n vaatimukset, jotka koskevat oliiviöljyn eri laatujen kaupan 
pitämistä. 

Älykkääseen 
erikoistumiseen liittyvät 
strategiat 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan, käyttävätkö jäsenvaltiot älykkään erikoistumisen 
strategioita vaikuttavalla tavalla edistääkseen EAKR:stä rahoitettua innovointia 
ja teollisuuden muutosprosessia. Tilintarkastustuomioistuin saattaa myös 
tutkia, ovatko elpymis- ja palautumistukiväline ja muut EU:n tai kansallisen 
ohjelman toimenpiteet strategioiden mukaisia. 

Elpymis- ja 
palautumistukivälineestä 
rahoitettava tuki 
pk-yrityksille 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan, tukevatko kansalliset elpymis- ja 
palautumissuunnitelmat vaikuttavalla tavalla pk-yrityksiä selviytymään kriisistä. 
Tarkastuksessa pyritään myös arvioimaan, koordinoidaanko elpymis- ja 
palautumistukivälinettä ja muita EU:n rahastoja, joilla on samanlaiset 
tavoitteet, hyvin. 
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2024 

Oikeusvaltioperiaate EU:ssa Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan, suojataanko uudella oikeusvaltioperiaatetta 
koskevaan ehdollisuuteen liittyvällä asetuksella EU:n taloudellisia etuja 
vaikuttavalla tavalla, jos oikeusvaltioperiaatetta rikotaan koheesiopolitiikan 
alalla ja elpymis- ja palautumistukivälineen yhteydessä. 

Euroopan 
ulkosuhdehallinto Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko Euroopan ulkosuhdehallinnolla hyvät 
valmiudet edistää vaikuttavalla tavalla yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan 
(YUTP) johdonmukaisuutta. 

Raportointi 
oikeusvaltionperiaatteen 
noudattamisesta 

Katsaus Katsaus sisältää yleisesityksen oikeusvaltioperiaatetta koskevasta 
tarkastelukierroksesta painottaen erityisesti vuotuista oikeusvaltiokertomusta. 

Turkin-pakolaisavun 
koordinointiväline Erityiskertomus 

Seurantatarkastuksessa selvitetään, onko erityiskertomuksessa 27/2018 
esitetyt suositukset pantu täytäntöön, ja arvioidaan, millaisia tuloksia on saatu 
aikaan Turkin-pakolaisavun koordinointivälineen ensimmäisen tukierän 
yhteydessä toteutetussa kehitysyhteistyön toimintalohkossa. 

Puuttuminen 
muuttoliikkeen 
perimmäisiin syihin 
Afrikassa 

Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, onko EU:n Afrikka-hätärahaston kautta toteutetuilla 
hankkeilla saavutettu tavoitellut tulokset kunnioittaen samalla 
perusihmisoikeuksia. 

Koheesiopoliittinen 
tukitoimi Euroopan 
pakolaisten auttamiseksi 
(CARE) 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan, käyttivätkö jäsenvaltiot EU:n koheesiopolitiikan 
CARE/FAST -tukitoimien varoja vaikuttavalla, tehokkaalla ja taloudellisella 
tavalla tukeakseen ihmisiä, jotka pakenevat Venäjän Ukrainaan kohdistamaa 
hyökkäyssotaa. 
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Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Maahanmuuttajien 
kotouttaminen EU:hun Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, olivatko turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastosta rahoitetut hankkeet tehokkaita ja pystyttiinkö niiden 
avulla kotouttamaan kolmansien maiden kansalaisia vaikuttavalla tavalla. 

Sotilaallinen liikkuvuus Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko toimintasuunnitelma sotilaallisesta 
liikkuvuudesta edennyt tavoitteessaan edistää nopeita ja sujuvia sotilaallisia 
liikkeitä EU:ssa ja sen ulkopuolella. Kyseinen toimintasuunnitelma on 
edellytyksenä EU:n strategiselle riippumattomuudelle. 

Rikkomusmenettelyt Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, miten Euroopan komissio valvoo EU:n 
lainsäädännön soveltamista jäsenvaltioissa ja erityisesti miten 
rikkomusmenettelyt edistävät EU:n lakien täytäntöönpanon valvontaa ja 
noudattamista. 
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2025 

Petostentorjuntastrategia Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, kuinka vaikuttavalla tavalla komission 
vuoden 2019 petostentorjuntastrategialla on torjuttu EU:n menoihin 
kohdistuvia petoksia. 

EU-rahoitus 
kansalaisjärjestöille Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko komissio kehittänyt vakaan kehyksen 
kansalaisjärjestöjen rahoituksen läpinäkyvyyden varmistamiseksi tarkastukseen 
valituilla sisäisten politiikkojen aloilla. 

Energiantoimitusten 
suunnittelu ja seuranta Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko komissio ottanut yhteistyössä ACERin ja 
ENTSO-E/G:n kanssa käyttöön riittävät seurantajärjestelmät, joilla 
varmistetaan, että energiavarojen suunnittelu jäsenvaltioissa on vaikuttavaa ja 
kaasua sekä sähköä koskevan EU:n energiavarmuuskehyksen mukaista. Lisäksi 
arvioidaan, koordinoiko komissio vaikuttavalla tavalla energiaunionin 
tavoitetta monipuolistaa kaasutoimituksia ja pitää yllä varmuusvarastoa. 

Unionin 
pelastuspalvelumekanismi Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta hätä- ja 
luonnonkatastrofeissa annettavan EU:n tuen taloudellisuutta, tehokkuutta ja 
vaikuttavuutta. 
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Ilmastonmuutos, 
ympäristö ja luonnonvarat 

 
2024 

Autojen hiilidioksidipäästöt Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, tukeeko EU:n uusien autojen 
hiilidioksidipäästökehys – joka koostuu päästötavoitteista/luvuista, 
joustomahdollisuuksista ja liikapäästömaksusta – vaikuttavalla tavalla uusien 
autojen hiilidioksidipäästöjen vähentämistä. 

Kaasun toimitusvarmuus 
unionissa Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan komission ja tarvittaessa jäsenvaltioiden 
toteuttamia toimia kaasun toimitusvarmuuden parantamiseksi EU:ssa pitkällä 
aikavälillä. Lisäksi tutkitaan toimia, joilla on vastattu EU:n nykyiseen 
kaasukriisiin. 

YMP:n 
strategiasuunnitelmat Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, ovatko uudet, vuosia 2023–2027 koskevat YMP:n 
strategiasuunnitelmat riittävän kehittyneitä EU:n ilmasto- ja 
ympäristötavoitteiden saavuttamiseksi, ja tasoittavatko ne näin tietä 
vihreämmälle YMP:lle. 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
vihreä siirtymä 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, vastaavatko kansallisiin elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiin sisältyvien toimenpiteiden suunnittelu ja 
täytäntöönpano jäsenvaltioiden pyrkimyksiä toteuttaa vihreä siirtymä. Lisäksi 
tutkitaan, miten ne edistävät relevanttien EU:n tavoitteiden saavuttamista. 

Meriveden laatu Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, ovatko komissio ja jäsenvaltiot laatineet 
johdonmukaisen kehyksen ja auttavatko niiden toteuttamat toimintapolitiikat 
torjumaan EU:n vesillä liikennöivistä aluksista peräisin olevaa merivesien 
pilaantumista. 

Ilmastonmuutokseen 
sopeutuminen Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, puututaanko ilmastonmuutokseen sopeutumista ja 
sopeutumisen rahoitusta koskevan EU:n ja jäsenvaltioiden kehyksen avulla 
vaikuttavalla tavalla ilmastonmuutoksen vaikutuksiin EU:ssa. 
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Luonnonmukainen viljely Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan luonnonmukaiseen viljelyyn annettua EU:n tukea 
tutkimalla, miten sen avulla on edistetty EU:n ilmasto- ja ympäristötavoitteiden 
saavuttamista. 

Kaupunkien saastuminen Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan toimia, joiden avulla komissio ja jäsenvaltiot ovat 
pyrkineet EU:n kehyksen puitteissa torjumaan ilman pilaantumista ja 
meluhaittoja tarkastukseen valituilla kaupunkialueilla. Tarkastuksessa tehdään 
johtopäätöksiä näiden toimien vaikuttavuudesta. 

Älykkäät verkot ja mittarit Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, edistääkö EU vaikuttavalla tavalla älykkäiden 
verkkojen ja mittareiden käyttöönottoa; kyseiset verkot ja mittarit ovat 
keskeisiä tekijöitä EU:n vuosien 2030 ja 2050 ilmasto- ja energiatavoitteiden 
toteutumisen kannalta. 

Metsäpalot Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, suojeleeko EU metsiä maastopaloilta vaikuttavalla 
tavalla edistämällä ennaltaehkäisyä (metsitys ja uudelleenmetsittäminen 
mukaan lukien) tukemalla tällaisten katastrofien torjuntaa ja varmistamalla 
vahingoittuneiden metsien kestävän ennallistamisen. 
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Ilmastonmuutos, 
ympäristö ja luonnonvarat 

 
2025 

Nälän torjuminen Erityiskertomus Tarkastuksessa arvioidaan, olivatko komission toimet elintarviketurvan 
parantamiseksi tehokkaita ja vaikuttavia. 

Life-ohjelma 
2014—2020 Erityiskertomus Tarkastuksessa arvioidaan, edistettiinkö Life-ohjelmalla EU:n 

ympäristöpoliittisten tavoitteiden saavuttamista vaikuttavalla tavalla. 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
RePowerEU 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan päivitettyihin kansallisiin elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiin sisältyvien REPowerEU-lukujen hyväksymisprosessia 
alkaen siitä, kun jäsenvaltiot toimittavat lukujen luonnokset komissiolle 
tarkastettavaksi ja arvioitavaksi, siihen saakka, kunnes neuvosto on lopullisesti 
hyväksynyt ne. 

Ympäristöystävällisempi 
polttoaineen saatavuus 
satamissa 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, olivatko komission toimet 
(toimintapolitiikka/lainsäädäntö ja rahoitus) ja satamainfrastruktuuriin 
kohdennettujen EU:n varojen käyttö jäsenvaltioissa tarkoituksenmukaista 
satamien viherryttämisen tehostamista silmällä pitäen. 
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Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Unionin finanssipolitiikka 
ja julkinen talous 

 
2024 

EU-rahoituksen 
takaisinperintä Erityiskertomus Tarkastuksessa arvioidaan komission järjestelmiä, joilla varmistetaan, että EU 

perii sääntöjenvastaisesti käytetyt varat takaisin vaikuttavasti ja ripeästi. 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
käyttöaste 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tehdään varhainen arviointi siitä, kuinka tarkoituksenmukainen 
elpymis- ja palautumistukiväline on rakenteeltaan ja eteneekö sen 
täytäntöönpano suunnitellusti siten, että jäsenvaltioiden on helpompi käyttää 
oikea-aikaisesti varat, joiden avulla niiden on tarkoitus edistää vaikuttavalla 
tavalla koronapandemian taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin puuttumista. 

Elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen 
liittyvät jäsenvaltioiden 
valvontajärjestelmät 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko jäsenvaltioiden ehdottamat järjestelmät, 
joiden tarkoituksena on elpymis- ja palautumistukivälineestä saatujen varojen 
hallinnoinnin valvonta, suunniteltu asianmukaisesti siten, että niillä suojataan 
EU:n taloudellisia etuja. 

Kaksinkertainen rahoitus Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, ovatko komissio ja jäsenvaltiot ottaneet käyttöön 
vakaat hallinto- ja valvontajärjestelmät, joiden avulla vältetään menojen 
kaksinkertainen rahoitus elpymis- ja palautumistukivälineestä ja 
koheesiopolitiikan ohjelmista. 

Haitallinen verokilpailu 
EU:ssa Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan komission politiikka- ja sääntelytoimenpiteitä 
veropetosten ja veronkierron torjumiseksi EU:ssa. Arvioinnin kohteena ovat 
kyseisten toimenpiteiden suunnittelu, täytäntöönpano ja vaikuttavuus. 
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Strateginen 
painopisteala ja 

suunniteltu 
julkaisuvuosi 

Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Kierrättämättömään 
muovipakkausjätteeseen 
perustuva uusi omien 
varojen lähde 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko komissio kehittänyt asianmukaiset puitteet 
kierrättämättömään muovipakkausjätteeseen perustuvien uusien omien 
varojen hallinnointiin ja jäsenvaltioiden maksuosuuksien keräämiseen ja 
todentamiseen. 

Arvonlisäveropetokset Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, suojaako EU taloudellisia etujaan vaikuttavalla 
tavalla tapauksissa, joissa elinkeinonharjoittajat käyttävät alv:oon liittyviä 
erityisiä tuontimenettelyjä. 

Euroopan strategisten 
investointien rahasto Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, kuinka tuloksekkaasti ESIR-rahasto on 
kokonaisuutena katsoen onnistunut mobilisoimaan lisää investointivaroja ja 
yksityistä pääomaa markkinoiden toimintapuutteiden ja optimaalista 
heikompien investointitilanteiden korjaamiseen ja vauhdittanut näin 
talouskasvua. 



16 

 

Strateginen 
painopisteala ja 

suunniteltu 
julkaisuvuosi 

Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Unionin finanssipolitiikka 
ja julkinen talous 

 
2025 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
katsaus 

Katsaus 
Katsauksessa arvioidaan elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevaa 
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyötä ja tuoda esiin riskejä, haasteita ja 
mahdollisuuksia, jotka saattavat vaikuttaa tällaisen välineen arviointiin. 

Talousarvion joustavuus 
kriisiaikoina Erityiskertomus 

Tarkastuksessa tutkitaan EU:n talousarvion joustomekanismeja ja arvioidaan, 
onko komissio käyttänyt niitä tarkoituksenmukaisesti EU:n talousarvion 
hallinnointiin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana ilmenneiden 
lukuisien kriisien yhteydessä. 

Koheesiopolitiikan 
rahastoihin liittyvät 
rahoitusoikaisut 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan jäsenvaltioiden ja komission täytäntöön paneman 
koheesioalan monivuotisen rahoitusoikaisujärjestelmän toimintaa. 
Tilintarkastustuomioistuin tutkii prosessia, jonka avulla oikaistaan EU:n 
talousarviosta suoritettavissa maksuissa havaittujen sääntöjenvastaisuuksien 
vaikutus. 

Elpymis- ja 
palautumistukiväline – 
jäsenvaltioiden 
valvontajärjestelmät 

Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, ehkäistäänkö ja havaitaanko elpymis- ja 
palautumistukivälineestä saatujen varojen hallinnointia koskevilla 
jäsenvaltioiden valvontajärjestelmillä vaikuttavalla tavalla petoksia, korruptiota 
ja eturistiriitoja, ja tarvittaessa korjataan ne. 

Venäjän vastaiset 
pakotteet Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, tukevatko komission ja jäsenmaiden menettelyt 
vaikuttavalla tavalla Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen johdosta 
käyttöön otettujen talous- ja kauppapakotteiden täytäntöönpanoa. 
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Strateginen 
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suunniteltu 
julkaisuvuosi 

Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Muut 
 

2024 

Lainsäätäjien lobbaus Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, onko EU:n avoimuusrekisterin avulla mahdollista 
varmistaa vaikuttavalla tavalla lobbaustoiminnan läpinäkyvyys EU:n 
toimintapolitiikoissa ja päätöksenteossa. 

Koheesiomenojen 
sääntöjenmukaisuus 
kaudella 2014–2020 

Katsaus 
Katsauksessa esitetään yleiskuva tilintarkastustuomioistuimen 
tarkastushavainnoista, jotka koskevat EU:n koheesiopolitiikan menojen 
sääntöjenmukaisuutta kaudella 2014–2020. 

Liikenneturvallisuus Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan toimia, joilla EU pyrkii saavuttamaan tavoitteensa 
vähentää liikennekuolemat lähes nollaan vuoteen 2050 mennessä (“Vision 
Zero”). 

Koronapandemia & EU:n 
virastot Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan koronapandemiaan liittyviä Euroopan lääkeviraston 
ja Euroopan tautienehkäisy- ja -valvontakeskuksen toimia, mukaan lukien 
varhaiset valmistelut tuntemattoman pandemian mahdollisen puhkeamisen 
osalta, sekä asiaan liittyviä komission toimia. 

Terveydenhoitojärjestelmät 
kumppanimaissa Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, kuinka tehokkaasti ja vaikuttavasti EU tukee 
kehitysmaiden terveydenhoitojärjestelmiä. Tarkastuksessa perehdytään muun 
muassa taloudelliseen ja hallinnolliseen tukeen, jota komissio on antanut 
maailmanlaajuisissa terveydenhoitoalaan liittyvissä aloitteissa. 

Terveydenhuollon 
digitalisointi Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan niiden aloitteiden vaikuttavuutta, joita EU 
tuenantajan ominaisuudessa ja jäsenvaltiot ovat toteuttaneet kansallisten 
terveydenhuoltojärjestelmien digitalisoinnin helpottamiseksi. 
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Strateginen 
painopisteala ja 

suunniteltu 
julkaisuvuosi 

Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Vuotuinen hallinto- ja 
tuloksellisuuskertomus 
2023 

Katsaus 

Katsauksessa käydään läpi seuraavia komission vuotuisen hallinto- ja 
tuloksellisuuskertomuksen 2023 osaan I liittyviä näkökohtia ja raportoidaan 
niistä: 
i) määrällisten tuloksia koskevien kannanottojen tarkkuus 

ii) tuloksellisuutta koskevien komission keskeisten lausumien 
yhdenmukaisuus tilintarkastustuomioistuimen kertomusten kanssa. 

EU:n julkishallinto Erityiskertomus 

Tarkastuksessa arvioidaan, onko EU:n julkishallinnolla asianmukaiset puitteet 
henkilöresurssien tehokkaaseen hallinnointiin ja haasteisiin, kuten 
kriisitilanteen jatkumiseen, inflaatiopaineisiin tai mahdollisiin laajentumisiin, 
vastaamiseen. 
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suunniteltu 
julkaisuvuosi 

Tarkastustehtävä Tuote Tarkastustehtävän tavoite 

Muut 
 

2025 

Lääkestrategia Katsaus 
Katsauksessa esitetään tilannekuva toimista, joita EU on toteuttanut 
lääkkeiden toimitusten turvaamiseksi alueellaan Euroopan vuoden 2020 
lääkestrategian mukaisesti. 

Etähallinnointi Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, onko EU:n pelastuspalveluasioiden ja 
humanitaarisen avun operaatioiden pääosaston (ECHO) etähallinnoinnin avulla 
toimittama humanitaarinen apu ollut perusteltua, vaikuttavaa ja tehokasta. 

Kauppaa tukeva kehitysapu Erityiskertomus 
Tarkastuksessa arvioidaan, olivatko komission lähestymistapa ja toimet 
vaikuttavia vähiten kehittyneille maille suunnatun EU:n kauppaa tukevan avun 
yhteydessä. 
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN 

 

Tilintarkastustuomioistuin on EU:n ulkoinen tarkastaja. Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimeen kuuluu yksi jäsen kustakin jäsenvaltiosta, ja 
heitä avustaa noin 950 työntekijää, jotka edustavat kaikkia EU:n 
kansallisuuksia. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimipaikka on 
Luxemburgissa, ja se aloitti toimintansa vuonna 1977. 

Tilintarkastustuomioistuimen arvot ovat riippumattomuus, rehellisyys, 
objektiivisuus, läpinäkyvyys ja ammattimaisuus. 

Tilintarkastustuomioistuimen tehtävä: Riippumattoman, ammattimaisen 
ja vaikuttavan tarkastustyön avulla tilintarkastustuomioistuin arvioi EU:n 
toimien taloudellisuutta, vaikuttavuutta, tehokkuutta, laillisuutta ja  

 

sääntöjenmukaisuutta. Tämä työ auttaa parantamaan EU:n 
tilivelvollisuutta, läpinäkyvyyttä ja varainhoitoa ja lisää siten kansalaisten 
luottamusta EU:hun. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii vastaamaan 
vaikuttavalla tavalla EU:n nykyisiin ja tuleviin haasteisiin nopeasti 
muuttuvassa ympäristössä. 

Tilintarkastustuomioistuimen visio: Tilintarkastustuomioistuin pyrkii 
toimimaan julkishallinnon tarkastuksen eturintamassa. Se on mukana 
rakentamassa selviytymiskykyisempää ja kestävämpää Euroopan unionia, 
joka pitää kiinni perustanaan olevista demokraattisista arvoista. 

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset, katsaukset ja 
lausunnot muodostavat olennaisen osan EU:n tilivelvollisuusketjua. 
Tilintarkastustuomioistuimen tuotosten avulla varmistetaan niiden 
tahojen tilivelvollisuus, jotka vastaavat EU:n toimintapolitiikkojen ja 
ohjelmien täytäntöönpanosta. Kyseisiä tahoja ovat komissio, muut EU:n 
toimielimet ja elimet sekä kansalliset viranomaiset. 

Tilintarkastustuomioistuin haluaa työllään auttaa EU:n kansalaisia 
ymmärtämään selkeämmin, miten EU ja sen jäsenvaltiot vastaavat 
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. 
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Romania
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Latvia

Klaus-Heiner LEHNE
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tilanne 16. lokakuuta 2023



21 

 

TILINTARKASTUSTUOMOISTUIMEN TUOTOKSET 
Tilintarkastustuomioistuimen työhön perustuvia julkaisuja ovat 

— vuosikertomukset EU:n talousarviosta, elpymis- ja palautumistukivälineestä ja Euroopan kehitysrahastoista; vuosikertomuksissa esitetään 
tarkastuslausuma 

— erityisvuosikertomukset, joissa annetaan tilintarkastuslausunnot kustakin EU:n virastosta ja elimestä 

— erityiskertomukset, joita julkaistaan tarkastuskohteeksi valituilta aloilta pitkin vuotta lähinnä tuloksellisuustarkastusten perusteella 

— katsaukset, jotka ovat kuvailevia informatiivisia analyysejä EU:n toimintapolitiikkojen tai hallinnoinnin eri osa-alueilta 

— lausunnot, joita Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto hyödyntävät hyväksyessään EU:n säännöksiä ja päätöksiä. 
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12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
p. +352 4398 – 1 
Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/Pages/ContactForm.aspx 
Verkkosivusto: eca.europa.eu 
Twitter: @EUAuditors 

Lisää tietoa Euroopan unionista on saatavilla internetissä (http://europa.eu). 
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