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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

V Zmluve o Eurdpskej Unii sa zdoraziuje vyznam transparentného a nepretrzitého dialégu
s organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ktorych podskupinou st mimovlddne organizacie
(MVO). MVO su rézne, pokial ide o velkost alebo oblasti ¢innosti, pricom pracuji najma
na socidlnom zacleneni, rovnakych prilezitostiach, rodovej rovnosti, ochrane klimy

a zivotného prostredia a vyskume a inovaciach.

Verejna transparentnost spociva v poskytovani nalezitych informacii ob¢anom, aby mohli

brat verejnych cinitelov s rozhodovacou prdvomocou na zodpovednost. To znamena,

Ze splnenie poZiadaviek na transparentnost zahifa nielen informacie o tom, komu, prec¢o

a na aky Géel boli poskytnuté finan¢né prostriedky EU, ale aj o tom, ako sa pouzili,

o prislusnych sumach a o tom, ¢i prijemcovia finanénych prostriedkov dodrziavali hodnoty
EU (pozri ilustrdciu 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

llustracia 1 | Verejna transparentnost je o poskytovani informacii

na vyvodzovanie zodpovednosti

»~Kto”

Informécie o pravnej

a financnej nezavislosti MVO
aich ¢innostiach, napr. Ci
dodrziavaju hodnoty EU

»Kolko”

Uplné, spolahlivé, lahko
dostupné, zrozumitelné

a opakovane pouzitelné
informacie o tom, ,kolko”
finanénych prostriedkoch EU
bolo poskytnutych MVO, a to aj
prostrednictvom r6znych MVO
a/alebo inych subjektov

v pripade udelovania
ciastkovych grantov

alebo konzorcii

Verejna transparentnost

~Preco” a ,éo”

Jasny a transparentny
vyberovy proces
poskytujuci informacie
o tom, ,pre¢o” MVO
dostévaju peniaze
ana ,aky” ucel

~Ako”

Jasne vediet, ,ako” boli
finanéné prostriedky EU
vynaloZené, monitorovanim
suladu s poziadavkami

na poddvanie sprav

Zdroj: EDA na zaklade noriem medzinarodnych organizacii v oblasti verejnej transparentnosti (Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Medzinarodny menovy fond a Transparency International).

03 V Zmluve sa ako zaklad EU stanovujui hodnoty fudskej ddstojnosti, slobody, demokracie,

rovnosti, prdvneho statu a fudskych prav vratane prav oséb patriacich k mensindm.

DodrZiavanie tychto hodnét EU je zmluvnou povinnostou prijemcov — vratane MVO —

na ziskanie finanénych prostriedkov EU.

04 Vo vieobecnosti sa z rozpo¢tu EU financuju ¢innosti bez ohladu na to, & ich vykonavaju

MVO alebo iné typy subjektov. MVO dostavaju viacsinu finanénych prostriedkov EU

prostrednictvom grantov a musia dodrziavat poZiadavky na transparentnost, ktoré sa

vztahuju na vsetkych prijemcov. V obdobi 2021 — 2023, na ktoré sa vztahoval nas audit

(pozri ilustrdciu 2), Komisia oznamila, Ze v ramci vnutornych politik vyclenila

pre MVO 4,8 mld. EUR. Okrem toho organy Clenskych statov oznamili, ze v pripade

Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF),

dvoch fondov v rdmci zdielaného riadenia, ktoré su zahrnuté do rozsahu nasho auditu,

poskytli 2,6 mld. EUR. V pripade tychto politik dosiahli finanéné zavizky EU celkovi vysku

7,4 mld. EUR.



llustracia 2 | MVO dostali menej nez 4 % financnych prostriedkov z rozpoctu
EU na vybrané vnutorné politiky v obdobi 2021 — 2023

(mld. EUR)
Od Komisie (priame/nepriame riadenie)
4,8 Financovanie poskytnuté MVO
n 94,4 Celkové financovanie
0,3 Granty na prevadzku pre MVO
Od ¢lenskych statov (zdielané riadenie)
I 95,1 Celkové financovanie z ESF+

2,2 Financovanie z ESF+ poskytnuté MVO

| 5,5 Celkové financovanie z AMIF

0,4 Financovanie z AMIF poskytnuté MVO

Zdroj: EDA na zaklade systému finan¢nej transparentnosti a financnych Udajov ziskanych od riadiacich orgdnov.

05 Verejny zdujem o zlep$enie poziadaviek na transparentnost pre MVO financované
z prostriedkov EU sa od $kandalu ,Katargate” v roku 2022 zvysil.
Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni prijatom v janudri 2024 vyzval na vacsiu
transparentnost a zodpovednost, pokial ide o finan¢né prostriedky EU poskytované
prijemcom vratane MVO. S cielom zvysit transparentnost prijemcov finan¢énych
prostriedkov EU sa v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach EU aktualizovanom
23. septembra 2024 vymedzila MVO ako ,,dobrovolnd a neziskovd organizdcia, ktord je
nezavisld od viady a ktord nie je politickou stranou ani odborovou organizdciou®.

06 V nadviznosti na nadu spravu z roku 2018 o transparentnosti financovania MVO zo strany
EU so zameranim na vonkaj$iu ¢innost v ramci tohto auditu posudzujeme transparentnost
financovania MVO z prostriedkov EU v rdmci vnutornych politik EU, pric¢om sme osobitne
preskumali, ¢i Komisia, jej implementujuci partneri a ¢lenské staty:

—  zozbierali a zverejnili spolahlivé Gidaje o finanénych prostriedkoch EU poskytnutych
MVO,

— primerane posudili hlavné poZiadavky na transparentnost pre MVO, ktoré dostavaju
finanéné prostriedky EU, ako aj to, ¢ dodrZiavaju hodnoty EU.

DalSie zdkladné informécie a podrobnosti o rozsahu auditu a pristupe k nemu st uvedené
v prilohe |.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Co sme zistili a ¢o odporiéame

Celkovo z na$ho auditu vyplyva, e finanéné prostriedky EU poskytnuté MVO v ramci
vnutornych politik neboli dostatoéne transparentné, hoci od nasej predchadzajice;j
osobitnej spravy z roku 2018 sme v tejto suvislosti zaznamenali zlepSenia. Komisia a iné
vykondvacie organy vo vseobecnosti overuju hlavné poziadavky na transparentnost (pozri
prilohu II) pred udelenim finanénych prostriedkov EU MVO, ale aktivne nekontroluju
dodrziavanie hodnét EU.

Napriek zlepSeniam, akym je napriklad spolocny registracny systém pre Ziadatelov o grant,
ktory zaviedla Komisia, transparentnost financovania MVO zo strany EU je oslabena
chybajucim spolahlivym prehladom. Zistili sme, Ze Komisia, jej implementujuci partneri

a organy Clenskych Statov nie vzdy chapali rovnako, ¢o je MVO. Zaznamenanie MVO

v systéme financnej transparentnosti, ktory je hlavnym ndstrojom transparentnosti

pre prijemcov finanénych prostriedkov EU na prvej Grovni v rdAmci priameho a nepriameho
riadenia, je zaloZené na vlastnom vyhlaseni. Komisia nadalej kontroluje niektoré prvky
klasifikacie MVO, t. j. Ci je MVO sukromnym a neziskovym subjektom. Neoverovali sa viak
dolezité aspekty postavenia MVO, napriklad vplyv vlady prostrednictvom jej zastupcov

v riadiacich organoch a ¢i MVO, ktoré su nimi na zaklade vlastného vyhlasenia, nesleduju
obchodné zaujmy svojich ¢lenov. Tento pristup prispieva k tomu, Ze niektoré subjekty maju
v systéme financnej transparentnosti nespravnu klasifikaciu MVO. Vymedzenie pojmu
MVO v nariadeni o rozpoctovych pravidlach z roku 2024 samo osebe nepostacuje

na rieSenie tohto problému, kedZe niektoré prevadzkové aspekty su nadalej otvorené

na vyklad (pozri body 17 az 24).

>> Odporucanie 1

Zlepsit usmernenia ku klasifikacii mimovladnych organizacii

Komisia by mala ulahcit jednotné chapanie a uplatriovanie vymedzenia pojmu
mimovladne organizacie vo vsetkych sposoboch riadenia vydanim usmerneni s cielom
objasnit kritéria pre:

a) ,nezavislost od vlady” nad ramec predpokladu, Ze ide o sukromny subjekt;
b) postavenie MVO, ak subjekt sleduje obchodné zaujmy svojich ¢lenov.

Cielovy datum vykonania: 2025



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_SK.pdf
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Zistili sme, Ze Komisia zlepsila sposob, akym zhromazdovala a spravovala informacie

o finanénych prostriedkoch EU poskytnutych prijemcom vratane MVO, ako aj spdsob, akym
tieto informacie zverejnila prostrednictvom systému financnej transparentnosti. Zistili sme
vSak nedostatky ovplyvriujuce relevantnost, porovnatelnost a v¢asnost tychto informacii,
ako je nespravna klasifikacia prijemcov ako MVO, neuplné pokrytie vsetkych prijemcov
finanénych prostriedkov EU a nepravidelné aktualizacie. Netplné pokrytie vietkych
prijemcov je do velkej miery spdsobené tym, Ze Komisia v sulade s nariadenim

o rozpoctovych pravidlach uverejnila zavazky prijaté len voci prijemcom prvej Grovne (pozri
body 25 az 34).

Organy &lenskych $tatov nemonitoruju financovanie EU poskytnuté MVO a nepodavaj

o fiom spravy. KedZe sa tieto informacie v pravnych predpisoch EU nevyzaduju, nie st fahko
dostupné. Organy clenskych statov na svojich webovych sidlach zverejfiuju len informacie
o0 viazanych sumach (pozri body 35 az 38). V aktualizovanom nariadeni o rozpoctovych
pravidlach sa vyZaduije, aby sa od roku 2028 informécie o finanénych prostriedkoch EU
poskytnutych prijemcom, vratane MVO, v ramci programov zdielaného riadenia
uverejnovali na centralizovanom webovom sidle spolu s informdaciami o spésoboch
priameho a nepriameho riadenia. Oc¢akdva sa, Ze tato nova poZiadavka zlepsi Uplnost
informacii o prijemcoch finanénych prostriedkov EU, ale neméze zabezpetit plni
porovnatelnost financnych Udajov zo vietkych spdsobov riadenia, kedZe napriklad
neexistuje poZiadavka vykazovat platby prijaté v rdmci zdielaného riadenia (pozri bod 39).

Celkovo sme zistili, Ze neexistuje spolahlivy prehlad o finanénych prostriedkoch EU
poskytnutych MVO. Tieto informacie sa uverejniuju vo viacerych systémoch, webovych
sidlach a databazach, ¢o vedie k roztrieStenému pristupu. To brani transparentnosti

a obmedzuje poznatky o Glohe MVO pri tvorbe politik a vykonavani programov EU. Okrem
toho je bez tychto informacii tazie posudit, ¢i su finanéné prostriedky EU prili§ sustredené
na nizky pocet MVO a &i je takato koncentrécia v stlade s cielmi politiky EU (body 40 a7 43).


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

12

13

14

>> Odporucanie 2

Zlepsit kvalitu informacii o vydavkoch EU v systéme finanénej
transparentnosti

S cielom zabezpedit, aby informacie zverejriované v systéme financnej
transparentnosti boli porovnatelné a uzito¢né, by Komisia mala zlepsit ich Uplnost
a v€asnost zvysenim frekvencie aktualizacii a zahrnutim druhej Urovne prijemcov
finanénych prostriedkov EU v pripade priameho a nepriameho riadenia.

Cielovy datum vykonania: 2029.

Posudili sme aj to, &i spravcovia finanénych prostriedkov EU primerane kontrolovali, & MVO
dodrziavaju hlavné legislativne poZiadavky na transparentnost (pozri prilohu Il). Zistili sme,
Ze poziadavky na transparentnost stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach

a odvetvovych pravnych predpisoch tykajucich sa pristupu k finanénym prostriedkom EU
boli celkovo dodrzané. Komisia a iné vykondvacie organy nalezite uverejnili vyzvy

na predkladanie navrhov, spristupnili ich zainteresovanym strandam a spristupnili ich
verejnosti (pozri body 45 az 49).

MVO moZu ziskat granty na podporu svojich prevadzkovych nakladov. Z tychto
prevadzkovych grantov sa teda financuju rozne ¢innosti MVO, ktoré mézu zahfnat
zastupovanie zaujmov. Zistili sme, Ze Komisia jasne nezverejnila informacie, ktoré mala
k dispozicii o ¢Cinnostiach MVO v oblasti zastupovania zaujmov, ktoré boli financované
prostrednictvom tohto typu grantov. Poc¢as nasho auditu Komisia vydala usmernenie,
e v dohodéch o grante by sa od prijemcov nemalo vyZadovat lobovanie indtittcii EU.
Vykonavanie tohto usmernenia bolo mimo rozsahu nasho auditu (pozri body 50 az 51).

Prijemcovia finanénych prostriedkov EU, vratane MVO, st povinni dodrziavat hodnoty EU.
Zistili sme, Ze spravcovia finanénych prostriedkov EU aktivne nehladaji mozné porusenia
hodnét EU. Namiesto toho sa spoliehaju najma na vlastné vyhlasenia a nepouzivaju iné
dostupné zdroje udajov. Nevykonali sa napriklad kontroly finanénej zavislosti a zdrojov
financovania, ktoré mézu poskytnut uzito¢né informacie o tom, , kto stoji za MVO*,

Od polovice roka 2023 Komisia zabezpecovala pre svojich zamestnancov ¢innosti

na zvySovanie informovanosti a poskytla im usmernenia k povinnosti prijemcov dodrZiavat
hodnoty EU. Neexistuje viak usmernenie, ako posudit potencialne pripady nedodrZiavania
hodnét EU (pozri body 52 a7 57).


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf

>> Odporucanie 3

Posilnit overovanie dodrZiavania hodnét EU

10

Komisia by mala preskimat uskutocnitelnost vyvoja sucasnych systémov tak,
aby zahrnali overovanie na zéklade rizika, ¢i prijemcovia (vratane MVO) dodrziavaju
hodnoty EU s ciefom odhalit moiné porugenia.

Cielovy datum vykonania: 2028.

15 Znasho posudenia postupov vo vzorke MVO, ktoré ziskali finanéné prostriedky EU,
vyplynulo, Ze sa vyrazne Iisili, pokial ide o ich transparentnost voci verejnosti.
Administrativna kapacita bola zjavnym faktorom ovplyvriujucim ich uroven
transparentnosti. Pritomnost akreditacnych opatreni, ktoré nie su spojené
s povinnostami vykazovat finanéné prostriedky EU, takisto zvysila transparentnost MVO
(pozri body 58 az 64).
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Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Napriek zlepseniam je transparentnost
financovania EU poskytnutého MVO oslabena
chybajucim spolahlivym prehladom

16 V sulade s medzindrodnym vymedzenim verejnej transparentnosti (pozri prilohu I, bod 06

ailustrdciu 1) by sme ocakavali, Ze Komisia, organy ¢lenskych statov a implementujuci

partneri poskytnu verejnosti spolahlivé a véasné informacie o vyske finanénych
prostriedkov EU poskytnutych MVO a na aky Uéel. Na zabezpecenie tejto transparentnosti

by mali:

pouZivat rovnaké kritérid na zabezpecenie konzistentnosti pri ur¢ovani toho, ¢o

v skutoénosti je MVO™. Je déleZité presne rozumiet, ,komu“ sa prideluju finanéné
prostriedky EU, a ulah¢it jednotné a spolahlivé podévanie sprav o finanénych
prostriedkoch EU poskytnutych MVO,

pouzivat informacné systémy, ktoré zbieraju spolahlivé, Gplné a aktudlne financéné
udaje,

uverejfiovat informdcie o finanénych prostriedkoch EU poskytnutych MVO v strojovo
Citatelnom formate, ktory umoznuje dalSiu analyzu udajov, ktora poskytuje
spolahlivejsie informacie, ako su konsolidované udaje o finan¢nych prostriedkoch
vynaloZenych zo vietkych programov EU na prijemcu.

1

Nariadenie 2024/2509, odévodnenie 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Identifikacia a registracia subjektov ako MVO nie je vzdy
jednotna a spolahliva

17 Vjanuéri 2022 Komisia poskytla vymedzenie pojmu MVO, ked aktualizovala svoje verejne
dostupné usmernenie k tomu, ako pravne validovat subjekty zucastriujuce sa
na financovani z prostriedkov EU alebo verejnych sttaZiach v rdmci priameho
a nepriameho riadenia. Okrem toho, Ze je MVO neziskova organizacia, musi byt nezavisla
od vlady. Utvary Komisie a agentury viak vo svojich vyzvach na predkladanie navrhov
na udelenie grantov na prevadzku vymedzili kritéria pre MVO odlisne. V dosledku toho
moze byt organizacia, ktord je povaZzovana za MVO v jednom vyberovom konani o granty,
vylucena v inom konani (pozri ramcek 1).

Ramcek 1

Utvary a agentury Komisie pouzivaju rozne kritéria na odlisenie MVO
od inych typov subjektov

Vyzvy na predkladanie navrhov na granty financované z programov Erasmus+, ESF+
a LIFE v obdobi 2021 — 2023 riadili Eurépska vykonnd agentura pre vzdelavanie

a kulturu (EACEA), Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti

a zaclenenie (GR EMPL) a Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastruktdru

a Zivotné prostredie (CINEA). Vo vyzvach sa uvadzalo, Zze MVO musia byt nielen
nezavislé od vlady, ale aj neziskové. Tieto organy vsak stanovili dalSie kritéria:

— EACEA: nezavislé od politickych stran a obchodnych organizacii,

— GR EMPL: nemat priemyselné, obchodné a podnikatelské alebo iné konfliktné
zaujmy,

— CINEA: nezdvislé od inych verejnych orgdnov, politickych stran a nemat obchodné
zaujmy.

18 Opytali sme sa riadiacich organov ¢lenskych $tatov pre ESF+a AMIF, ¢iich vnitro$tatne
pravne predpisy obsahuju vymedzenie pojmu MVO. Priblizne $tvrtina ¢lenskych $tatov EU
uviedla, Ze vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch ma pravne vymedzenie pojmu
MVO, hoci ¢asto s inym rozsahom. V ramceku 2 je uvedeny priklad vnutrostatnych
vymedzeni MVO.
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Ramcek 2
Priklady vymedzenia MVO v élenskych $tatoch EU

V Grécku su organizacie zname ako MVO dobrovolné, neziskové a maju
verejnoprospesny Ucel. SU nezavislé od statnych, miestnych samosprav,
verejnopravnych a sukromnopravnych subjektov, obchodnych a profesijnych
organizacii a zdruzeni, odborovych zvazov a politickych organizacii a stran.
Tuto nezavislost dokazuje skutocnost, Ze v riadiacich organoch a na valnych
zhromazdeniach organizicie sa nemoze zucastriovat Ziadna pravnicka osoba,
ktora patri do verejného sektora.

V Litve musia byt MVO nezavislé od statnych alebo samospravnych institucii a organov
na nizSej urovni, konat v prospech verejnosti alebo jej skupiny a nemézu mat politické
alebo naboZenské ciele. Okrem toho organizdcie nie su klasifikované ako MVO, ak su
kontrolované:

— nabozZenskymi spoloc¢enstvami,
—  obcami,

— alebo inymi subjektmi, ktoré nie su samy MVO a maju viac nez 30 % hlasov alebo
Ucast na valnom zhromazdeni organizacii.

V Pol'sku si MVO neziskové organizacie, ktoré nie su podnikmi (vratane verejnych
podnikov), vyskumnymi institiciami, bankami alebo sucéastou sektora verejnych
financii. Ani politické strany a ich nadacie, odborové zvazy a zdruzenia
zamestnavatelov a zamestnancov nemdzu byt MVO.

19 Nailustrdcii 3 sa nachadza prehlad, ktoré ¢lenské $taty maju vlastné pravne vymedzenie
MVO.
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llustracia 3 | Niektoré clenské Staty maju vlastné pravne vymedzenie MVO

Clensky 3tat ma definiciu MVO
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Zdroj: EDA na zaklade dotaznikov zaslanych riadiacim organom.

20 V septembri 2024 spoluzakonodarcovia EU prijali ndvrh Komisie zahrntt vymedzenie
pojmu MVO do aktualizovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU (priloha I,
bod 03). Ciefom tohto vymedzenia je zvysit transparentnost, pokial ide o prijemcov
finanénych prostriedkov EU, ktori st MVO?. Vymedzenie pojmu zahffia najdélezitejsie
kritéria pre MVO, t. j. Ze by mali byt nezavislé od vlady a neziskové. Organizacie, ktoré sa
na zaklade vymedzenia EU povazuju za MVO, nemusia byt vidy MVO v ich &lenskych
Statoch.

21 Na teely priameho a nepriameho riadenia Komisia zaznamendva prijemcov ako MVO
vo svojom centralnom Uctovnom systéme na zaklade vlastného vyhlasenia po potvrdeni
subjektu ako neziskového a sukromného, ktoré sa potom zverejni v systéme finanéne;j
transparentnosti (FTS) — pozri prilohu I, bod 08. Komisia povaZzuje MVO za nezdvislé
od vlady, ak nie su verejnymi organmi. Tento vyklad nezohladriuje dolezity aspekt
nezavislosti MVO, konkrétne kontrolnu ucast vlad v riadiacich organoch MVO. Okrem toho
Komisia kontroluje neziskové postavenie Ziadatelov na zaklade predlozenych dokumentov,
ktoré potvrdzuju ich pravnu formu alebo ucel, alebo ¢i maju zakonnu alebo Statutarnu

2 Nariadenie 2024/2509, odévodnenie 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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povinnost nerozdelovat zisk akcionarom alebo jednotlivym ¢lenom?®. Komisia vsak
nekontroluje, ¢i MVO sleduju obchodné zaujmy svojich ¢lenov (pozri ramcek 3).

Ramcek 3

Priklad, Ze je subjekt registrovany ako MVO napriek tomu, zZe sleduje
obchodny zaujem svojich clenov

V nasej vzorke sme identifikovali subjekt, ktory bol v systéme FTS oznaceny ako MVO.
Tento subjekt je vyskumnou organizdciou, ktora okrem vyskumnych a inovaénych
Cinnosti poskytuje pokrocilé technické sluzby pre textilny priemysel a integralne sluzby
pre kozmeticky priemysel. Zamestndva viac nez 250 zamestnancov a ma kanceldrie

na celom svete.

Subjekt je sukromnou, neziskovou organizaciou, ale jasne sleduje obchodné zaujmy
svojich prevazne ziskovo orientovanych ¢lenov, a preto by sa nemal povazovat za MVO.
V odpovedi na nas prieskum takisto uviedla, Ze nie je MVO.

22 Hoci Komisia kontroluje hlavné aspekty definicie MVO, tieto kontroly nie st plné. Zistili
sme, ze viac nez 90 % (viac nez 70 000) subjektov, ktorym sa v i¢tovnom systéme
uskutoénili platby v obdobi 2021 — 2023, nebolo klasifikovanych ako MVO alebo nie MVO,
kedZe toto pole zostalo prazdne (volitelné pre prijemcov). Zastdvame nazor, Ze sa tym
zvysuje riziko nespravnej kategorizacie prijemcov na ucely podavania sprav, o ovplyviiuje
kvalitu informacii spristupnenych verejnosti prostrednictvom systému FTS.

23 Na zaklade vyssie uvedenych zisteni zastdvame nazor, 7e definicia MVO v EU sama osebe
nepostacuje na Uplné rieSenie rizika nespravnej klasifikacie MVO, kedZe nasledujuce
aspekty jej praktického uplatfiovania nie su dostatoCne jasné:

a) pravidla tykajuce sa toho, ¢o by sa malo chapat ako ,,nezavislost od vlady*“, napriklad
stanovenim prahovej hodnoty pre kontrolu statu nad riadiacimi orgdnmi organizacii;

b) pravidla overovania postavenia MVO v pripade, Ze MVO sleduju obchodné zaujmy
svojich ¢lenov;

c) subjekty vylucené z vymedzenia pojmu MVO. Sucasné vymedzenie pojmu MVO
vylucuje politické strany a odborové zvazy, ale nie iné podobné typy organizacii, aby sa
zabezpecil rovnaky pristup (napr. nadacie a zdruzenia zriadené politickymi stranami
a odborové zvazy ako ich de facto neoddelitelna sucast; zdruzenia zamestnavatelov

*  Pravidl3 validacie pravneho subjektu, vymenovania LEAR a postdenia finanénej kapacity,
Komisia, 1. februara 2024.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/rules-lev-lear-fca_sk.pdf
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analogicky s odborovymi zvazmi alebo typmi subjektov, ktoré su nezavislé od vlad
nad rdmec oficidlneho postavenia sukromného subjektul).

24 Takéto nedostatoéna jasnost poskytuje priestor na $iroky vyklad vymedzenia pojmu MVO

25

26

organizéaciami, ktoré pInia rozpocet EU. Sposob, akym sa toto vymedzenie uplatiiuje
pri financovani zo strany EU, preto nemusi byt jednotny vo vietkych programoch
a sposoboch riadenia EU.

Napriek jednoduchsSiemu postupu poskytovania financovania
pretrvavaju problémy s Uplnostou a presnostou tdajov

Priame riadenie

V nasej predchdadzajucej osobitnej sprave o transparentnosti financovania MVO zo strany
EU* so zameranim na vonkaj$iu ¢innost sme zistili, 7e Komisia mala rézne podrobné
informacie o financnych prostriedkoch poskytovanych prijemcom v ramci programov
priameho riadenia vzhladom na rézne systémy, ktoré jej Utvary pouZzivali. Systém Komisie
pre proces poskytovania financovania sa vsak odvtedy stal jednotnejSim, najma v désledku
zavedenia projektu SEDIA v roku 2017, ktory umozniuje digitalnu komunikdciu a vymenu
informacii so Ziadatelmi. To znamena3, Ze tie isté dokumenty od prijemcov/Ziadatelov sa
spajaju v informacnom systéme Komisie — eGrants suite — pri riadeni priamych grantov.
Toto zlepSenie sme potvrdili, kedZe 29 z 30 MVO z nasej vzorky priameho riadenia bolo
zaregistrovanych v systéme eGrants a zahffali rovnaky typ informacii o prijemcoch (napr.
dokumenty identifikujuce prijemcoy, finanéné vykazy a Ziadosti o grant a hodnotenia).

Krizovo sme skontrolovali finan¢né udaje, ktoré boli verejne dostupné v systéme FTS (pozri
prilohu 1, bod 08), s cielom overit ich spolahlivost oproti informacidam uvedenym v systéme
eGrants a inych systémoch a zdrojoch, ako je register transparentnosti EU (EUTR). Zistili
sme niekolko nedostatkov, ktoré maju vplyv na presnost systému FTS Komisie v suvislosti

s financovanim MVO zo strany EU v rdmci priameho riadenia:

— osem subjektov (viac nez 25 % nasej vzorky) bolo nespravne oznacenych ako MVO:
tri z tychto subjektov boli organizacie zavislé od vlady, ako je verejno-sukromné
partnerstvo (dohoda o spolupraci medzi statnymi subjektmi a spolo¢nostami
sukromného sektora) alebo narodny vyskumny Ustav (pozri ramcek 4). Stvrty subjekt
zastupoval obchodné zaujmy svojich ¢lenov, ktoré neboli zlucitelné s postavenim
MVO. Traja dalsi prijemcovia sa vo svojich odpovediach na nas prieskum nepovazovali

*  QOsobitna sprava 35/2018, body 41 — 42.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://transparency-register.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_35/sr_ngo_funding_sk.pdf
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za MVO a dalsi bol zaregistrovany na portali financovania a ponuk Komisie (F &T) ako
subjekt, ktory nie je MVO,

Ramcek 4

Priklad vyskumného ustavu oznaceného ako MVO, hoci je zavisly
od viady

Narodny vyskumny Ustav vykondva medzindrodny vyskum v oblasti energetiky
a biohospodarstva. Patri medzi najvacsie vyskumné uUstavy v Eurdpe.

Tento institut je zaregistrovany ako sukromna neziskova spolo¢nost s ru¢enim
obmedzenym. Ked'Ziadal o grant EU, sdm sa vyhlasil za MVO. Cinnost intitutu je viak
Uzko prepojend s vladou. Stat poskytol instititu zaruku na zabezpeéenie jeho finanénej
sposobilosti a jeho najvyssi riadiaci organ je zloZzeny vyluéne zo zastupcov organov
Clenskych Statov.

— subjekty nespravne oznacené ako subjekty, ktoré nie si MVO: pri krizovej kontrole
databdzy FTS s inymi registrami na Grovni EU, t. j. s EUTR a informéaciami, ktoré sme
dostali od vnutrostatnych riadiacich organov pre ESF+a AMIF, sme nasli 70 subjektov,
ktoré neboli v u¢tovnom systéme Komisie oznacené ako MVO, a to napriek ndznakom
z inych registrov, Ze nimi boli.

V sulade s poziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach Komisia zverejiuje
informacie o transakciach prvej urovne jednotlivym prijemcom. V dohodach o grante sa
moZe stanovit moznost, Ze niektoré finanéné prostriedky EU sa poskytnu inému subjektu.
V nasej vzorke sme identifikovali jedného prijemcu, ktory dostaval finan¢né prostriedky

z programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty (CERV), ktory prerozdelil niektoré sumy
inému subjektu. Podla Komisie v pripade programu CERV bola v roku 2022 ,,prerozdelena”
suma 3,9 mil. EUR a v roku 2023 suma 3,7 mil. EUR. Tieto sumy predstavuju 2 % viazanych
financnych prostriedkov programu CERV na tieto roky.

Zistili sme aj rozdiely medzi sumami zverejnenymi v systéme FTS a tym, o bolo zmluvne
dohodnuté medzi Komisiou a jej prijemcami. V jednej z doh6d o grante s MVO z nasej
vzorky Komisia zmluvne zaviazala 549 mil. EUR, ale v systéme FTS vykazala len 317 mil.
EUR. Komisia uviedla, Ze zverejnila len kumulativne rocné rozpoctové zavazky, o znamena,
Ze celd vyska grantu sa objavi v systéme FTS v poslednom roku zmluvy. Avsak nie vzdy to
tak bolo v pripade ostatnych zavazkov Komisie, pri ktorych zverejnila celé sumy dohodnuté
v zmluvach, hned’ po nadobudnuti ich G¢innosti.
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Komisia kazdoro¢ne do juna aktualizuje svoj systém FTS, ako sa vyZaduje v nariadeni

o rozpoctovych pravidlach. To znamena, Ze informdcie o sumach viazanych na koniec roka
sa zverejiuju s oneskorenim; méze to byt aZ jeden a pol roka, kedZe sumy viazané v janudri
roku n budu zverejnené az v juni roku n + 1. Okrem toho Komisia neaktualizuje finan¢né
informacie v systéme FTS v nadvaznosti na zmeny dohdd o grante pri svojich ro¢nych
aktualizaciach. V nasej vzorke priameho riadenia sme zistili tri pripady (10 % nasej vzorky),
v ktorych informacie v systéme FTS neboli z tohto dovodu aktualne. V dvoch pripadoch
neboli financné informdcie po zmenach dohod o grante zverejnené v systéme FTS

a v tretom pripade bol zavazok z podpisanej dohody o grante zverejneny s jednoro¢nym
oneskorenim.

Nepriame riadenie

V rdmci nepriameho riadenia Komisia pre programy Erasmus+ a Eurdpsky zbor solidarity
(ESC) vytvorila modul riadenia projektov (PMM), t. j. webovy IT systém, v ktorom
implementujuci partneri oznamuju informacie. PMM sa vztahuje na cely Zivotny cyklus
projektu od Ziadosti po konecné platby. Komisia monitoruje informacie, extrahuje udaje
na vykonanie dalSej analyzy a ndsledne pouziva informacie vo svojich vyrocnych spravach
o Cinnosti a v prilohdch. Prostrednictvom PMM ma Komisia pristup k dokumentacii

k jednotlivym projektom.

Napriek zlepSeniam v systéme zaznamendvania udajov pre tieto dva osobitné programy
sme zistili, Ze verejné informécie o prijemcoch finanénych prostriedkov EU z programov
nepriameho riadenia v systéme FTS neboli Uplné. Dévodom je, Ze v FTS sa zverejiuju
finan¢né informacie len o transakcidch prvej urovne, t. j. medzi Komisiou a jej
implementujucimi partnermi. Od nich sa vyzZaduje, aby na svojich webovych sidlach
zverejfiovali informécie o finanénych prostriedkoch EU, ktoré rozdelili kone¢nym
prijemcom, z ktorych niektori su MVO. Na rozdiel od zdielaného riadenia nie su povinni
zverejiiovat tieto informacie v strojovo Citatelnom formate, ktory by umoznil konsolidaciu
a analyzu velkych dat.

V obdobi 2021 — 2023 Komisia v pripade programov Erasmus+ a ESC vy¢lenila

1363 mil. EUR pre svojich implementujucich partnerov, pricom tato suma bola

v systéme FTS oznacend ako suma ur¢end MVO. Z informacii z PMM Komisie za troch
vybranych implementujucich partnerov viak vyplyva, ze len 10 % prijatych sum bolo
prevedenych MVO, zatial ¢o 90 % bolo pridelenych inym typom prijemcov. Komisia takisto
vyplaca platby implementujucim partnerom, ktori nie s MVO, ktori m6zu nasledne
previest financné prostriedky MVO. Komisia nemonitorovala takto prevedené sumy

na MVO.
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Traja implementujuci partneri, ktorych sme vybrali na dalSie preskimanie, sa riadili
rdznymi postupmi na zverejfiovanie informdcii o financovani z prostriedkov EU, ktoré
spravuju. V tabulke 1 su uvedené informacie, ktoré poskytli o udelenych grantoch.

Tabulka 1 | Rozdiely v spdsobe, akym vybrani implementujtici partneri
zverejiuju informacie o financovani z prostriedkov EU, ktoré spravuju

Informdacie ‘ V Nemecku V Pol'sku V Slovinsku
Cislo Ziadosti v v
Kéd programu v
Erasmus
Nazov Ziadatela v
Miesto (mesto) v
Nazov projektu v
Rozpodet v v v
Pridelené body v
Vysledok postidenia v
Format Strojovo necitatelné Strojovo necitatelné Strojovo necitatelné
Poradie Rok a akcia Rok, akcia ;3 rozsah Rok a akcia
rozpoctu
Zdroj: EDA.

Podla Komisie maju programy Erasmus+ a ESC spolu 54 implementujucich partnerov, ktori
sa nachadzaju v EU a v tretich krajinach pridruzenych k programom. To znamen3,

Zze informacie o ich konec¢nych prijemcoch su rozptylené v mnohych informacnych zdrojoch
s pouzitim r6znych formatov. Implementujuci partneri okrem toho nerozliSuju medzi typmi
konecénych prijemcoy, takZe nie je mozné ziskat spolahlivé konsolidované informacie

o finanénych prostriedkoch EU udelenych MVO v rdmci tohto spdsobu riadenia.

Zdiel'ané riadenie

Pokial ide o zdielané riadenie, hoci sa od vnutrostatnych organov vyzaduje, aby
zverejfiovali informécie o vy3ke finanénych prostriedkov EU, ktoré viazali pre prijemcov,
nie sU povinné zaznamendvat podiel MVO. To znamen3, Ze informacie o financovani MVO
zo strany EU v ramci zdielaného riadenia nie st lahko dostupné. Okrem toho maju €lenské
§taty odlidné alebo nemaju Ziadne kritéria na identifikaciu prijemcov z EU ako MVO, ¢o
vedie k idajom, ktoré nie si homogénne ani UpIné (pozri body 18 a 19).
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36 Zistili sme tie?, 7e vo vnutrostatnych databazach v troch kontrolovanych ¢lenskych $tatoch

37

sa neuvadzaju spoluprijemcovia v pripade konzorcii ani sumy vyplatené prijemcom, kedze
sa zverejnuju len viazané sumy. Tieto databazy sa vSak aktualizuju castejSie ako systém FTS
Komisie a zverejiiuju sa v nich aj informacie o zmenach dohdd o grante.

KedZe riadiace orgdny nie su povinné zverejiiovat konkrétne informacie o financ¢nych
prostriedkoch EU poskytnutych MVO, poZiadali sme v3etky riadiace organy v &lenskych
Statoch za vybrané programy (AMIF a ESF+), aby poskytli informacie o sumach finanénych
prostriedkov EU vyélenenych pre MVO. Tieto informéacie sme dostali od vietkych ¢lenskych
Statov okrem Nemecka a Francuzska; pozri ilustraciu 4.

— Nemecké organy uviedli, Ze Nemecko nema osobitné pravne predpisy, registracné
ani identifikacné Cisla pre MVO. Okrem toho vo viacrocnom finanénom ramci (VFR)
na obdobie 2021 — 2027 nie su vy¢lenené samostatné financné prostriedky
z ESF+/AMIF pre MVO.

—  Francuzske organy nepredloZzili Ziadne finan¢né udaje, kedZe Francuzsko nema pravnu
definiciu MVO, ktoré posobia v krajine.
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llustracia 4 | Clenské $taty vykazuju vyrazné rozdiely v suméach udelenych
MVO v obdobi 2021 - 2023 z ESF+ a AMIF

Clensky stat
Spanielsko
Nemecko*

Francuzsko*
Svédsko
Cesko

Litva
Rakusko
Grécko
Esténsko
frsko
Chorvétsko
Finsko
Bulharsko
Belgicko
Madarsko
Luxembursko
Dansko
Rumunsko

Lotyssko
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ESF+ AMIF
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® 47 ® 30
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® 48
e 34
e 23 -3
< 10 - 6
e 11
6
3
1 1
2
2 0,1
2

*V pripade Nemecka a Francuzska sme analyzovali informdcie o prijemcoch financnych prostriedkov z fondov AMIF a ESF+,
ktoré uverejnili vnutrostdtne (alebo ,,domdce’; ak to boli aj regiondlne) orgdny, s cielom odhadnut sumy zmluvne

dohodnuté s MVO.

** Taliansko, Cyprus, Malta, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko neozndmili Ziadne zmluvne dohodnuté

sumy.

Zdroj: EDA na zaklade finan¢nych Udajov ziskanych od vnutrostatnych organov.

38 Pokial ide o nadu vzorku, porovnali sme sumy, ktoré riadiace organy poskytli, s prislusnymi
dokumentmi, t. j. s rozhodnutiami o grante, a nezistili sme Ziadne nezrovnalosti.
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Chybajuci spolahlivy prehlad o vydavkoch EU na MVO brani
uzitocnej analyze

Z predchadzajucich bodov vyplyva, Ze neexistuje uceleny a spolahlivy prehlad finanénych
prostriedkov EU vy€lenenych alebo vyplatenych MVO podla oblasti politiky a vietkych
spOsobov riadenia. V aktualizovanom nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa od Komisie
vyZaduje, aby mala jedno webové sidlo, na ktorom sa konsoliduju, centralizuju a uverejiuju
finanéné informacie o vydavkoch EU v rdmci v3etkych troch spésobov riadenia®. Malo by
byt k dispozicii od VFR na obdobie po roku 2027. Az do splnenia tejto poZiadavky

a za predpokladu, Zze MVO budu spravne zaregistrované, ziskanie spolahlivych informacii

o vietkych finanénych prostriedkoch EU, ktoré MVO dostali, je prakticky nemozné.

Okrem toho chybajuci spoloc¢ny identifikator stazuje krizovu kontrolu a konsolidaciu
finanénych Gdajov o vydavkoch EU. K chybajicemu spoloénému identifikatoru sme vyjadrili
pripomienku uZ v nasej predchadzajucej osobitnej sprave o zaradovani na Cierne listiny.
Uviedli sme, Ze to sposobuje problémy pri identifikacii protistran a sparovani ich zaznamov
z rbznych registrov.

Spolahlivy prehlad finanénych prostriedkov EU poskytnutych MVO by nielen zvysil
transparentnost vydavkov EU, ale umoinil by aj analyzovat koncentréciu finanénych
prostriedkov EU. Takato analyza by mohla byt uZitoéna napriklad na uéely zmiernenia rizika,
e nadmerna koncentracia finanénych prostriedkov EU v nizkom poéte MVO brani $iriej
Ucasti na tvorbe politik EU alebo vykonavani programov.

Bez ohladu na obmedzenia dostupnych financnych udajov z nasej analyzy vyplyva, ze velka
¢ast finanénych prostriedkov EU poskytnutych MVO v rdmci priameho riadenia bola
poskytnutd nizkemu poctu MVO. Z viac nez 4 400 MVO 30 dostalo v obdobi 2014 — 2023
viac nez 40 % celkovych financnych prostriedkov (t. j. 3,3 mld. EUR). Na ilustrdcii 5 je
znazornena koncentracia finanénych prostriedkov EU poskytnutych MVO v réznych
oblastiach politiky.

> Nariadenie 2024/25009, ¢lanok 38.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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llustracia 5 | Vyznamn €ast finanénych prostriedkov z rozpo¢tu EU priamo
poskytuje Komisia 30 najvacsim MVO v kazdej vybranej oblasti politiky

Podiel, ktory by mali v pripade rovnakého rozdelenia

100 %
94 %
75 %
° 80 %
50 %
53 % 52 %

= 43 %

25%
27 %
=10 % =10 %
0% — 5% — 2% 1%
Zdravotnictvo Vyskum Vzdeldvanie Zivotné Investovanie Iné
prostredie do ludi
aklima
Celkovy pocet
prijemcov*: 89 306 663 300 1594 2649

* Niektoré MVO dostali platby z viac ako jedného fondu.

Zdroj: EDA na zaklade finan¢nych Udajov z Uc¢tovného systému Komisie.

43 V roku 2024 spoluzakonodarcovia sthlasili s ndvrhom Komisie zaviest granty s velmi nizkou
hodnotou ako novu kategériu grantov s cielom ulahdit pristup mensich projektov
k financovaniu. Podla Komisie by to malo viest k menej akitnej koncentracii. Ziadatelia
o takéto granty — vratane MVO — budu musiet predlozit menej dokumentov (napr. nie je
potrebné preukazat financnu spdsobilost na realizaciu projektu).
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Spravcovia finanénych prostriedkov EU overuju
transparentnost prijemcov, ale aktivne
nekontroluju, ¢i dodrziavaju hodnoty EU

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach a odvetvovych pravnych predpisoch sa stanovuju
osobitné poZiadavky na transparentnost na pristup k finanénym prostriedkom EU (pozri
prilohu II). Komisia, ¢lenské stéty a vykonavacie organy by mali overit, ¢i MVO ako

prijemcovia prostriedkov EU spitiaju tieto poziadavky na transparentnost pred udelenim

24

finanénych prostriedkov EU a po&as celého trvania zmluvy o grante. V tejto ¢asti skimame,

Ci Komisia, jej implementujuci partneri a organy ¢lenskych statov:
— transparentne uskutocrovali otvorené vyzvy na predkladanie Ziadosti o granty,

— overili, ¢ prijemcovia finanénych prostriedkov EU dodrziavaju hodnoty EU.

A napokon sme posudili aj transparentnost MVO v nasej vzorke, pokial ide o spdsob, akym

predkladaju informacie o svojich darcoch a cinnostiach.

Vyzvy na predkladanie navrhov v nasej vzorke boli
transparentné

Preskimali sme pravny ramec EU pre programy zahrnuté do rozsahu nasho auditu

a identifikovali sme poziadavky prispievajuce k verejnej transparentnosti (v prilohe Il su
uvedené odkazy na pravne akty). Zistili sme, Ze tieto pozZiadavky boli konzistentné

v jednotlivych spdsoboch riadenia, v rémci ktorych sa plni rozpocet EU.

Pri uverejiiovani vyziev na predkladanie navrhov organy poskytujuce grant (nasa vzorka
zahfnala Komisiu, troch implementujucich partnerov a Sest riadiacich organov pre AMIF
a ESF+ vo vybranych ¢lenskych Statoch) vyZaduju od Ziadatelov predloZenie viacerych
dokumentov, aby bolo mozné posudit ich pravne postavenie (napr. stanovy a pravnych
zastupcov) a finan¢nu spdsobilost. Okrem posudenia spdsobilosti Ziadatelov dokonéit
projekt tieto dokumenty poskytuju organom poskytujucim pomoc niektoré informacie
o potencialnych prijemcoch finan¢nych prostriedkov.

V nasom prieskume sme sa MVO pytali, ¢i si myslia, Ze poZiadavky na transparentnost

na urovni EU a na vnutrostatnej Urovni st vo vyzvach na predkladanie navrhov nadmerné.

Viac nez 90 % MVO, ktoré odpovedali, si to nemyslelo. Ked'si to mysleli, iSlo zvacsa
o0 mensie MVO. Poukazali najma na tazkopadne vnutrostatne poziadavky na podavanie
sprav o tom, ako sa pouzili financné prostriedky, ktoré dostali.
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Preskimali sme transparentnost vyziev na predkladanie navrhov, v ktorych bolo Uspesnych
90 MVO zaradenych do vzorky. Celkovo sme zistili, Ze tieto vyzvy boli transparentné, kedze
boli dostupné potencidlne zainteresovanym stranam, ako aj verejnosti. Uverejnené kritéria
pristupu k finanénym prostriedkom EU boli jasné.

Preskumali sme aj kontroly Komisie a vykondvacich organov a rozhodnutia o Ziadostiach

s cielom zistit, do akej miery boli transparentné pri vybere prijemcov finanénych
prostriedkov EU. Dokumentécia Komisie v aplikacii eGrants, ktora je $tandardizovana

vo vsetkych Utvaroch a agenturach, poskytuje dostatocnu uroven informacii

o rozhodnutiach o poskytnuti financnych prostriedkov (t. j. ,pre¢o” MVO dostali finan¢né
prostriedky). V troch kontrolovanych ¢lenskych statoch sme viak vo vyberovom procese
zaznamenali rézne Urovne transparentnosti. Vo Svédsku metodika pouzita

na posudzovanie Ziadosti o grant ponechava hodnotitelom vacsi priestor na volné uvazenie
ako v Nemecku a Spanielsku, ktoré poskytuju viac usmerneni k tomu, ako posudzovat
Ziadosti o grant (pozri ramcek 5).

Ramcek 5
Transparentnost procesu vyberu projektov sa v €lenskych statoch liSi

V Nemecku riadiace organy vedu podrobnu dokumentaciu o tom, ako boli udelené
body. Tieto body su rozdelené do podkategérii a pre kazdu z nich sa uvadzaju
podrobné odovodnenia. Projekty, ktoré prekrocia minimdalnu prahovu hodnotu,
dostanu finan¢né prostriedky. Dokumentacia o procese vyberu vsak nie je verejne
dostupna.

V Spanielsku riadiace organy pouzivaju kritérid na vyhodnotenie ponik a objektivne
kritérid uverejnené vo vyzvach na predkladanie navrhov na hodnotenie Ziadatelov

a bodov ziskanych Ziadatelmi. Na pridelenie bodov kazdému projektu pouZivaju
hodnotiaci formular, v ktorom sa vypocita celkové skére na zaklade tychto vopred
stanovenych parametrov.

Vo Svédsku je metodika podrobného posudenia kritérii vyzvy opisana vo vnutornych
usmerneniach riadiacich organoy, tieto vsak nie su verejne dostupné. V systéme
hodnotenia sa napriklad nedefinuje, ¢o je ,,silny“ alebo ,slaby” projekt, hoci ide

o kritérium na udelenie financnych prostriedkov. Riadiace organy pridelili tieto body
porovnanim projektov a pouzitim svojho odborného usudku.

50 Z niektorych grantov EU na prevadzku MVO sa mézu financovat ¢innosti zastupovania

zaujmov, ako je lobizmus. V nasej vzorke sme zaznamenali dva pripady grantov
na prevadzku financovanych z programu LIFE, ktoré zahfnali ¢innosti zastupovania zaujmov
s tvorcami politik (pozri ramcek 6). Obe MVO su registrované v EUTR ako zastupcovia


https://transparency-register.europa.eu/index_en
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zaujmovych skupin. Informdacie v F&T vSak Ziadne takéto Cinnosti neobsahuju.

Aj ked' neexistuju pravne poZiadavky na zverejfiovanie ¢innosti zastupovania zaujmov
zahrnutych do grantov na prevadzku MVO, zastavame nazor, Ze citlivd povaha tychto
&innosti financovanych EU si vyZaduje dodato&nu transparentnost.

Ramcek 6

Granty na prevadzku, pri ktorych neboli zverejnené cinnosti
zastupovania zaujmov

Pokial ide o dva granty na prevadzku, systém F&T poskytuje Standardizovanu
prezentaciu cielov takychto grantov menej podrobne ako podpisané dohody o grante,
v ktorych sa opisuje konkrétna praca a akcie, ktoré musi MVO vykonat v suvislosti

s financovanim, ktoré dostava. Jeden z nami vybranych grantov na prevadzku zahffal
¢innosti zastupovania zaujmov, ako je organizovanie stretnuti s poslancami
Eurdpskeho parlamentu a zdstupcami Komisie na vysokej Urovni. Tieto informacie
neboli zverejnené v systéme F&T.

Pocas nasej auditorskej prace s cielom zmiernit riziko poskodenia dobrej povesti EU vydala
Komisia v maji 2024 usmernenie, podla ktorého by sa v dohodach o grante nemalo
vyZadovat, aby prijemcovia lobovali v intituciach EU. KedZe sa nas audit tykal finanénych
prostriedkov EU poskytnutych MVO do konca roka 2023, nepreskimali sme vykonavanie
tohto usmernenia.

DodrzZiavanie hodnét EU sa aktivne neoveruje

V Zmluve o Eurdpskej tnii sa ako zaklad EU stanovuju hodnoty [udskej ddstojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho statu a ludskych prav vratane prav oséb patriacich

k mengindm®. Od za¢iatku VFR na roky 2021 — 2027 je dodrziavanie hodnét EU zmluvnou
povinnostou prijemcov, vratane MVO, na ziskanie finanénych prostriedkov EU. O&akavali by
sme preto, 7e vietky zmluvy o grante EU budu obsahovat povinnost dodrziavat hodnoty EU
pre vietky ¢innosti prijemcov, nielen tie, ktoré financuje EU. Okrem toho o¢akdvame,

Ze Komisia a vykondvacie organy budu aktivne overovat dodrZiavanie povinnosti dodrZiavat
hodnoty EU. Posudzovanie dodrZiavania hodnét EU prijemcami ma zasadny vyznam

pre déveryhodnost EU.

Pri fondoch priameho riadenia, ktoré sme vybrali, Komisia pouziva model korporatnej
dohody o grante, ktory zahffia povinnost prijemcov dodriavat hodnoty EU

¢ Zmluva o Eurdpskej unii, &ldnok 2.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/290965/Guidance_funding%20to%20lobbying%20activities_final%20Ares(2024)3320196-%2007052024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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vo véeobecnosti, nielen v pripade €innosti financovanych EU. Od prijemcov sa vyZaduje,
aby poskytli vlastné vyhlasenia o tom, Ze dodrZiavaju hodnoty EU. V rdmci nepriameho
riadenia Komisia uplatriuje podobny pristup od roku 2024, Pokial ide o zdielané riadenie,
existuju rozdiely v tom, ako vnutrostatne organy vyzaduju, aby prijemcovia — vratane MVO
—dodrZiavali hodnoty EU. To znamena, Ze situécia je menej jednotna ako v pripade
priameho a nepriameho riadenia. V tabulke 2 su uvedené rozdiely v tom, ako spravcovia
fondov EU overuju dodrziavanie hodnét EU.

Tabulka 2 | Komisia a riadiace organy clenskych statov overuju dodrziavanie
hodnét EU odli$ne

Faza Dodrziavanie hodnét EU ‘ Priame ‘ Nepriame @ | Zdielané ?

Komisia/riadiace organy kontrolujq,
& su stanovy MVO v stlade v v @)
s hodnotami EU (kritéria prijatia)

Komisia/riadiace organy aktivne
kontroluju, ¢i je projekt v sulade
s hodnotami EU (kritéria
opravnenosti)

Uplatriovanie

Projekt ziska viac bodov, ak sa
zameriava na rozvoj hodnét EU v @
(kritéria na vyhodnotenie navrhov)

Eorrl:r(\:{c?e/ Dodrziavanie hodnét EU je
& . povinnostou na dohodu v v v
rozhodnutie .
o grante/rozhodnutie o grante
o grante
NedodrZanie pokial ide
hodnot EU je o financovany v v v
doévodom projekt
Monitorovanie | na vymahanie
finanénych pokial ide
prostriedkov 0 iné ¢innosti v v
od prijemcu MVO

)V pripade programov riadenych Generdlnym riaditelstvom pre vzdeldvanie, middez, Sport a kultiru od roku 2024.
2) V pripade troch kontrolovanych ¢lenskych stdtov t. j. Nemecka, Spanielska a Svédska.

(3) Ako kritérium prijatia iba Spanielske riadiace orgdny kontroluju, ¢ MVO dodrZiava hodnoty EU.

) Kritérid na vyhodnotenie ndvrhov stvisiace s vyvojom hodndt EU maju len Spanielske riadiace orgdny za AMIF.

Zdroj: EDA.

7 Sprievodca programom Erasmus+ k 28. novembru 2023.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-11/2024-Erasmus%2BProgramme-Guide_EN.pdf
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54 v zmluvach alebo rozhodnutiach o grante sa od prijemcov vratane MVO vyzaduje,
aby dodrZiavali hodnoty EU. Komisia a ostatné vykonavacie organy sa spoliehaju najmé
na vlastné vyhlasenia Ziadatelov. Niektoré utvary Komisie a iné organy, ktoré plnia rozpocet
EU, systematicky nevyuZivaju doplfiujuce informécie, pokial, podla Komisie, nie st na ne
upozornené. V nasej vzorke, okrem ex ante kontrol (napr. €i su stanovy prijemcov v stlade
s hodnotami EU), kontrol situacii vyZadujucich si vylu€enie a vyhlaseni Ziadatelov
neexistuju dokazy o tom, Ze boli pouZité iné zdroje informacii.

55 scielom zmiernit riziko poskodenia dobrej povesti subjektov financovanych EU, ktoré
nedodrZiavaju hodnoty EU, Komisia od polovice roka 2023 poskytuje odbornt pripravu
a prezentacie. V roku 2024 vydala aj interné usmernenia, ¢o by sa malo urobit, ak sa
nedodriavaju hodnoty EU. Moiné opatrenia siahali od pozastavenia platieb aZ po znizenie
alebo vypovedanie grantu, ale neuvadzalo sa, ako by sa malo kontrolovat dodrziavanie
tejto povinnosti ani ako posudit zavaznost jej nedodrzania. Napriklad v pripade zdielaného
riadenia nds Svédske organy informovali, Ze eSte nedostali Ziadne usmernenia a vysetrovali
by len v pripade podozrenia z nedodrziavania pravidiel.

56 Na rozdiel od inych stkromnych, ziskovych subjektov, v pripade ktorych sa vyzaduju
informacie o konecnych vlastnikoch, MVO nie su v niekoho vlastnictve, ¢o znamen3, Ze nie
je lahké odpovedat na otazku, kto za nimi stoji. V siéasnych pravnych predpisoch EU sa
nevyZaduje, aby Komisia a iné vykonavacie organy kontrolovali zdroje financovania MVO.
Ked'sa vykonava zdkonom poZadovana kontrola financ¢nej stability, poskytuje spravcom
finanénych prostriedkov EU prileZitost posudit zdroje financovania MVO, ¢o im umozni
identifikovat , kto za nimi stoji“ a akykolvek konflikt zaujmov alebo rizikd ohrozujice
nezavislost MVO od konkrétnych darcov. V nasej vzorke sme nenasli dokazy o tom, Ze sa
takato kontrola zdrojov financovania vykonala.

57 vykonali sme dodato¢né overenia, napriklad kontrolu databaz externych poskytovatelov
udajov (na zaklade verejne dostupnych udajov) a priamo sme zaslali otazky MVO. Zistili
sme, Ze verejné organy boli hlavnym zdrojom financovania pre vacsinu prijemcov.
Informacie sme ziskali za 51 z 90 subjektov v nasej vzorke. Viac nez 85 % z tychto 51 MVO
bolo v rokoch 2022 a 2023 financovanych prevazne z verejnych zdrojov a skuto¢nost,
7e rozpocet EU bol hlavnym zdrojom financovania polovice z nich poukazuje na potrebu
dokladnych kontrol dodrziavania hodnét EU prijemcami.
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Postupy transparentnosti sa v nasej vzorke znacne liSia,
pricom vacsSie MVO dosahuju lepsie vysledky

Posudili sme transparentnost MVO, ktoré sme vybrali do vzorky, tak, Ze sme preskimali
informacie, ktoré o sebe zverejnili. Nase posudenie verejne dostupnych informacii
vychadzalo z noriem transparentnosti expertnej rady pre pravne predpisy MVO
Konferencie medzinarodnych mimovladnych organizacii Rady Eurdpy a z pristupu dvoch
Spanielskych organizacii: La Coordinadora de ONG para el desarrollo (CONGE) a sukromnej
nadacie, ktord posobi ako nezdvisly hodnotitel MVO (Fundacion Lealtad). Zamerali sme sa
na oblasti, ktoré poskytuju informacie o tom, kto si MVO a ¢o robia. Zoskupili sme ich

do Styroch casti o transparentnosti: riadiace organy; poslanie; vizia a hodnoty; socialna
zakladna a podpora; a planovanie a podavanie sprav. V prilohe IV si uvedené podrobné
informacie o metodike, ktord sme pouzili na posudenie transparentnosti MVO,

a o prvkoch, ktoré prispievaju k vysSiemu poctu bodov.

MVO sa vyrazne liSia, pokial ide o stuper dobrovolnej transparentnosti. Na stupnici

od 0 do 100 sme dospeli k celkovému priemernému poctu 55 bodov za MVO v nasej
vzorke. Jednotlivé hodnotenia sa vsak pohybovali v rozmedzi od 5 do 90 bodov;

pozri prilohu Ill. Z ndsho posudenia vyplyva, Ze MVO ziskali dobré bodové hodnotenie,
pokial ide o zverejiiovanie informdcii o riadiacich organoch a ich ulohdch, vizidch

a hodnotdch. Zvycajne su vSak menej transparentné, pokial ide o ich socidlnu zakladriu,
podporu a finanéné vykazy. Hoci MVO zvycajne zverejiiuju svojich hlavnych darcov, zriedka
uvadzaju darované sumy a prislusné obdobia. Na ilustrdcii 6 je uvedené zhrnutie nasho
posudenia celkovej dobrovolnej transparentnosti MVO a v prilohe V sa nachadzaju
podrobné vysledky za kazdu Cast, ktord sme zohladnili pri posudzovani dobrovolnej
transparentnosti.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://coordinadoraongd.org/coordinadora/la-coordinadora-the-spanish-development-ngo-platform-in-english/
https://www.fundacionlealtad.org/fundacion-lealtad_about-us/
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llustracia 6 | Malé MVO ziskali v naSom posudeni dobrovolnej
transparentnosti menej bodov ako stredné a velké MVO

| priemerny pocet bodov 47
1

" MALE MVO
10 (do 25 zamestnancov)

| |
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I B
5 e E— ——
Y N S—
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Pozn.: Priemerné bodové hodnotenie je zaloZené na vzorke 90 prijemcov. Grafika zobrazuje informdcie o 80 MVO, ktoré sme
dokazali klasifikovat podla velkosti. KaZda kocka predstavuje jednu MVO zo vzorky.

Zdroj: EDA.

60 Zistili sme, 7e hlavnym faktorom, ktory uréuje troveri transparentnosti MVO, je velkost,
najma pokial ide o administrativnu kapacitu. Malé MVO v nasej vzorke, t. . tie, ktoré
zamestndvaju menej nez 25 osbb, ziskali v priemere 47 bodov, €o je pod priemerom celej
vzorky (55 bodov); velké MVO s viac nez 100 zamestnancami ziskali v priemere 68 bodov.
Sedem organizacii v nasej vzorke nemalo stalych zamestnancov, pretoze prijimali len
zamestnancov na vykonavanie projektov, na ktoré im boli poskytnuté financné prostriedky:.

61 V Spanielsku, ktoré je jednym z troch kontrolovanych ¢lenskych $tatov, sme sa stretli
s r6znymi akreditacnymi procesmi, ktoré mozu vykonavat MVO okrem oznamovacich
povinnosti, ktoré im vyplyvaju zo zmluvnych dohdd, pravnych predpisov EU
a vnutrostatnych pravnych predpisov. Akreditaéné procesy sa tykaju riadenia, spravy
a transparentnosti MVO. Cielom postupov akreditacie MVO v Spanielsku je overit pévod
verejnych a sukromnych zdrojov financovania, socidlnu zakladriu a podporu (vratane skupin
a subjektov, ktoré podporuju ich pracu, ako su jednotlivci, darcovia a dobrovolnici),
hlavnych darcov a siete, do ktorych MVO patria.
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Spanielske MVO v nasej vzorke zo zdielaného riadenia dosiahli v priemere 71 bodov.

To naznacuje, Ze akreditacny proces by mohol byt stimulom pre MVO, aby boli
transparentnejsie. Pat z 10 Spanielskych MVO ma akreditaciu transparentnosti, Styri su
stredne velké a jedna mala MVO. Na ucely porovnania sa bodové hodnotenie nemeckych
a Svédskych MVO priblizovalo k priemeru, pricom tento typ akreditacie mala aj jedna velka
MVO z Nemecka.

Proces akreditacie s ciefom ziskat osved¢enie o transparentnosti nie je medzi MVO
financovanymi EU rozireny. V nadej vzorke 90 prijemcov sme nasli osem MVO, ktoré maju
osvedcenie o transparentnosti, ktoré vykonali sukromné subjekty nezavislé od MVO.

Dve rozne $panielske organizacie $pecializujice sa na riadenie MVO a transparentnost
osvedcili pat $panielskych MVO, zatial ¢o Svédska organizacia Specializujuca sa

na ziskavanie finanénych prostriedkov pre MVO osved¢ila jednu MVO zo Svédska. Nasli sme
aj jednu MVO z Nemecka a dalSiu z Belgicka s osved¢eniami o transparentnosti udelenymi
certifikaCnymi organizaciami v ich prislusnych krajinach.

Nezistili sme Ziadne vyznamné rozdiely v bodovom hodnoteni dobrovolnej
transparentnosti MVO v suvislosti so spésobom riadenia, v ramci ktorého boli financované.
MVO financované v rdmci nepriameho riadenia dosiahli o nieco nizsie bodové hodnotenie,
najma preto, Ze su malé, pricom mnohé zamestnavali menej ako pat fudi. Dovodom je,

Ze ta Cast nasej vzorky, ktord zahfria nepriamy spdsob riadenia, je financovana z programov
Erasmus+ a ESC, v ktorych su ¢asto prijemcami malé MVO.

Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 25. februara 2025.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Podpora MVO zo strany EU a uplatnitelné poziadavky
na transparentnost

V Zmluve o Eurdpskej unii sa zdoraziuje, Ze je dblezité, aby sa udrziaval otvoreny,
transparentny a pravidelny dialog s reprezentativnymi zdruzeniami a obcianskou
spoloénostou?, ktorej podskupinou si MVO. Hoci priklady organizacii ob&ianskej
spolocnosti zahfiaju odborové zvazy, zdruzenia zamestnavatelov a naboZenské institucie,
charakteristickou ¢rtou MVO je, Ze sa oCakava, Ze budu fungovat nezavisle od vplyvu viady.
MVO su vacsinou zapojené do oblasti socidlneho zaclenenia, rovnakych prileZitosti, rodovej
rovnosti, ochrany klimy a Zivotného prostredia a vyskumu a inovacii, a to bud'v ramci
vonkaj$ej ¢innosti EU, alebo vnutornych politik EU. Komisia je odhodlana podporovat
organizacie obcianskej spolo¢nosti v ich ulohe pri tvorbe demokratickej politiky a silnejsej
Eurdpy prostrednictvom financovania z prostriedkov EU a réznych politickych iniciativ?.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) vymedzuje MVO ako akykolvek
neziskovy subjekt organizovany na dosiahnutie spolo¢nych ciefov a idealov bez vyznamnej
kontrolnej Ucasti alebo zasttpenia vlady>. V niektorych ¢lenskych $tatoch si MVO
vymedzené zakonom a v inych na zdklade povahy ich Cinnosti. V nasej osobitnej sprave

z roku 2018 o financovani MVO zo strany EU so zameranim na vonkajsiu &innost sme
uviedli, Ze hoci sa pojem ,,mimovladna organizacia“ vo velkej miere pouZziva, neexistuje
spoloéné vymedzenie z hladiska rozsahu &innosti financovanych EU. Odporutili sme,

aby Komisia stanovila jasné kritéria na identifikaciu MVO s cielom zvysit spolahlivost
finanénych Gdajov o financovani MVO z prostriedkov EU. Takisto sme odporucili zlepsit
informacie o financnych prostriedkoch implementovanych MVO, aby sa zabezpecilo ich

1 Zmluva o Eurdpskej unii, élanok 11.

2 Webové sidlo Komisie.

*  Development Assistance Committee Members and Civil Society, OECD, 2020, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=330
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/04/development-assistance-committee-members-and-civil-society_fdadb1fa/51eb6df1-en.pdf
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presné uverejnenie, a overit uplatfiovanie pravidiel poskytovania ¢iastkovych grantov.
Komisia tieto odporucéania vo velkej miere vykonala®.

V septembri 2024 spoluzakonodarcovia EU aktualizovali nariadenie o rozpo&tovych
pravidlach, pricom v ¢lanku 2 ods. 49 vymedzili MVO takto: ,,mimoviddna organizdcia“ je
dobrovolnd a neziskova organizdcia, ktord je nezdvisld od viady a ktord nie je politickou
stranou ani odborovou organizdciou”. KedZe sa vymedzenie pojmu zaviedlo s cielom zvysit
transparentnost v suvislosti s prijiemcami finanénych prostriedkov EU, ktorymi si MVO?,
spoluzédkonodarcovia takisto stanovuiju, Ze Ziadatelia o grant EU budi musiet uviest,

& spliiaju toto vymedzenie.

MVO nie su homogénnou skupinou. MéZu to byt malé organizicie vykondvajuce ¢innosti
na miestnej Urovni alebo velké medzinarodné MVO p6sobiace v mnohych krajinach.
Niektoré MVO maju ro¢ny rozpocet nizsi ako 10 000 EUR a zamestnavaju zamestnancov len
na vykonavanie konkrétnych projektov, zatial Co iné organizacie maju rocny rozpocet viac
nez 1mld. EUR a niekolko tisic zamestnancov.

MVO mézu ziskat granty EU, napriklad na realizaciu projektu EU. Zarover mézu byt aj
»Zastupcami zaujmovych skupin® (organizacie, zdruZenia, skupiny a samostatne zdrobkovo
¢inné osoby), ktoré vykondvaju niektoré Cinnosti s ciefom ovplyvnit politiku a rozhodovanie
EU. K junu 2024 bolo v EUTR zaregistrovanych viac nez 3 500 MVO, platforiem, sieti

a podobnych organizacii. Viac nez 900 z nich ziskalo granty EU v obdobi 2021 — 2023°.

Po Skanddle , Katargate” v roku 2022 vzrastol tlak na posilnenie noriem transparentnosti
pre MVO, ktoré dostavaju finanéné prostriedky EU. So zretefom na tdto obavu prijal
Eurdpsky parlament v janudri 2024’ uznesenie, v ktorom naliehavo vyzyva na zlep3enie
transparentnosti a zodpovednosti pri rozdelovani finanénych prostriedkov EU prijemcom
vratane MVO.

Sprava EDA o vykonnosti rozpo¢tu EU — Stav na konci roka 2021.
> Nariadenie 2024/2509, odévodnenie 8.
Oficidlny portal pre eurépske udaje.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 17. januara 2024 o transparentnosti a zodpovednosti
mimovladnych organizacii financovanych z rozpoc¢tu EU (2023/2122(INI)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://data.europa.eu/data/datasets/transparency-register?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405725
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06 Na zéklade medzinarodnych noriem?® je ciefom verejnej transparentnosti poskytovanie
naleZitych informacii ob¢anom, aby mohli brat verejnych ¢initelov s rozhodovacou
prdvomocou na zodpovednost. Transparentnost zahifa nielen informacie o tom, komu,
preco a na aky Ucel boli poskytnuté finanéné prostriedky EU, ale aj o tom, ako sa poufili,
a o prislusnych sumach. Splnenie poZiadaviek na transparentnost zahina faktory uvedené
na ilustracii 1.

07 V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje transparentnost ako jedna z hlavnych
rozpoCtovych zésad, pri¢om sa od Komisie vyZzaduje, aby vhodnym a v€asnym spésobom?
spristupnila informécie o finanénych prostriedkoch EU. Obsahuje osobitné poZiadavky
na transparentnost, aby Komisia a organy, ktoré pInia rozpocet EU, zverejfiovali informacie
o prijemcoch finanénych prostriedkov EU v rémci priameho riadenia. V pripade postupov
riadenia grantov a zmluv su v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a odvetvovych pravnych
predpisoch stanovené dodato¢né poZiadavky na transparentnost. Niektoré ¢lenské staty
maju vlastné dodatocné poziadavky na transparentnost. MVO mozu takisto samoregulovat
svoje postupy v oblasti transparentnosti a poskytovat informécie z vlastnej iniciativy. Dal3ie
informacie o poziadavkach EU na transparentnost st uvedené v prilohe II.

08 FTS je verejne dostupna databéza prijemcov finanénych prostriedkov z rozpoctu EU.
Zverejiuju sa v nej finan¢né informacie o transakciach prvej irovne v ramci priameho
a nepriameho riadenia. Je hlavnym nastrojom transparentnosti za prijemcov finan¢nych
prostriedkov EU, na ktorych sa vztahuju tieto dva spdsoby riadenia. Ozna&enie subjektu
ako MVO v systéme FTS je zaloZené na vlastnom vyhlaseni prijemcov financnych
prostriedkov EU. Od implementujdcich partnerov a organov ¢lenskych $tatov sa vyzaduje,
aby na svojich webovych sidlach zverejfiovali informacie o finanénych prostriedkoch EU,
ktoré poskytli prijemcom. Na ilustrdcii 1 su uvedené hlavné informacné systémy, ktoré
Komisia a iné vykondvacie organy pouzivaju na zverejnovanie informacii o financovani
z prostriedkov EU.

OECD (2017), OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness,
Integrity and Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Pariz;
Medzindarodny menovy fond; a Transparency International.

9 Nariadenie 2024/2509, ¢lanok 38.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c/9789264282070-en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Fiscal-Transparency-Accountability-and-Risk-PP4709
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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llustracia 1 | Na zverejiiovanie informacii o financovani EU sa pouZivaju
viaceré informacné systémy

Priame riadenie Nepriame riadenie Zdielané riadenie
(Erasmus+, ESF+, Horizont Eurépa, LIFE, (Erasmus+ a ESC) (ESF+ a AMIF)
CREA, CERV, Euratom)

Hlavné {__Prehlad programu LIFE__ ] Systém Webové sidla Webové sidla 0&?{:2:2
- - finandnej implementujtcich riadiacich patio
IT systémy ((Prehlad programu Horizont ] t tnosti partnerov orgnov udajov
ransparentnosti o sudrznosti
( ABAC / SUMMA )

Eurdpska
komisia 4 5 ERIEAC
stibor systémov eGrants stbor systémov a PPM SFC

Portal F&T
[—
o} Implementujuci

2 . . e
%T? partneri Riadiace organy N

jo

i 199

Penazné a informaéné toky
Poskytovanie finanénych prostriedkov EU
Zverejiiovanie informdcii o grantoch EU
ABAC: systém Uctovania na zéklade ¢asového rozlisenia (U¢tovny systém Komisie do 31. decembra 2024)

Vlastnici IT systémov Portal F&T: portal financovania a ponuk

[ Eurdpska komisia

[ Implementujuci partneri

[ Riadiace organy

PMM: Modul riadenia projektov
SFC: systém riadenia fondov v Eurépskej tnii

SUMMA: Gictovny systém Komisie (od 1. januéra 2025)

Zdroj: EDA.

Finanéné prostriedky EU poskytnuté MVO

09 EU poskytuje MVO finanéné prostriedky najma vo forme grantov, na ktoré su opravnené
rézne typy prijemcov. MVO preto musia spiiiat poziadavky EU na transparentnost
(priloha 1), ktoré sa vztahuju na vietky typy prijemcov.

10 Vv obdobi 2021 - 2023 Komisia v systéme FTS uviedla, 7e pre MVO vy¢lenila 3,4 mld. EUR
z finan¢nych prostriedkov, ktoré riadila priamo na vnutorné politiky, a 1,4 mid. EUR
na opatrenia riadené nepriamo prostrednictvom jej implementujucich partnerov. Tieto
sumy, ktoré dostalo 5 000 MVO, spolu predstavuju 5 % vSetkych priamo a nepriamo
riadenych vydavkov v ramci vnutornych politik. Z tychto sim Komisia vyclenila 261 mil. EUR
vyluéne pre MVO vo forme grantov na prevadzku.

11 Informécie o financovani EU poskytnutého MVO v ramci programov zdielaného riadenia
nie s konsolidované a dostupné na trovni EU. Na na3u Ziadost ¢lenské $taty uviedli,
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Ze v obdobi 2021 — 2023 poskytli MVO 2,6 mld. EUR z dvoch najvacsich zdrojov
financovania EU priblizne 7 500 MVO:

— 2,2mld. EUR z ESF+, ¢o je viac nez 2 % z celkovej sumy 95,1 mld. EUR viazanych
do konca roka 2023,

— a0,4 mld. EUR z AMIF, €o je viac nez 7 % z celkovej sumy 5,5 mld. EUR viazanych
do konca roka 2023.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Vzhladom na vyzvu Eurépskeho parlamentu na vacsiu transparentnost a zodpovednost

za financovanie EU, déleZiti ulohu MVO pri tvorbe demokratickej politiky a ciel nariadenia
o rozpoctovych pravidlach z roku 2024, ktorym je zlepsit transparentnost, pokial ide

o prijemcov finanénych prostriedkov EU, ktori si MVO (pozri bod 03), sme sa rozhodli
posudit transparentnost financovania EU poskytnutého MVO v rdmci vnutornych politik
EU.

Osobitne sme preskumali, ¢i Komisia, jej implementujuci partneri a Clenské Staty:

—  zozbierali a zverejnili spolahlivé Gidaje o finanénych prostriedkoch EU poskytnutych
MVO,

— primerane posudili hlavné poZiadavky na transparentnost pre MVO, ktoré dostavaju
finan¢né prostriedky EU, ako aj to, & dodrziavaju hodnoty EU.

Rozsah nasho auditu zahffial financovanie vnutornych politik EU v obdobi 2021 — 2023.
Preskimali sme financovanie EU poskytnuté MVO v ramci vietkych spdsobov riadenia:
priame alebo nepriame riadenie (prostrednictvom implementujucich partnerov) Komisiou
a v ramci zdielanej zodpovednosti s ¢lenskymi Statmi (prostrednictvom vnutrostatnych
alebo regionalnych organov). V tejto sprave pouzivame pojem ,vnutorné politiky”

pre vetky programy EU okrem vonkaj$ej €¢innosti (okruh 6: Susedstvo a svet). Audit zahffial
nasledujtce hlavné vnutorné politiky a programy EU s financovanim MVO:

— ,Investovanie do ludi, socidlnej sudrznosti a hodnot”: ESF+, Erasmus+, ESC, CREA
a CERV,

— ,Vyskum a inovacie”: Horizont Eurdépa a vyskumny a vzdeldvaci program Euratomu,
— ,,Azyl, migrdcia a integracia“: AMIF,

— ,Zivotné prostredie a ochrana klimy“: LIFE.
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Z rozsahu nasho auditu sme vylugili vonkajsiu politiku EU, pretoZe sa na fiu vztahovala nasa
sprava z roku 2018 o financovani MVO'° zo strany EU, ktorti sme nésledne kontrolovali
v roku 2021,

Posudili sme spolahlivost informacii uverejnenych Komisiou, jej implementujicimi
partnermi a organmi ¢lenskych $tatov o financovani MVO z prostriedkov EU tak, Ze sme ich
zosuladili s podkladovymi udajmi za nahodnu vzorku 90 prijemcov. Na ilustrdcii 2 je
opisany vyber vzorky a jej roz¢lenenie. Nasa vzorka zahtnala vsetky tri sposoby riadenia

s 30 prijemcami za kazdy sp6sob riadenia (pozri prilohu Ill). S ciefom ziskat nazory MVO

na poziadavky EU na transparentnost sme zaslali dotaznik nasej vzorke prijemcov

a konzultovali sme s dalSimi styrmi MVO alebo zdruzeniami MVO. Posudili sme aj to, ¢isa
tieto informacie dali lahko pouzit na Ucely dalsej analyzy. Okrem toho sme posudili hlavné
systémy, ktoré Komisia, jej implementujuci partneri a organy ¢lenskych statov pouzivaju

na zhromazdovanie informacii o vietkom financovani zo strany EU.

llustracia 2 | Vyber nasej vzorky

Priame riadenie Nepriame riadenie
Vyber programov EU: Vyber programov EU:
Erasmus+ a eurépske fondy solidarity ESF+a AMIF

spravované GR EAC

Platby MVO v rokoch 2021 - 2023 z finan¢ného a tictovného Zavizky voii MVO z fondov ESF+a AMIF

systému Komisie (ABAC) podla sprav riadiacich orgdnov

3,3mld. EUR 1,5 mid. EUR

T i
H ]
]
i Vyber Vyber H
. P N e .
3 Mg e 3 implementujicich partnerov (MVO) 3 clenskych stdatov 1
! 24 prijemcov Nemecko ‘
' i
] '
H 8 prijemcov Polsko i
i grant na prevadzku !
'
' Slovinsko :
| Vyber vzorky v 2. fdze (¢iastkové vzorky prijemcov) i
i i
i i
‘ :
i ]
! 30 5 12 13 i
i i
' i
i i

Vzorka 90 prijemcov

Zdroj: EDA.

19 Osobitna sprava 35/2018.

1 Spréva o vykonnosti rozpoc¢tu EU — Stav na konci roka 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2021/annualreport-performance-2021_sk.pdf
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S ciefom ziskat ddkazy o tom, &i spravcovia finanénych prostriedkov EU primerane posudili
hlavné poZiadavky na transparentnost pre MVO (pozri prilohu Il), sme preskimali nielen
zavedené postupy, ale aj sposob, akym kontrolovali nasu vzorku 90 prijemcov. Zahffalo to
posudenie, Ci boli rozhodnutia o grante odévodnené transparentne a obsahovali podobnu
Uroveri informacii za rézne fondy EU. Preskimali sme aj to, & st systémy, ktoré zaviedli
spravcovia finanénych prostriedkov EU na kontrolu dodriavania hodnét EU prijemcami
spolahlivé a ¢i dokazu odhalit mozné porusenia.

S cielom dalej doplnit nasu pracu sme uskutocnili rozhovory so zamestnancami
Generdlneho riaditelstva Komisie pre rozpocet; GR EMPL; Generalneho riaditelstva

pre vyskum a inovaciu; Generdlneho riaditelstva pre migraciu a vnutorné zalezitosti; CINEA;
Vykonnej agentury Eurdpskej rady pre vyskum a Eurdpskej vykonnej agentury pre zdravie

a digitalizaciu. Takisto sme zaslali dotazniky narodnym a regionalnym organom s ciefom
ziskat informécie o financovani EU poskytnutom MVO v rdmci zdielaného riadenia,

a o vnutrostatnych poZiadavkach na transparentnost a suvisiacich systémoch kontrol.

Na auditorské navitevy sme vybrali tri €lenské $taty (Nemecko, Spanielsko a Svédsko).
Nasim hlavnym vyberovym kritériom bola vyznamnost finanénych prostriedkov EU
vyclenenych pre MVO v tychto krajinach v obdobi 2021 — 2023 s cielom ziskat vyvazenu
analyzu. Okrem toho sme pouZili techniky analyzy Udajov na vykonanie krizovych kontrol
medzi prislusnymi systémami, databazami a portdlmi obsahujucimi finan¢né informacie
o financovani MVO zo strany EU.
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Priloha Il = Pravny zaklad EU pre poziadavky
na transparentnost za vybrané programy EU

Nariadenia EU, ktorymi sa stanovuju poziadavky na transparentnost

Poziadavka

Nariadenie

o rozpoctovych

Nariadenie
o spolocnych

Pravny zéklad pre iné

na transparentnost pravidlach ustanoveniach programy EU
zroku 2018

Udelovat granty

na zaklade

uverejnenych vyziev | Clanok 189 Clanok 49

na predkladanie

navrhov

Uverejriovat

informacie

© pm?m,COCh Clanok 38 Clanok 48

financnych

prostriedkov a iné

informacie

Viditelnost Clanok 63 ods. 1,

finanénych &lanok 154 ods. 2 Clanky 46 a 47

prostriedkov EU a ¢lanok 201
Clanok 21 nariadenia
& 1293/2013 (LIFE)
Clanok 51 nariadenia
2021/695
(Horizont Eurdpa)
Clanok 25 nariadenia
2021/817 (Erasmus+)

Potvrdit prijatie Clanok 22 nariadenia

finangnych Clanok 50 2021/888

prostriedkov EU (Eur6psky zbor
solidarity)

Zdroj: EDA.

Clanok 20 nariadenia
2021/692

(Obcania, rovnost,
prava a hodnoty)

Clanok 23 nariadenia
2021/818
(Kreativna Eurdpa)



Priloha Ill — Zakladné informacie o subjektoch
v nasej vzorke

Informdcie o subjektoch zaradenych do nasej vzorky za 14 krajin

Nase celkové

40

Referencia .. Program kL Velkost (pocet Osvedcenie bodové
Krajina . grantu . .
vzorky EU (tis. EUR) zamestnancov) | o transparentnosti hodnotenie
’ transparentnosti
DMo1 s | rorzont g e velka Nie 80
Eurdpa
DMO2 Es | rlorzont [, oa velka Nie 65
Eurdpa
DMO03 BE Erasmus+ 140 mala Nie 60
DM04 BE | oMMt ey mala Nie 5
Eurdpa
DMO05 FR Erasmus+ 2220 stredna Nie 50
DMO06 SE CREA 160 mala Nie 55
DMO7 AT | ERASMUS+ | 280 Nieje Nie 65
k dispozicii
DMO8 pe | Horizont ;35 velka Nie 60
Eurdpa
DMO09 BE CREA 1153 mala Ano 90
DM10 BE ESF+ 174 mala Nie 40
DM11 pg | Horizont 975 velka Nie 80
Eurdpa
DM12 mr | orEONt T ggp mala Nie 15
Eurdpa
DM13 pE | Horzont | g eeg velka Nie 90
Eurdpa
Horizont . .
DM14 PT i 1625 velka Nie 90
Eurdpa
DM15 AT CERV 503 mala Nie 60
DM16 SK CERV 257 mala Nie 20
DM17 DE CERV 525 mala Nie 55
Nie je .
DM18 IT Erasmus+ 86 . - Nie 70
k dispozicii
Nie je .
DM19 IT LIFE 1580 . - Nie 30
k dispozicii
DM20 EL ISF 283 mala Nie 35
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Nase celkové

Referencia .. Program Vska Velkost (pocet Osvedcenie bodové
Krajina . grantu . .
vzorky EU (tis. EUR) zamestnancov) | o transparentnosti hodnotenie
) transparentnosti

DM21 DE | EURATOM | 102000 Nieje Nie 75

k dispozicii
DM22 BE Erasmus+ 125 mala Nie 50
DM23 BE ESF+ 1023 mala Nie 35
DM24 FR CREA 255 mala Nie 25
DM25 BE CREA 483 mala Nie 40
DM26 BE ESF+ 816 mala Nie 55
DM27 SE ESF+ 165 mala Ano 70
DM28 BE LIFE 700 stredna Nie 75
DM29 DE LIFE 700 stredna Nie 55
DM30 IL Horizont | ) 509 velka Nie 80

Eurdpa
IMO01 DE Erasmus+ 213200 velka Nie 70
IM02 PL Erasmus+ 200722 velka Nie 60
Nie je .

IMO03 Sl Erasmus+ 7 665 . , . Nie 45

k dispozicii
IM04 Sl Erasmus+ 151 mala Nie 65
IMO5 Sl Erasmus+ 23 mala Nie 40
IM06 Sl Erasmus+ 60 mala Nie 40
IMO7 sl ESC 28 Nieje Nie 55

k dispozicii
IM08 Sl ESC 7 mala Nie 65
IM09 Sl ESC 28 mala Nie 60

Nie je .

IM10 Sl Erasmus+ 44 . , . Nie 50

k dispozicii
IM11 Sl Erasmus+ 120 mala Nie 70
IM12 Sl Erasmus+ 10 mala Nie 65
IM13 Sl ESC 48 mala Nie 45
IM14 Sl Erasmus+ 309 mala Nie 55
IM15 Sl Erasmus+ 29 mala Nie 55
IM16 PL Erasmus+ 39 mala Nie 30

IM17 PL Erasmus+ 60 mala Nie 5
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Vysk L " .
Referencia .. Program yska Velkost (pocet Osvedcenie bodové
Krajina . grantu . .
vzorky EU (tis. EUR) zamestnancov) | o transparentnosti hodnotenie
) transparentnosti
IM18 PL ESC 30 mala Nie 45
IM19 PL Erasmus+ 57 mala Nie 50
IM20 PL Erasmus+ 29 mala Nie 45
IM21 PL Erasmus+ 400 mala Nie 85
IM22 PL Erasmus+ 32 mala Nie 60
IM23 PL Erasmus+ 25 mala Nie 45
IM24 PL Erasmus+ 52 mala Nie 50
IM25 PL Erasmus+ 29 mala Nie 45
IM26 PL Erasmus+ 250 mala Nie 65
Nie je .
IM27 DE Erasmus+ 291 . - Nie 35
k dispozicii
Nie je .
IM28 DE Erasmus+ 810 . - Nie 60
k dispozicii
Nie je .
IM29 DE Erasmus+ 731 . - Nie 70
k dispozicii
IM30 DE Erasmus+ 400 mala Nie 45
SMo01 DE AMIF 1771 stredna Nie 40
SM02 DE AMIF 9742 stredna Nie 40
SM03 DE AMIF 12 142 mala Nie 75
Nie je .
SM04 DE AMIF 1922 . - Nie 25
k dispozicii
SMO05 DE AMIF 707 velka Nie 65
Nie je .
SMO06 DE ESF+ 3648 . - Nie 50
k dispozicii
SM07 DE ESF+ 2 866 velkd Ano 60
Nie je .
SMO08 DE ESF+ 290 . - Nie 50
k dispozicii
SMO09 DE ESF+ 23559 stredna Nie 45
Nie je .
SM10 DE ESF+ 63 . - Nie 55
k dispozicii
SM11 ES AMIF 95 stredna Ano 85
SM12 ES AMIF 156 velka Nie 85
SM13 ES AMIF 49 stredna Ano 80
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Nase celkové

Referencia .. Program Vska Velkost (pocet Osvedcenie bodové
vzorky Krajina EU ( t?sraEEJuR) zamestnancov) | o transparentnosti hodnotenie
) transparentnosti
SM14 ES AMIF 159 mala Nie 70
SM15 ES AMIF 84 velka Nie 50
SM16 ES ESF+ 13591 strednd Nie 75
SM17 ES ESF+ 46 670 velka Nie 80
SM18 ES ESF+ 33800 stredna Ano 90
SM19 ES ESF+ 18 506 stredna Ano 85
SM20 ES ESF+ 4000 mala Ano 15
SM21 SE ESF+ 2253 velka Nie 50
SM22 SE ESF+ 5512 velka Nie 80
SM23 SE ESF+ 269 velka Nie 50
SM24 SE ESF+ 1238 stredne velka Nie 15
SM25 SE ESF+ 1353 stredne velka Nie 35
SM26 SE AMIF 5536 velka Nie 70
SM27 SE AMIF 818 velka Nie 50
SM28 SE AMIF 280 velka Nie 35
SM29 SE AMIF 5654 velka Nie 70
SM30 SE AMIF 1809 stredna Nie 85

Zdroj: EDA.
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Priloha IV — Opis metodiky, ktora sme pouzili
na posudenie dobrovolnej transparentnosti MVO

V nasom posudeni MVO zaradenych do vzorky sme preskumali informacie, ktoré verejnosti
umoznuju pochopit, kto su tieto MVO a ¢o robia.

Vyhladali sme informdcie o tom, ako MVO funguju a ako vykonavaju pracu (financ¢né
a ludské zdroje); aké su interné procesy, rozhodnutia a dosiahnuté vysledky; a ako sa tieto
informdcie otvorene a jasne Siria, aby ich kazda zainteresovana strana mohla lahko najst.

Metodika

Pri vypracovani nasej metodiky sme zohladnili normy transparentnosti odbornej rady
pre pravne normy mimovladnych organizacii Konferencie medzinarodnych
mimovladnych organizacii Rady Eurdpy a pristupy dvoch Spanielskych organizacii:
CONGE a Fundacion Lealtad.

Posudenie sme rozdelili do Styroch ¢asti podobnych metéde CONGE tykajucej sa
transparentnosti a dobrej spravy veci verejnych (pozri ,riadiaci organ“, ,misia, vizia

a hodnoty”, ,,socidlna zakladna a podpora“ a ,,pldnovanie a podavanie sprav”), kedze sa
vztahuje na hlavné platné normy Rady Eurdpy a poskytuje konkrétne otazky za kazdu Cast.
Vyhodnotili sme verejne dostupné informacie za 90 MVO v nasej vzorke a za kazdu ¢ast
sme udelili maximalne 100 bodov (pozri tabulku). Celkovy pocet bodov je priemerom

bodov ziskanych v kazdej zo Styroch Casti.

Hodnotiaca tabulka EDA pre dobrovol'né opatrenia v oblasti
transparentnosti MVO

Oblast | Otdzka | Maximalny pocet bodov

Je zloZenie riadiaceho organu pristupné a verejne dostupné? 30

SU zname prepojenia/vazby s inymi institiciami? 30
Riadiaci organ Je organiza¢nd schéma pristupnd a verejne dostupna? 10

Su stanovy a prislusné nariadenia pristupné a verejne 30

dostupné?

Su poslanie, vizia a hodnoty pristupné, verejne dostupné

av sulade s hodnotami EU? s

Su informacie o historickych zmendach pristupné a verejne 10

Poslanie, vizia a hodnoty | dostupné?
Su kodexy spravania (interné alebo prevzaté) pristupné,
verejne dostupné, v stlade s hodnotami EU a s mechanizmami | 15
na riadne potencialnych konfliktov zaujmov?


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680306eb3
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://www.coe.int/en/web/ingo
https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/
https://www.fundacionlealtad.org/si-eres-ong-transparencia-y-buenas-practicas/que-es-el-sello-dona-con-confianza/

Oblast | Otazka | Maximalny poéet bodov
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Socialna zakladna
a podpora

Planovanie a podavanie
sprav

Su skupiny a subjekty, ktoré oficidlne podporuju pracu MVO,
zverejnené na jej webovom sidle?

Su kvantitativne Udaje o zamestnancoch MVO verejne
dostupné?

Existuje verejny a pristupny zoznam sieti alebo federacii,
do ktorych MVO patri?

Je zoznam verejnych a sikromnych pravnych subjektov, ktoré
financuju MVO, pristupny a verejne dostupny?

Su dostupné kanaly na vyZiadanie informdcii a podavanie
staznosti tykajucich sa MVO?

Su informacie o Uzemnom posobeni MVO (uUstredie) dostupné
a verejne dostupné?

Existuje verejny a dostupny zoznam verejnej pomaoci
a verejnych a sikromnych dotécii?

Je strategické planovanie pristupné a verejne dostupné?

Je ro¢na Uctovna zavierka MVO pristupna a verejne dostupna?
Existuje pristupna a verejne dostupna sprava o ¢innosti?

Podava MVO spravu o pévode a pouziti financ¢nych
prostriedkov, ktoré dostava?

Poskytuju spravy o ¢innosti informacie o vSetkych programoch
a projektoch?

Je politika MVO v oblasti finan¢nych investicii verejne
dostupna?

Zdroj: EDA na zaklade metddy CONGE tykajucej sa transparentnosti a dobrej spravy veci verejnych.
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https://webtransparencia.coordinadoraongd.org/la-herramienta/
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Priloha V — Vysledky nasho posudenia
dobrovolnej transparentnosti MVO

Posudili sme vzorku prijemcov. Na ilustrdcii 1 je zobrazena velkost vybranych MVO.

llustracia 1| Vacsinu nasej vzorky tvorili malé MVO

Malé MVO
(do 25 zamestnancov)

59 %

Velké MVO Stredne velké MVO
(viac neZ 100 zamestnancov) (od 26 do 100 zamestnancov)
20% 21 %

Zdroj: EDA na zéklade prieskumu MVO.

Riadiaci organ

V tejto Casti je priemerny pocet 65 bodov a median 70 bodov, ¢o je sp6sobené vysokym
poctom bodov, ktoré dosiahli MVO financované prostrednictvom priameho a zdielaného
riadenia. Bez ohladu na velkost a spbsob riadenia dosiahlo niekolko MVO 91 az 100 bodowv.
NajnizSie skore — 40 bodov alebo menej — ziskali malé MVO, ktoré su vacsinou financované
v ramci nepriameho riadenia.

Zverejiiovanie prepojeni alebo vazieb s inymi institUciami a dostupnost stanov vyznamne
prispeli k vysSiemu bodovému hodnoteniu.
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llustracia 2 | Pocet bodov za transparentnost v ¢asti ,,Riadiaci organ“

15
Ipriemerny pocet bodov 58
1
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5 i — (od 26 do 100
: I
— — ! " zamestnancov)
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0 I N E—
0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100

15
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Pozn.: Priemerné bodové hodnotenie je zaloZené na vzorke 90 prijemcov. Grafika zndzorfiuje informdcie o 80 MVO,
Jjedna kocka za kaZdu MVO, ktord sme dokdzali klasifikovat podla velkosti.

Zdroj: EDA.

Poslanie, vizia a hodnoty

Vdaka informacidm dostupnym online sa dosiahol lepsi celkovy priemerny pocet bodov

a median (64 a 63). V tejto Casti dosiahlo osem MVO maximalny pocet 100 bodov

(Sest v ramci priameho riadenia a dve v ramci zdielaného riadenia). Naopak, najnizsi pocet
bodov mali malé MVO, pri¢om 11 ziskalo 30 bodov alebo mene;j.

Jasné vyjadrenie jej poslania, vizie a hodnot bolo rozhodujuce pre to, aby MVO ziskala
vysoky pocet bodov. To umoziuje nielen urcit identitu MVO, ale aj zabezpedit relevantnost
vymedzenia pojmu MVO.
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llustracia 3 | Pocet bodov za transparentnost v ¢asti ,,Poslanie, vizia
a hodnoty“

15 | priemerny pocet bodov 53
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Pozn.: Priemerné bodové hodnotenie je zaloZené na vzorke 90 prijemcov. Grafika zndzorriuje informdcie o 80 MVO,
Jjedna kocka za kaZdu MVO, ktord sme dokdzali klasifikovat podla velkosti.

Zdroj: EDA.

Socialna zakladna a podpora

Rbzne pocty bodov v tejto Casti poukazuju na to, Ze postupy transparentnosti v MVO
zaradenych do nasej vzorky sa liSia. Vacésina z 28 MVO, ktoré dosiahli viac nez 71 bodov,
bola financovand v ramci nepriameho riadenia (15 MVO) vratane jedinej, ktora ziskala

100 bodov. 15 MVO so 40 bodmi alebo menej bodmi prispelo k nizSiemu priemeru (58) ako
v predchadzajucich ¢astiach, ale median (65) zostava vyrovnany.

Na ziskanie vysSieho poctu bodov bolo rozhodujuce, kto stoji za MVO, &i uz
skupiny/subjekty, prijati zamestnanci alebo darcovia.
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llustracia 4 | Pocet bodov za transparentnost v ¢asti ,,Socidlna zakladna
a podpora“
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Pozn.: Priemerné bodové hodnotenie je zaloZené na vzorke 90 prijemcov. Grafika zndzorriuje informdcie o 80 MVO,
Jjedna kocka za kaZdu MVO, ktord sme dokdzali klasifikovat podla velkosti.

Zdroj: EDA.

Planovanie a vykazovanie

V tejto Casti boli dosiahnuté najnizsie vysledky s celkovym priemernym poctom 33 bodov
a medidnom 25, najma preto, ze 49 MVO dosiahlo 40 bodov alebo menej, pricom 35 MVO
dosiahlo 20 alebo menej bodov. Nizky priemerny pocet bodov mozno vysvetlit chybajicou
verejne dostupnou rocnou Uctovnou zavierkou, spravou o povode a pouziti financnych
prostriedkov a spravami o ¢innosti, ktoré poskytuju informacie o vsetkych programoch

a projektoch vo viacerych pripadoch, ktoré sme analyzovali.
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llustracia 5 | Pocet bodov za transparentnost v ¢asti ,,Planovanie
a podavanie sprav”
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Pozn.: Priemerné bodové hodnotenie je zaloZené na vzorke 90 prijemcov. Grafika zndzorriuje informdcie o 80 MVO,
Jjedna kocka za kaZdu MVO, ktoru sme dokdzali klasifikovat podla velkosti.

Zdroj: EDA.



Skratky

AMIF: Fond pre azyl, migraciu a integraciu

CERV: program Obcania, rovnost, prava a hodnoty

CINEA: Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné prostredie
CONGE: La Coordinadora de ONG para el desarrollo

CREA: Kreativna Eurdpa

EACEA: Eurdpska vykonna agentura pre vzdeldvanie a kultdru

ESC: Eurdpsky zbor solidarity

ESF+: Eurdpsky socidlny fond plus

EUTR: Register transparentnosti EU

F&T: portal financovania a ponuk

FTS: systém financ¢nej transparentnosti

GR EMPL: Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie
MVO: mimovladna organizacia

OECD: Organizdcia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PMM: modul riadenia projektov

SEDIA: jednotna oblast elektronickej vymeny Gdajov

VFR: viacro¢ny financny ramec
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Glosar

Databaza: Strukturovany subor udajov uchovavanych elektronicky, ktoré su k dispozicii
na nahliadnutie a extrakciu.

eGrants: online platforma Komisie na riadenie vyskumnych grantov EU poéas celého ich
Zivotného cyklu.

Grant na prevadzku: financna podpora na pokrytie prevadzkovych nakladov organizacie,
ktora sleduje ciel politiky EU.

Grant: rozpoctova podpora EU na naklady, ktoré prijimatelovi vznikli v stvislosti
s opravnenym projektom alebo programom, zvycajne nenavratna.

Nepriame riadenie: sp6sob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
uloh inym subjektom (napriklad tretim krajindam a medzindrodnym organizaciam).

Obcianska spolocnost: ¢ast spolo¢nosti oddelena od vlad a podnikov, ktora sa sklada
zo zdruZeni a z dalSich zoskupeni zastupujucich spolo¢né zaujmy vo verejnej sfére.

Priame riadenie: riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou na rozdiel od zdielaného
riadenia alebo nepriameho riadenia.

Rada Eurépy: medzindarodna organizacia tvorena 47 eurépskymi krajinami, ktora
podporuje demokraciu a chrani fudské prava a pravny stat v Eurépe. Nie je instittciou EU.

Riadiaci organ: vnutrostatny, regionalny alebo miestny (verejny alebo sukromny) organ,
ktory &lensky $tat poveril riadenim programu financovaného z prostriedkov EU.

Transakcia prvej Urovne: platba/zavazok Komisie prijemcovi alebo implementujicemu
partnerovi. Nasledna platba/zavazok z tychto financnych prostriedkov, ktoru prijemca
alebo implementujuci partner uhradi inej organizacii (,,prijemca druhej Urovne”), je znama
ako ,transakcia druhej Urovne”.

Zavazok: suma vyclenend v rozpocte na financovanie konkrétnej polozky vydavkov, ako je
zmluva alebo dohoda o grante. Zavazok si vyZzaduje prislusné viazané rozpoctové
prostriedky.

Zdiel'ané riadenie: spdsob plnenia rozpottu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykondvanie uloh na ¢lenské staty, pricom nesie kone¢nu
zodpovednost.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-11

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-11
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc&tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vySka suvisiacich prijmov alebo vydavkoy,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedla ¢lenka EDA Dr Laima Liucija Andrikiené,
podporu jej poskytol Tomas Mackevicius, veduci kabinetu, Aldona Drégvaité, atasé
kabinetu, Margit Spindelegger, hlavnd manazérka, Jindfich Dolezal, hlavny manazér,
Tomasz Kokot, veduci ulohy, auditorka Sara Danif, auditor Anthony Balby

a Sara Pérez Miguel, asistentka auditora. Jesus Nieto Mufoz poskytol graficki podporu.

Zlava doprava: Aldona Drégvaité, Sara Danif, Tomasz Kokot, Laima Liucija Andrikiené,

Tomas Mackevicius, Sara Pérez Miguel a Jindfich Dolezal.
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Transparentnost poskytuje obéanom informacie, ktoré
potrebuju na vyvodenie zodpovednosti voci verejnym
Cinitelom s rozhodovacou pravomocou. MVO zohravaju
délezita ulohu pri tvorbe politik EU. Posudili sme
transparentnost financovania EU poskytnuteho MVO

vo vnutornych politikach EU. Zistili sme, Ze napriek
zlepseniam bola transparentnost finan¢nych prostriedkov
EU poskytnutych MVO znizena  nejednotnou klasifikaciou
MVO a problémami, ktoré maju vplyv na kvalitu dajov.
Zistili sme tiez, ze Komisia a iné organy aktivne
nekontroluju, ¢i prijemcovia dodrziavajui hodnoty EU,

a ze niektoré ¢innosti zastupovania zaujmov financovala
Komisia sposobom, ktory nebol tuplne transparentny.
Odporucame, aby Komisia jednotne klasifikovala MVO,
zlepsila kvalitu Gdajov o vydavkoch EU a aktivne overovala
dodrziavanie hodnét EU.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4
druhého pododseku ZFEU.
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