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Raportul special | Frguda in materie de TVA
la importuri

Procedurile vamale de import simplificate nu
protejeaza suficient interesele financiare ale UE
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Sinteza

Frauda in domeniul taxei pe valoarea addugata (TVA) are un impact negativ asupra
colectarii veniturilor, atat pentru statele membre, cat si pentru UE. Potrivit Comisiei,
in 2022, statele membre au pierdut aproximativ 89 de miliarde de euro. Frauda in
materie de TVA la importuri comisa de comercianti contribuie la aceasta pierdere si
este unul dintre principalele tipuri de frauda transfrontaliera in domeniul TVA care
afecteaza politicile fiscale si finantele publice ale UE.

Pentru bunurile importate, TVA-ul este datorat atunci cand acestea intra in uniunea
vamala a UE. Valoarea TVA-ului se stabileste pe baza declaratiilor vamale pentru
bunurile importate. Comertul este facilitat prin doua proceduri aplicabile TVA-ului la
import (denumite, in sensul prezentului raport, ,,proceduri vamale de import
simplificate”): ,,punerea in libera circulatie”, sub regimul vamal 42, si ,,ghiseul unic
pentru importuri”. Prima prevede o scutire de TVA pentru bunurile importate din tari
terte intr-un stat membru al UE, dar destinate unui alt stat membru. A doua prevede
o scutire de TVA pentru vanzarile la distanta in cadrul unui regim special pentru
comertul electronic.

Acest audit a evaluat daca, atunci cand se recurge la proceduri vamale de import
simplificate, interesele financiare ale UE si piata unica sunt protejate Th mod eficace
impotriva fraudei in materie de TVA la importuri. Curtea a analizat in special cadrul de
reglementare al UE, monitorizarea asigurata de Comisie, controalele efectuate de
statele membre si acordurile de cooperare administrativa. S-a efectuat acest audit
deoarece valoarea bunurilor importate in temeiul celor doua proceduri este ridicata,
iar riscul de abuzuri prin practici frauduloase este mare. Auditul a acoperit perioada
cuprinsa intre 2021 si mai 2024.

Tn ansamblu, auditorii concluzioneaza cd, atunci cand se utilizeaz3 procedurile
vamale de import simplificate, interesele financiare ale UE nu sunt protejate suficient
impotriva fraudei in materie de TVA la importuri. Curtea a constatat ca exista un risc
semnificativ de abuz din cauza unor lacune si inconsecvente in cadrul de reglementare
al UE si in monitorizarea asigurata de Comisie in ceea ce priveste regimul vamal 42 si
ghiseul unic pentru importuri. S-au constatat, de asemenea, deficiente grave la nivelul
controalelor efectuate de statele membre, precum si lacune in cooperarea dintre
statele membre si de la nivelul UE si in monitorizarea de catre Comisie a activitatilor
statelor membre de combatere a utilizarii abuzive a acestor proceduri.



Curtea concluzioneaza ca masurile existente nu sunt adecvate pentru a preveni si
a detecta Tn mod eficace frauda in materie de TVA la importuri in cadrul acestor
proceduri si nu permit mentinerea unui echilibru intre facilitarea comertului si
protejarea intereselor financiare ale UE. Curtea recomanda Comisiei:

sa propuna consolidarea cadrului de reglementare privind procedurile vamale de
import simplificate pentru a asigura o mai mare coerenta intre statele membre;

sa efectueze o analiza aprofundata a cadrului de reglementare si a punerii
acestuia n aplicare;

sa analizeze beneficiile solicitarii in mod sistematic de catre statele membre, la
momentul importului, a dovezii transportului pentru bunurile importate sub
regimul vamal 42;

sa propuna solicitarea unei cooperari directe intre autoritatile vamale si fiscale din
state membre diferite si sa consolideze rolul pe care il are Eurofisc.



Introducere

Cadrul de reglementare al UE in domeniul taxei pe valoarea adaugata

Taxa pe valoarea adaugata (TVA) reprezinta o sursa importanta de venituri pentru
guvernele nationale si pentru bugetul UE. In 2023, veniturile UE din aceast3 tax3 s-au
ridicat la 22,5 miliarde de euro, adica mai putin de 2 % din cuantumul total al TVA-ului
colectat la nivel national. Aceasta resursa proprie bazata pe TVA constituie 9,1 % din
veniturile totale ale UE’. Daca nu se colecteaza integral TVA-ul datorat, sumele lipsa
trebuie compensate prin contributiile altor state membre la bugetul UE. in plus,
vanzarea de bunuri si de servicii fara includerea in preturi a TVA-ului corect
denatureaza concurenta pe piata unica a UE.

Sistemul comun de TVA al UE este stabilit in Directiva privind TVA?, care defineste
principiile si detaliile aferente (persoana impozabila, cote, scutiri etc.). Aceasta
directiva este completata de doua regulamente ale Consiliului: unul vizeaza asigurarea
aplicarii uniforme a Directivei privind TVA?, iar celilalt reglementeaza cooperarea
administrativa in vederea combaterii fraudei la TVA*.

1 Raportul anual pe 2023 al Curtii de Conturi Europene, capitolul 4 (p. 181).

2 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata.

3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun

al taxei pe valoarea adaugata.

4 Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0282-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101

Tn 2022, Comisia Europeana a publicat un pachet de propuneri legislative menite

sa modernizeze si sa protejeze sistemul de TVA al UE prin promovarea digitalizarii.

Pachetul ,, TVA in era digitala” are trei obiective:

in primul rand, sa modernizeze obligatiile de raportare in materie de TVA prin
introducerea unor cerinte de raportare digitala pe baza facturarii electronice
pentru intreprinderile care desfasoara activitati la nivel transfrontalier in UE;

in al doilea rand, sa abordeze provocarile aferente economiei platformelor (de
exemplu, sectorul inchirierilor de locuinte pe termen scurt si al activitatilor de
transport de pasageri) prin actualizarea normelor in materie de TVA aplicabile;

in al treilea rand, sa reduca sarcina administrativa pentru activitatile de comert
electronic prin trecerea la un sistem de inregistrare unica in scopuri de TVA.

Stabilirea TVA-ului pe baza procedurilor vamale de import simplificate

TVA-ul se colecteaza si pentru bunurile importate, ceea ce poate constitui

o bariera in calea comertului, deoarece creste costul bunurilor respective si poate duce

la intarzieri Tn expedierea marfurilor si la costuri administrative. Pentru a facilita

comertul, s-a urmarit simplificarea procedurilor de import, dar si protectia in acelasi

timp a intereselor financiare ale UE. Exista doua proceduri vamale de import

(denumite, in sensul prezentului raport, ,proceduri vamale de import simplificate”) la

care se poate recurge pentru a eficientiza declaratiile vamale si, prin urmare,

colectarea TVA-ului pentru marfurile importate:

,punerea in libera circulatie”, sub regimul vamal 42 — un mecanism voluntar® care
permite unui importator din UE sa obtina o scutire de TVA pentru bunurile pe
care le importa dintr-o tara terta intr-un stat membru al UE, dar care sunt
destinate unui alt stat membru. In cadrul acestei proceduri, TVA-ul nu este
datorat la momentul importului. Obligatia de plata a acestei taxe ii revine
cumparatorului din statul membru de destinatie, in temeiul normelor nationale
respective;

»8hiseul unic pentru importuri” (I0SS) — un regim special (introdus in 2021)
aplicabil comertului electronic, pentru marfurile importate in UE din tari terte.
Acest regim voluntar le permite vanzatorilor sa colecteze de la bun inceput TVA-ul
de la clientii lor din statele membre, in anumite conditii. Vanzatorii trebuie sa se
inregistreze in statul membru in care au obtinut un cod de inregistrare in scopuri

5

Articolul 201 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952

de TVA in IOSS. Pentru toate vanzarile lor la distanta de bunuri importate in toate

tarile din UE, vanzatorii nu trebuie sa depuna decat o singura declaratie lunara de
TVA prin intermediul 10SS din statul membru in care s-au inregistrat pentru

a utiliza 10SS. Avantajul pentru consumatorii care cumpara online bunuri din afara
UE este ca cunosc pretul total al acestora, cu tot cu TVA-ul aplicabil in tara lor. La
randul lor, intreprinderile se confrunta cu mai putine obstacole in vanzarile online

transfrontaliere, ceea ce faciliteazd comertul®.

Principalele caracteristici ale regimului vamal 42 si ale 10SS sunt sintetizate in

figura 1.

Figura 1 — Principalele caracteristici ale regimului vamal 42 si ale

ghiseului unic pentru importuri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Conditii

bunurile sunt importate din tari terte intr-un stat
membru de import

bunurile vor fi transportate in alt stat membru al UE
- stat membru de destinatie

importatorul/reprezentantul fiscal si clientul sunt
inregistrati in scopuri de TVA
(cod de inregistrare in scopuri de TVA)

bunurile sunt expediate din tari terte catre clienti
din UE

valoarea bunurilor este de cel mult 150 de euro

bunurile nu trebuie sa fie supuse accizelor (cum
sunt, de exemplu, alcoolul si produsele din tutun)

Tot ce trebuie sa stiti despre ghiseul unic pentru import (10SS).


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/77255bf8-65cd-11eb-aeb5-01aa75ed71a1

Modul de functionare a acestor doua proceduri vamale este ilustrat in figura 2 si

in figura 3 (a se vedea anexa I pentru o explicatie detaliata).

Figura 2 — Regimul vamal 42
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in UE, 1n care se mentioneaza valoarea totala a bunurilor sau a serviciilor furnizate in alte state

membre.

** VIES este o retea electronica pentru transmiterea de informatii referitoare la valabilitatea codurilor
de Tnregistrare in scopuri de TVA ale societatilor si de informatii referitoare la tranzactiile

intracomunitare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Figura 3 — Procedura ghiseului unic pentru importuri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



11

Potrivit datelor Comisiei, in 2023, 16,7 milioane de operatiuni de import s-au
efectuat sub regimul vamal 42, iar 2 miliarde prin 10SS. Pentru perioada 2021-2023,
Comisia estimeaza la aproximativ 221,8 miliarde de euro valoarea marfurilor importate
sub regimul vamal 42 si la circa 36 de miliarde de euro pe cea a marfurilor importate
prin procedura I0SS. Germania si Belgia insumeaza 60 % din valoarea marfurilor
importate sub regimul vamal 42; in ceea ce priveste 10SS, 52 % din bunuri (ca valoare)
sunt importate prin Belgia si Tarile de Jos (a se vedea figura 4). in Térile de Jos, nu se
aplica de regula regimul vamal 42, ci 0SS, deoarece acest stat dispune de un mare
centru de distributie pentru comertul electronic. Tn Slovenia, valoarea bunurilor
importate sub regimul vamal 42 se poate explica prin prezenta portului Koper,
principalul punct de intrare pentru importurile in statele membre din estul UE, si prin
faptul ca nu este necesara constituirea unei garantii pentru a deveni reprezentant
fiscal.

Figura 4 — Valoarea bunurilor importate in UE in perioada 2021-2023

10SS

I [
0 10 20 30 40 50 60 71 miliarde de euro 01234567 89101112 miliarde de euro

Valoarea totala
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= 36 de miliarde
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Frauda la TVA in comertul intracomunitar

n statele membre ale UE-27, deficitul de incasare a TVA, care reprezinta
diferenta dintre veniturile din TVA preconizate si suma colectata efectiv de
autoritatile fiscale, a fost estimat in 2022 la 89 de miliarde de euro’. Potrivit Comisiei,
un sfert din aceasta pierdere de TVA este direct atribuibild fraudei la TVA in comertul
dintre intreprinderi din diferite state membre ale UE (,comert intra-UE”).

Frauda in materie de TVA la importuri este unul dintre principalele tipuri de
frauda transfrontaliera la TVA.

Se considera frauda in cadrul regimului vamal 42 atunci cand comerciantii
beneficiaza de scutiri fiscale pentru importurile lor, iar bunurile fie raman
neimpozitate in statul membru de import, fie sunt consumate intr-un alt stat
membru fara declararea TVA.

Se considera utilizare abuziva a ghiseului unic pentru importuri (I0SS) atunci cand
comercianti care nu sunt inregistrati in 10SS utilizeaza codul 10SS al unor
comercianti legitimi inregistrati in sistem pentru a beneficia de o scutire de TVA
pentru bunuri pe care le importa ulterior in mod fraudulos. Alte forme de utilizare
abuziva a I0SS sunt si fractionarea in mod artificial a unui transport mare in mai
multe transporturi, astfel incat fiecare dintre acestea sa aiba o valoare inferioara
pragului de 150 de euro stabilit pentru 10SS® — pentru a beneficia in mod
necuvenit de scutirea de taxe care initial nu era aplicabila transportului respectiv
—, precum si subevaluarea, in declaratia de TVA depusa prin 0SS, a valorii
bunurilor importate in cadrul acestui regim.

Principalii actori de la nivelul UE si din statele membre implicati in
combaterea fraudei in materie de TVA la importuri

UE si statele sale membre au obligatia de a combate frauda si orice alte activitati
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii®. Comisia are dreptul de
initiativa pentru a propune acte legislative noi sau modificari ale legislatiei existente
a UE'Y, Potrivit tratatului, pentru adoptarea legislatiei fiscale, este nevoie de acordul in

7 Raportul Comisiei din 2024 privind deficitul de incasare a TVA.

8 Articolul 1 punctul 48 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.
9

Articolul 325 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

10" Articolul 17 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=ro%23#new-2-51

13

unanimitate al Consiliului’. n cadrul Comisiei, serviciul responsabil cu aspectele de
politica in materie de TVA este DG TAXUD. Printre responsabilitatile DG TAXUD se
numara si punerea in aplicare a programului Fiscalis. Acesta are drept scop sa sprijine
statele membre sa isi imbunatateasca sistemele fiscale si sa consolideze cooperarea
dintre autoritatile fiscale nationale pentru o mai buna implementare si asigurare

a respectarii legislatiei fiscale.

Alti actori la nivelul UE sunt:

Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF)*’, care tine tot de Comisie si este
responsabil cu desfasurarea de investigatii administrative independente in
legatura cu frauda, coruptia si alte infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale UE;

Parchetul European (EPPO)*3, responsabil de investigarea, urmarirea penala si
trimiterea in judecata a autorilor infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii. Printre acestea se numara infractiunile grave impotriva
sistemului comun al TVA care sunt legate de teritoriul a doua sau mai multe state
membre si care implica un prejudiciu total de cel putin 10 milioane de euro;

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol), care este responsabila de combaterea fraudei la TVA; ea sprijina in
acest sens operatiunile de culegere de informatii si investigatiile desfasurate de
statele membre in vederea aplicarii legii. De asemenea, agentia furnizeaza sprijin
analitic si asigura coordonarea in vederea unei cooperari transfrontaliere eficace
care sa faciliteze identificarea si neutralizarea retelelor de frauda in materie de
TVA din UE.

La nivelul statelor membre, exista o retea de colaborare, denumita Eurofisc,
infiintata in 2010 pentru a combate frauda transfrontaliera in materie de TVA in UE.
Eurofisc este formata din functionari de legatura din cele 27 de state membre si din
Norvegia. Pe baza informatiilor partajate in cadrul retelei si dupa analizarea datelor
disponibile, autoritatile fiscale pot lua masuri adecvate la nivel national (solicitarea de
informatii, audituri sau radierea numerelor de TVA etc.).

1 Articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
12 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

13 Regulamentul (UE) 2017/1939.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
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13 Figura 5 prezinta o imagine de ansamblu a principalilor actori implicati in

combaterea fraudei la TVA care afecteaza interesele financiare ale UE.

Figura 5 — Principalii actori implicati in combaterea fraudei la TVA
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Sfera si abordarea auditului

Frauda in materie de TVA are un impact negativ atat asupra veniturilor UE, cat si
asupra veniturilor statelor membre si denatureaza concurenta pe piata unica. Curtea
a decis sa efectueze acest audit deoarece valoarea marfurilor importate sub regimul
vamal 42 si prin 10SS este ridicata, iar riscul de abuzuri prin practici frauduloase este
mare.

Prezentul raport evalueaza daca, atunci cand se recurge la regimul vamal 42 sau
la 10SS pentru declaratiile vamale, interesele financiare ale UE si piata unica sunt
protejate in mod eficace impotriva fraudei in materie de TVA la importuri. In acest
scop, Curtea de Conturi Europeana a examinat:

daca cadrul de reglementare al UE aplicabil procedurilor de import aferente
regimului vamal 42 si IOSS si monitorizarea realizata de Comisie erau eficace in
combaterea utilizarii abuzive a acestor doua proceduri;

daca controalele efectuate de statele membre erau eficace in combaterea
utilizarii abuzive a regimului vamal 42 si a I0SS;

daca cooperarea administrativa in cadrul statelor membre si al organismelor de la
nivelul UE, intre acestea si intre statele membre si UE era eficace in combaterea
utilizarii abuzive a regimului vamal 42 si a I0SS.

Activitatea de audit a Curtii acopera perioada cuprinsa intre ianuarie 2021 si
mai 2024. Curtea a colectat probe provenite din diferite surse, dupa cum urmeaza:

a analizat cadrul de reglementare relevant al UE in materie de TVA, precum si
date, statistici si rapoarte relevante ale Comisiei;

a desfasurat interviuri cu membri ai personalului din diferite departamente ale
Comisiei, precum si din cadrul EPPO si al Europol;

a desfasurat interviuri cu reprezentanti ai cinci state membre (Belgia, Irlanda,
Franta, ltalia si Slovenia) selectate pe baza unor criterii de risc cantitative (de
exemplu, valoarea importurilor realizate sub regimul vamal 42 si media totala
a TVA-ului declarat in cadrul 10SS) si cu reprezentanti ai retelei Eurofisc;
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a evaluat un esantion de proceduri si de activitati de control din cele cinci state
membre selectate;

a examinat, pentru fiecare dintre cele cinci state membre selectate, datele
nationale si cate un esantion bazat pe o analiza a riscurilor alcatuit din 30 de
declaratii vamale pentru importuri realizate sub regimul vamal 42 si 30 prin 10SS,
precum si cate un esantion aleatoriu de 10 coduri de inregistrare in 10SS preluate
din rapoartele lunare de date vamale referitoare la importuri.

Prezentul raport examineaza daca sunt necesare instrumente de cooperare
consolidata si daca trebuie sa se creasca eficienta controalelor aplicate pentru
combaterea fraudei in materie de TVA la importuri. El ar trebui sa faciliteze si discutiile
privind viitoarele propuneri de acte legislative menite sa imbunatateasca rezilienta la
frauda a sistemului de TVA al UE.

Acest raport completeaza seria de rapoarte de audit ale Curtii care evidentiaza
deficiente in colectarea TVA-ului si riscul pe care frauda la TVA il reprezinta pentru
veniturile obtinute din aceasta resursa proprie. Anexa Il enumera toate rapoartele
referitoare la TVA care au fost publicate de Curte.
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Observa

.

Un cadru de reglementare solid si orientari emise in timp util sunt esentiale
pentru a se asigura ca statele membre colecteaza cuantumul corect al TVA-ului datorat
pentru importurile realizate sub regimul vamal 42 sau prin |0SS. Totodata, aceste
elemente pot fi eficace in depistarea si combaterea utilizarii abuzive a acestor regimuri
speciale. Curtea a evaluat daca actualul cadru de reglementare este eficace in aceasta
privinta. S-a analizat, de asemenea, daca Comisia a oferit sprijin Tn timp util si daca
a monitorizat activitatile statelor membre pe teren.

Sanctiunile variaza semnificativ de la un stat membru la altul

in UE, aplicarea legislatiei vamale si a legislatiei in materie de TVA este de
competenta statelor membre. Autoritatile vamale si fiscale ale statelor membre pot
recurge la sanctiuni penale si/sau administrative pentru a descuraja incalcarile
legislatiei referitoare la regimul vamal 42 si la 10SS. Aceste autoritati ar trebui sa
dispuna de un sistem de sanctiuni similar si disuasiv pentru a combate utilizarea
abuziva a procedurilor de import aferente regimului vamal 42 sau 10SS. Curtea
a examinat sanctiunile penale utilizate de cele cinci state membre selectate pentru
audit, precum si nivelul sanctiunilor administrative aplicate de acestea in cazurile de
utilizare abuziva a regimului vamal 42 si a |0SS.

S-a constatat ca, desi exista o norma comuna a UE privind sanctiunile aplicabile in
caz de utilizare abuziva a 0SS, se remarca diferente semnificative intre cele cinci state
membre vizitate in ceea ce priveste sanctiunile penale si nivelul sanctiunilor
administrative, atat pentru I0SS, céat si pentru regimul vamal 42. Pedeapsa maxima cu
inchisoarea pentru infractiuni penale era, in linii mari, similara (intre 5 si 8 ani), insa
pedeapsa minima era semnificativ mai mare in Franta (5 ani) decét in celelalte patru
tari (cel mult 1 an). Diferentele in ceea ce priveste sanctiunile administrative erau si
mai mari, acestea fiind de cel putin zece ori mai ridicate in Italia sau Slovenia decéat in
Belgia, Franta sau Irlanda (a se vedea figura 6).
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Figura 6 — Sanctiuni prevazute pentru utilizarea abuziva a procedurilor de
import simplificate in cele cinci state membre auditate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

22 in lipsa unui sistem armonizat la nivelul UE de sanctiuni penale pentru frauda in
materie de TVA, autorii fraudelor pot exploata diferentele. Pana in prezent, Comisia nu
a oferit orientari pentru a ajuta statele membre sa stabileasca un sistem de sanctiuni
armonizat si eficace. in 2023, ea a prezentat o propunere de reforma a uniunii vamale
a UE si a recunoscut inca o data ca este nevoie de o mai buna armonizare a sanctiunilor
aplicate pentru incalcarea dispozitiilor vamale'*.

14 COM(2023) 258 final, considerentul 61.
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Nu exista norme armonizate in UE in ceea ce priveste reprezentantii
fiscali din cadrul regimului vamal 42

Cadrul de reglementare si orientarile Comisiei ar trebui sa stabileasca o abordare
comuna a UE cu privire la cerintele fiscale impuse comerciantilor, pentru a se asigura
conditii de concurenta echitabile intre diferitele puncte de import din UE.

in temeiul regimului vamal 42, un importator care nu este stabilit in statul
membru de import trebuie sa desemneze un reprezentant fiscal. Cadrul in materie de
TVA nu contine insa norme armonizate privind desemnarea reprezentantilor fiscali, iar
Comisia nu a emis niciodata orientari Tn acest domeniu. Curtea a constatat ca cele cinci
state membre vizitate aplicau norme diferite, in special in ceea ce priveste garantiile
necesare pentru a deveni reprezentant fiscal (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1 — Conditiile care trebuie indeplinite pentru a deveni
reprezentant fiscal

DA
DA
DA suma depinde
Este (suma depinde de ( E)

5 (o suma fixa solvabilitatea de numarul
necesara. ? de 7 500 de N financiara vanzdtorilor "
0 garantie? . | reprezentati de

euro) a reprezentantului
' 1 reprezentantul
fiscal) )
fiscal)

1 Tn mod alternativ, reprezentantul fiscal poate constitui o garantie bancara echivalents cu un sfert din
obligatiile anuale in materie de TVA ale societatii straine pe care o reprezinta.

Sursa: statele membre vizitate.

Lipsa unor norme armonizate privind reprezentantii fiscali din cadrul regimului
vamal 42 poate incuraja ,practica de alegere a celui mai favorabil punct de import”.
Mai exact, comerciantii (si organizatiile criminale) aleg sa importe bunuri intr-un stat
membru in care reprezentantii fiscali nu au obligatia de a plati o garantie sau in care
garantia ceruta este mica. Plata unor garantii creeaza o raspundere financiara si
descurajeaza comportamentul fraudulos, deoarece intreprinderile trebuie sa suporte
costuri initiale si sunt supuse unor controale mai stricte. in caz de frauds, autoritatile
fiscale pot recupera din garantii pierderea de TVA, fara a fi necesare proceduri juridice
indelungate. Lipsa unor garantii adecvate atrage, deci, un risc sporit de frauda la TVA in
cadrul regimului vamal 42.
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Abordarile divergente in ceea ce priveste invalidarea codurilor de
inregistrare in scopuri de TVA limiteaza eficacitatea Sistemului de schimb
de informatii privind TVA

Autoritatile fiscale ale statelor membre ar trebui sa fie Tn masura sa invalideze
rapid codurile de inregistrare in scopuri de TVA ale operatorilor economici care nu
respecta legea, astfel incat sa combata frauda la TVA. Sistemul de schimb de informatii
privind TVA (VIES) ar trebui actualizat rapid dupa o astfel de invalidare, pentru a se
evita pierderi suplimentare de TVA. Curtea a examinat procedura de invalidare
a codurilor de TVA aplicata de fiecare dintre statele membre vizitate.

VIES contine datele de inregistrare in scopuri de TVA ale tuturor statelor membre.
Pentru a primi o scutire de TVA in temeiul regimului vamal 42, trebuie sa se furnizeze
codul de TVA atat al importatorului (sau al reprezentantului sau fiscal), cat si al
clientului din statul membru de destinatie. In contextul acceptarii declaratiilor de
import, autoritatile vamale ale statelor membre au introdus controale incrucisate prin
care sa verifice daca codurile de TVA indicate in declaratiile de import depuse in
temeiul regimului vamal 42 corespund cu cele inregistrate in sistemul VIES. Prin
urmare, este important ca sistemul VIES sa fie actualizat si sa nu contina coduri de TVA
invalide.

Procedurile rapide de invalidare a codurilor de inregistrare in scopuri de TVA
reduc riscul de frauda la TVA. Prin urmare, evazionistii vor tinde sa se inregistreze in
scopuri de TVA in state membre ale cdror proceduri de invalidare sunt indelungate. in
acest context, Curtea a observat ca intervalul de timp dintre depistarea unei fraude la
TVA si invalidarea codului de inregistrare implicat reprezenta un aspect problematic in
multe state membre (a se vedea punctul 30). Comisia nu a furnizat insa niciodata
orientari cu privire la invalidarea codurilor de TVA.
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Potrivit retelei Eurofisc, peste 20 % din fraudele in materie de TVA se produc intre
momentul depistdrii unei fraude initiale si invalidarea codului de TVA respectiv.
Tn 2022, un raport al unui atelier Fiscalis a recomandat elaborarea unei abordari
comune pentru radierea prompta a evazionistilor din sistemul VIES*>. Curtea observa
fnsa ca autoritatile unora dintre statele membre au indicat, in cursul respectivului
atelier, ca nu era intotdeauna posibil sa se procedeze rapid la invalidarea codurilor de
TVA, deoarece legislatia lor nationala impune efectuarea unor investigatii preliminare,
care prelungesc procedura de invalidare.

n cadrul atelierului mentionat, Comisia a prezentat si rezultatele unui chestionar,
care aratau ca numai 14 state membre puteau invalida Tn termen de 15 zile un cod de
inregistrare in scopuri de TVA, iar 15 state membre actualizau imediat sistemul VIES.
ntarzierile in actualizarea in VIES a unui cod de TVA de cétre statul membru emitent
pot avea consecinte semnificative asupra colectarii TVA-ului (a se vedea caseta 1).

Caseta 1

Prejudiciu financiar legat de necolectarea TVA-ului din cauza ca statul
membru emitent a radiat cu intarziere din sistemul VIES un cod de
inregistrare in scopuri de TVA

Curtea a identificat un caz in care un cod de TVA din Germania fusese invalidat la
1 iulie 2023, dar nu fusese radiat din VIES de autoritatile germane decat 11 luni
mai tarziu (la 1 iunie 2024). Tn aceasta perioadd, au continuat s se realizeze
exporturi sub regimul vamal 42 citre Belgia. in 2023, s-au depus 260 de declaratii
de import acoperind 3 070 de numere de articole, cu o valoare declarata de
aproape 3,2 milioane de euro, iar, in 2024, 186 de declaratii de import acoperind
2 200 de numere de articole, cu o valoare declarata de peste 2,9 milioane de euro.

Acesta este un singur caz, dar prejudiciul financiar legat de TVA-ul necolectat este
estimat la aproximativ 1,2 milioane de euro.

15 Atelierul Fiscalis privind instrumentele de combatere a fraudei Th domeniul TVA,
29-30 noiembrie 2022.
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Exista neconcordante intre statutul codurilor de TVA si cel al numerelor
de inregistrare si identificare a operatorilor economici

Un numar de inregistrare si de identificare a operatorilor economici (numar
EORI)*® este un numar de identificare unic in teritoriul vamal al Uniunii, atribuit de
o autoritate vamala unui operator economic sau unei alte persoane pentru inregistrare
in scopuri vamale.

Valabilitatea codului de TVA al unui operator economic ar trebui sa corespunda
cu cea a numarului sau EORI, pentru ca operatorii care incalca legislatia sa nu mai
poata beneficia de masurile de facilitare a comertului aferente regimului vamal 42.

Directiva privind TVA'’ stabileste normele referitoare la inregistrarea in scopuri
de TVA, iar Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului‘® pe cele privind invalidarea
in sistemul VIES a codurilor de inregistrare in scopuri de TVA. Legislatia vamala
comunitard'® prevede la randul ei cd un numar EORI poate fi declarat invalid numai in
urmatoarele conditii:

la solicitarea persoanei inregistrate sau

in cazul in care autoritatea vamala are cunostinta de faptul ca persoana
inregistrata si-a Incetat activitatile care necesita inregistrare.

Cu toate acestea, procesele nationale de inregistrare in scopuri de TVA si de radiere
a codului de TVA si alinierea acestor actiuni cu statutul numerelor EORI utilizate pentru
identificarea vamala nu sunt armonizate la nivelul UE.

=

® Articolul 1 punctul 18 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.

=

7 Titlul XI, capitolul 2.

[

8 Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului.

=

9 Articolul 7 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20230314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0112-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Tn cele cinci state membre selectate pentru audit, Curtea a examinat modul in
care autoritatile vamale asigurau coerenta intre statutul codurilor de TVA si cel al
numerelor EORI corespunzatoare. S-a constatat ca niciunul dintre aceste state, cu
exceptia Irlandei, nu efectua verificiri ale coerentei. In exemplul mentionat in
caseta 1, Curtea a constatat ca invalidarea codului de TVA al operatorului economic nu
a fost urmata automat de invalidarea numarului EORI. Altfel spus, comerciantul a putut
sa desfasoare n continuare operatiuni vamale, existand astfel un risc potential pentru
interesele financiare ale UE.

Nu Tn ultimul rand, Curtea observa ca nu exista in cadrul juridic Tn materie de TVA
dispozitii privind coerenta intre statutul codurilor de TVA si cel al numerelor EORI.
Comisia nu a furnizat nici ea orientdri in aceasta privinta.

Comisia a sprijinit statele membre, dar nu a monitorizat punerea in
aplicare a cadrului de reglementare

Comisia trebuie sa sprijine statele membre in punerea in aplicare a cadrului de
reglementare si sa monitorizeze controalele efectuate de autoritatile lor competente
pentru a preveni si a detecta utilizarea abuziva a regimului vamal 42 si a 10SS. Curtea
a examinat actiunile intreprinse de Comisie Tn acest domeniu in cursul perioadei
auditate. Ea a urmarit sa stabileasca daca Comisia era in masura sa furnizeze, pe baza
datelor primite de la statele membre si a propriilor verificari, o estimare a deficitului de
incasare a TVA legat de frauda in materie de TVA la importuri.

Introducerea I0SS la 1 iulie 2021 a modificat normele in materie de TVA aplicabile
activitatilor transfrontaliere de comert electronic intre intreprinderi si consumatori.
Mai exact, s-au simplificat procedurile de declarare si de plata a TVA-ului pentru
vanzarile la distanta de bunuri cu o valoare de cel mult 150 de euro care sunt
importate din tari terte.

Tn acelasi an, Comisia a furnizat statelor membre orientari cu privire la
modalitatile corecte de colectare a TVA-ului in cadrul procedurilor de import prin
|0SS?°. De asemenea, ea a lansat o procedura EU Pilot, ca actiune punctuald, pentru
a verifica daca legislatia UE privind masurile legate de 10SS fusese transpusa corect.

20 VAT e-commerce One-Stop Shop hub.


https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/guides_en
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n ceea ce priveste monitorizarea efectuatd de Comisie, Curtea a constatat c3,
din 2006, Comisia nu vizitase niciun stat membru pentru a monitoriza punerea in
aplicare a regimului vamal 42. De asemenea, ea nu efectuase in statele membre vizite
de monitorizare nici Tn urma introducerii 0SS in 2021. Dat fiind cd nu monitorizeaza
direct la fata locului punerea in aplicare a cadrului de reglementare aferent regimului
vamal 42 si |0SS, Comisia nu este la curent cu evolutiile decat daca este informata in
acest sens de statele membre.

Comisia ar trebui sa fie Tn masura sa furnizeze o estimare bazata pe date
a deficitului de incasare a TVA legat de frauda in materie de TVA la importuri. O astfel
de estimare este necesara pentru a remedia in mod corect deficitul, printr-o strategie
adecvata privind riscurile. Tn acest sens, Curtea observa insd ci Comisia nu poate
furniza o estimare cuantificata a fraudei la TVA din cadrul procedurilor aferente
regimului vamal 42 si 0SS, intrucat raportul privind deficitul de incasare a TVA-ului nu
contine date specifice privind acest tip de frauda vizand importurile realizate prin cele
doud proceduri. Tn ceea ce priveste regimul vamal 42, sistemul VIES nu face distinctie
intre tranzactiile intracomunitare obisnuite si cele realizate ulterior unor importuri. In
cazul 10SS, Comisia nu a comparat in mod aprofundat importurile declarate cu
valoarea TVA-ului colectat efectiv. Este posibil ca TVA-ul platit de consumatorii din UE
in cadrul regimului 10SS catre platformele comerciale chineze, de exemplu, sa nu
ajunga in cele din urma la bugetul statului membru de consum.

Statele membre vizitate nu au instituit controale eficace pentru
depistarea si combaterea utilizarii abuzive a regimului vamal 42

Autoritatile vamale si fiscale din statele membre au obligatia de a efectua
controale si de a coopera Tn mod eficace pentru a depista si a combate utilizarea
abuziva a regimului vamal 42. Curtea a examinat daca statele membre au instituit
controale eficace in acest sens si a evaluat daca ele utilizeaza efectiv acordurile de
cooperare administrativa in vigoare pentru a remedia aceste abuzuri. In acest scop,
a fost verificat, pentru fiecare dintre cele cinci state membre selectate, cate un
esantion bazat pe o analiza a riscurilor alcatuit din 30 de declaratii vamale pentru
importuri realizate sub regimul vamal 42.
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Autoritatile statelor membre nu pot stabili corect TVA-ul din cauza controalelor de
credibilitate limitate si a erorilor din sistemele de declaratii vamale

Autoritatile vamale ale unui stat membru de import ar trebui sa verifice in mod
sistematic, prin controale de credibilitate, conditiile de scutire de TVA in temeiul
regimului vamal 42 care se aplica livrarilor de bunuri expediate sau transportate catre
o destinatie din afara teritoriului lor. Tn statele membre acoperite de acest audit,
Curtea a evaluat daca autoritatile vamale verificau Tn mod sistematic respectarea
conditiilor privind scutirea de TVA in temeiul regimului vamal 42.

S-a constatat ca toate cele cinci state membre verificau automat valabilitatea
codului de inregistrare in scopuri de TVA al importatorului sau al reprezentantului
fiscal al acestuia din statul membru de import si al consumatorului din statul membru
de destinatie. in schimb, identitatea titularului codului de TVA nu era deloc verificats.
Era, deci, posibil ca codurile de TVA din declaratia de import sa nu corespunda cu
numele si adresele adevaratilor importatori/reprezentanti fiscali sau clienti. In plus,
Curtea a constatat cd numai autoritatile vamale slovene verificau — prin impunerea
unui cod obligatoriu (YO44) in sistemul national de declaratii vamale — daca importurile
scutite de TVA urmau sa fie transportate din statul membru de import catre alt stat
membru.

De asemenea, in urma verificarilor Curtii, s-a constatat ca existau mai multe erori
sau ca lipseau informatii importante. Unele dintre erori erau legate de coduri incorecte
ale importatorilor, ale reprezentantilor fiscali sau ale clientilor, precum si de cazuri de
subevaluare a bunurilor (a se vedea si anexa ).

Autoritatile vamale din cele cinci state membre selectate pentru acest audit
transmit zilnic informatii privind importurile scutite de TVA in temeiul regimului
vamal 42 catre baza de date Surveillance a Comisiei. Curtea a realizat insa o verificare
incrucisata a datelor din declaratiile vamale aferente perioadei 2021-2023 cu datele
din baza de date Surveillance si a constatat ca doar aproximativ doua treimi (68 % sau
102 dintre cele 150 de declaratii verificate) erau disponibile in baza de date a Comisiei.
Datele privind importurile realizate sub regimul vamal 42 care figureaza in baza de
date Surveillance sunt, prin urmare, nu numai inexacte, ci si (cu exceptia Belgiei)
incomplete si nu permit retelei Eurofisc si statelor membre de destinatie sa depisteze
cu promptitudine utilizarile abuzive ale acestui regim.
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Comisia utilizeaza aceste date raportate in baza de date Surveillance pentru
realizarea de statistici comerciale, iar OLAF analizeaza datele respective in scopul
combaterii fraudei, in sprijinul activitatilor sale de ancheta si de detectare intreprinse
in domeniul vamal. Autoritatile statelor membre sunt responsabile de transmiterea
acestor date’'. Comisia nu are insa acces la sistemele statelor membre si nu este, deci,
in masura sa verifice caracterul complet al datelor raportate in Surveillance. Prin
propunerea sa de reforma vamala, Comisia intentioneaza sa remedieze aceasta
limitare.

Toate aceste deficiente impiedica autoritatile statelor membre si reteaua Eurofisc
sa stabileasca corect TVA-ul, motiv pentru care colectarea acestei taxe nu se poate
realiza in mod corespunzator.

Nu exista verificari incrucisate sistematice ale datelor vamale privind importurile cu
declaratiile recapitulative

intreprinderile care vand in statele membre ale UE trebuie s3 prezinte autoritatii
fiscale din statul membru de import o asa-numita ,,declaratie recapitulativa”. Acest
document ofera o imagine de ansamblu asupra produselor pe care le-au vandut unor
intreprinderi din alte state membre ale UE, care sunt impozabile Tn statul membru de
destinatie. Aceste informatii sunt ulterior partajate cu alte state membre, ceea ce ajuta
autoritatile fiscale sa se asigure ca TVA-ul este corect declarat si remis. Autoritatile
fiscale ale statelor membre de import ar trebui sa realizeze in mod sistematic verificari
incrucisate ale datelor vamale (cum ar fi valoarea bazei de impozitare declarate)
privind importurile realizate sub regimul vamal 42 cu declaratiile recapitulative
prezentate de importator sau de reprezentantul fiscal al acestuia. Depunerea unei
declaratii recapitulative corecte este una dintre conditiile pentru scutirea de TVA
a livrarilor intracomunitare. Aceste verificari incrucisate permit statelor membre de
destinatie sa verifice achizitiile intracomunitare corespunzatoare si, prin urmare, sa se
asigure ca livrarile intracomunitare de bunuri scutite de TVA in cadrul regimului
vamal 42 nu rdman neimpozitate. n cele cinci state membre acoperite de audit, Curtea
a examinat daca autoritatile fiscale verificau in mod sistematic exhaustivitatea si
exactitatea declaratiilor recapitulative depuse pentru importurile scutite de TVA in
cadrul regimului vamal 42.

2L Articolul 55 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2447-20240311
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Curtea a constatat ca autoritatile fiscale ale tuturor celor cinci state membre
vizate au acces la datele privind importurile realizate sub regimul vamal 42, ceea ce
nseamna ca ele pot verifica datele respective in raport cu declaratiile recapitulative
corespunzatoare. S-a observat insa ca niciunul dintre aceste state membre nu
efectueaza Th mod sistematic sau, mai exact, nu efectueaza deloc astfel de verificari
incrucisate.

n consecintd, niciunul dintre statele membre vizitate nu putea garanta existenta
unei declaratii recapitulative pentru fiecare declaratie de import realizat sub regimul
vamal 42, ceea ce creste riscul ca aceste livrari sa ramana neimpozitate in statele
membre de destinatie. Avand in vedere ca declaratiile recapitulative nu includ niciun
indicator specific care sa permita diferentierea livrarilor intracomunitare realizate sub
regimul vamal 42 de livrarile intracomunitare obisnuite, se poate intampla chiar ca
furnizorii sa le declare, din greseald, impreuna. in plus, intrucat aceste declaratii contin
doar date agregate (de exemplu, valoarea totala a produselor furnizate unui client in
cursul perioadei de raportare), autoritatile fiscale nu pot corela diferitele date vamale
privind importurile realizate sub regimul vamal 42 cu declaratia recapitulativa
corespunzatoare.

Statele membre de destinatie nu pot recurge la declaratiile recapitulative pentru
a se informa cu privire la livrarile intracomunitare de bunuri importate scutite de TVA.
Prin urmare, ele nu pot stabili corect TVA-ul datorat pentru aceste tranzactii
intracomunitare. Statele membre nu sunt, deci, in masura sa efectueze in timp util
controale eficace pentru a depista abuzurile. Curtea observa si ca, in ceea ce priveste
regimul vamal 42, cadrul de reglementare al UE nu contine dispozitii privind realizarea
de controale eficace menite sa previna abuzurile si sa protejeze interesele financiare
ale UE. Comisia nu a furnizat pana acum orientari cu privire la modul de remediere
a acestor deficiente din cadrul de control aplicabil regimului vamal 42.

Din cauza ca nu se realizeaza in mod sistematic controale incrucisate intre datele
vamale privind importurile si declaratiile recapitulative, statele membre nu pot garanta
colectarea corecta a TVA-ului.
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Lipsa verificarilor cu privire la dovada transportului in etapa de vamuire si absenta
controalelor vamale ulterioare creste riscul utilizarii abuzive a regimului vamal 42

Una dintre conditiile pentru scutirea de TVA a livrarilor intracomunitare de bunuri
importate sub regimul vamal 42 este ca importatorul sa furnizeze dovada faptului ca
bunurile importate sunt destinate sa fie transportate din statul membru in care se face
importul spre alt stat membru. Se urmareste astfel combaterea riscului ca bunurile
importate scutite de TVA in temeiul regimului vamal 42 s3a ajunga pe piata neagra din
statul membru de import sau dintr-un alt stat membru si, prin urmare, sa ramana
neimpozitate. Dovada transportului nu se prezinta insa decat la cerere.

Curtea a verificat daca autoritatile vamale din statele membre selectate solicita
aceasta dovada. S-a constatat ca numai Slovenia efectueaza verificari ale dovezii
transportului in etapa de vamuire (a se vedea si punctul 43). Faptul ca nu au loc
verificari cu privire la dovada transportului in etapa de vamuire (adica nainte ca
bunurile sa fie puse in libera circulatie de catre autoritatile vamale din tara
importatoare) ar trebui compensat prin controale vamale ulterioare (adica dupa
punerea in libera circulatie a bunurilor de catre respectivele autoritati). Curtea
a observat insa cd, in celelalte state membre vizitate (Belgia, Irlanda, Franta si Italia),
autoritatile vamale nu efectuasera niciun control vamal ulterior.

Lipsa controalelor vamale ulterioare se explica partial prin faptul ca, in
unsprezece state membre ale UE, autoritatile vamale nu pot efectua astfel de
controale deoarece TVA-ul aferent tranzactiilor intracomunitare nu intra in sfera lor de
competenta. Dintre cele cinci state membre acoperite de audit, acest lucru este valabil
pentru autoritatile vamale din Belgia si din Franta??.

22 Statele membre ale caror autoritdti vamale nu au competente in ceea ce priveste TVA-ul
aferent tranzactiilor intracomunitare: Belgia, Germania, Spania, Franta, Cipru, Lituania,
Tarile de Jos, Polonia, Romania, Finlanda si Suedia.
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Tn esantionul de importuri auditat s-au identificat pierderi semnificative in colectarea
TVA-ului aferent livrarilor intracomunitare

Autoritatile fiscale din statele membre de destinatie ar trebui sa verifice daca
cumpadratorul a declarat TVA-ul aferent livrarilor intracomunitare de bunuri importate
scutite de TVA. Curtea a verificat daca destinatarii bunurilor din statele membre de
destinatie raportasera corect TVA-ul in declaratiile lor vamale pentru importuri
realizate sub regimul vamal 42. TVA-ul nu fusese declarat decat in 44 (29 %) dintre cele
150 de cazuri din esantionul bazat pe o analiza a riscurilor. in 41 de cazuri (27 %), nu s-
a perceput deloc TVA, ceea ce reprezinta o pierdere de aproximativ 2,6 milioane de
euro. In alte 27 de cazuri (18 %), perceperea TVA-ului nu a putut fi confirmats,
deoarece nu erau disponibile decat date agregate. Pierderea rezultata s-ar putea ridica
la aproximativ 27,4 milioane de euro. Nu in ultimul rand, in 16 cazuri (11 %), s-au
constatat erori in calcularea TVA-ului in statele membre de destinatie din cauza unor
greseli in declaratiile vamale ale statelor membre de import. Tn alte 22 de cazuri
(15 %), autoritatile nationale nu au furnizat informatiile solicitate de care Curtea avea
nevoie pentru verificarile sale (a se vedea anexa IV).

Numarul mare de cazuri in care nu s-a perceput deloc TVA (27 %) si in care
perceperea TVA-ului nu a putut fi confirmata (18 %) are un impact asupra colectarii
acestei taxe in statele membre ale UE, deoarece s-ar putea ca bunurile sa fie vandute
ilegal pe piata lor neagra fara sa se colecteze TVA.

Statele membre nu depisteaza si nu combat in mod eficace utilizarile
abuzive ale ghiseului unic pentru importuri

Autoritatile vamale si fiscale ale statelor membre ar trebui sa dispuna de
controale eficace pentru a depista si a combate utilizarile abuzive ale 10SS. Curtea
a evaluat controalele realizate n acest scop de cele cinci state membre selectate
pentru audit. In plus, pentru fiecare dintre aceste state, ea a examinat cate un esantion
bazat pe o analiza a riscurilor alcatuit din 30 de declaratii vamale pentru importuri
realizate prin 0SS, precum si cate un esantion aleatoriu de 10 coduri de inregistrare in
I0SS preluate din rapoartele lunare de date vamale privind importurile.
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Doar unul dintre cele cinci state membre selectate elaborase o strategie in materie
de risc si de control pentru combaterea utilizarii abuzive a 10SS

Pentru ca sistemele nationale de control menite sa combata utilizarea abuziva
a |0SS sa fie eficace, este esential ca statele membre sa dispuna de o strategie de risc
si de control in materie. Dintre cele cinci state membre selectate pentru audit, numai
autoritatile vamale belgiene aveau o astfel de strategie.

Pentru I0SS, importatorii pot depune declaratii vamale care contin un set redus
de date. Curtea a constatat ca informatiile din acest tip de declaratie erau prea limitate
pentru a permite o analiza a riscurilor. Principalul motiv este acela ca unele date —
precum tara de origine, tara de destinatie sau greutatea neta si daca este vorba
intr-adevar despre transporturi cu valoare neglijabila (de cel mult 150 de euro) — nu
sunt furnizate.

Statele membre nu reusesc sa previna sau sa depisteze utilizarile abuzive ale 10SS

Regimul pentru importuri 0SS nu poate fi utilizat in anumite cazuri, de exemplu
pentru bunurile care fac obiectul accizelor armonizate la nivelul UE sau pentru
transporturile cu o valoare mai mare de 150 de euro. Statele membre de identificare ar
trebui sa verifice daca sunt indeplinite conditiile pentru utilizarea regimului 10SS.
Valoarea intrinseca corespunde pretului real de achizitie a bunurilor, care include
impozitele si taxele, dar nu si costurile de transport si de asigurare. La momentul
actual, autoritatile vamale nu pot verifica decat valabilitatea codurilor de inregistrare
in scopuri de TVA in I0SS. Ele nu pot verifica insa pe cale electronica identitatea
titularilor respectivelor coduri.

Tn urma verificarii declaratiilor din esantion pentru importuri realizate prin 0SS,
Curtea a constatat ca autoritatile vamale din statul membru de import verificau
automat valabilitatea codurilor de inregistrare in 10SS Tn baza de date I0SS a Comisiei,
care contine toate codurile de inregistrare in 10SS emise de autoritatile fiscale ale
statelor membre. Respectiva baza de date nu contine insa si numele si adresele
operatorilor economici din spatele codurilor. Prin urmare, nu este posibil sa se verifice
daca un anumit cod de inregistrare in 10SS declarat este utilizat de o parte legitima.

Curtea a constatat ca statele membre de identificare (cele cinci acoperite de
acest audit) se axau Tn principal pe colectarea TVA-ului de la furnizorii care utilizau 10SS
si pe redistribuirea acestuia catre statul membru in care erau livrate bunurile (statul
membru de consum). Ele nu verificau insa daca erau indeplinite conditiile de utilizare
a sistemului 10SS, de exemplu.
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Tn plus, Tn cursul vizitelor sale, Curtea nu a identificat niciun audit vamal ulterior,
niciun control al importurilor si nici controale privind vanzarea la distanta de marfuri
importate prin 10SS. Auditurile vamale ulterioare ar putea compensa caracterul limitat
al controalelor realizate in etapa acordarii liberului de vama, atestat de mai multe erori
constatate de Curte in timpul verificarii declaratiilor din esantion (a se vedea anexa Ill).
Reprezentantii autoritatilor statelor membre selectate au informat insa Curtea ca
pregateau studii-pilot sau ca urmau sa elaboreze o strategie de control pentru
marfurile cu valoare redusa importate prin 10SS.

Din cauza deficientelor identificate, controalele privind 0SS realizate de statele
membre sunt in prezent insuficiente pentru a preveni sau a depista utilizarile abuzive
ale acestui regim.

Statele membre de consum nu pot garanta colectarea cuantumului corect al TVA-ului

Pentru a se asigura ca statul membru de consum colecteaza TVA-ul corect, ar
trebui sa se faca o comparatie intre baza de impozitare a bunurilor importate
(declaratiile vamale intocmite Tn tara importatoare) si cea a bunurilor vandute
(declaratia de TVA in scopul 10SS intocmita in statul membru de identificare). Atunci
cand baza de impozitare a bunurilor vandute este semnificativ mai mica decat cea
a bunurilor importate, ar trebui sa se desfasoare o ancheta pentru stabilirea motivelor
care stau la baza diferentei de TVA.

Or, acces la datele necesare pentru aceasta analiza are numai statul membru de
identificare, nu si statul membru de consum. Acesta din urma, care are autoritatea
juridica de a ajusta cuantumul TVA-ului care ii este datorat, nu poate intreprinde
actiuni corective din aceasta cauza. Singura situatie in care statul membru de consum
are acces la informatiile necesare in acest sens este atunci cand el este si statul
membru de identificare.

Datele din 10SS nu pot fi utilizate pentru identificarea cazurilor de subevaluare
deliberata a TVA-ului de catre comercianti

Curtea a identificat mai multe cazuri in care importatorul subevaluase produsele
si, prin urmare, si TVA-ul (in principal pentru telefoane inteligente, textile, incaltaminte
si bijuterii), precum si mai multe declaratii pentru care nu era permisa utilizarea
regimului 10SS (a se vedea anexa Ill). De exemplu, in Belgia s-a descoperit un caz in
care, pentru telefoane inteligente, se declarase o valoare de 0,01 euro.
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Atunci cand valoarea vanzarilor este subevaluata pentru a scapa partial de
impozitare, un comerciant poate declara o valoare inferioara a bunurilor respective in
statul membru de import, dar le poate vinde la un pret mai mare in statul membru de
consum. Prin urmare, pentru a identifica astfel de abuzuri, statul membru de
identificare trebuie sa compare declaratiile de import depuse prin 10SS cu vanzarile
realizate de comercianti. Problema este insa ca statul membru de identificare nu poate
efectua aceasta verificare deoarece nu are acces la respectivele declaratii. El are acces
doar la rapoartele lunare din baza de date Surveillance a Comisiei, in care figureaza
informatii privind importurile realizate prin 10SS, dar doar sub forma de date agregate,
care nu pot fi utilizate pentru astfel de verificari. Statul membru de identificare
trebuie, deci, sa contacteze autoritatile fiscale ale fiecarui stat membru de import,
care, la randul lor, trebuie sa solicite administratiei vamale nationale datele referitoare
la importuri. Curtea a examinat daca aceste rapoarte lunare erau disponibile in statele
membre selectate si daca autoritatile fiscale nationale realizau verificari incrucisate
intre continutul rapoartelor si valorile din declaratiile de TVA depuse prin IOSS.

S-a constatat ca autoritatile fiscale ale statelor membre se confruntau cu
dificultati si intarzieri Tn accesarea rapoartelor lunare referitoare la 10SS din baza de
date Surveillance. in plus, Surveillance include doar informatii privind statul membru in
care este inregistrat comerciantul care utilizeaza 10SS (statul membru de identificare)
si statul membru de import, dar nu si informatii referitoare la statul in care sunt
consumate bunurile.

Datele privind 10SS sunt in continuare lipsite de fiabilitate si incomplete, ceea ce
afecteaza eficacitatea controalelor

Teoretic, baza de impozitare totala a bunurilor vandute indicata intr-o declaratie
de TVA depusa prin 10SS ar trebui sa corespunda celei aferente importurilor realizate
prin 10SS care figureaza in baza de date Surveillance 3 pentru aceeasi luna. Toate
autoritatile competente au informat insa Curtea (in cursul vizitelor acesteia in statele
membre selectate) cu privire la existenta unor discrepante intre rapoartele lunare
referitoare la 10SS si declaratiile de TVA depuse prin I0SS. Aceste discrepante se
explica in principal prin perioade de raportare care nu corespund una cu alta, erori de
transmitere in sistemele de control al importurilor, greseli comise de declaranti,
fluctuatii ale cursului de schimb, marfuri returnate si coduri de inregistrare in 0SS
obtinute Tn mod fraudulos. Tn 2023, autoritatile vamale franceze au infiintat un grup de
lucru pilot care sa identifice modele de stiinta a datelor menite sa combata cat mai
bine riscurile asociate 10SS.
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Curtea a observat ca, prin urmare, niciunul dintre cele cinci state membre
selectate pentru audit nu compara in mod sistematic datele privind importurile
realizate prin 0SS din rapoartele lunare cu datele din declaratiile de TVA depuse prin
10SS.

Statele membre si institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE ar trebui sa
coopereze in mod eficace pentru a preveni si a combate utilizarea abuziva a regimului
vamal 42 si a I0SS. Curtea a examinat modul in care statele membre coopereaza la
nivel bilateral sau multilateral, dar si cu organismele UE, precum si cooperarea dintre
acestea din urma.

Cooperarea bilaterala dintre statele membre este greoaie, iar reteaua
Eurofisc nu dispune de suficiente competente

Pentru a combate utilizarile abuzive ale regimului vamal 42 si ale 10SS, este
nevoie de cooperare in interiorul statelor membre si intre acestea. in vederea facilitarii
unei astfel de cooperari, a fost instituit un forum pentru cooperare multilaterala
(Eurofisc).

Procedurile de cooperare intre administratiile vamale si fiscale din acelasi stat
membru functioneaza corespunzator

n cadrul fiecdrui stat membru, autorititile vamale si cele fiscale ar trebui s§ facs
schimb de toate informatiile necesare pentru stabilirea TVA-ului. Curtea a evaluat, in
statele membre selectate, daca autoritatile vamale si fiscale coopereaza in mod eficace
pentru a asigura colectarea cuantumului corect al TVA-ului.

n ceea ce priveste cooperarea pentru prevenirea si combaterea utilizrii abuzive
a regimului vamal 42 si a I0SS, Curtea a observat ca autoritatile vamale si fiscale
coopereaza si fac schimb de informatii in cadrul unor reuniuni periodice si prin
corespondenta prin e-mail.
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Cu toate acestea, in cele cinci state membre vizitate, s-au observat si diferente la
nivelul mecanismelor de cooperare dintre autorititile vamale si cele fiscale. in Irlanda
si Slovenia, autoritatile vamale si fiscale functioneaza in cadrul unei structuri
organizationale integrate si au acces la toate sistemele si datele, inclusiv la VIES. Tn
Belgia si in Franta, autoritatile vamale si fiscale au incheiat acorduri de cooperare
oficiale. In Italia, legea prevede partajarea, intre autorititile vamale si cele fiscale,

a competentelor operationale de combatere a fraudei.

Mecanismele de cooperare intre administratiile fiscale si vamale din state membre
diferite sunt greoaie

Administratiile fiscale si vamale ale statelor membre ar trebui sa coopereze si sa
faca schimb de informatii si la nivel transfrontalier pentru a facilita stabilirea corecta
a TVA-ului si pentru a preveni si a combate frauda legata de regimul vamal 42 si de
10SS. Tn cazul statelor membre selectate pentru acest audit, Curtea a examinat dacd
cooperarea dintre autoritatile fiscale si vamale la nivel transfrontalier era eficace.

Curtea ia act de faptul ca, in cadrul juridic al UE, nu exista dispozitii care sa
prevada schimburi directe de informatii intre autoritatile fiscale si vamale din state
membre diferite sau centralizarea schimburilor de informatii in timp real Tn ansamblul
UE. Autoritatile fiscale care doresc sa obtina informatii vamale dintr-un alt stat
membru trebuie sa contacteze autoritatea lor vamala national3, care transmite
cererea autoritatii vamale nationale corespunzatoare. Aceasta din urma trimite
raspunsul autoritatii vamale nationale solicitante, care, la randul ei, il comunica
autoritatilor fiscale solicitante. Aceasta procedura excesiv de indelungata impiedica
detectarea prompta a fraudei in materie de TVA la importuri.

Cooperarea prin intermediul Eurofisc functioneaza corespunzator, dar acest forum
nu dispune de competentele necesare pentru a suspenda sau a radia firmele
,fantoma” din Sistemul de schimb de informatii privind TVA

Reteaua Eurofisc a fost creatd?® pentru a promova si a facilita cooperarea
multilaterala in combaterea fraudei in domeniul TVA. Statele membre ar trebui sa
coopereze cu Eurofisc pentru a asigura transmiterea, prelucrarea si analizarea cu
promptitudine a informatiilor specifice privind frauda transfrontaliera in materie de
TVA, precum si pentru a coordona diferite actiuni ulterioare. Comisia furnizeaza sprijin
tehnic si logistic pentru Eurofisc. Curtea a examinat cooperarea prin intermediul retelei
Eurofisc in cele cinci state membre selectate.

23 Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02010R0904-20200101
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Statele membre participa ih mod voluntar la Eurofisc. in contextul regimului
vamal 42 si al 0SS, toate cele cinci state membre selectate participau la grupurile de
lucru ale Eurofisc Tn domeniul fraudei intracomunitare cu firme ,,fantoma” (situatia in
care o societate vinde un produs sau un serviciu, factureaza TVA si, ulterior, dispare
fara a plati TVA-ul autoritatilor fiscale nationale competente) si al comertului
electronic (a se vedea punctul 12). Curtea a observat ca nivelul de cooperare activa in
aceste domenii era ridicat si ca autoritatile fiscale utilizau corect instrumentul de
analiza a retelelor de tranzactii. Acest instrument faciliteaza schimbul si prelucrarea
rapida de date privind TVA si permite Eurofisc sa detecteze mai devreme si mai eficient
retelele suspecte. El serveste totodata drept platforma de cooperare si de schimb de
informatii intre functionarii administratiilor fiscale nationale.

Toti reprezentantii autoritatilor fiscale intervievati in cele cinci state membre
considerau ca acest instrument este foarte util pentru detectarea fraudelor legate de
regimul vamal 42. Unii au remarcat insa ca timpul necesar statelor membre pentru
a reactiona si a semnala categoria firmelor suspecte trebuia imbunatitit in general. in
ceea ce priveste regimul vamal 42, sistemul actual de schimb de date privind
importatorii straini nu include decat reprezentantii fiscali. Din acest motiv, este dificil
sa se depisteze fraudele, deoarece importatorul real nu este identificat.

n cazul 10SS, Curtea a observat ca participantii la grupul de lucru din domeniul
comertului electronic elaborasera un ghid practic pentru verificarea incrucisata
a datelor din declaratiile de TVA depuse prin I0SS. Curtea a constatat ca, in general,
statele membre vizitate colaboreaza bine cu Eurofisc, la care participa activ, ceea ce
este esential pentru combaterea fraudei transfrontaliere in materie de TVA.

Curtea a evaluat si cat de eficace colaborau statele membre in cadrul Eurofisc
pentru a asigura schimbul, prelucrarea si analiza rapide ale informatiilor specifice
privind frauda transfrontaliera in materie de TVA, precum si pentru a coordona diferite
actiuni ulterioare. S-a constatat ca statele membre acoperite de acest audit cooperau
activ semnaland cu promptitudine categoria firmelor suspecte, dupa caz, si realizand
investigatii ulterioare pe baza alertelor de frauda in materie de TVA introduse prin
instrumentul Eurofisc de analiza a retelelor de tranzactii.
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Potrivit reprezentantilor Eurofisc, exista o corelatie intre volumul fraudelor in
materie de TVA din statele membre si intervalul de timp de care au nevoie acestea din
urma pentru a radia sau a suspenda codurile de inregistrare in scopuri de TVA din VIES
(a se vedea punctele 26-30). In cazul statelor membre ale cror proceduri de invalidare
sunt indelungate, suspendarea sau radierea preventiva a firmelor ,,fantoma” in cazurile
de suspiciune de frauda ar preveni prejudicii suplimentare la adresa intereselor
financiare ale UE. Tn acest context, Curtea observa ca Eurofisc nu are competenta de
a suspenda sau de a radia ea insasi din VIES codurile de TVA care prezinta un grad
ridicat de risc, deoarece acest lucru ar necesita un transfer de competente fiscale de la
statele membre.

Nu se valorifica pe deplin potentialul de cooperare intre statele membre
si organismele UE in vederea combaterii fraudei in materie de TVA la
import in cadrul procedurilor vamale de import simplificate

Cooperarea statelor membre cu OLAF si cu Europol in domeniul procedurilor vamale
de import simplificate este limitata

Statele membre ar trebui sa comunice OLAF si Europol informatiile necesare
pentru ca acestea sa poata analiza ce masuri se impun, in conformitate cu mandatele
lor. Curtea a examinat daca autoritatile competente din cele cinci state membre
vizitate in scopul prezentului audit coopereaza in mod eficace cu OLAF si cu Europol
pentru combaterea abuzurilor legate de regimul vamal 42 si de 10SS.

Curtea a constatat ca, pana de curand, cooperarea statelor membre cu OLAF in
domeniul vamal si fiscal in cazul fraudelor din cadrul regimului vamal 42 era limitata la
frauda prin subevaluare. Tn 2024, OLAF a inceput s& se concentreze pe cazurile de
sustragere de la plata taxelor la import si a TVA-ului pentru bunurile introduse ilegal in
UE si expediate catre consumatorii finali prin intermediul comertului electronic,
precum si sa coopereze cu statele membre in acest domeniu. Totodata, OLAF depune
eforturi active pentru a identifica centrele de inregistrare in scopuri de TVA
a societatilor de tip ,cutie postala” prin care se realizeaza importuri frauduloase in
cadrul unor scheme de frauda la TVA in domeniul vamal. Nu in ultimul rand, incepand
din 2024, OLAF a deschis anchete privind cazuri de sustragere de la plata taxelor la
import si de frauda la TVA legate de importuri realizate prin platforme online sub
regimul 10SS. Tn acest scop, oficiul efectueaza verificari incrucisate aprofundate ale
datelor privind importurile si TVA-ul, utilizand instrumente analitice avansate pentru
a detecta frauda in domeniul TVA.
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Autoritatile vamale si fiscale ale statelor membre nu coopereaza direct cu
Europol, ci numai prin intermediul unor actiuni operationale desfdasurate in cadrul
instrumentului UE pentru cooperarea operationala multidisciplinara si
multiinstitutionald in vederea combaterii criminalitatii organizate la nivelul UE?*.
Cooperarea directa cu Europol nu este posibilad din cauza limitarilor Tn materie de
schimb de informatii care decurg din cadrul juridic al fiecaruia dintre statele membre
(exista, de exemplu, situatii in care autoritatile vamale nu sunt considerate entitati de
asigurare a aplicarii legii). Cooperarea indirecta atrage dupa sine mai multe riscuri:
intarzieri in derularea anchetelor, informatii operative incomplete, o eficienta redusa si
amplificarea fraudelor in detrimentul UE.

Cooperarea statelor membre cu EPPO pentru combaterea fraudei in materie de TVA
este fluida, insa frauda la TVA legata de impozitele nationale directe nu intra in sfera
de competenta a EPPO

Statele membre ar trebui sa colaboreze cu EPPO pentru investigarea si urmarirea
penala a fraudelor transfrontaliere la TVA (de exemplu, cele legate de regimul
vamal 42, in temeiul caruia bunurile sunt importate intr-un stat membru si apoi
transportate catre alte state membre fara a se declara TVA) care depasesc 10 milioane
de euro?. Curtea a examinat cum cooperau cele cinci state membre vizitate cu EPPO
in ceea ce priveste frauda transfrontaliera in materie de TVA din cadrul regimului
vamal 42 si al I0SS si cum stabileau acestea cazurile relevante pe baza pragului
respectiv.

Curtea a constatat ca statele membre acoperite de audit care participa la EPPO
(Belgia, Franta, Italia si Slovenia) coopereaza in toate cazurile de investigare si urmarire
penala a fraudelor transfrontaliere la TVA care depasesc 10 milioane de euro. Irlanda,
care nu participa la EPPO, si-a modificat recent legea privind justitia penala pentru
a facilita asistenta judiciara reciproca in materie penala in cadrul anchetelor derulate
de EPPO.

% European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.

%> Regulamentul (UE) 2017/1939.


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
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Reprezentantii unuia dintre statele membre au informat insa Curtea ca calcularea
pragului de 10 milioane de euro in cadrul regimului vamal 42 se poate dovedi
problematica. in acest context, statele membre ezitau sa transmitd EPPO cazurile de
frauda in materie de TVA inferioare pragului de 10 milioane de euro atunci cand nu
erau sigure ca si alte state membre erau afectate.

Curtea observa si ca frauda la TVA si infractiunile legate de impozitele nationale
directe sunt adesea indisolubil legate (de exemplu, atunci cand un autor al unei fraude
in materie de TVA cumpara bunuri imobiliare intr-un stat membru fara a plati impozite
pe proprietate). EPPO nu are insa competente in materie de investigare si de urmarire
penala a infractiunilor legate de impozitele directe care afecteaza bugetele nationale
ale statelor membre. in plus, atunci cand frauda inh materie de TVA este legat3 de
impozite nationale directe, prejudiciul in materie de TVA la import nu intra in sfera de
competenta a EPPO, chiar daca depaseste 10 milioane de euro.

Dispozitiile juridice privind partajarea de date si schimbul de informatii impiedica
cooperarea dintre Eurofisc si OLAF/Europol

n raportul sau special privind frauda intracomunitard in domeniul TVA2®, Curtea
a recomandat Comisiei si statelor membre sa elimine obstacolele juridice care
impiedica schimbul de informatii si sa ofere OLAF si Europol acces la date disponibile in
cadrul VIES si prin Eurofisc (recomandarea 12). Tn 2018 s-a dat curs recomandarii Curtii,
introducandu-se o modificare juridicad?’ ce permitea Eurofisc sa solicite informatii
specifice din partea Europol si a OLAF. Tn schimb, OLAF si Europol tot nu au acces la
datele disponibile in VIES si prin Eurofisc si nici nu exista dispozitii care sa le permita sa
solicite informatii de la Eurofisc, ceea ce ar fi esential pentru o mai mare eficacitate
a cooperarii in materie de TVA. Comisia are in vedere in prezent revizuirea
Regulamentului (UE) nr. 904/2010. Tn acest context, OLAF a solicitat serviciilor Comisiei
responsabile de revizuire sa remedieze deficientele mentionate mai sus.

%6 Raportul special nr. 24/2015 al Curtii de Conturi Europene privind combaterea fraudei in
domeniul TVA.

27 Regulamentul (UE) 2018/1541 al Consiliului.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=35308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32018R1541
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Curtea a constatat ca, din cauza acestor deficiente, in perioada vizata de audit
(2021-2023) nu au existat schimburi de informatii intre Eurofisc si OLAF, nici intr-un
sens, nici in celalalt. Cooperarea a fost, prin urmare, ineficace. De exemplu, OLAF nu
are acces la datele din sistemul de analiza a retelelor de tranzactii, ceea ce il impiedica
sa desfasoare Tn mod eficace anchete administrative Tn cooperare cu statele membre.
n cadrul revizuirii Regulamentului (UE) nr. 904/2010, OLAF a solicitat s i se acorde
acces la datele relevante din acest sistem. Din cauza ca nu are acces la datele
disponibile prin Eurofisc si nu poate solicita informatii din proprie initiativa, OLAF
dispune de o capacitate limitata de a efectua anchete administrative Tn domeniul
vamal legate de frauda la TVA.

Si accesul Europol la sistemul de analiza a retelelor de tranzactii gestionat de
Eurofisc ar fi esential pentru combaterea fraudei la TVA, deoarece ar permite agentiei
sa realizeze controale incrucisate ale informatiilor si sa depisteze rapid fraudele la TVA
si legaturile cu retelele infractionale. Membrii Eurofisc au informat insa Curtea ca, din
cauza limitadrilor juridice si a cadrelor nationale privind secretul fiscal, cooperarea
retelei cu Europol este limitata. Schimburile de informatii desemnate drept RESTREINT
UE/EU RESTRICTED intre Europol si Eurofisc nu sunt autorizate. Nici membrii Eurofisc
nu pot face schimb de astfel de informatii intre ei. Europol nu poate, prin urmare, sa
furnizeze Eurofisc decat informatii nerestrictionate. Din cauza ca nu are acces la datele
disponibile prin Eurofisc, Europol dispune de o capacitate limitata de a identifica si de
a dezmembra grupurile infractionale organizate responsabile pentru fraudele in
domeniul TVA.

n 2019, in cadrul programului Fiscalis (a se vedea punctul 10), a fost elaborat un
ghid privind cooperarea dintre Eurofisc si Europol/OLAF. Ghidul era deja depasit la
momentul auditului, deoarece nu tinea seama de activitatile operationale desfasurate
de EPPO incepand din iunie 2021. n plus, in 2021, Eurofisc a initiat un proiect-pilot
pentru transmiterea de cereri de informatii catre Europol si a trimis patru cereri
privind diferite cazuri de fraud3 la scard largs in materie de TVA. n ultimii ani Tns&, nu
a mai existat nicio cooperare intre Eurofisc si Europol, care nu a mai primit astfel de
cereri din 2022.
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Procedurile cronofage din cauza cadrelor juridice afecteaza eficacitatea cu care OLAF
si EPPO trateaza cazurile de frauda la TVA

Acordul de cooperare incheiat in 2021 intre OLAF si EPPO viza stabilirea unei
cooperari stranse in exercitarea mandatelor lor de investigare si de urmarire penala.
Curtea a evaluat daca aceste doua organisme cooperau in mod eficace si daca faceau
in timp util schimb de informatii in caz de suspiciuni intemeiate de activitati
infractionale legate de frauda in materie de TVA la import.

Pentru a identifica pierderile de TVA legate de utilizarea abuziva a regimului
vamal 42 si de subevaluare, OLAF trebuie sa desfasoare mai intdi activitati de ancheta
pentru a stabili daca valoarea declarata in vama este fiabila. De asemenea, cadrul
juridic impune OLAF sa raporteze fara intarziere cazurile penale catre EPPO atunci cand
exista suspiciuni intemeiate de activitati infractionale. OLAF isi suspenda apoi ancheta
pentru a permite EPPO sa intervina pe baza informatiilor transmise. Dupa caz, OLAF
initiaza proceduri complementare pentru a lua masuri administrative de precautie in
vederea protejarii intereselor financiare implicate (de exemplu, solicitand constituirea
unei garantii la importuri).

EPPO examineaza si reanalizeaza apoi probele colectate de OLAF, de autoritatile
vamale nationale si de autoritatile fiscale pentru a stabili daca exista motive suficiente
pentru urmarirea penala a unui caz de frauda in materie de TVA. Pentru EPPO este
important ca probele sa fie disponibile si admisibile in cadrul procedurilor penale.
Acest proces global, care implica diferiti actori de la nivelul UE si al statelor membre si
care este conform cu cadrele juridice, este cronofag.

Curtea a constatat ca, intre 2021 si 2023, OLAF a transmis EPPO 12 cazuri de
utilizare abuziva a regimului vamal 42 si a 0SS si, in 2021, a acordat sprijin pentru
doua cazuri ale EPPO. Tn aceeasi perioadd, EPPO a acceptat in total sase cazuri
suplimentare propuse de OLAF.

EPPO nu are acces direct si imediat la toate datele fiscale si vamale necesare,
ceea ce scade rapiditatea si eficacitatea anchetelor si a recuperarii activelor. De
exemplu, daca sunt destinate utilizarii in cazuri penale, informatiile furnizate de
autoritatile fiscale nationale Comitetului permanent pentru cooperare administrativa
trebuie autorizate in prealabil de autoritatile nationale. in plus, Curtea a observat c3
infractiunile de frauda la TVA legata de impozitele nationale directe nu intra in
competenta EPPO, ci a statelor membre, ceea ce impiedica EPPO sa protejeze pe
deplin interesele financiare ale UE.
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Concluzii si recomandari

Tn ansamblu, Curtea concluzioneaza ci interesele financiare ale UE si piata
unica nu sunt protejate suficient impotriva fraudei in materie de TVA la importuri in
cazurile in care se recurge, pentru declaratiile vamale, la regimul vamal 42 — care
permite importatorilor din UE sa obtina o scutire de TVA pentru tranzactiile
intracomunitare — si la ghiseul unic pentru importuri — un regim special pentru vanzari
la distanta de bunuri importate. Masurile existente in cadrul actual nu sunt adecvate
pentru a preveni si a detecta in mod eficace frauda atunci cand se aplica aceste scutiri
de TVA si nici pentru a se mentine unui echilibru corespunzator intre facilitarea
comertului si protejarea intereselor financiare ale UE.

Curtea a identificat, in cadrul de reglementare al UE aplicabil regimului
vamal 42 si ghiseului unic pentru importuri, lacune si inconsecvente care genereaza un
risc semnificativ de abuz si un risc pentru protectia intereselor financiare ale UE. In
primul rand, sanctiunile variaza foarte mult de la un stat membru la altul. De
asemenea, s-a observat ca normele referitoare la desemnarea reprezentantilor fiscali
in cadrul regimului vamal 42 nu erau armonizate in UE. Nu Tn ultimul rand, in statele
membre vizitate, Curtea a observat abordari divergente in ceea ce priveste invalidarea
codurilor de inregistrare in scopuri de TVA, precum si o neconcordanta intre statutul
codurilor de TVA si cel al numerelor de inregistrare si identificare a operatorilor
economici (a se vedea punctele 19-35).

Curtea recomanda Comisiei ca, atunci cand propune revizuiri legislative:
(a) saintroduca norme standardizate pentru numirea reprezentantilor fiscali;

(b) sa creeze norme standardizate pentru invalidarea in timp util a codurilor de
inregistrare in scopuri de TVA;

(c) sa asigure invalidarea sau suspendarea fara intarzieri nejustificate, din Sistemul de
schimb de informatii privind TVA, a codurilor de inregistrare in scopuri de TVA ale
persoanelor impozabile sau ale reprezentantilor fiscali ai acestora care incalca in
mod repetat normele privind scutirile aplicate tranzactiilor intracomunitare;
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(d) sa asigure ca numerele de inregistrare si identificare a operatorilor economici
Tnregistrati care incalca in mod repetat legislatia vamala si fiscala sunt invalidate
sau suspendate fara intarzieri nejustificate;

(e) sa asigure coerenta intre statutul codurilor de TVA si cel al numerelor de
inregistrare si identificare a operatorilor economici care nu respecta legislatia.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

Comisia a sprijinit statele membre in punerea in aplicare a modificarilor
normative recente, dar nu a monitorizat in mod corespunzator activitatile desfasurate
de acestea pe teren pentru combaterea utilizarii abuzive a regimului vamal 42 si
a 10SS. Mai exact, in urma introducerii 0SS, Comisia a oferit Tn timp util orientari
statelor membre. Tn schimb, ea nu a mai realizat vizite de monitorizare a activititilor
statelor membre legate de regimul vamal 42 si de 10SS de céativa ani (din 2006 si,
respectiv, 2021). In plus, datd fiind propunerea din cadrul reformei Codului vamal al
Uniunii privind utilizarea obligatorie a 10SS si eliminarea pragului de 150 de euro, ar
trebui s3 se aibd in vedere o analizd aprofundata a sistemului 10SS. Tn acest context,
Curtea considera ca, in prezent, Comisia nu este in masura sa furnizeze o estimare
a deficitului de incasare a TVA-ului legat de frauda la importuri (a se vedea
punctele 36-40).

Comisia ar trebui sa efectueze o analiza aprofundata a cadrului de reglementare si
a punerii acestuia Tn aplicare in statele membre in ceea ce priveste scutirile de TVA
pentru tranzactiile intracomunitare de bunuri importate si regimul special aplicabil
vanzarilor la distanta de bunuri importate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

Auditul Curtii a identificat, de asemenea, deficiente semnificative in cadrele de
control ale statelor membre menite sa combata utilizarea abuziva a regimului
vamal 42 si a 10SS. Pachetul ,, TVA in era digitald” si propunerea de reforma vamala ar
urma sa remedieze unele dintre aceste deficiente. Totusi, in cadrul regimului vamal 42,
incad nu s-a instituit si nici nu se prevede niciun control consolidat care sa asigure ca
bunurile importate sunt destinate sa fie transportate sau expediate din statul membru
de import catre alt stat membru (a se vedea punctele 41-72).
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Curtea recomanda Comisiei:

(a) saanalizeze, in vederea combaterii utilizarii abuzive a regimului vamal 42,
beneficiile solicitarii Tn mod sistematic de catre statele membre, la momentul
importului, a dovezii faptului ca produsele importate sunt destinate sa fie
transportate sau expediate din statul membru in care se face importul spre alt
stat membru;

(b) sa promoveze buna practica identificata in cursul auditului de a solicita dovada
transportului pentru bunurile importate sub regimul vamal 42.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

Curtea a identificat deficiente si in ceea ce priveste cooperarea dintre statele
membre si cea de la nivelul UE in vederea combaterii utilizarii abuzive a regimului
vamal 42 si a 10SS. Procedurile nationale de cooperare intre administratiile vamale si
fiscale pentru combaterea acestui tip de abuzuri variaza de la un stat membru la altul,
dar Curtea a constatat ca, in general, ele functioneaza bine. Mecanismele de cooperare
bilaterala intre administratiile fiscale si vamale din state membre diferite sunt insa
excesiv de greoaie din cauza ca schimbul de informatii intre aceste autoritati nationale
se realizeaza indirect. Se creeaza astfel un obstacol in calea detectarii prompte
a fraudei in materie de TVA la importuri. in schimb, cooperarea multilaterald prin
intermediul Eurofisc functioneaza corespunzator, dar aceasta retea nu are competenta
de a suspenda sau de a radia din VIES, ca masura de precautie, firmele ,fantoma” (a se
vedea punctele 73-85).
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n ceea ce priveste cooperarea in acest domeniu cu organismele de la nivelul
UE, Curtea a constatat ca cooperarea dintre statele membre si OLAF si Europol este
limitata si nu contribuie la combaterea in mod eficace a fraudei in materie de TVA la
import. Tn schimb, cooperarea cu EPPO se desfisoard mai armonios, cu toate ci este
limitata deoarece EPPO nu este competent pentru cazuri de frauda la TVA legate de
impozitele directe. Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste cooperarea dintre
organismele de la nivelul UE, Curtea a constatat ca, Tn pofida recomandarilor pe care
le-a adresat anterior, dispozitiile juridice privind partajarea de date si schimbul de
informatii impiedicd in continuare cooperarea dintre Eurofisc si OLAF/Europol. Tn plus,
auditorii au constatat ca procedurile cronofage din cauza cadrelor juridice afecteaza
eficacitatea cu care OLAF si EPPO trateaza cazurile de frauda la TVA (a se vedea
punctele 86-101).

Curtea recomanda Comisiei ca, atunci cand propune revizuiri legislative:

(@) sa prevada schimbul direct de informatii intre autoritatile fiscale si vamale din
state membre diferite;

(b) sa acorde Eurofisc competenta de a suspenda codurile de inregistrare in scopuri
de TVA din Sistemul de schimb de informatii privind TVA in cazul in care exista
indicatori semnificativi de frauda la TVA.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Mihails Kozlovs,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, Tn sedinta sa din 13 februarie 2025.

Pentru Curtea de Conturi,

Tony Murphy
Presedinte



45

Anexe

Regimul vamal 42 este un mecanism care permite unui importator din UE sa obtina

o scutire de TVA atunci cand bunurile pe care le importa dintr-o tara terta intr-un stat
membru al UE urmeaza sa fie transportate mai departe catre alt stat membru. TVA-ul
este platit de cumparatorul din statul membru de destinatie in conformitate cu
normele nationale respective.

Regimul vamal 42 acopera urmatoarele operatiuni:

importul de bunuri dintr-o tara terta intr-un stat membru al UE, care este
o operatiune scutita de TVA,;

livrarea intracomunitara de bunuri din statul membru de import catre statul
membru de destinatie. Pentru aceasta operatiune se aplica o cota de TVA de 0 %;

achizitia intracomunitara de bunuri din statul membru de destinatie, in care se
colecteaza TVA.

Importatorul trebuie sa furnizeze urmatoarele informatii autoritatilor competente din
statul membru de import:

codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit importatorului in statul membru
de import sau codul reprezentantului fiscal responsabil pentru plata TVA-ului in
numele importatorului;

codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit clientului intr-un alt stat membru;

dovada faptului ca produsele importate sunt destinate sa fie transportate sau
expediate din statul membru in care se face importul spre alt stat membru.

Autoritatile vamale din statul membru de import trebuie sa verifice daca au fost
indeplinite conditiile de scutire si sunt responsabile de acordarea scutirii de TVA.

Autoritatilor fiscale din statul membru de import le revine responsabilitatea de

a controla exactitatea informatiilor prin verificarea incrucisata a datelor furnizate de
importatori in declaratia recapitulativa privind TVA cu cele primite de la autoritatile
vamale. Ele ar trebui, de asemenea, sa puna aceste informatii la dispozitia autoritatilor
fiscale din statul membru de destinatie prin intermediul VIES.
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Autoritatile fiscale din statul membru de destinatie ar trebui sa realizeze o verificare
incrucisata intre datele primite de la alte state membre prin intermediul VIES si
declaratia privind TVA depusa de destinatarul bunurilor.

Ghiseul unic pentru importuri (I0SS) este un regim special aplicabil vanzarilor la
distanta de bunuri importate in UE din tari sau teritorii terte. I0SS simplifica declararea
si plata TVA-ului prin faptul ca aceasta taxa este inclusa in pretul de achizitie platit de
client.

Furnizorii se inregistreaza pentru a primi un cod de inregistrare in scopuri de TVAin
I0SS, valabil pentru toate importurile de acest tip declarate in toate statele membre
ale UE. Autoritatile vamale din intreaga UE au acces, pe cale electronica, la toate
aceste coduri atribuite de autoritatile fiscale ale statelor membre.

Autoritatile vamale verifica valabilitatea codului de inregistrare in scopuri de TVA in
I0SS indicat intr-o declaratie vamala utilizand baza de date care inventariaza toate
aceste coduri. Daca respectivul cod este valabil, iar autoritatile vamale decid sa nu
efectueze alte controale, bunurile sunt puse in libera circulatie in UE in cadrul
regimului de scutire de TVA. Autoritatile vamale trebuie sa transmita periodic toate
datele relevante din declaratiile vamale catre sistemul Surveillance al Comisiei, astfel
incat sa poata fi generate rapoarte lunare cu valoarea totala a importurilor pentru
fiecare cod de inregistrare in scopuri de TVA in 10SS.

Tn fiecare lund, vanzatorul declar3 si plateste TVA-ul autoritatilor fiscale din statul
membru in care este inregistrat (adica statul membru de identificare). Autoritatile
fiscale compara valoarea indicata in declaratia de TVA a vanzatorului cu cea din
rapoartele lunare privind 0SS descarcate din Surveillance. Autoritatile fiscale ale
statelor membre de identificare redistribuie ulterior TVA-ul colectat catre autoritatile
fiscale ale statelor membre in care are loc consumul bunurilor.
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Raportul special nr. 12/2019: ,,Comertul electronic — Multe dintre provocarile pe
care le prezinta colectarea TVA-ului si a taxelor vamale nu au fost inca
solutionate”

Raportul special nr. 19/2017: ,Procedurile de import: deficientele cadrului juridic
si aplicarea ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”

Raportul special nr. 24/2015: ,Combaterea fraudei intracomunitare in domeniul
TVA: sunt necesare eforturi suplimentare”

Raportul special nr. 13/2011: ,Modul in care este controlat regimul vamal 42 este
de natura sa previna si sa detecteze evaziunea in materie de TVA?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=35308
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_13/SR11_13_ro.PDF

Anexa lll — Rezultatele verificarilor pe baza de esantion

realizate in domeniul procedurilor vamale de import
simplificate
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Curtea a evaluat controalele realizate de autoritatile vamale si fiscale cu privire la

regimul vamal 42 si la 10SS in cinci state membre selectate. Rezultatele sunt rezumate

mai jos.

Controale privind regimul vamal 42

Strategie in ‘

Verificari
incrucisate

Controale

. : : Controale de
Partial materie derisc  ale datelor o vamale
: : credibilitate :
si de control vamale si ulterioare
® Da fiscale
Belgia o o ® o
Franta o [ ] o o
Irlanda o @ o o
Italia o o o o
Slovenia o () o [ )

Controale privind 10SS

Verificari
: incrucisate Controale
. materie de Controale de
o Partial D ale datelor o vamale
risc si de : credibilitate .
trol vamale si ulterioare
® Da SOREES fiscale

Belgia ® o o o
Franta o o ® o
Irlanda o o ® o
Italia o o ® o
Slovenia o o ® ®
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Tn plus, pentru fiecare dintre aceste state membre, Curtea a selectat cite un esantion
bazat pe o analiza a riscurilor alcatuit din 30 de declaratii vamale de import sub
regimul vamal 42 si 30 sub 10SS, precum si cate un esantion aleatoriu de 10 coduri de
inregistrare in 0SS preluate din rapoartele lunare de date vamale privind importurile.
n cadrul acestui exercitiu, Curtea a utilizat liste de verificare, a adresat intrebdri
privind controalele-cheie care erau de asteptat si a analizat probele furnizate pentru
fiecare esantion selectat.

Tn cursul verificdrilor esantioanelor de 30 de declaratii vamale de import, Curtea
a identificat mai multe erori sau a constatat ca lipseau informatii relevante.

Unele dintre erorile identificate (in statele membre selectate) in cazul declaratiilor sub
regimul vamal 42 erau legate de:

coduri incorecte ale importatorilor, ale reprezentantilor fiscali sau ale clientilor;
cazuri de subevaluare;
lipsa din dosar a declaratiilor de TVA sau a declaratiilor recapitulative;

faptul ca baza de calcul al TVA-ului din declaratiile de TVA nu corespundea cu cea
indicata in declaratiile vamale;

depunerea cu intarziere a unor declaratii de TVA si a unor declaratii
recapitulative.

Unele dintre erorile identificate (in statele membre selectate) in cazul declaratiilor sub
regimul 10SS erau legate de:

cazuri de subevaluare, in principal pentru telefoane inteligente, textile,
incaltaminte si bijuterii;

cazuri in care nu era autorizata recurgerea la acest regim (de exemplu, pentru
bunuri supuse accizelor);

lipsa de informatii care sa poata fi verificate.
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n ceea ce priveste esantionul de 10 coduri de inregistrare in 10SS preluate din
rapoartele lunare de date vamale privind importurile, Curtea a constatat ca lipseau
informatii relevante, ceea ce avea un impact asupra:

statului membru de identificare, acesta neputand verifica daca, pentru fiecare
declaratie de import sub regimul 10SS, exista o declaratie de TVA corespunzatoare
depusa prin 10SS;

statelor membre de consum, care nu puteau controla cuantumul TVA-ului la care
aveau dreptul.
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Anexa IV — Perceperea TVA-ului in statul membru de destinatie:
rezultatele obtinute pe baza esantionului selectat de Curte
pentru verificarea importurilor realizate sub regimul vamal 42
in statele membre vizitate

SEate TVA TVA TVA perceput, dar Ston -~ Proceduri | Dimensiunea
membre : detectate in . : :
perceput neperceput neconfirmat* : in curs esantionului
selectate S esantion
Belgia 4 10 14 1 1 30
Irlanda 8 3 3 15 1 30
Franta 9 6 6 0 9 30
Italia 7 18 4 0 1 30
Slovenia 16 4 0 0 10 30
Total 44 41 27 16 22 150

Nota: *Intrucat in declaratiile recapitulative nu sunt disponibile decat date agregate.
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Acronime

EORI: inregistrarea si identificarea operatorilor economici (Economic Operators
Registration and Identification)

EPPO: Parchetul European

EUROPOL: Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
10SS: ghiseu unic pentru importuri (Import One Stop Shop)

OLAF: Oficiul European de Lupta Antifrauda

TAXUD: Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala

TVA: taxa pe valoarea adaugata

VIES: Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VAT Information Exchange System)
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Glosar

Cod de inregistrare in scopuri de TVA: numar individual atribuit fiecarei persoane
impozabile care intentioneaza sa furnizeze bunuri sau servicii ori sa achizitioneze
bunuri in scopuri economice.

Controale vamale ulterioare: controale vamale desfasurate dupa punerea marfurilor
in libera circulatie de catre autoritatile vamale.

Control vamal: procedura prin care se verifica conformitatea cu normele vamale ale
UE si cu alte acte legislative relevante.

Cooperare administrativa: colaborare intre statele membre, care poate lua forma
schimbului si prelucrarii de informatii, a actiunilor comune sau a asistentei reciproce,
in scopul punerii in aplicare a dreptului UE.

Declaratie recapitulativa: document care trebuie prezentat, de obicei lunar, de
persoanele fizice si intreprinderile impozabile in scopuri de TVA in UE, in care se
mentioneaza valoarea totalad a bunurilor sau a serviciilor furnizate clientilor persoane
fizice sau juridice din alte state membre.

Declaratie vamala: document oficial care furnizeaza detalii cu privire la marfurile
prezentate pentru import, pentru export sau pentru un alt regim vamal.

Eurofisc: retea de combatere a fraudei transfrontaliere in materie de TVA, formata din
functionari din cele 27 de state membre ale UE si din Norvegia.

Firma ,fantoma”: o persoana sau o intreprindere dintr-un stat membru al UE care se
inregistreaza in scopuri de TVA pentru a achizitiona bunuri dintr-un alt stat membru
fara a plati TVA, dar care percepe apoi TVA la vanzarea respectivelor bunuri, fara afl
returna autoritatilor fiscale, comitand astfel o frauda.

Fiscalis: program de cooperare al UE care finanteaza initiative ale autoritatilor fiscale
menite sa amelioreze sistemele fiscale din statele membre.

Ghiseu unic pentru importuri: regim care permite comerciantilor de bunuri din afara
UE sa se inregistreze in scopuri de TVA intr-un singur stat membru al UE si sa colecteze
si sd transfere TVA pentru toate vanzarile la distanta (de exemplu, online si prin posta)
catre clienti din UE, acestia din urma nemaifiind astfel nevoiti sa plateasca ulterior
TVA-ul la import pentru bunurile respective.
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Regimul vamal 42: procedura utilizata pentru a importa intr-un stat membru al UE
bunuri din afara UE destinate sa fie ulterior transportate catre alt stat membru, in care
TVA-ul devine exigibil.

Sistemul de analiza a retelei de tranzactii: instrumentul Eurofisc de analiza a datelor
pentru facilitarea detectarii potentialelor fraude in materie de TVA.

Stat membru de consum/de destinatie: stat membru al UE in care bunurile sunt

livrate clientului final.

Stat membru de identificare: stat membru al UE in care un vanzator este inregistrat la
ghiseul unic pentru importuri, declaratia si plata TVA-ului datorat realizandu-se in
statul membru de consum.

Stat membru de import: stat membru al UE in care marfurile sunt importate si apoi
puse in libera circulatie dupa indeplinirea tuturor formalitatilor de import.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-08
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea
pietelor si economia competitivd, condusa de domnul Mihails Kozlovs, membru al
Curtii. Auditul a fost condus de domnul Francois-Roger Cazala, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de Dirk Pauwels, sef de cabinet, si de Stephanie Girard,
atasata in cadrul cabinetului; John Sweeney, manager principal; Benny Fransen,
coordonator; Esther Torrente Heras, coordonatoare adjuncta, Sergio Gascon,
Marion Schiefele si Grigorios Tsaramanidis, auditori.

Francois-Roger Cazala John Sweeney Benny Fransen
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Auditul Curtii de Conturi Europene a evaluat daca, atunci cand se
recurge la proceduri vamale de import simplificate, interesele
financiare ale UE si piata unica sunt protejate in mod eficace
impotriva fraudei in materie de TVA la importuri.

Curtea a identificat lacune si inconsecvente in cadrul de
reglementare al UE, precum si deficiente grave in ceea ce priveste
controalele realizate de statele membre pentru a asigura
colectarea cuantumului corect al TVA-ului. Multe dintre aceste
deficiente sunt rezultatul dificultatilor care exista in cooperarea
dintre autoritatile vamale si fiscale din state membre diferite.

Curtea recomanda Comisiei sa propuna, pe baza unei analize
aprofundate, modificari ale cadrului de reglementare pentru ca
procedurile vamale de import simplificate sa fie puse in aplicare
intr-un mod mai coerent in toate statele membre, precum si sa
analizeze beneficiile prezentarii in mod obligatoriu a dovezii
transportului pentru bunurile importate sub regimul vamal 42 si
sa solicite o cooperare mai eficienta intre autoritatile vamale si
fiscale nationale.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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