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Sinteza

Fondul european pentru investitii strategice a fost lansat in 2015 de Comisia
Europeana si de Grupul Bancii Europene de Investitii. Scopul sau principal a fost de
a acoperi deficitul de investitii care a urmat crizei financiare din perioada 2007-2008.
Programul a inclus diferite tipuri de instrumente de datorie si de capital, in sprijinul
carora UE urma sa puna la dispozitie o garantie bugetara in valoare de 26 de miliarde
de euro, iar Banca Europeana de Investitii, resurse in valoare de 7,5 miliarde de euro.
Sprijinul pentru investitii a vizat doua domenii: infrastructura si inovarea si
intreprinderile mici si mijlocii.

Raportul de fata al Curtii de Conturi Europene evalueaza daca programul si-a dus la
indeplinire angajamentele. S-a examinat daca, pentru estimarea investitiilor
mobilizate, a fost stabilita si urmata o abordare solida, daca ,,aditionalitatea”
programului a fost suficient demonstrata si daca performanta programului a fost
monitorizata si raportata in mod corespunzator.

Scopul acestui audit este de a imbunatati buna gestiune financiara a garantiilor
bugetare ale UE prin invatamintele care pot fi desprinse in urma examinarii de catre
Curte a programului, astfel cum a fost pus in aplicare pana la sfarsitul anului 2022,
termenul pana la care se putea aproba finantare in cadrul acestuia. Observatiile si
recomandarile Curtii pot servi si la imbunatatirea gestionarii oricarui alt program al UE
care utilizeaza o garantie bugetara a UE, inclusiv InvestEU.

Concluzia generala a Curtii este ca Fondul european pentru investitii strategice
a contribuit substantial la remedierea deficitului de investitii. Cu toate acestea,
programul nu si-a atins pe deplin obiectivul de a mobiliza, pana la finele anului 2022,
investitii suplimentare de 500 de miliarde de euro in economia reala. Curtea estimeaza
ca cei 503 miliarde de euro raportati pentru acest obiectiv au fost supraestimati cu
131 de miliarde de euro (adica cu 26 %). Aceasta supraestimare este rezultatul
deficientelor identificate de Curte Tn conceperea si aplicarea metodologiei de calcul al
efectului multiplicator. In special, o parte din efectul multiplicator are la baza finantari
care nu fusese platite destinatarilor finali si atribuirea in mod incorect Fondului
european pentru investitii strategice a investitiilor mobilizate prin alte instrumente ale
UE.



Aditionalitatea investitiilor mobilizate nu a fost suficient demonstrata, desi
intermediarii financiari intervievati de Curte cu privire la program au avut, in general,
un feedback pozitiv legat de acest aspect. Aditionalitatea programului a fost justificata
in principal prin sprijinul adus de acesta la ,,activitatile speciale” ale Bancii Europene de
Investitii, adica proiecte si investitii cu risc mai ridicat decat cele pe care banca le-ar
finanta in mod obisnuit. Tn plus, din cauza lipsei de date relevante, Comisia nu
a evaluat ex post daca fondurile publice erau intr-adevar un catalizator pentru investitii
suplimentare.

Comisia a monitorizat provizionarea si fluxurile financiare ale programului si
a raportat in mod adecvat cu privire la acestea. Programul a respectat, in general,
obiectivele stabilite, insa unele dintre aspectele sale importante fie erau lipsite de
valori-tinta, fie nu erau monitorizate. Astfel de situatii au fost intalnite in legatura cu
contributia programului la ocuparea fortei de munca si, respectiv, la cresterea
durabild. in plus, cadrul de reglementare nu prevedea in niciun fel cum s3 se masoare
sustenabilitatea. Rapoartele si evaluarile publicate cu privire la Fondul european
pentru investitii strategice nu contineau informatii referitoare la investitiile
multinationale de capital, de exemplu despre ponderea finantarii acordate
destinatarilor finali din tari din afara UE.

Dat fiind ca nu exista nicio cerinta obligatorie in acest sens, nu s-a realizat nicio
raportare specifica cu privire la beneficiile transferate destinatarilor finali ai
mprumuturilor sau ai investitiilor de capital sprijinite de program. Grupul Bancii
Europene de Investitii si Comisia nu au colectat niciun fel de date privind transferul
beneficiilor. Din aceasta cauza, Curtea nu a putut evalua in ce masura aceste beneficii
au fost partajate intre intermediarii financiari si destinatarii finali.

S-a constatat, de asemenea, ca Banca Europeana de Investitii pastra datele
referitoare la program in seturi fragmentate. Anumite informatii privind destinatarii
finali primite de Curte in scopul auditului sau erau fie incomplete, fie neclare. Comisia
nu a supus unei examinari suficient de riguroase rapoartele operationale ale
programului, iar unele informatii din acestea au fost prezentate la nivel agregat sau nu
erau sustinute cu elemente justificative adecvate.



Pentru programele actuale sau viitoare care utilizeaza garantii bugetare ale UE,
Curtea recomanda Comisiei:

sa Imbunatateasca transparenta raportarii cu privire la Fondul european pentru
investitii strategice;

sa Imbunatateasca metodologia de estimare a investitiilor mobilizate de garantiile
UE;

sa elaboreze o metodologie pentru o analiza ex post a aditionalitatii;
sa imbunatateasca raportarea cu privire la investitiile de capital din afara UE;

sa raporteze transferul beneficiilor obtinute cu ajutorul garantiilor bugetare ale
UE;

sa imbunatateasca controlul raportarii cu privire la Fondul european pentru
investitii strategice.



Introducere

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a fost lansat in 2015 de
Comisia Europeana si de Grupul Bancii Europene de Investitii (Grupul BEI), acesta din
urma fiind alcatuit din Banca Europeana de Investitii (BEI) si Fondul European de
Investitii (FEI). FEIS a fost conceput cu scopul de a remedia deficitul de investitii aparut
in urma crizei financiare din perioada 2007-2008, de a compensa incertitudinea din
jurul instrumentelor publice si private si de a stimula competitivitatea si redresarea
economica.

Imediat dupa aceasta criza si pana in 2014, cheltuielile totale de investitii in
intreaga UE au scazut cu aproximativ 15 % si, in comparatie cu nivelul record din 2007,
cu aproximativ 430 de miliarde de euro'. Acesta a fost contextul in care Comisia
a propus Regulamentul privind FEIS Tn 2015. Scopul FEIS era de a facilita finantarea
investitiilor strategice intr-o gama larga de domenii de politica ale UE si de a extinde
accesul la finantare pentru intreprinderile mici. Avand in vedere rolul acestora din
urma in economia UE, Comisia le vedea ca pe ,,un beneficiar cheie al sprijinului
oferit”?.

FEIS a oferit sprijin Tn doua domenii (,componente”). ,,Componenta pentru
infrastructura si inovare” era prevazuta sa promoveze investitiile, de exemplu, in
infrastructura sau cercetare si in proiecte de dezvoltare ale intreprinderilor
nou-infiintate. ,Componenta pentru IMM-uri” avea ca obiectiv sa sporeasca accesul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la finantare.

FEIS a fost conceput ca un program bazat pe o garantie de la bugetul UE,
completata cu resurse proprii ale BEl. Sumele initiale au fost majorate in 2017, cand
FEIS a fost prelungit. Figura 1 prezinta mai multe detalii in acest sens.

1 Comisia Europeand, Why the EU needs an investment plan, 8 decembrie 2015.

2 COM(2015) 10, Expunere de motive, p. 1.


https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

Figura 1 — Structura FEIS, dupa prelungirea sa in 2017 si dupa realocarea
resurselor in 2020

Garantia Resurse proprii ale
bugetara a UE BEI negarantate de
bugetul UE

(in miliarde de euro)

Componenta pentru Componenta

infrastructura siinovare pentru IMM-uri
(BEID (FEI)

Sursa: Raportul special nr. 03/2019, p. 8, figura actualizatd pe baza datelor BEI din Raportul privind FEIS
pe 2022.

Sprijinul din partea FEIS se aplica diferitor tipuri de instrumente de datorie si de
capital. BEI si FEI puteau acorda finantare din FEIS destinatarilor finali fie direct, fie prin
yintermediari financiari”, cum ar fi banci sau fonduri de investitii de capital, in acest din
urma caz, operatiunile de finantare fiind descrise ca fiind ,,intermediate”>. Produsele
FEIS puteau fi utilizate pentru a finanta intreprinderi nou-infiintate sau proiecte de
cercetare ori legate de tematici sociale sau de infrastructurd mare (a se vedea anexa I).
Prin furnizarea de garantii pentru imprumuturi si investitii de capital, UE a redus riscul
de credit pentru Grupul BEI si pentru intermediarii financiari. De exemplu, in cazul in
care destinatarul final nu si-ar indeplini obligatiile de rambursare, o parte din fondurile
mprumutate sau investite ar urma sa fie rambursate de garantie.

3 Descrise in anexa 1 la EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

Articolul 5 din Regulamentul privind FEIS a stabilit principiul ,,aditionalitatii”,
conform cdruia garantia UE trebuia oferita proiectelor care abordau disfunctionalitati
ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul optim si care nu ar fi putut fi desfasurate,
cel putin nu in aceeasi masura, de catre BEI, FEl sau Tn temeiul instrumentelor
financiare existente ale Uniunii, fara sprijinul FEIS.

FEIS era reglementat de Regulamentul privind FEIS* si de Acordul privind FEIS
(nepublicat). Figura 2 prezinta cadrul juridic si contractual al FEIS, alaturi de termenele
principale.

4 Regulamentul (UE) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Figura 2 — Cadrul de reglementare al FEIS si termenele principale

21.7.2016
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20.12.2018

Acordul dintre UE si BEI

A patra modificare

Cresterea contributiei FEIS la produsele
existente si la cele noi din cadrul componentei
pentru IMM-uri

27.3.2020

Acordul dintre UE si BEI

A cincea modificare

Modificari ale produselor din cadrul
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sarcinilor Comitetului director, ale Comitetului
pentru investitii, ale directorului executiv si ale
directorului executiv adjunct pentru perioada
de dupa 2020

27.3.2020

Acordul dintre UE si BEI

A sasea modificare

Raspunsul la impactul economic al pandemiei
de COVID-19 - realocarea resurselor dinspre
componenta pentru infrastructura si inovare
catre componenta pentru IMM-uri

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Principalul obiectiv cuantificabil a fost stabilit intr-un regulament de prelungire
a FEISn 2017, care facea referire la previziunea ca FEIS va genera ,investitii
suplimentare in economia reala de cel putin 500 000 000 000 EUR” pana la sfarsitul
anului 2020°. Orientarea strategica a FEIS din 2019 preciza ca tinta de a mobiliza
500 de miliarde de euro in economia reala era legata de operatiuni aprobate pana la
sfarsitul anului 2020 si semnate pana la sfarsitul anului 2022°. Aceastd interpretare
a fost reflectata si Tn Acordul privind FEIS dintre Comisie si BEl. Dupa cum se arata in
figura 3, obiectivul global al FEIS era de a multiplica investitiile initiale ale UE cu 15
pentru a atinge tinta privind investitiile totale mobilizate. Aceasta corespunde
combinarii multiplicatorului intern (3x) cu multiplicatorul extern (5x)’. Utilizand
multiplicatorul intern, s-a estimat cd 33,5 miliarde de euro vor genera finantare din
partea BEIl si a FEI in valoare de 100 de miliarde de euro. Prin aplicarea
multiplicatorului extern la finantarea privata si publica suplimentara, se putea ajunge
la investitii totale mobilizate in valoare de 500 de miliarde de euro. Anexa Il prezinta
raportarea Grupului BEI privind investitiile efective mobilizate pana la sfarsitul
anului 2022.

> Considerentele 7 si 20 ale Regulamentului (UE) 2017/2396.
6 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, p. 10.

” EIB EFSI multiplier methodology, p. 2-4, si EIF EFSI multiplier methodology, p. 2-5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Figura 3 — Efectul multiplicator global al FEIS

Investitiile eligibile
mobilizate prin FEIS
500

o

Surse de
finantare
private/publice

Multiplicator total

mediu de 15x

Multiplicator extern
mediu de 5x

Estimare

100
Multiplicator

intern mediu de
3x

(in miliarde de euro)

Finantare din
partea BEI/FEI

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza EIB EFSI multiplier methodology, p. 3.

Contributia FEIS

09 Tn conformitate cu Regulamentul privind FEIS, Acordul privind FEIS dintre Comisie
si BEI a stabilit indicatori-cheie de performanta si indicatori-cheie de monitorizare
pentru a masura performanta fondului. Toti indicatorii-cheie de performanta si de
monitorizare sunt prezentati in anexa I//. in iunie 2018, Comisia a propus un
regulament nou de instituire a programului InvestEU, care a devenit succesorul FEIS
pentru perioada 2021-2027.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

Roluri si responsabilitati

10 Figura 4 prezinta principalele roluri si responsabilitati ale diferitelor parti
implicate in gestionarea FEIS.

Figura 4 — Principalele roluri si responsabilitati in implementarea FEIS

Roluri pentru componenta
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al FEIS
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Implementare
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CIEET in temeiul: Regulamentului privind FEIS si al Acordului privind FEIS

panala1.1.2021

Comisia Europeana Raportare

. Monitorizarea operatiunilor FEIS
BEI (partener de . Raportare
implementare) si FEI . Evaluare

Control ex post

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului si a Acordului privind FEIS.
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Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN) a fost serviciul
principal al Comisiei responsabil de gestionarea si monitorizarea implementarii FEIS de
citre Grupul BEL Tn timp ce componenta pentru infrastructura si inovare a fost pusa in
aplicare direct de BEI, componenta pentru IMM-uri a fost gestionata de FEl in baza
unei garantii a BEI, contragarantata de UE. Grupul BEI a aplicat aceleasi norme, politici
si proceduri (inclusiv controale si monitorizare) ca pentru operatiunile sale pe risc
propriu, precum si cerintele prevazute in Acordul privind FEIS.

n cadrul componentei pentru infrastructura si inovare, BEI a utilizat diferite
produse financiare (de exemplu, imprumuturi pentru finantarea intreprinderilor si
a proiectelor, produse de capital si produse de partajare a riscurilor) si le-a furnizat
diferitor tipuri de destinatari finali, fie direct, fie indirect prin intermediari financiari.
FEI, responsabil de componenta pentru IMM-uri, a sprijinit indirect destinatarii finali
(microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii) colaborand cu intermediari
financiari.

Grupul BEI a prezentat Comisiei rapoarte operationale privind FEIS de doua ori pe
an, rapoarte anuale catre Parlamentul European si Consiliu si evaludri ale impactului
FEIS fn 2016, 2018 si 2021. In 2018 si in 2022, Comisia a evaluat, la randul ei, utilizarea
sprijinului oferit de FEIS. Potrivit Comisiei®, monitorizarea operationald va continua
pana la rambursarea tuturor operatiunilor de finantare si de investitii sprijinite de
garantia UE; unele dintre aceste operatiuni sunt prevazute sa se desfdsoare pana
in 2080.

8 SWD(2022) 443, EFSI 2.0 ex-post evaluation, p. 14.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
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Date esentiale privind FEIS

T4 Tntr-un document de lucru care insoteste proiectul de buget al UE pentru 2025,
Comisia a indicat c3, la sfarsitul anului 2023, totalul garantiilor UE nca in vigoare
pentru operatiunile FEIS semnate cu Grupul BEI se ridica la 23,6 miliarde de euro, in
comparatie cu 24,6 miliarde de euro la sfarsitul anului 2022°. Astfel cum se arata in
tabelul 1, |a sfarsitul anului 2022, s-a raportat ca investitiile mobilizate se ridicau la
503 miliarde de euro, iar valoarea operatiunilor semnate la 88 de miliarde de euro.

n 2023, investitiile mobilizate raportate au scizut la 495 de miliarde de euro si, tot in
2023, au scazut, de asemenea, numarul si dimensiunea operatiunilor, in comparatie
cu 2022. Aceasta situatie este rezultatul anularii de finantari convenite sau al unei
finantari din partea FEIS Tn suma mai mica decat cea convenitd in contractele semnate.

Tabelul 1 — Operatiunile FEIS semnate si investitiile mobilizate raportate,
la sfarsitul anului 2022 si la sfarsitul anului 2023

Componenta Numarul de Suma Investitiile Numarul de Suma Investitiile
din cadrul operatiuni semnata mobilizate operatiuni semnata mobilizate
FEIS (in miliarde de FEIS (in (in miliarde de FEIS (in
de euro) miliarde de de euro) miliarde de
euro) euro)
Componenta 699 61 288 687 59 285
pentru
infrastructura
siinovare
Componenta 832 27 215 821 26 210
pentru
IMM-uri
Total 1531 88 503 1508 85 495

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor operationale privind FEIS, sfarsitul anului 2022
si sfarsitul anului 2023.

® 2025 Draft general budget of the European Union — Working document part XI, p. 15 si 18.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Potrivit Comisiei, pana la sfarsitul anului 2022, 841 957 de destinatari finali au
beneficiat de sprijin din partea FEIS, fata de 910 003 pana la sfarsitul anului 2023.
Grupul BEI a raportat ca multiplicatorul total al FEIS a fost de 16,08 la sfarsitul
anului 2022, ceea ce inseamna ca fiecare 1 euro din contributia FEIS si resursele proprii
ale BEI ar trebui sa aduca investitii de cate aproximativ 16 euro in economia UE.
Multiplicatorul total raportat pentru sfarsitul anului 2023 a fost de 16,13. La finele
anului 2023, valoarea cererilor de executare a garantiilor pentru FEIS se ridica la
309,4 milioane de euro, din care Grupul BEI a reusit sa recupereze 1,6 milioane de euro
de la destinatarii care nu si-au indeplinit obligatiile de plata.
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Sfera si abordarea auditului

Scopul acestui audit este de a imbunatati buna gestiune financiara a garantiilor
bugetare ale UE prin invatamintele care pot fi desprinse Tn urma examinarii de catre
Curtea de Conturi Europeana a programului, astfel cum a fost pus in aplicare pana la
sfarsitul anului 2022, termenul pana la care se putea aproba finantare in cadrul
acestuia. Observatiile si recomandarile Curtii pot servi si la Tmbunatatirea gestionarii
oricarui alt program al UE care utilizeaza o garantie bugetara a UE, inclusiv InvestEU.

Principala intrebare de audit a Curtii a fost daca FEIS si-a dus la indeplinire
angajamentele. Curtea a examinat daca:

a fost stabilita si aplicata o abordare solida pentru estimarea investitiilor
mobilizate;

aditionalitatea FEIS a fost suficient demonstrata;

performanta FEIS a fost monitorizata si raportata in mod corespunzator.

Tntrucat raportul special anterior al Curtii privind FEIS'? a inclus o evaluare
aprofundata a implementarii de catre BEI a investitiilor din componenta pentru
infrastructura si inovare, auditul de fata a pus un accent mai mare pe aditionalitatea
FEIS in ceea ce priveste punerea in aplicare de catre FEl a investitiilor din componenta
pentru intreprinderi mici si mijlocii. Cu toate acestea, auditul Curtii a acoperit
operatiunile FEIS din ambele domenii ale sprijinului pentru investitii pentru perioada
cuprinsa intre 2015 si sfarsitul anului 2022, termenul pana la care trebuia atinsa tinta
de investitii mobilizate de FEIS, si anume 500 de miliarde de euro, corespunzatoare
operatiunilor semnate. Curtea a acoperit, de asemenea, datele financiare si
operationale relevante privind FEIS de la sfarsitul anului 2023. Principalele criterii de
evaluare ale Curtii s-au bazat pe legislatia aplicabila, pe Acordul privind FEIS si pe
deciziile Comitetului director al FEIS.

Pornind de la seturile de date ale Grupului BEI, de la rapoartele operationale
privind FEIS si de la documentatia detaliata a 20 de operatiuni ale FEIS, Curtea
a verificat daca erau corecte calculele privind investitiile mobilizate si valorile de
multiplicare raportate. Esantionul a inclus cele mai mari si cele mai scazute 10 valori
ale multiplicatorului total din diverse produse ale componentei pentru infrastructura si
inovare si ale componentei pentru IMM-uri, reprezentand 8 operatiuni in cadrul primei

10 Raportul special nr. 03/2019.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=49051
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componente si 12 in cadrul celei de a doua. De asemenea, Curtea a examinat seturile
de date ale Grupului BEI referitoare la investitiile mobilizate pentru toate cele 1 531 de
operatiuni ale FEIS care fusesera semnate pana la sfarsitul anului 2022, precum si
rapoartele operationale pentru anul respectiv. Auditorii au consultat si un expert
extern cu privire la metodologia privind efectul multiplicator al FEIS.

Curtea a trimis chestionare de audit detaliate unui esantion de 31 de intermediari
financiari (din 13 tari) dintre cei 728 implicati Tn componenta pentru IMM-uri, cu
scopul de a evalua: i) cat de adecvate erau produsele FEIS in raport cu nevoile de pe
piata; ii) criteriile de eligibilitate si de investitii (aditionalitatea si profilul de risc mai
ridicat al activitatilor sprijinite de FEIS); iii) beneficiile aduse de FEIS pentru destinatarii
finali; iv) posibilele alternative de finantare. Esantionul Curtii nu era reprezentativ din
punct de vedere statistic, dar a fost astfel selectat incat sa ofere exemple ilustrative de
diferite caracteristici ale populatiei. Pentru extragerea esantionului, Curtea a utilizat
o combinatie de criterii axate pe importanta semnificativa, pe diversitatea produselor
componentei pentru IMM-uri si pe raspandirea geografica. Rata de rdaspuns a fost de
100 %. De asemenea, Curtea a purtat interviuri cu reprezentanti ai 11 intermediari
financiari pentru a discuta mai in detaliu observatiile lor scrise si pentru a obtine
clarificari suplimentare.

Tn plus, Curtea a examinat un esantion de 15 operatiuni de datorie si 6 operatiuni
de capital pentru a verifica modul in care intermediarii financiari si-au selectat si
gestionat operatiunile, mai exact cum au aplicat acestia destinatarilor finali criteriile de
eligibilitate convenite cu FEI. Auditorii au selectat aceste operatiuni tinand cont de
importanta semnificativa a sumelor implicate.

Curtea a verificat acuratetea datelor furnizate Comisiei la sfarsitul anului 2022 in
rapoartele operationale ale Grupului BEI privind FEIS (acestea erau de natura tehnica
si, prin urmare, nu au fost publicate). S-au examinat, de asemenea, rapoartele si
evaludrile elaborate si publicate de Grupul BEI si de Comisie referitor la FEIS, precum si
documentatia pentru sapte vizite de monitorizare pe care Grupul BEI le-a efectuat in
sase state membre. In plus, Curtea a verificat daca existau anomalii si incoerente in
seturile de date privind FEIS pe care le-a primit din partea Grupului BEI.

Pe langa procedurile de audit de mai sus, au fost utilizate si explicatiile primite in
scris si informatiile colectate in cadrul reuniunilor cu Comisia [Directia Generala Buget
(DG BUDG) si DG ECFIN], cu BEI, cu FEl si cu evaluatorul programului FEIS. Auditul Curtii
nu a evaluat costurile si veniturile globale ale FEIS, cum ar fi, de exemplu, taxele platite
administratorilor de fonduri sau rezultatele financiare obtinute prin investitiile de
capital.
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Observa

.

Curtea a evaluat daca investitiile mobilizate de FEIS au fost calculate ih mod
consecvent pentru toate produsele financiare ale programului, in conformitate cu
metodologia privind efectul multiplicator al FEIS, cu Acordul privind FEIS si cu
Regulamentul financiar al UE. Curtea a evaluat, de asemenea, caracterul adecvat al
metodologiei in sine.

Acordul privind FEIS dintre Comisie si Grupul BEl a mandatat Comitetul director al
FEIS sa elaboreze o metodologie de masurare a mobilizarii de investitii suplimentare in
economia reald in vederea atingerii obiectivului de 500 de miliarde de euro. Acest
obiectiv, bazat pe contractele semnate, trebuia sa fie atins pana la sfarsitul anului 2022
(a se vedea punctul 08). Comisia si Grupul BEI au elaborat impreuna metodologia
necesara, care a fost apoi adoptata de Comitetul director al FEIS. ,Indicatorul de
performanta 3 — Investitiile eligibile mobilizate prin FEIS” a fost singurul indicator de
performanta care avea stabilita o valoare-tinta pentru ansamblul FEIS (a se vedea
anexa lll).

Articolul 2 punctul 45 din Regulamentul financiar, care a intrat in vigoare in
iulie 2018, defineste efectul multiplicator ca fiind investitia realizata de destinatarii
finali eligibili impartita la cuantumul contributiei UE. Conform metodologiei privind
efectul multiplicator al FEIS'!, calculul investitiilor mobilizate de FEIS ar trebui sa ia in
considerare numai investitiile eligibile pentru sprijin din partea FEIS si sa fie consecvent
atat pentru componenta pentru infrastructura si inovare, cat si pentru componenta
pentru IMM-uri. Metodologia ar trebui, de asemenea, sa se alinieze la normele
stabilite in Acordul privind FEIS.

Pe baza observatiilor formulate la urmatoarele puncte din aceasta sectiune
a raportului, Curtea estimeaza ca cei 503 miliarde de euro reprezentand investitii
mobilizate de FEIS si raportate pentru sfarsitul anului 2022 au fost supraestimati in
total cu 131 de miliarde de euro, astfel cum se prezinta in tabelul 2.

1 EIB EFSI multiplier methodology si EIF EFSI multiplier methodology.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Tabelul 2 — Supraestimarea si subestimarea investitiilor mobilizate de
FEIS, situatia la sfarsitul anului 2022

Supraestimare (+) sau

Motivele care explica supraestimarea sau subestimarea subestimare (-) (in
miliarde de euro)

Deficiente in conceperea metodologiei efectului multiplicator
Sprijinul FEIS nu a ajuns la destinatarii finali +77,4
Atribuirea Tn mod incorect pe seama FEIS a investitiilor +46.1
mobilizate de alte instrumente ale UE ’
Deficiente in aplicarea metodologiei efectului multiplicator
Anularile partiale ale finantarii din partea BEI nu au fost +74
luate Tn considerare Th mod corespunzator ’
Tnchiderea proiectelor pani la sfarsitul anului 2022 nu _99
a fost luata Tn considerare in mod corespunzator ’
Datele-limita de raportare nu sunt armonizate +2,0
Total +130,7

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Deficiente in conceperea metodologiei efectului multiplicator

Calculele privind investitiile mobilizate au inclus sprijinul FEIS care nu a ajuns la
destinatarii finali

2 8 Valoarea estimat3 a investitiilor mobilizate, de 503 miliarde de euro, raportata la
sfarsitul anului 2022, a fost calculata utilizand atat finantarea care ajunsese la
destinatarii finali, cat si finantarea angajata de Grupul BEI pentru banci si fonduri de

xn

investitii de capital. Suma totala raportata ca fiind ,,mobilizata” a inclus astfel atat
investitiile efective, cat si pe cele viitoare preconizate, dintre care unele nu ajunsesera
incd Tn economia reala, deoarece fie nu fusesera angajate, fie nu fusesera realizate de
destinatarii finali eligibili. Cu toate acestea, in documentele privind bugetul UE,

Comisia le-a raportat ca fiind , investitii realizate de destinatarii finali” 2.

122024 Draft general budget of the European Union — Working document part XI, p. 15;
2025 Draft general budget of the European Union — Working document part X, p. 16.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Potrivit raportului operational al FEIS pentru 2022, o suma de 7,8 miliarde de
euro Inca nu fusese platita de intermediarii financiari destinatarilor finali ai
componentei pentru IMM-uri, ea fiind raportata ca ,,ramasa de investit”. Aproape
toata aceasta suma (99 %) era legata de produse de tip capital ale componentei pentru
IMM-uri. Pe baza metodologiei efectului multiplicator, Grupul BEI a calculat si
a raportat, pentru acesti 7,8 miliarde de euro neplatiti, investitii mobilizate estimate la
77,4 miliarde de euro. Suma echivalenta de la sfarsitul anului 2023 a fost de
77,1 miliarde de euro.

Investitiile mobilizate de alte instrumente ale UE au fost atribuite in mod incorect
catre FEIS

Metodologia efectului multiplicator prevedea ca, pentru toate operatiunile
componentei pentru infrastructura si inovare si pentru operatiunile care au utilizat un
»produs de combinare al FEIS” din cadrul componentei pentru IMM-uri, orice sume
mobilizate de alte instrumente financiare ale UE (utilizate Tmpreuna cu FEIS) nu ar
trebui sa faca parte din investitiile eligibile mobilizate prin FEIS'®. Figura 5 ilustreaza
acest aspect.

13 EIB EFSI multiplier methodology, p. 5, si EIF EFSI multiplier methodology, p. 20.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Figura 5 — Finantarea sprijinita de FEIS si finantarea neeligibila pentru a fi
recunoscuta ca contribuind la investitiile mobilizate de FEIS, furnizata de
alte instrumente ale UE

Finantare neeligibila pentrua
firecunoscuta ca contribuind
lainvestitiile mobilizate de
FEIS/contributie din partea
altor instrumente ale UE care
nu fac parte din FEIS

Multiplicator

extern

Finantare

suplimentara ) .
Finantare eligibila

pentru a fi recunoscuta
ca contribuind la
investitiile mobilizate
prin FEIS

Volumul finantarii FEIS Volumul finantarii FEIS
de catre BEl si FEI de catre BEI si FEI

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza EIB EFSI multiplier methodology si EIF EFSI multiplier
methodology.

31 Contrar acestei abordari, metodologia efectului multiplicator al componentei
pentru IMM-uri a permis ca investitiile mobilizate care contribuie la obiectivul de

500 de miliarde de euro sa fie calculate pe baza cuantumului total al fiecaruia dintre
urmatoarele programe: Mecanismul de garantare a iTmprumuturilor din cadrul
Programului UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii (COSME), Finantare UE pentru inovatori (InnovFin), Programul pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociala al UE (EaSl) si Mecanismul de garantare al UE pentru
sectoarele culturale si creative (CCS). Acest lucru era in contradictie cu Acordul privind
FEIS, care prevedea ca sprijinul FEIS putea doar suplimenta fiecare dintre aceste
programe (in limitele unor plafoane specifice). Raportul de evaluare ex post privind
FEIS din octombrie 20224 a facut de asemenea referire la aceste programe si

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments,
octombrie 2022, p. 5.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf
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a concluzionat ca nu toate investitiile raportate ca fiind mobilizate de FEIS pot fi
atribuite integral FEIS.

Cifrele furnizate in raportul operational al FEIS de la sfarsitul anului 2022
presupuneau ca garantiile UE in valoare de 5,3 miliarde de euro au mobilizat investitii
sprijinite de FEIS in valoare de 127,7 miliarde de euro, contribuind la totalul raportat
de 503 miliarde de euro. Avand in vedere ca garantia componentei pentru IMM-uri
utilizata in limita plafoanelor stabilite de Acordul privind FEIS a fost de numai
3,4 miliarde de euro, investitiile mobilizate de FEIS, atribuite Th conformitate cu
principiul pro-rata recunoscut la nivel international'®, ar fi trebuit sa se ridice la
81,6 miliarde de euro. Prin urmare, Curtea a estimat ca investitiile mobilizate de
componenta pentru IMM-uri a FEIS, raportate pentru sfarsitul anului 2022, au fost
supraestimate cu 46,1 miliarde de euro, astfel cum se arata in tabelul 3.

Tabelul 3 — Calculul supraestimarii cu 46,1 miliarde de euro

Investitii raportate ca fiind mobilizate de FEIS in
1. portofoliul de operatiuni de tip datorie al componentei 127,7 mld. euro
pentru IMM-uri

Garantia UE raportata ca mobilizand investitia 5,3 mld. euro
Garantia UE utilizata, cu aplicarea plafoanelor 3,4 mld. euro
4 Proporti:il garantiei UE utilizate Tn raport cu garantia 63,9 %
raportata (3./2.)
5. Investitii mobilizate pro-rata (1. x 4.) 81,6 mld. euro
6. Investitii mobilizate supraestimate (1. - 5.) 46,1 mld. euro

* Valorile finale sunt rotunjite la o zecimala, dar calculele au fost efectuate cu sume nerotunjite pentru
exactitate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului operational al FEIS pentru 2022 si a Acordului
privind FEIS.

> OCDE (2023), ,Private finance mobilised by official development finance interventions”,
OECD Development Perspectives, nr. 29, OECD Publishing, Paris, p. 4,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Deficiente in aplicarea metodologiei efectului multiplicator

Anularile partiale ale finantarii din partea BEIl sau sumele de finantare confirmate la
inchiderea proiectelor nu au fost luate in considerare in mod corespunzator

Conform metodologiei efectului multiplicator, investitiile mobilizate de FEIS sunt
estimate atunci cand finantarea este aprobata de Consiliul de administratie al BEI si
revizuite, in cazul fondurilor de investitii, atunci cand sunt semnate contractele de
finantare. Metodologia prevede, de asemenea, c3, in cazul unei anulari partiale
a finantarii autorizate sprijinite de FEIS, investitiile mobilizate ar trebui revizuite atunci
cand o astfel de anulare intra in vigoare. Valoarea finala a investitiilor mobilizate de
FEIS in orice proiect dat ar trebui sa se bazeze pe sumele calculate in raportul final de
inchidere a proiectului.

Curtea a constatat ca, in 97 de operatiuni ale componentei pentru infrastructura
si inovare care au contribuit la investitiile mobilizate raportate pentru sfarsitul
anului 2022, aproximativ 3 miliarde de euro din finantarea BEI fusesera anulati inainte
de sfarsitul anului 2022. Cu toate acestea, BEI nu a revizuit cuantumurile aferente
investitiilor mobilizate, astfel cum prevede metodologia. In plus, aceastd abordare nu
era In concordanta cu ,exercitarea prudentei” necesara in astfel de chestiuni'®.

Tinand cont de stadiul acestor 97 de operatiuni din cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare furnizat de BEI ih noiembrie 2024, Curtea a estimat ca
investitiile mobilizate de FEIS au fost supraestimate cu 7,4 miliarde de euro in
raportarea pentru sfarsitul anului 2022.

Pentru 66 de operatiuni cu anulari partiale, BEI nu revizuise inca datele privind
cuantumurile investitiilor mobilizate. Presupunand ca, in conformitate cu

o abordare prudenta, investitiile si finantarea s-ar reduce proportional, investitiile
raportate a fi fost mobilizate de FEIS ar fi trebuit sa fie cu 8,3 miliarde de euro mai
mici.

Pentru 30 de operatiuni, raportul de inchidere a proiectului fusese finalizat pana
in noiembrie 2024. Pe baza calculelor BEI, investitiile mobilizate raportate ar fi
trebuit sa fie cu aproximativ 0,9 miliarde de euro mai mari.

Pentru 1 operatiune, BEl a confirmat ca investitia mobilizata nu s-a modificat dupa
anularea partiala.

16 Conceptual Framework for Financial Reporting, Consiliul pentru Standarde Internationale
de Contabilitate, martie 2018, punctul 2.16, p. A27.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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De asemenea, Curtea a constatat ca, Thainte de sfarsitul anului 2022, BEI nu
revizuise in baza sa de date investitiile mobilizate de FEIS in 44 de operatiuni din cadrul
componentei pentru infrastructura si inovare pentru care procedura raportului de la
inchiderea proiectului fusese finalizata. Valoarea investitiilor mobilizate raportata la
sfarsitul anului 2022 pentru aceste operatiuni a fost subestimata cu 2,2 miliarde de
euro fatd de suma calculata de BEI la inchiderea acestor proiecte (cu exceptia
a 8 cazuri deja acoperite de a doua liniuta de la punctul 35).

Datele-limita de raportare pentru rapoartele operationale nu au fost armonizate per
ansamblul FEIS

Curtea a constatat diferente de abordare intre componenta pentru IMM-uri si
componenta pentru infrastructura si inovare in ceea ce priveste datele-limita aplicate
pentru rapoartele operationale privind FEIS. Conform Acordului privind FEIS, raportul
operational anual al componentei pentru IMM-uri trebuia elaborat de FEI pentru data
de 31 decembrie, pe baza celor mai recente date disponibile. FEI trebuia sa transmita
acest raport catre BEIl pana la data de 31 martie a anului urmator. Curtea a constatat
ca, Tn pofida cerintei din Acordul privind FEIS, FEI a utilizat ca data-limita pentru
raportarea informatiilor data de 30 septembrie pentru datele referitoare la garantiile
pentru Imprumuturi din componenta pentru IMM-uri. in cazul componentei pentru
infrastructura si inovare, BEI a aplicat in mod corect data-limita de 31 decembrie.
Nicaieri in rapoarte nu exista vreo mentiune legata de diferenta intre datele-limita si
nici vreo decizie documentata care sa justifice aceasta abordare diferita. Sumele din
fiecare componenta au fost consolidate in raportul operational si prezentate ca fiind
situatia de la 31 decembrie.

Aceasta abordare a condus la o supraestimare suplimentara cu 2 miliarde de
euro a investitiilor estimate ca mobilizate la sfarsitul anului 2022, deoarece FEl nu
a luat in considerare valorile reale ale unui numar de 24 de operatiuni din portofoliul
de datorii al componentei pentru IMM-uri inchise in al patrulea trimestru din 2022. in
aceste cazuri, investitiile mobilizate au fost raportate utilizand estimari anterioare
(care erau mai mari). Valorile reale ale acestor operatiuni erau cunoscute fnainte de
sfarsitul anului 2022. FEI a explicat ca nu s-a verificat decat in a doua jumatate a lunii
martie a anului urmator calitatea datelor privind imprumuturile pentru al patrulea
trimestru si, prin urmare, datele respective nu au fost utilizate in raportarea de la
sfarsitul anului 2022. Numai raportul operational publicat in iunie 2023 continea
ajustarea operatiunilor inchise in al patrulea trimestru din 2022.
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Curtea raporteaza in continuare daca aditionalitatea FEIS a fost evaluata in mod
corespunzator (a se vedea punctul 06). In acest scop, Curtea a examinat impactul
finantarii FEIS asupra nivelurilor de investitii, daca existau tinte sau indicatori suficienti
care sa masoare aditionalitatea si daca existau dovezi care sa arate ca fondurile publice
au generat efectiv investitii suplimentare. Pentru a acoperi deficitul de investitii
identificat Tnainte de lansarea programului FEIS, era necesara mobilizarea unor
investitii suplimentare, pe care FEIS, prin crearea sa, urma sa le sprijine. Intentia a fost,
de asemenea, ca aceste investitii sa evite efectul de ,,excludere” al unei astfel de
cresteri a finantarii publice, care ar duce la scaderea finantarii de pe piata privata'’.

FEIS a sprijinit investitii din punct de vedere atat financiar, cat si calitativ

Programul FEIS a sprijinit finantarea a numeroase activitati diferite, de la
microfinantare pana la investitii in infrastructura mare. BEI si FEIl au publicat pe site-
urile lor informatii cu privire la unele proiecte sprijinite de FEIS'®.

Tn cursul auditului sau, Curtea a primit raspunsuri la chestionarele sale de audit
de la 19 intermediari financiari din portofoliul de produse de tip datorie al
componentei pentru IMM-uri. Acestia au furnizat produse de tip datorie sprijinite de
FEIS in valoare totalad de 1,9 miliarde de euro. FEl a estimat ca aceste produse au
mobilizat investitii totale in valoare de 30,6 miliarde de euro pana la sfarsitul
anului 2022. 53 % dintre intermediarii financiari au declarat ca FEIS le-a permis sa
finanteze proiecte care altfel nu ar fi fost eligibile pentru finantare din partea lor.

Curtea a primit, de asemenea, raspunsuri la chestionarele sale de audit de la
12 intermediari financiari care au furnizat produse de tip capital in cadrul componentei
pentru IMM-uri, suma totala investita fiind de 700 de milioane de euro. FEl a estimat
ca aceasta a mobilizat o suma totala investita de 5 miliarde de euro. Raspunsurile
contineau evaluari pozitive ale aditionalitatii FEIS. 75 % dintre intermediarii financiari
au considerat ca contributia FEIS le-a permis sa ofere volume mai mari de investitii de
capital. Mai mult, 92 % considerau ca efectul ,,catalizator” al FEI a atras investitori de
capital suplimentari.

17" Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2015/1017.

8 BEI, EFSI and its legacy; FEI, All case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Toate raspunsurile de mai sus au mentionat mai multe aspecte pozitive datorate
sprijinului FEIS in cadrul componentei pentru IMM-uri, cum ar fi volumele mai mari de
investitii, efectul , catalizator” al atragerii de investitori suplimentari si capacitatea de
a spori investitiile individuale, de a monitoriza performanta investitiilor in entitatile in
care s-a investit si de a imbunatati diversificarea fondurilor de capital. Mai mult,
aproape in unanimitate, intermediarii financiari care ofereau produse de capital
apreciau foarte mult parteneriatul lor cu FEI pentru FEIS, deoarece le-a oferit capacitati
operationale sporite si transfer de cunostinte.

Principalul indicator al aditionalitatii FEIS a fost profilul de risc ridicat al
investitiilor sprijinite

Elementele-cheie ale aditionalitatii (a se vedea punctul 06) operatiunilor sprijinite
de FEIS au fost urmatoarele'’:

au, de regula, un profil de risc mai ridicat decat portofoliul de investitii finantat
prin operatiunile obisnuite ale BEI;

remediaza disfunctionalitatile pietei sau situatiile in care investitiile sunt sub
nivelul optim;

includ subordonarea in acordurile de finantare;
sprijina proiecte cu caracter transfrontalier;

sprijina obiective ale UE dintr-o gama larga de sectoare, cum ar fi cercetarea si
inovarea, energia, transporturile, informatia si comunicatiile, mediul, capitalul
uman, cultura si sanatatea’’.

Regulamentul privind FEIS din 2015 considera ca operatiunile furnizau
aditionalitate daca nivelul lor de risc de credit corespundea ,,activitatilor speciale” ale
BEI (a se vedea caseta 1).

19 Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2015/1017.

20 Articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Caseta 1

»Activitatile speciale” ale BEI si FEIS

Tn conformitate cu Statutul BEI si cu orientdrile interne?!, , activitatile speciale” ale
BEI sunt definite ca fiind:

— operatiunile legate de datorie cu un profil de risc D- sau mai scazut (adica cu
o pierdere estimata de peste 2 %);

— toate operatiunile de capitaluri proprii si legate de capital (de exemplu,
participatii la fonduri de infrastructura si la alte fonduri, activitati cu capital
de risc, operatiuni legate de capital si alte operatiuni cu un profil de risc
echivalent).

Toate operatiunile realizate de FEl in cadrul componentei pentru IMM-uri erau
considerate a avea un profil de risc echivalent cu cel al ,activitatilor speciale” ale
BEI.

Acelasi regulament considera ca tranzactiile cu un profil de risc mai scazut si care
nu indeplineau criteriile privind ,,activitatile speciale” puteau fi eligibile pentru sprijinul
din FEIS, cu conditia sa se poata demonstra in mod clar valoarea lor adaugata ridicata.
Potrivit raportului operational pentru sfarsitul anului 2022, ,activitatile speciale”
reprezentau 91 % din contractele de imprumut semnate in cadrul FEIS pentru proiecte
de infrastructura sau de inovare.

Regulamentul privind FEIS 2.0?? din decembrie 2017 considera ca indeplinirea
criteriilor privind , activitatile speciale” constituia o ,,indicatie solida privind
aditionalitatea”, dar nu era singura. Acest regulament a introdus o serie de noi
caracteristici indicative ale investitiilor, astfel incat acestea sa poata aborda mai bine
disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim. Aceste
caracteristici acopereau, de exemplu, ,subordonarea” (adoptarea unei pozitii de rang
inferior fata de alti investitori, ceea ce implica asumarea unui risc mai mare decat alti
investitori), caracteristici transfrontaliere sau expunerea la ,riscuri specifice”. Cea din
urma caracteristica se referea la regiuni mai putin dezvoltate si la regiuni aflate in
tranzitie sau la proiecte cu riscuri asociate inovarii, mai ales in cazul tehnologiilor de
stimulare a cresterii economice, a sustenabilitatii si a productivitatii care nu si-au
dovedit inca viabilitatea. FEIS 2.0 nu a stabilit Tnsa nicio tinta sau niciun indicator care

2L Comitetul director al FEIS, EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators
Methodology, p. 6.

22 Regulamentul (UE) 2017/2396.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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sa masoare ponderea operatiunilor FEIS care aveau aceste ,indicatii solide privind
aditionalitatea”.

Rapoartele operationale si seturile de date ale Grupului BEI privind FEIS nu
includeau informatii cu privire la pozitia subordonata a operatiunilor de datorie ale
FEIS la sfarsitul anului 2022. Grupul BEI nu a raportat nici ponderea operatiunilor
transfrontaliere ale FEIS, astfel incat Curtea nu a fost in masura sa evalueze amploarea
acestei caracteristici de aditionalitate Tn raport cu intregul portofoliu al FEIS.

Analiza Curtii cu privire la distributia FEIS intre sectoarele cu ,riscuri specifice”
descrise la articolul 5 din Regulamentul privind FEIS (a se vedea anexa IV) a aratat ca
cea mai mare parte (34 %) a investitiilor a mers catre ,,cercetare, dezvoltare si
inovare”. Cu toate acestea, doar 0,6 % din finantarea FEIS a fost utilizata in regiunile
mai putin dezvoltate sau in regiunile aflate in tranzitie. Potrivit raportului de evaluare
a FEIS din 2018, ,,operatiunile FEIS se desfasoara in sectoare in care exista
disfunctionalitati considerabile ale pietei si investitii insuficiente. Totusi, studiile de caz
efectuate in scopul acestei evaluari subliniaza ca nu toate operatiunile care au loc in
sectoare n care exista disfunctionalitati ale pietei abordeaza efectiv aceste
disfunctionalitati, deoarece unele proiecte din aceste sectoare primesc finantare de pe
piata”. Curtea a observat, de asemenea, ca indicatorii-cheie de performanta si
indicatorii-cheie de monitorizare aveau o valoare limitata in evaluarea aditionalitatii
FEIS (a se vedea detalii in anexa Ill).

Aditionalitatea investitiilor mobilizate de FEIS nu a fost suficient
demonstrata

Definitia aditionalitatii de la articolul 5 din Regulamentul privind FEIS facea
distinctie intre situatia in care investitia nu ar fi putut fi realizata deloc fara FEIS si cea
in care investitia nu ar fi putut fi realizata in aceeasi masura. Ambele situatii erau
considerate eligibile pentru sprijin din partea FEIS. Caseta 2 prezinta doua scenarii
ipotetice in care principiul aditionalitatii poate fi considerat respectat, dar care ar duce
la calcularea unui volum diferit de investitii mobilizate de FEIS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483
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Caseta 2
Exemple de finantare suplimentara mobilizata total si partial de FEIS

FEIS ofera o garantie pentru un proiect de investitii eligibil in valoare de 15 000 de
euro, care nu s-ar fi desfasurat deloc fara sprijin din partea FEIS.

FEIS ofera o garantie pentru un proiect de investitii eligibil in valoare de 15 000 de
euro care ar fi avut loc, dar la o scara mai mica (10 000 de euro) fara sprijin din
partea FEIS.

Cele doua cazuri conduc la niveluri diferite de finantare suplimentara: 15 000 de
euro in primul caz si 5 000 de euro in al doilea caz.

Metodologia efectului multiplicator nu face nicio diferenta intre o investitie
mobilizata integral sau o investitie mobilizatd partial de FEIS. Th ambele exemple din
caseta 2, metodologia considera ca costul total al proiectului, 15 000 de euro, este
mobilizat datoritd FEIS. Tn opinia Comisiei, acest lucru se explicd prin faptul c3
conceptul de investitii mobilizate partial nu exista nici in Regulamentul privind FEIS,
nici Tn metodologia privind efectul multiplicator al FEIS.

Metodologia BEI privind efectul multiplicator prevede ca scopul este de
a identifica ,investitiile mobilizate Tn contextul operatiunilor FEIS”, dar continua prin
a afirma ca ,relatia cauzala a FEIS ca interventie politica cu scopul de a remedia
deficitul de investitii in Europa este dificil de demonstrat si nu poate fi dovedita in mod
concludent”?. Tn opinia Curtii, stabilirea acestei relatii cauzale intre sprijinul FEIS si
investitiile suplimentare mobilizate este relevanta pentru evaluarea performantei FEIS.
n lipsa unei astfel de relatii cauzale sau a unei analize ex post a aditionalitatii, este
aproape imposibil sa se evalueze in ce masura fondurile publice au fost intr-adevar un
factor motrice pentru investitii suplimentare.

Comisia a stabilit o abordare in doua etape pentru a verifica aditionalitatea
investitiilor FEIS. Tn primul rand, Comitetul pentru investitii al FEIS a fost insdrcinat cu
o evaluare calitativa pentru a stabili daca FEIS a determinat intr-adevar investitii
suplimentare in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare. In raportul sau de
evaluare din 2021, BEI a afirmat ca ,,operatiunile care, in componenta pentru IMM-uri,
ofera produse aprobate de Comitetul director si de directorul executiv al FEIS (in urma
consultarii Comitetului pentru investitii al FEIS) au fost considerate ca indeplinind
criteriile de aditionalitate, deoarece au furnizat un volum suplimentar de finantare in

23 EIB EFSI multiplier methodology, p. 1-2.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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domenii percepute ca fiind afectate de disfunctionalitati ale pietei. Comitetul pentru
investitii al FEIS nu a procedat la nicio alta evaluare individuala a aditionalitatii
operatiunilor din componenta pentru IMM-uri”. In al doilea rand, Comisia avea in
vedere sa efectueze o analiza statistica ex post pentru a evalua daca exista o relatie
cauzala intre finantarea sprijinita de FEIS si investitiile suplimentare mobilizate.

Ambele evaludri ale FEIS publicate in 2018%* recomandau clarificarea definitiei
aditionalitatii. Totodata, ele considerau ca fusese aplicata o metoda de evaluare
limitata bazata pe autoraportare, dar ca era de dorit sa se utilizeze o metoda mai
riguroasa si date relevante pentru a evalua efectul de excludere al FEIS. Pana la
sfarsitul anului 2024, Comisia nu efectuase nicio astfel de analiza. in plus, rapoartele de
evaluare a FEIS nu au analizat relatia cauzala a programului.

Nu s-a efectuat nicio analiza a relatiei cauzale dintre finantarea FEIS si investitiile
suplimentare. Potrivit Comisiei, nu au existat date relevante si disponibile la momentul
potrivit care sa sprijine un studiu contrafactual complet in evaluarea ex post a FEIS,
deoarece aceste date ar fi trebuit sa acopere o perioada cu mult dincolo de data-limita
a FEIS pentru a permite realizarea investitiilor si pentru a putea examina modul in care
administratorii de fonduri s-au achitat de sarcinile care le-au fost incredintate.

Pentru a stabili cat de adecvate erau monitorizarea si raportarea aferente FEIS,
Curtea a examinat relevanta si caracterul cuprinzator al indicatorilor de monitorizare ai
fondului, precum si analiza si publicarea de catre Comisie a informatiilor cu privire la
fondurile necesare puse deoparte pentru a acoperi eventualele cereri de executare
a garantiilor (provizionare). Curtea a examinat, de asemenea, monitorizarea de catre
Grupul BEI si de catre Comisie a anumitor operatiuni FEIS sub aspectul respectarii
cerintelor legale si contractuale. Tn plus, Curtea a verificat fiabilitatea datelor din
rapoartele privind FEIS si din seturile de date utilizate pentru a extrage informatii in
scopul rapoartelor respective.

24 BEI, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, iunie 2018;
ICF, Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Final Report, iunie 2018.


https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf

32

Comisia si Grupul BEI au monitorizat executia financiara a FEIS in
conformitate cu cerintele-cheie

Comisia a monitorizat in mod adecvat provizionarea si fluxurile financiare ale FEIS

n conformitate cu articolul 41 alineatul (5) din Regulamentul financiar, Comisia
are obligatia de a anexa la proiectul de buget al UE un document de lucru care sa
indice rata de provizionare efectiva pentru fiecare garantie bugetara. Comisia
a evaluat, o data pe an, cat de adecvata era provizionarea disponibild pentru FEIS in
fondul comun de provizionare?®. Curtea verifica aceasta raportare in cadrul auditului
consacrat in legislatie pe care il efectueaza cu privire la conturile anuale ale UE?®.

La randul sdu, DG ECFIN a efectuat vizite anuale de monitorizare la Grupul BEI?’ si
verificdri ex post ale operatiunilor sprijinite de FEIS. Tn urma analizei documentelor
furnizate de Comisie, Curtea a confirmat ca intrarile si iesirile din conturile FEIS si
reconcilierea situatiilor conturilor cu rapoartele financiare ale FEIS erau monitorizate
periodic. Aceasta activitate este documentata in cadrul vizitelor anuale de
monitorizare efectuate la Grupul BEI in perioada 2019-2023, inclusiv in cadrul
verificarii unui esantion de garantii executate n cadrul FEIS.

Activitatile de monitorizare ale Grupului BEI au fost in conformitate cu Acordul
privind FEIS

Conform articolului 25 alineatul (1) din Acordul privind FEIS, Grupul BEI avea
obligatia de a efectua controale ex post asupra operatiunilor sprijinite de FEIS, in
conformitate cu politicile si procedurile sale, inclusiv, dupa caz, controale la fata
locului. Tn conformitate cu procedurile interne ale Grupului BEI, au fost efectuate
controale la fata locului pentru operatiunile de datorie si de capital sprijinite de FEIS in
cadrul componentei pentru infrastructura si inovare. In ceea ce priveste componenta
pentru IMM-uri, aceste verificari au fost efectuate iTn mod sistematic pentru
operatiunile de datorie, dar nu si pentru produsele de tip capital, in cazul carora, in
cursul perioadei auditate de Curte, FEI efectuase doar doua vizite de monitorizare,
ambele in 2022.

%2025 Draft general budget of the European Union — Working document part Xl, p. 4 si 5.
% punctele 2.63-2.64 si recomandarea 2.3 din capitolul 2 al Raportului anual pe 2022.

27 Comisia Europeand, 2022 annual activity report, p. 65-66.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=ar-2022
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_en.pdf
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Curtea a analizat doua controale ex post efectuate de BEI cu privire la operatiuni
din componenta pentru infrastructura si inovare (o operatiune de datorie si
o operatiune de capital) si cinci controale ex post efectuate de FEI la fata locului pentru
operatiuni din cadrul componentei pentru IMM-uri (toate pentru produse de tip
datorie). Curtea a selectat cazurile astfel incat sa asigure varietate la nivelul
operatiunilor si al tarilor. Au fost analizate informatiile colectate de Grupul BEI in cursul
activitatilor de control mentionate mai sus si s-a constatat ca monitorizarea de catre
BEI si FEI era in conformitate cu normele si procedurile interne ale acestor entitati.

Programul a respectat, in general, obiectivele stabilite, insa unele
aspecte importante ale acestuia nu erau monitorizate

Curtea considera ca indicatorii ar trebui sa includa o descriere exacta a ceea ce
acestia masoara. Toti indicatorii ar trebui sa indeplineasca criteriile RACER (trebuie sa
fie relevante, acceptate, credibile, usor de monitorizat si solide) si sa fie lipsiti de
ambiguitate si usor de interpretat. Acordul privind FEIS stabileste indicatori-cheie de
performanta si indicatori-cheie de monitorizare pentru masurarea performantei FEIS.

FEIS a respectat, in linii mari, limitele geografice si sectoriale si a indeplinit obiectivul
in materie de actiuni climatice

Nici Regulamentul privind FEIS si nici Acordul privind FEIS nu au prevazut
o prealocare a sprijinului FEIS n functie de tara sau de sector. Cu toate acestea,
indicatorii de monitorizare pentru FEIS (ICM 1 si ICM 2) au acoperit aceste aspecte
(a se vedea anexa IlI).

Orientarea strategica a FEIS, adoptata de Comitetul director in 2019, a stabilit
o limita indicativa de concentrare geografica de 45 % pentru componenta pentru
infrastructura si inovare pentru sfarsitul perioadei de investitii a FEIS
(decembrie 2022), aceasta fiind ponderea, in termeni valorici, a operatiunilor semnate
in oricare trei state membre din totalul operatiunilor semnate. In ceea ce priveste
componenta pentru IMM-uri, cerinta a fost ca FEl sa isi propuna sa acopere toate
statele membre ale UE si sa realizeze ,,0 diversificare geografica satisfacatoare” per
ansamblul acestora. Anexa V prezinta sprijinul acordat in cadrul componentei pentru
IMM-uri fiecarui stat membru al UE, conform raportarii de la sfarsitul anului 2022.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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Finantarea FEIS a ajuns intr-adevar in toate statele membre ale UE. Totusi,
primele trei tari cele mai mari beneficiare ale componentei pentru infrastructura si
inovare — Spania, Franta si Italia — reprezentau impreuna sprijin FEIS in valoare de
30 de miliarde de euro, adica 49 % din totalul operatiunilor semnate in cadrul acestei
componente la sfarsitul anului 2022 (a se vedea anexa VI). Potrivit Comisiei, aceasta
concentrare a sprijinului in trei tari, cu 4 puncte procentuale peste limita indicativa,
s-a datorat naturii axate pe piata a FEIS, dat fiind ca acesta a functionat fara cote de

tara’s,

Figura 6 prezinta sprijinul FEIS (totalul pentru ambele componente) per stat
membru al UE, conform raportarii de la sfarsitul anului 2022.

%8 Comisia Europeand si BEI, Response to ECA Audit Recommendation 5: Improving the

geographical spread of EFSI supported investment, 2019.


https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
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Figura 6 — Sumele totale semnate in cadrul FEIS pentru fiecare stat
membru al UE, raportate la sfarsitul anului 2022

Suma (in miliarde de euro)

. Peste 3,50

Intre 2,50 si 3,50

Intre 1,50 si 2,49

. Sub 1,50

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor incluse in raportul operational privind FEIS pentru
sfarsitul anului 2022.
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n ceea ce priveste acoperirea sectoriald, Comitetul director a stabilit, pentru
componenta pentru infrastructura si inovare, o limita indicativa de 30 % pentru
concentrarea sectoriald la sfarsitul perioadei de investitii*°. Aceasta limita se referea la
imprumuturile semnate si la cuantumurile investitiilor in oricare dintre sectoarele
definite la articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul privind FEIS. Componenta pentru
IMM-uri nu avea stabilite tinte sau limite pentru acoperirea sectoriald, nici macar
indicative.

Conform informatiilor din raportul operational pentru sfarsitul anului 2022 (a se
vedea anexa IV), cea mai mare concentrare sectoriala (23 %) in cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare a fost sprijinul acordat de FEIS pentru dezvoltarea
sectorului energetic. n cadrul componentei pentru IMM-uri, cea mai mare concentrare
sectoriala (63 %) a investitiilor a fost in cercetare si inovare. FEI nu a raportat nicio
investitie din aceasta componenta in cinci din cele nouad sectoare vizate, si anume
energia, transporturile, mediul, regiunile mai putin dezvoltate si bioeconomia.

Indicatorul de monitorizare ICM 7 care masoara contributia FEIS la actiunile
climatice a avut un obiectiv de 40 % pentru componenta pentru infrastructura si
inovare (a se vedea anexa Ill). In schimb, in cazul componentei pentru IMM-uri,
investitiile din cadrul acesteia nu erau acoperite de informatiile privind urmarirea
cheltuielilor legate de clim&, conform Regulamentului privind FEIS®. Investitiile din
aceasta componentad reprezentau 31 % din portofoliul FEIS la sfarsitul anului 2022. La
momentul respectiv, totalul contractelor semnate pentru finantare acordata de FEIS in
sprijinul actiunilor climatice se ridica la 20,8 miliarde de euro in cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare. Ponderea finantarii din FEIS in cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare pentru componente ale proiectelor care contribuiau la
actiunile climatice a reprezentat 43 % din cuantumul total semnat al finantarii FEIS din
cadrul acestei componente, excluzand finantarea FEIS din aceasta componenta pentru
IMM-uri si intreprinderile mici cu capitalizare medie.

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, p. 13-15.

30 Raportul special nr. 22/2021, punctul 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=59378
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Contributia FEIS la ocuparea fortei de munca si la cresterea durabila nu avea
prevazute valori-tinta

Regulamentul privind FEIS®! prevedea ca proiectele sprijinite de FEIS ar trebui s3
vizeze crearea de locuri de munca si cresterea durabild. Grupul BEI a utilizat modelul
econometric RHOMOLO-EIB pentru a estima, o data pe an, locurile de munca create si
cresterea economica obtinuta datorita FEIS. Potrivit BEI, aceste ,,estimari sugereaza ca,
panain 2022, investitiile din cadrul FEIS vor duce la cresterea PIB-ului cu 1,9 % si vor
crea 1,8 milioane de locuri de munca in raport cu scenariul de referintd”>2.

n plus, o data la 6 luni, Grupul BEI a raportat Comisiei evolutia indicatorului de
monitorizare ICM 4 privind ,impactul asupra ocuparii fortei de muncd”. intrucat acest
indicator nu avea nicio valoare-tintd, nu a existat nicio baza in raport cu care sa se
evalueze in ce masura numarul raportat al locurilor de munca se ridica la asteptarile
pentru FEIS (a se vedea anexa Ill).

Cadrul de reglementare al programului FEIS nu prevedea in niciun fel cum sa se
masoare sustenabilitatea cresterii create ca urmare a FEIS. Nici rapoartele Grupului BEI
nu ofereau vreo informatie in acest sens. Fisa de program privind cheltuielile
operationale pentru 202333 a descris modul in care FEIS contribuise la 10 obiective de
dezvoltare durabild. Cu toate acestea, documentele privind bugetul UE pentru 2024
si 2025 si rapoartele Comisiei privind FEIS nu includ nicio informatie cu privire la
contributia FEIS la obiectivele de dezvoltare durabila.

Sprijinul acordat din FEIS tarilor din afara UE nu a facut obiectul unei raportari
detaliate

La sfarsitul anului 2022, Grupul BEI a raportat ca 75 % din investitiile de capital
semnate in cadrul componentei pentru IMM-uri se incadrau in categoria
»multinational”. Curtea este de acord cd aceasta categorie poate fi utila pentru
a permite administratorilor de fonduri sa urmareasca oportunitati de investitii in mai
multe tari, insa ea nu ofera informatii detaliate cu privire la distributia geografica
a investitiilor sprijinite de FEIS, de exemplu, ponderea tarilor din afara UE implicate.

31 Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/1017.
32 BEI, EFSI and its legacy.

332023 Draft general budget of the European Union — Working document part [, p. 110-112.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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in conformitate cu Regulamentul privind FEIS*, garantia UE putea acoperi
operatiunile care implica , entitati situate sau stabilite in unul sau mai multe state
membre si se extind pe teritoriul uneia sau mai multor tari terte”, de exemplu cele din
cadrul parteneriatelor strategice ale UE. Acordul privind FEIS nu permitea ca investitiile
realizate in tari din afara UE sa reprezinte mai mult de 50 % din fiecare produs de tip
capital din cadrul componentei pentru IMM-uri. Pana la sfarsitul anului 2022, 16 %
(2,5 miliarde de euro) din investitiile de capital in valoare de 15,7 miliarde de euro ale
componentei pentru IMM-uri in favoarea destinatarilor finali au fost realizate in tari
din afara UE (a se vedea anexa VII).

Investitiile de capital realizate cu sprijinul FEIS Tn tari din afara UE nu au fost luate
in considerare in calculul investitiilor mobilizate de FEIS. De asemenea, utilizarea
garantiei UE pentru destinatari finali din afara UE era in conformitate cu Regulamentul
privind FEIS. Cu toate acestea, Curtea considera ca informatiile privind aceasta
categorie de investitii sprijinite din FEIS care au fost prezentate autoritatii bugetare
a UE nu au fost suficient de detaliate. Rapoartele si evaluarile FEIS nu au furnizat nicio
informatie cu privire la amploarea acestor investitii de capital sau la contributia lor Ia
remedierea deficitului de finantare din UE.

Nu au fost stabiliti indicatori specifici pentru transferul beneficiilor din FEIS catre
destinatarii finali

in propunerea de regulament privind FEIS, Comisia a indicat c& ,,IMM-urile vor fi
un beneficiar cheie al sprijinului”3>. Acest program urma sa ofere destinatarilor finali ai
FEIS mai multe beneficii, printre care:

obtinerea unei finantari suplimentare, care nu ar fi fost disponibila in lipsa FEIS;
posibilitatea de a furniza mai putine garantii reale;
o mai buna adaptare a duratei finantarii la nevoile lor;

costuri de finantare mai mici (rate ale dobanzii si/sau comisioane mai mici).

3 Articolul 8 litera (b) din Regulamentul (UE) 2015/1017.

% Propunerea de regulament privind FEIS, COM(2015) 10, Expunere de motive, p. 1.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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Transferul beneficiilor catre destinatarii finali a fost evaluat de indicatorul-cheie
de performanta 1 ca fiind ,valoarea adaugata” a contributiei FEIS la orice operatiune.
Nici Regulamentul privind FEIS si nici Acordul privind FEIS nu impuneau Grupului BEI s3
raporteze cu privire la beneficiile transferate destinatarilor finali. Prin urmare, Grupul
BEI si Comisia nu au colectat date sau statistici pentru produsele de tip datorie ale FEIS
cu privire la rata redusa a dobanzii sau la oricare dintre celelalte beneficii mentionate
mai sus. Transferul beneficiilor nu a facut obiectul niciunei analize sau evaluari
specifice. Prin urmare, Curtea nu a putut verifica masura in care beneficiile aduse de
FEIS au fost partajate intre intermediarii financiari si destinatarii finali.

n raspunsurile lor la chestionarele de audit ale Curtii, marea majoritate (95 %)
a intermediarilor financiari din cadrul componentei pentru IMM-uri au declarat ca FEIS
le-a permis sa ofere clientilor conditii mai bune in comparatie cu finantarea disponibila
fara sprijin din partea FEIS. Datele furnizate Curtii de catre doi intermediari financiari
arata modul n care se deosebeau conditiile oferite destinatarilor finali ai
imprumuturilor garantate de FEIS de cele oferite pentru portofoliile lor obisnuite de
fmprumuturi. Unul dintre aceste exemple este prezentat in anexa VIII.

Datele si rapoartele complexe privind FEIS nu au fost supuse unei
examinari suficient de temeinice

Datele legate de FEIS au fost pastrate in seturi de date fragmentate si incomplete

Conform articolului 24 alineatul (1) din Acordul privind FEIS, ,,BEI tine evidente
separate referitoare la operatiunile garantate de FEIS Tn baza sa de date, in
conformitate cu politicile si procedurile sale care le identifica in mod clar si
transparent”. BEl a informat Curtea ca datele legate de FEIS nu erau pastrate separat,
ci faceau parte integranta din evidentele privind toate operatiunile BEI stocate in mai
multe sisteme electronice, ele fiind identificate printr-un semn specific de identificare.
Curtea a solicitat un document care sa contina informatii (metadate) cu privire la toate
campurile de date legate de FEIS, Tnsa BEI a raspuns ca nu exista un astfel de
document.

Ulterior identificarii de catre BEIl a aproximativ 500 de titluri de inregistrari
referitoare la FEIS, Curtea a selectat 187 dintre acestea, care se refereau la operatiuni
si la destinatarii finali ai acestora. Majoritatea datelor furnizate erau incomplete in
ceea ce priveste identificarea destinatarilor finali ai componentei pentru infrastructura
si inovare. Mii de date lipseau, dintre care unele erau foarte importante, cum ar fi
numele destinatarului final, adresa, numarul de angajati sau cuantumul sprijinului FEIS.
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Rapoartele operationale ale FEIS nu au fost examinate in mod suficient de temeinic
de Comisie

Conform Regulamentului privind FEIS®®, Grupul BEI avea obligatia de a transmite
periodic Comisiei rapoarte cu privire la toate operatiunile FEIS (inclusiv la cele
acoperite de resursele proprii ale BEI, a se vedea caseta 3), nu numai cu privire la cele
acoperite de garantia UE. Rapoartele operationale ale componentei pentru IMM-uri
includeau informatii privind operatiunile cu resurse de capital de risc ale BEl doar la
nivel agregat, neexistand nicio defalcare pe operatiuni individuale, spre deosebire de
operatiunile FEIS acoperite de garantia UE. O astfel de raportare cu privire la resursele
de capital de risc ale BEI se traduce, in practica, prin faptul ca nu era posibil sa se
verifice daca indicatorii-cheie de performanta si indicatorii-cheie de monitorizare au
fost calculati in mod corespunzator pentru intregul program FEIS.

Caseta 3

Resursele de capital de risc ale BEI

Instrumentul de resurse de capital de risc — prin care fonduri ale BEIl sunt puse la
dispozitia FEI — este cel mai mare dintre instrumentele de capital ale FEI.

Contributia in valoare de 7,5 miliarde de euro a BEI la FEIS a fost canalizata prin
componenta pentru infrastructura si inovare, cu o cofinantare de 3,5 miliarde de
euro, si prin componenta pentru IMM-uri, cu o cofinantare de 4 miliarde de euro,
sub forma de resurse de capital de risc pentru investitii de capital. Aceste sume au
fost finantate din resurse proprii ale BEI si nu au beneficiat de garantia bugetara

a UE.

Operatiunile componentei pentru IMM-uri — in valoare de 4 miliarde de euro —
finantate cu resurse de capital de risc au fost considerate ca facand parte din
operatiunile FEIS si au contribuit la tinta de 500 de miliarde de euro reprezentand
investitii mobilizate.

Curtea a analizat cele doua liste de verificare completate de DG ECFIN, care
acopera verificarile informatiilor din raportul operational al FEIS pentru 2022. Ele
priveau indicatorii-cheie de performanta si indicatorii-cheie de monitorizare ai FEIS,
precum si datele statistice raportate cu privire la componenta pentru infrastructura si
inovare. Niciuna dintre liste nu descria controalele efectuate de DG ECFIN si nici
rezultatele acestora.

3 Articolul 16 din Regulamentul (UE) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Tn urma analizei in detaliu a raportului operational privind componenta pentru
IMM-uri pentru sfarsitul anului 2022, Curtea a detectat neconcordante in 20 dintre
cele 146 de tabele. Auditorii Curtii au constatat ca 11 tabele contineau sume incorecte,
iar in celelalte 9 datele fie lipseau (cdsute necompletate), fie erau marcate ca fiind
nedisponibile. Indiferent de impactul lor la nivel individual, aceste neconcordante
submineaza fiabilitatea raportarii si pun sub semnul intrebarii calitatea datelor
subiacente.

Declaratiile privind impactul bugetar al FEIS nu au avut la baza impactul sau pe toata
durata de viata

Studiul extern de la baza evaluarii ex post a FEIS din octombrie 2022 si
documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei mentionau ca ,,impactul FEIS este
preconizat sa fie cel putin neutru la nivel bugetar. Se preconizeaza ca, in cele din urma,
ar putea exista chiar un excedent pozitiv, deoarece (i) nivelul pierderilor care s-au
materializat este mai mic decat se estimase si (ii) remuneratia pentru riscul preluat de
garantia UE a generat venituri”.

Comisia a informat Curtea, in cursul auditului acesteia, ca declaratia din studiu
referitoare la caracterul neutru din punct de vedere bugetar al FEIS se baza pe nivelul
real al cererilor de executare a garantiilor in cadrul FEIS si al veniturilor generate doar
pana la sfarsitul anului 2021, dar ca nu exista nicio estimare a impactului bugetar al
FEIS pe durata sa de viata. Autorii studiului au confirmat ca nu a existat nicio analiza
subiacenta care sa sustina declaratia privind impactul neutru din punct de vedere
bugetar al FEIS.


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf
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Concluzii si recomandari

Concluzia generala a Curtii este ca Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS) a contribuit substantial la remedierea deficitului de investitii. Cu toate acestea,
programul nu si-a atins pe deplin obiectivul de a mobiliza, pana la finele anului 2022,
investitii suplimentare de 500 de miliarde de euro.

Curtea estimeaza ca cei 503 miliarde de euro raportati pentru acest obiectiv au
fost supraestimati cu 131 de miliarde de euro. Aceasta supraestimare este rezultatul
deficientelor identificate de Curte Tn conceperea si aplicarea metodologiei de calcul al
efectului multiplicator. O parte din efectul multiplicator s-a bazat pe finantari care nu
fusesera platite destinatarilor finali, pe atribuirea in mod incorect catre FEIS
a investitiilor mobilizate prin alte instrumente ale UE, pe investitii anulate care nu au
fost deduse din totalul investitiilor mobilizate si pe date-limita de raportare
nearmonizate (punctele 24-38).

Pentru a imbunatati transparenta raportarii cu privire la FEIS, Comisia ar trebui sa
utilizeze informatiile deja disponibile si sa comunice partilor interesate valoarea
finantarii pentru care s-au semnat contracte, dar care nu a ajuns inca la destinatarii
finali.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.
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Pentru InvestEU [literele (b) si (c)] si, fara a aduce atingere deciziilor colegiuitorilor,
pentru viitoarele programe ale UE care vor utiliza garantii bugetare ale UE, Comisia ar
trebui:

(a) saraporteze cu privire la investitiile mobilizate bazandu-se pe finantarea sprijinita
de UE pentru care s-au semnat contracte si s-au platit destinatarilor finali fonduri;

(b) sa nu atribuie unui astfel de program nicio investitie mobilizata de un alt
instrument al UE care nu face parte din programul referitor la care se fac
raportari, chiar daca ambele sunt combinate intr-un produs financiar;

(c) sa stabileasca o metoda de estimare a investitiilor mobilizate preconizate in
situatia unei anulari partiale a finantarii sau a unei operatiuni de investitii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru literele (b) si (c), pentru
InvestEU: 2026; pentru viitoarele programe ale UE: odata ce au fost instituite si
odata ce aceasta recomandare devine aplicabila.

Potrivit intermediarilor financiari, sprijinul FEIS a permis ca volumele
investitionale sa fie mai mari, a atras investitori suplimentari si a imbunatatit
diversificarea fondurilor de investitii de capital. Intermediarii financiari care au
colaborat cu Fondul European de Investitii pentru proiecte care au implicat investitii de
capital sprijinite de FEIS au apreciat foarte mult acest parteneriat, deoarece le oferea
capacitati operationale sporite si transfer de cunostinte (punctele 39-43).

Aditionalitatea investitiilor mobilizate de FEIS nu a fost suficient demonstrata. Ea
a fost justificata in principal prin sprijinul adus de FEIS la ,,activitatile speciale” ale
Bancii Europene de Investitii. Aceste activitati au, de reguld, un profil de risc mai ridicat
decat portofoliul de investitii finantat prin operatiunile obisnuite ale acestei banci. De
asemenea, Curtea nu a identificat tinte sau indicatori care sa masoare alte
caracteristici ale aditionalitatii. in plus, din cauza lipsei de date relevante, Comisia nu
a evaluat ex post daca fondurile publice erau intr-adevar un catalizator pentru investitii
suplimentare. Tn special, Comisia nu a evaluat relatia cauzald dintre FEIS si investitiile
mobilizate pentru a remedia deficitul de investitii. Mai mult, Comisia nu a verificat
efectul de excludere cauzat de FEIS, astfel cum se recomanda in evaluarile programului
(punctele 44-55).
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Fara a aduce atingere deciziilor colegiuitorilor, pentru viitoarele programe ale UE care
vor utiliza garantii bugetare ale UE, Comisia ar trebui sa elaboreze o metodologie
pentru a evalua ex post aditionalitatea investitiilor mobilizate pentru a remedia
deficitul de investitii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: odata ce programul a fost
instituit si aceasta recomandare devine aplicabila.

Curtea a constatat ca monitorizarea FEIS indeplinea cerintele-cheie. Comisia
a monitorizat provizionarea si fluxurile financiare ale FEIS si a raportat cu privire la
acestea in mod adecvat in documentele bugetare publice. De asemenea, Comisia
a monitorizat in mod corespunzator conturile si rapoartele financiare ale FEIS.
Activitatile de monitorizare ale Grupului BEI au fost in conformitate cu Acordul privind
FEIS, care impunea ca acestea sa fie desfasurate conform politicilor si procedurilor
Bancii Europene de Investitii si ale Fondului European de Investitii (punctele 56-60).

FEIS a respectat, in linii mari, limitele indicative pentru concentrarea geografica si
sectoriala si a indeplinit obiectivul privind actiunile climatice. Cu toate acestea,
contributia FEIS la ocuparea fortei de munca nu avea prevazute valori-tinta, iar
cresterea durabila nu a fost monitorizata. Cadrul de reglementare nu prevedea in
niciun fel cum sa se masoare sustenabilitatea, iar raportarea in acest sens a fost foarte
limitata (punctele 61-71).

Grupul BEI a raportat 75 % din investitiile de capital semnate in cadrul sprijinului
FEIS pentru IMM-uri la categoria ,multinational”, ceea ce a redus transparenta. Pana la
sfarsitul anului 2022, destinatarii finali ai FEIS din tari din afara UE primisera
2,5 miliarde de euro sub forma de finantare prin participare la capital din partea FEIS
pentru IMM-uri. Utilizarea garantiei UE pentru destinatari finali din afara UE era in
conformitate cu Regulamentul privind FEIS si cu Acordul privind FEIS. Cu toate acestea,
rapoartele si evaluarile publicate cu privire la FEIS nu ofereau nicio informatie cu
privire la amploarea acestor investitii de capital (punctele 72-74).
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Pentru InvestEU si, fara a aduce atingere deciziilor colegiuitorilor, pentru viitoarele
programe ale UE care vor pune la dispozitie garantii pentru investitii de capital,
Comisia si partenerii de implementare ar trebui sa raporteze autoritatii bugetare
informatii relevante privind lista tarilor si suma agregata acordata destinatarilor finali
situati in afara UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru InvestEU: 2025; pentru
viitoarele programe ale UE: odata ce au fost instituite si odata ce aceasta
recomandare devine aplicabila.

Nici Regulamentul privind FEIS si nici Acordul privind FEIS nu impuneau Grupului
BEI s3 raporteze cu privire la beneficiile transferate de FEIS citre destinatarii finali. In
consecinta, Grupul BEI si Comisia nu au colectat date sau statistici privind rata redusa
a dobanzii sau oricare dintre celelalte beneficii aduse de sprijinul FEIS. Transferul
beneficiilor nu a facut obiectul niciunei analize sau evaluari specifice. Prin urmare,
Curtea nu a putut evalua masura in care beneficiile aduse de FEIS au fost partajate
intre intermediarii financiari si destinatarii finali (punctele 75-77).

Fara a aduce atingere deciziilor colegiuitorilor, pentru viitoarele programe ale UE care
vor utiliza garantii bugetare ale UE, Comisia ar trebui sa asigure colectarea de date
cuantificabile pe baza unui esantion reprezentativ, date care sa permita o evaluare

a amplorii si a tipului de beneficii transferate, in cadrul produselor de datorie, de
intermediari destinatarilor finali ai garantiilor bugetare ale UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in cursul evaluarii la jumatatea
perioadei.
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Curtea a constatat ca datele legate de FEIS au fost pastrate de BEI in seturi de
date fragmentate, neexistand un document cu metadate. Majoritatea datelor furnizate
Curtii au fost incomplete sau neclare in ceea ce priveste numele beneficiarilor finali,
adresele acestora, numarul de angajati sau cuantumurile sprijinului din FEIS.
Examinarea de catre Comisie a rapoartelor operationale privind FEIS a vizat numai
»componenta pentru infrastructura si inovare”. Curtea considera ca Comisia nu
a examinat in mod suficient aceste rapoarte, deoarece a identificat, in mai multe
tabele, neconcordante, sume incorecte si date lipsa pe care Comisia nu le-a detectat.
n plus, raportarea cu privire la resursele de capital de risc ale BEI a fost efectuats la
nivel agregat, astfel incat Curtea nu a putut verifica daca indicatorii-cheie de
performanta si indicatorii-cheie de monitorizare pentru intregul program FEIS fusesera
calculati Tn mod corespunzator. Mai mult, nu existau suficiente elemente de proba care
sa sustina afirmatiile potrivit carora se preconiza ca FEIS va avea un impact neutru din
punct de vedere bugetar sau un excedent pozitiv (punctele 78-84).

Comisia ar trebui sa imbunadtateasca procedurile existente de examinare a raportarii cu
privire la FEIS pentru a spori coerenta, acuratetea si exhaustivitatea datelor prezentate
partilor interesate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 11 februarie 2025.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Produsele FEIS acoperite de garantia UE

Data includerii | Garantia maxima | Structura de

Denumirea produsului Descriere in Acordul semnata cu partajare
privind FEIS contrapartea a riscurilor
Contraparte Banca Europeana de Investitii (BEI)
Portofoliul de Produsele si contrapartile includ imprumuturi directe catre sectorul public,
operatiuni de datorie al | imprumuturi directe catre intreprinderi si finantarea de proiecte,
mponentei pentr Tmprumuturi intermedi Tmbunatatir litatii creditului pentr .
f:o pone tevpt.e tru . prumutu .te ediate, ' bu a'ta'; ('ea calitatii creditu 'u Pe 't u' . 13,24 miliarde de ELP — 100 %
infrastructura si finantarea proiectelor, partajarea riscurilor (delegare partiala/disociere), iulie 2015 eUro (garantia UE)
inovare — standard, datorii hibride pentru sectorul utilitatilor reglementate. UE acopera 100 % &
combinat cu portofoliul | din ,transa care suporta prima pierdere” (first loss piece — FLP), in timp ce
D1 al InvestEU BEI retine transa de risc rezidual (residual risk tranche — RRT).
Portofoliul de
operatiuni de datorie al . “oe . . . .
ccr:m ¢;nentei entru Produsele si contrapartile includ partajarea riscurilor (delegare completa),
) P .,p. fonduri de datorie si produse structurate (titluri garantate cu . 2 miliarde de FLP — 100 %
infrastructura si . . N i G v . . iulie 2016 .
. I active/substitute de imprumuturi/imbunatatiri ale calitatii creditului). UE euro (garantia UE)
inovare — hibrid, . . . .
. . acopera 100 % din FLP, in timp ce BEI retine RRT.
combinat cu portofoliul
D2 al InvestEU




Denumirea produsului

Descriere

Data includerii

in Acordul
privind FEIS

Garantia maxima

semnata cu
contrapartea
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Structura de
partajare
a riscurilor

Portofoliul de

Produsele si contrapartile includ fonduri de capital pentru infrastructura si
actiuni in domeniul climei, investitii directe de capital, coinvestitii cu fonduri

retine 5 % din FLP si RRT.

L . de investitii de capital, fonduri de datorie, fonduri captive si/sau platforme Pari passu —
operatiuni de capital al . - . . . . - .
. de investitii care nu sunt sponsorizate de bancile nationale de promovare - 3,5 miliarde de 50 % (garantia
componentei pentru . . . o < . ) iulie 2015 tno
infrastructurs si (BNP-uri). UE si BEI (fiecare 50 %) acopera pari passu (pentru fiecare euro euro UE) si 50 %
. . angajat, investitorii au acelasi risc) operatiunile de tip capital incluse in (BEI)
inovare — standard . L . .
portofoliul standard de operatiuni de capital al componentei pentru
infrastructura si inovare.
. Produsele si contrapartile includ fonduri captive si/sau platforme de
Portofoliul de rroduseie sl contrapar . | captive si/sau platforme de . FLP — 95 %
. . investitii sponsorizate de BNP-uri, partajarea riscurilor pentru investitii de - 510 milioane de .
operatiuni de capital - capital cu implicarea BNP-urilor. UE acopera 95 % din FLP, in timp ce BEI iulie 2018 euro (garantia UE)
BNP-uri P P ' P ° ’ P si 5 % (BEI)




Denumirea
produsului

Scopul produsului

Descriere

Data de debut
a sprijinului

FEIS

Garantia maxima
semnata cu
contrapartea
(dupa cea de
a 6-a modificare
a Acordului privind
FEIS)
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Destinatari finali

Contraparte Fondul European de Investitii (FEI)
. . " Intreprinderi bazate
,Transa care suportd a doua pierdere e cercetare. IMM-uri
(second loss piece — SLP) dintr-un be -
. . si intreprinderi cu
. . portofoliu de garantii neplafonate capitalizare medie
Produs de tip datorie care sprijind imprumuturile acordate (TnF'Zre i deri cu un
InnovFin - de intermediarii financiari IMM-urilor P

consolidarea
programului
Orizont 2020

Suplimentarea Fondului de

garantare pentru IMM-uri
din cadrul InnovFin pentru
sprijinirea proiectelor de
cercetare si inovare.

si intreprinderilor mici cu capitalizare
medie. UE pune la dispozitie FLP in
cadrul Fondului de garantare pentru
IMM-uri din cadrul InnovFin si,
fmpreuna cu FEIS ca SLP, ofera

o transa de rang inferior de 20 %. FEI
preia 80 % din transa cu rang superior.

iulie 2016

1,4 miliarde de euro

numar de angajati
cuprins intre 500 si

3 000) inovatoare
constituite si
functionand in UE si in
tdrile asociate
programului

Orizont 2020.




Denumirea

produsului

Consolidarea
Mecanismului de

Scopul produsului

Produs de tip datorie

Suplimentarea Mecanismului
de garantare

Descriere

Produsul FEIS garanteaza SLP pentru
portofoliile de imprumuturi acordate
de intermediarii financiari IMM-urilor

Data de debut
a sprijinului
FEIS

Garantia maxima
semnata cu
contrapartea
(dupa cea de
a 6-a modificare
a Acordului privind
FEIS)

1,484 de miliarde de
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Destinatari finali

IMM-uri constituite si

garantare a Imprumuturilor din cadrul = | i iulie 2016 R
a imprumuturilor COSME, care prezinta un risc mai mare. euro functionand in UE.
din cadrul COSME | Marindu-i dimensiunea Instrumentul fmarluar din cadrul

pentru a facilita accesul COSME al UE ofera FLP.

IMM-urilor la finantare.

. . Produsul FEIS garanteaza SLP pentru Intreorinderi sociale si

Consolidarea Produs de tip datorie portofoliile de imprumuturi furnizate bri L
Mecanismului de de intermediarii financiari din sectorul grupuri vulnerabile,

Suplimentarea Mecanismului L . L . 300 de milioane de | pentru a permite
garantare social si al microfinantarii. Partea FLP iulie 2016

a imprumuturilor
din cadrul EaSI

de garantare
a Imprumuturilor din cadrul
Easl.

a garantiei este furnizata prin
Mecanismul de garantare
a imprumuturilor din cadrul EaSl.

euro

acestora sa isi lanseze
propriile (micro)
intreprinderi.




Denumirea

produsului

Consolidarea
Mecanismului de
garantare

a imprumuturilor
pentru sectoarele
culturale si
creative (CCS)

Scopul produsului

Produs de tip datorie

Suplimentarea Mecanismului
de garantare

a imprumuturilor CCS,
sporind dimensiunea globala
a acestuia pentru a ajuta
intreprinderile din sectoarele
culturale si creative.

Descriere

Produsul FEIS garanteaza SLP pentru
portofoliile de imprumuturi furnizate
de intermediarii financiari in sectorul
cultural si cel creativ. Partea FLP

a garantiei este furnizata prin
Mecanismul de garantare

a imprumuturilor CCS.

Data de debut
a sprijinului
FEIS

noiembrie 2017

Garantia maxima
semnata cu
contrapartea
(dupa cea de
a 6-a modificare
a Acordului privind
FEIS)

130 de milioane de
euro
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Destinatari finali

Microintreprinderi si
IMM-uri din
sectoarele culturale si
creative care
intdmpina dificultati in
accesul la finantare.

Produsul de
combinare al FEIS

Produs de tip datorie

Garantie de portofoliu
plafonata si neplafonata care
extinde si faciliteaza accesul
la finantare in sectorul
agricol. Produsul combina
resursele FEIS cu cele ale
statelor membre fie din
fonduri structurale, fie din
fonduri de investitii si
resurse nationale sau
regionale.

Resursele ce nu provin din FEIS
acopera FLP, iar FEIS acopera SLP.

decembrie 2018

86 de milioane de
euro

Tineri fermieri,
activitati de productie
din amonte si tranzitia
catre agricultura
ecologica.




Denumirea
produsului

Garantia pentru
competente si
educatie

Scopul produsului

Produs de tip datorie

O garantie sau

o contragarantie extinsa la
intermediarii financiari
privati sau publici pentru
a furniza finantare in
economia cunoasterii,
educatie, formare si
transformarea
competentelor.

Descriere

FEIS asigura FLP si este singura

entitate care fsi asuma riscurile.

Garantia maxima
semnata cu
Data de debut contrapartea
a sprijinului (dupa cea de
FEIS a 6-a modificare

a Acordului privind

FEIS)

50 de milioane de
euro

martie 2020
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Destinatari finali

Persoane (studentisi
cursanti) care doresc
sa continue sa
studieze si sa Tsi
perfectioneze
competentele;
intreprinderi
europene care
contribuie la astfel de
competente sile
faciliteaza; organizatii
europene care sunt
active in domeniul
competentelor si al
formarii si educatiei
sau care dezvolta
proiecte in domeniul
educatiei.




Denumirea

produsului

Produs de credit
privat adaptat
pentru IMM-uri

Scopul produsului

Produs de tip capital

Cresterea volumului si

a diversitatii finantarii
alternative prin indatorare
disponibile pentru IMM-urile
si intreprinderile mici cu
capitalizare medie din
Europa.

Descriere

Acest produs de credit privat ia forma
unor investitii de capital in fonduri de
datorii. FEIS acopera FLP (30 %), iar FEI
acopera SLP (70 %) pentru investitii.

Data de debut
a sprijinului
FEIS

decembrie 2018

Garantia maxima
semnata cu
contrapartea
(dupa cea de
a 6-a modificare
a Acordului privind
FEIS)

250 de milioane de
euro
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Destinatari finali

IMM-uri si
intreprinderi mici cu
capitalizare medie din
Europa.




Denumirea

produsului

Actiunea
europeana de
dezvoltare

a capitalului de
risc — ESCALAR

Scopul produsului

Produs de tip capital

Tmbunétatirea disponibilitatii
finantarii pentru
intreprinderile europene in
faza de extindere. Acesta
este un instrument flexibil de
capital, menit sa sporeasca
atractivitatea clasei de active
si sa catalizeze fluxurile de
bani privati catre clasa de
active.

Descriere

Este finantat de FEIS care investeste in
fonduri de investitii de capital sau
alaturi de acestea intr-o clasa de
actiuni cu un profil de risc mai scazut
si cu un profil de randament mai
scazut.

Data de debut
a sprijinului
FEIS

martie 2020

Garantia maxima
semnata cu
contrapartea
(dupa cea de
a 6-a modificare
a Acordului privind
FEIS)

300 de milioane de
euro
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Destinatari finali

Fonduri cu investitii
axate pe
intreprinderile n faza
de extindere. Atat
pentru noile fonduri
de investitii de capital
care trebuie sa atinga
0 masa critica mai
mare pentru a sprijini
astfel de intreprinderi
in viitorul lor
portofoliu, cat si
pentru fondurile de
investitii de capital
existente care cauta
capital suplimentar
pentru a realiza
investitii ulterioare in
intreprinderile in faza
de extindere din
portofoliul lor
existent.




Denumirea

produsului

Subcomponenta 1
de capital

a componentei
pentru IMM-uri

Scopul produsului

Produs de tip capital

Produsul urmareste sa
faciliteze si sa extinda
finantarea furnizata de
intermediarii financiari
IMM-urilor, intreprinderilor
mici cu capitalizare medie,
organizatiilor din sectorul
social si intreprinderilor
sociale aflate in faza de
dezvoltare.

Descriere

Riscul este partajat in conditii

pari passu, BEI oferind finantare in
proportie de 95 % (garantata de FEIS),
iar FEI furnizand 5 % din finantare pe
propriul risc.

Data de debut
a sprijinului

FEIS

iulie 2016

Garantia maxima

semnata cu
contrapartea
(dupa cea de

a 6-a modificare
a Acordului privind

FEIS)

2,32 miliarde de
euro
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Destinatari finali

IMM-uri, intreprinderi
mici cu capitalizare
medie, organizatii din
sectorul social si
intreprinderi sociale
aflate in faza de
dezvoltare.




Denumirea
produsului

Subcomponenta 2
de capital

a componentei
pentru IMM-uri

Scopul produsului

Produs de tip capital

Produsul urmareste sa
faciliteze si sa extinda
finantarea furnizata de
intermediarii financiari
IMM-urilor, intreprinderilor
mici cu capitalizare medie,
organizatiilor din sectorul
social si intreprinderilor
sociale in primele stadii de
dezvoltare.

Descriere

UE acopera transa ,,de rang inferior”
(o datorie negarantata care are un
rang mai scazut in ceea ce priveste
prioritatea de rambursare decat alte
datorii Tn caz de neindeplinire

a obligatiilor de platd) prin
intermediul instrumentului financiar
de capital din cadrul InnovFin, care
ofera 45 % din finantare, in timp ce
FEIS (26,5 % prin BEI) si FEI (28,5 %)
acopera transa ,,cu rang superior”.

Data de debut
a sprijinului
FEIS

iulie 2016

Garantia maxima
semnata cu
contrapartea
(dupa cea de
a 6-a modificare
a Acordului privind
FEIS)

430 de milioane de
euro
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Destinatari finali

IMM-uri, intreprinderi
mici cu capitalizare
medie, organizatii din
sectorul social si
intreprinderi sociale
aflate in primele stadii
de dezvoltare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Acordului privind FEIS (sume fara rotunjiri).



https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Anexa Il — Multiplicatorii interni si externi si investitiile
mobilizate si raportate de Grupul BEI la sfarsitul anului 2022

Factor de multiplicare Investitii

mobilizate
(in miliarde
de euro)

Denumirea produsului Contraparte Total

(axb)

Componenta pentru infrastructura si inovare

Portofoliul de operatiuni de datorie al

componentei pentru infrastructurd si BEI 4,00 2,97 11,86 144,1
inovare - standard

Tmprumut-cadru BEI 4,00 2,39 9,57

Garantie BEI 4,00 4,97 19,86

Tmprumut pentru investitii BEI 4,00 2,87 11,47

MBIL (fmprumut intermediat cu
beneficiari multipli — multiple beneficiary BEI 4,00 3,67 14,66
intermediated loan)

Portofoliul de operatiuni de datorie al

componentei pentru infrastructurd si BEI 3,00 7,38 22,15 47,1
inovare — hibrid

Tmprumut-cadru BEI 3,00 4,77 14,30

Garantie BEI 3,00 7,17 21,51

Tmprumut pentru investitii BEI 3,00 11,81 35,44

MBIL (fmprumut intermediat cu
beneficiari multipli — multiple beneficiary BEI 3,00 7,42 22,26
intermediated loan)

Total portofoliu de operatiuni de

datorie al componentei pentru
infrastructura si inovare

Portofoliul de operatiuni de capital al
componentei pentru infrastructurd si BEI 1,00 14,29 14,29 92,8
inovare — standard

Portofoliul de operatiuni de capital —
BNP-uri

N
N
N
N
H
S

Total operatiuni de capital —
componenta pentru infrastructura si
inovare

Total FEIS in cadrul componentei pentru
infrastructura si inovare


https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
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Factor de multiplicare Investitii

mobilizate
(in miliarde
de euro)

Denumirea produsului Contraparte Total
(axb)

Componenta pentru IMM-uri

Suplimentarea garantiei COSME FEI 1,00 29,09 29,09 85,7
Suplimentarea garantiei InnovFin FEI 5,00 2,72 13,62 33,5
Suplimentarea garantiei EaS| FEI 1,00 12,87 12,87 4,2
Suplimentarea garantiei CCS FEI 1,00 11,57 11,57 3,1
Produsul de combinare al componentei

pentru IMM-uri a FEIS FEI 1,00 15,85 15,85 0.7
Educatie si competente in cadrul FEI 1,00 9,44 9,44 05

componentei pentru IMM-uri

Total portofoliu de operatiuni de 127.7
datorie al componentei pentru IMM-uri !

Subcomponenta 1 de capital

a componentei pentru IMM-uri FEI 2,33 15,70 36,56
34,6
Subcomponen'_ca 2 de capital . FEI 233 15,70 36,56
a componentei pentru IMM-uri
Subcomponen'.ca 1 de credite p.r|vate FEI 331 8,53 2819 43
a componentei pentru IMM-uri
Subcomponenta 2 de credite private Nu se Nu se Nu se L
. . FEI . L s Nu se aplica
a componentei pentru IMM-uri aplica aplica aplica
ESCALAR — componenta pentru IMM-uri FEI 1,28 8,66 11,06 1,6

Total portofoliu de operatiuni de capital
| _al componentei pentru IMM-uri

Total FEIS in cadrul componentei pentru
IMM-uri

Contributia totald de resurse de capital
de risc Tn cadrul componentei pentru BEI 13,37 46,8

IMM-uri (mandatul BEI)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei Europene.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en
https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm

Utilizarea garantiei UE si indeplinirea obiectivelor si a criteriilor date

ICP1

ICP 2

ICM 1

ICM 2

Valoare adaugata. Punctajele date operatiunilor pe
baza criteriilor adoptate de Comitetul director al FEIS.
Punctaj agregat, clasare de la 4 (jos) la 1 (sus)

Nicio tinta stabilita

Ponderea operatiunilor clasificate ca activitati
speciale. Operatiunile din cadrul componentei pentru
IMM-uri sunt clasificate Tn integralitate ca , activitati
speciale”.

Nicio tinta stabilita

Ponderea investitiilor din cele trei
state membre care au primit cele
mai multe fonduri trebuie sa fie mai
mica de 45 %

Concentrarea geografica®. Indicator necesar numai
pentru componenta pentru infrastructura si inovare.

Concentrarea sectoriald®®, astfel cum este definitd la
articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul privind FEIS.
Indicator necesar numai pentru componenta pentru
infrastructura si inovare.

Sub 30 % pentru orice sector

Contributia la impactul macroeconomic direct si mobilizarea de finantare

ICP3

ICP 4
ICM 3

ICM 4

Total investitii (mobilizate) 500 de miliarde de euro®

Total finantare privata mobilizata Nicio tinta stabilita

Efectul multiplicator De 15 ori

Impactul asupra ocuparii fortei de munca (locuri de

« Nicio tinta stabilita
munca pentru care s-a acordat sprijin)

1,36 (ridicat) Pilonul 1
1,47 (excelent) Pilonul 2
1,71 (semnificativ) Pilonul 3

n functie de numar: 97,39 %
n functie de valoare: 94,61 %

IIW: 49,31 %
SMEW + [IW: 43,59 %

IIW: 23,46 %
SMEW + [IW: 34,31 %

La aprobare: 525 mld. euro
La semnare: 503 mld. euro
362,6 mld. euro
De 16,08 ori

13 444 672
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1,37 (ridicat) Pilonul 1
1,46 (excelent) Pilonul 2
1,71 (semnificativ) Pilonul 3

n functie de numar:
97,41 %
n functie de valoare:
94,87 %

IIW: 48,92 %
SMEW +1IW: 42,92 %

IW: 23,19 %
SMEW + [IW: 34,03 %

La aprobare: 515 mld. euro
La semnare: 495 mld. euro
331,8 mld. euro
De 16,13 ori

13 675198


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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n functie de numér:

Ponderea operatiunilor cofinantate cu banci . . n functie de numar: 17,64 % 17,84 %
ICM 5 . @) Nicio tinta stabilita R . o .
nationale de promovare In functie de valoare: 20,45 % In functie de valoare:
20,11 %
Ponderea operatiunilor cofinantate prin fonduri ESI o . Tn functie de numar: 4,05 % Tn functie de numar: 4,05 %
ICM 6 . . @) Nicio tinta stabilita A . A .
si alte instrumente ale UE In functie de valoare: 5,71 % In functie de valoare: 5,73 %
Actiuni climatice. Doar componenta pentru n functie de numsr:
1nfrastructura si |nova|"e: Pondgrea flnantarll c!m FEIS in functie de numar: 59,51 % 59,39 %
ICM 7 in cadrul componentei pentru infrastructura si Peste 40 % - . - .
. I . - In functie de valoare: 43,35 % In functie de valoare:
inovare care sprijina proiecte ce contribuie la 42.69 %
, (]

actiunile climatice

(1) Pentru o descriere completa a indicatorilor-cheie de performantd/indicatorilor-cheie de monitorizare, a se consulta metodologia privind acesti indicatori a Comitetului

(2)
(3)
(4)

(5)

director al FEIS.

Pe baza datelor din raportul operational agregat pe 2022 privind componenta pentru infrastructura si inovare si cea pentru IMM-uri din cadrul FEIS.

Pe baza datelor din raportul operational agregat pe 2023 privind componenta pentru infrastructura si inovare si cea pentru IMM-uri din cadrul FEIS.

Date bazate pe sume semnate; datele privind ceilalti ICP/ICM sunt bazate pe estimarile ex ante de la momentul aprobarii pentru operatiunile semnate; estimari care
trebuie actualizate la finalizarea proiectului.

Legat de operatiunile aprobate si semnate in perioada de investitii (sfarsitul anului 2020 pentru aprobare si sfarsitul anului 2022 pentru semnare).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor operationale privind FEIS pentru sfarsitul anilor 2022 si 2023.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf

Anexa IV - Distributia FEIS in sectoarele vizate de obiectivele de politica ale UE

Suma

Suma

Suma
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> % din suma > % din suma > % din suma
semnata > semnata = semnata >
S totala o totala B totala
(in miliarde 5+ (in miliarde e (in miliarde 5+
Sectoare vizate de obiectivele de politica ale UE de euro) SEate de euro) de euro) SEats
Componenta pentru
: o mponent ntru IMM- "
infrastructura si inovare Compone .a A FEIS in total
R uri a FEIS
Cercetare, dezvoltare si inovare 13,1 21,5% 17,0 63,2 % 30,1 343%
Dezvoltarea sectorului energetic in conformitate cu prioritatile . _ _ .
uniunii energetice 14,3 23,5% 14,3 16,3 %
Dezvoltarea infrastr rii si hipamentelor ran
e ota.ea ast uEtu .s a echipamentelor de transport, 9,7 16 % 3 3 9,7 11,1%
precum si a tehnologiilor inovatoare de transport
rijin financiar r rin FEI si BEI entitatilor ana |
Sprijin financiar acordat p s1 Bl entitatilor cu pana fa 10,8 17,8% 2,4 8,9 % 13,2 15,1%
3 000 de angajati
Dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor informatiei si
area 31 ap & el 3,7 6,1% 5,1 19 % 8,8 10 %
comunicatiilor
Mediu si utilizarea eficienta a resurselor 4,7 7,7 % - - 4,7 5,3%
Capital uman, cultura si sanatate 2,8 4,6% 2,4 8,9% 5,2 59%
Regiunile mai putin dezvoltate si regiunile aflate in tranzitie 0,5 0,8% - - 0,5 0,6 %
Agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura sustenabile si alte
. . pescult 51 acval ' 1,2 2% - - 1,2 1,4 %
elemente ale bioeconomiei in sens mai larg

* Procentaj calculat pe baza sumelor rotunjite din tabel.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului operational privind FEIS pentru sfarsitul anului 2022.
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Anexa V — Sumele totale semnate in cadrul componentei
pentru IMM-uri pentru fiecare stat membru al UE, raportate la
sfarsitul anului 2022

Suma (in miliarde de euro)

. Peste 2,50
. Intre 1,51 i 2,50
. Intre 0,51 si 1,50

Pani la 0,50
“r.7g {%
o b 0,01
g

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor incluse in raportul operational privind FEIS pentru
sfarsitul anului 2022.
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Anexa VI — Sumele totale semnate in cadrul componentei
pentru infrastructura si inovare pentru fiecare stat membru al
UE, raportate la sfarsitul anului 2022

Suma (in miliarde de euro)

- Peste 8,00
. Intre 5,01 si 8,00
. Intre 2,01 si 5,00

Pana la 2,00

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor incluse in raportul operational privind FEIS pentru
sfarsitul anului 2022.
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Anexa VIl — Investitii de capital sprijinite de componenta pentru
IMM-uri a FEIS la nivelul destinatarilor finali, situatia la sfarsitul
anului 2022

Ponderea
Suma (in Ponderea din e B E din numarul
milioane de euro) suma totala : total de
operatiuni

Franta 3155 20,1 % 676 9,5%
Italia 2074 13,2 % 1827 25,6 %
Germania 1865 11,9% 691 9,7%
Spania 1478 9,4 % 898 12,6 %
Tarile de Jos 1394 8,9 % 310 4,3 %
Statele Unite 1187 7,6 % 337 4,7 %
Regatul Unit dupa 615 3,9% 447 6,3%
Brexit*
Suedia 546 3,5% 125 1,7%
Finlanda 469 3,0% 856 12,0%
Luxemburg 334 2,1% 17 0,2%
Belgia 277 1,8% 54 0,8%
Elvetia 260 1,7% 46 0,6 %
Israel 216 1,4% 98 1,4%
Irlanda 212 1,4% 94 1,3%
Portugalia 208 1,3% 47 0,7%
Regatul Unit anterior 182 1,2% 62 0,9%
Brexit*
Polonia 167 1,1% 119 1,7 %
Norvegia 167 1,1% 30 0,4 %
Danemarca 147 0,9% 46 0,6 %
Austria 128 0,8% 40 0,6 %
Slovenia 123 0,8 % 149 2,1%
Cehia 113 0,7% 27 0,4 %
Croatia 63 0,4 % 19 0,3%
Estonia 62 0,4 % 46 0,6 %
Singapore 38 0,2% 12 0,2%
Romania 35 0,2% 11 0,2%
Cipru 34 0,2% 6 0,1%
Lituania 26 0,2% 6 0,1%
Canada 20 0,1% 5 0,1%
Ungaria 20 0,1% 10 0,1%
Australia 19 0,1% 3 Sub 0,1 %
Slovacia 11 0,1% 3 Sub 0,1 %
Letonia 9 0,1% 4 0,1%
Islanda 8 0,1% 3 Sub 0,1 %
Hong Kong 8 0,1% 1 Sub0,1%
Grecia 5 Sub 0,1 % 3 Sub 0,1 %
Bulgaria 5 Sub 0,1 % 7 0,1%
Mexic 4 Sub 0,1 % 2 Sub 0,1 %
Turcia 4 Sub 0,1 % 4 0,1%
Liechtenstein 1 Sub 0,1 % 1 Sub 0,1 %
Malta 0,3 Sub 0,1 % 1 Sub 0,1 %
Total 15692 100 % 7 143 100 %
UE 13144 83,8% 6154 86,2 %
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Ponderea
Suma (in Ponderea din . . . | din numarul
o 0 Numar de operatiuni
milioane de euro) suma totala total de
operatiuni
Tari din afara UE + 2549 16,2 % 989 13,8 %
Regatul Unit dupa
Brexit

* Pe baza datelor la care au fost semnate operatiunile dintre FEI si intermediarii financiari.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului operational privind componenta pentru IMM-uri
a FEIS pentru sfarsitul anului 2022.



Anexa VIIl — Avantajele imprumuturilor sprijinite de FEIS in
comparatie cu imprumuturile nesprijinite de FEIS

Datele furnizate de un intermediar financiar din sudul Europei, pe care Curtea

I-a intervievat, aratau ca, in medie, imprumuturile sprijinite de FEIS in cadrul

programului InnovFin ofereau conditii mai favorabile in comparatie cu imprumuturile

din portofoliul obisnuit de operatiuni pe care intermediarul le oferea societatilor
inovatoare fird sprijin din partea FEIS. imprumuturile InnovFin aveau, in mod
demonstrativ, rate ale dobanzii mai mici, sume mai mari si, in majoritatea cazurilor,

scadente mai lungi, ceea ce le facea mai avantajoase pentru debitori.

Rata medie a dobanzii pentru imprumuturile din portofolii diferite

Portofoliul obisnuit de

Segment* Portofoliul InnovFin operatiuni Diferenta
Micro 3,98 % 5,14 % -1,16 %
IMM-uri 4,44 % 4,79 % -0,35%
Mijlocii 4,19 % 5,54 % -1,35%

Scadenta medie a imprumuturilor din portofolii diferite

(in luni)

Segment* Portofoliul InnovFin Portofoliul obisnuit de Diferenta
operatiuni
Micro 58 50 +8
IMM-uri 56 51 +5
Mijlocii 50 58 -8

Valoarea medie a imprumuturi

lor din portofolii diferite (in mii de euro)

Segment* Portofoliul InnovFin Portofoliul obisnuit de Diferenta
operatiuni
Micro 110 67 43
IMM-uri 209 129 80
Mijlocii 633 318 315

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza datelor furnizate de intermediarul financiar.

*Criteriile utilizate de acest intermediar financiar pentru clasificarea destinatarilor

finantarii au fost urmatoarele:

o micro: intreprinderi cu pana la 10 angajati sau cu venituri/active in valoare de

2 milioane de euro;
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IMM-uri: intreprinderi cu un numar de angajati cuprins intre 11 si 50 sau cu
venituri/active cu o valoare cuprinsa intre 2 milioane de euro si 10 milioane de
euro;

mijlocii: intreprinderi cu peste 50 de angajati sau cu venituri/active in valoare de
peste 10 milioane de euro.



Acronime

BEI: Banca Europeana de Investitii
CCS: sectoarele culturale si creative (cultural and creative sectors)

COSME: Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri)

DG ECFIN: Directia Generala Afaceri Economice si Financiare

EaSl: Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala
FEI: Fondul European de Investitii

FEIS: Fondul european pentru investitii strategice

ICM: indicator-cheie de monitorizare

ICP: indicator-cheie de performanta

IIW: componenta pentru infrastructura si inovare (infrastructure and innovation
window)

IMM-uri: intreprinderi mici si mijlocii
InnovFin: Finantare UE pentru inovatori

SMEW: componenta pentru IMM-uri (SME window)
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Glosar

Datorie subordonata: imprumut sau titlu de valoare care, in caz de neindeplinire
a obligatiilor de plata, este rambursat din activele sau castigurile debitorului numai
dupa ce au fost rambursate imprumuturi sau titluri de valoare de rang superior.

Destinatar final: in contextul FEIS, persoana sau entitate care beneficiaza de finantare
prin acest fond, fie direct din partea Grupului BEI, fie printr-un intermediar financiar.

Efect de excludere: efect economic prin care cresterea cheltuielilor publice antreneaza
scaderea investitiilor private.

Garantia UE: in contextul FEIS, angajamentul UE de a garanta cu ajutorul bugetului UE
operatiunile de finantare sprijinite de FEIS.

Garantie reala: activ luat ca asigurare sau gaj atunci cand se acorda un imprumut si
care este pastrat in cazul nerespectarii obligatiilor de plata.

Intreprindere mici cu capitalizare medie: societate cu un numar de angajati variind
intre 250 si 499.

Intreprinderi mici si mijlocii: definitie in termeni de dimensiune, aplicata
intreprinderilor si altor organizatii, pe baza numarului de angajati si in functie de
anumite criterii financiare. Intreprinderile mici au mai putin de 50 de angajati si cifra
lor de afaceri sau bilantul total nu depdseste 10 milioane de euro. intreprinderile
mijlocii au mai putin de 250 de angajati si cifra lor de afaceri nu depaseste

50 de milioane de euro sau valoarea totala a bilantului este de cel mult 43 de milioane
de euro.

Operatiune: in contextul FEIS, finantarea directa sau intermediata sprijinita de FEIS. Nu
se aplica proiectelor subiacente sprijinite prin finantare intermediata.

Produs de tip capital: investitie in capitalul social al unei societati.

Tranzactie: in contextul FEIS, finantarea sprijinita de FEIS pe baza unui contract intre
un intermediar financiar si un destinatar final.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-07

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-07
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Lefteris Christoforou, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de: Theodosis Tsiolas, sef de cabinet, si de Panagiota Liapi,
atasata in cadrul cabinetului; Alberto Gasperoni, manager principal; Marco Fians,
directia camerei V; Tomasz Plebanowicz, coordonator; Manuela Portale,

Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogirou si Lorenzo Pirelli,
auditori. Sprijinul lingvistic a fost asigurat de Jennifer Schofield. Lucie Peterkova

a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Panagiota Liapi, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforou, Jennifer Schofield,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portale.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 07/2025: ,,Fondul european pentru investitii
strategice — A contribuit substantial la remedierea deficitului de investitii, dar nu si-a atins
complet obiectivul de a mobiliza 500 de miliarde de euro in economia reala pana la finele

anului 2022


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-07

Fondul european pentru investitii strategice a urmarit sa rezolve
problema deficitului de investitii in UE prin mobilizarea a 500 de
miliarde de euro sub forma de investitii suplimentare. Fondul

a sprijinit instrumente de datorie si de capital cu o garantie
bugetara a UE sau cu resurse proprii ale Bancii Europene de
Investitii. Curtea de Conturi Europeana concluzioneaza ca
programul a contribuit substantial la remedierea deficitului de
investitii si a sprijinit numeroase activitati diverse, de la
microfinantare la investitii in infrastructura mare, dar nu a atins
pe deplin obiectivul de a mobiliza 500 de miliarde de euro in
economia reala pana la finele anului 2022. Curtea a constatat ca
investitiile mobilizate raportate au fost supraestimate cu 26 %, iar
aditionalitatea fondului nu a fost suficient demonstrata. Unele
aspecte importante ale programului fie nu erau insotite de tinte,
fie nu au fost bine monitorizate si raportate. Curtea formuleaza
o serie de recomandari menite sa remedieze aceste probleme.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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