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Osszefoglalé

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapot 2015-ben hozta létre az Eurdpai Bizottsag és
az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport. A f6 cél a 2007—-2008-as pénziigyi valsagot kovet6
beruhazasi hiany kezelése volt. A program kilénb6z6 tipusu hitel- és t6keeszkdzoket
tartalmazott, amelyeket 26 milliard eurd 6sszegl unids koltségvetési garanciaval és
7,5 milliard eurd 6sszeg, az Eurdpai Beruhazasi Banktdl szarmazé forrassal késziltek
tamogatni. A beruhdzastdamogatast két terlleten tervezték nyujtani: egyrészt az
infrastruktura és az innovacid, masrészt a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

Jelentésiinkben azt értékeljik, hogy a program nyoman megvaldsultak-e az igért
eredmények. Megvizsgaltuk, hogy megbizhatd megkozelitést alakitottak-e ki és
alkalmaztak-e a mozgdsithaté beruhdzasok becslésére, kell6képpen igazoltak-e a
program ,addicionalitasat”, valamint megfelel6en nyomon kovették-e a program
teljesitményét és arrdl helyesen beszamoltak-e.

Ellen8rzésiink célja, hogy az altalunk vizsgalt program — a keretében nyujtando
finanszirozasrdl valé megallapodas hataridejéig, 2022 végéig torténd —
végrehajtasanak tanulsagait levonva javitsa az unids koltségvetési garancidkkal vald
gondos pénzgazdalkoddst. Eszrevételeink és ajanlasaink hozzajarulhatnak az egyéb,
unios koltségvetési garanciat alkalmazé unids programok — tébbek kozott az InvestEU —
irdnyitasanak javitasahoz is.

Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap jelent8s mértékben hozzajarult a beruhdzasi hiany kezeléséhez.
A program azonban nem érte el teljesen azon célkit(izését, hogy 2022 végéig
500 milliard eurd 6sszegl tovabbi beruhdzast mozgdsitson a redlgazdasagban.
Becslésilink szerint az erre a célértékre bejelentett 503 milliard eurdt 131 milliard
eurodval (26%) tulbecstlték. Ez a tulértékelés a multiplikatorhatds kiszamitasara
hasznalt mddszertan kialakitdsanak és alkalmazasanak hidnyossagaibdl eredt.
A multiplikatorhatas egy része nevezetesen olyan finanszirozason alapult, amelyet nem
is folydsitottak a végsé kedvezményezetteknek, emellett mas unids eszkdzok altal
mozgositott beruhdzasokat helyteleniil az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapnak tudtak
be.



A mozgositott beruhdzasok addicionalitasat nem igazoltak kell6képpen, bar a
programmal kapcsolatban altalunk megkérdezett pénzigyi kdzvetiték altalaban
pozitivan értékelték azt. A program addicionalitasanak indokolasa elsGsorban azon
alapult, hogy abbdl az Eurdpai Beruhazasi Bank ,kllonleges tevékenységeihez” —azaz a
Bank altal altalaban finanszirozott projekteknél és beruhazasoknal magasabb
kockazatu projektekhez és beruhazasokhoz — nyujtottak tdmogatast. Ezen tulmendéen
relevans adatok hidanya miatt a Bizottsag nem végzett utdlagos értékelést arra nézve,
hogy a kdzpénzek valdban tovabbi beruhazasokat 6sztondztek-e.

A Bizottsag figyelemmel kisérte a program tartalékképzését és pénzmozgasait, és
megfelel6en beszamolt azokrdl. A program altalaban teljesitette a kitlizott
célértékeket, am néhany fontos aspektusahoz nem rendeltek célértéket, vagy nem
kovették nyomon azokat. Ez volt a helyzet a programnak a foglalkoztatashoz, illetve a
fenntarthatd névekedéshez vald hozzajaruldsa tekintetében. Ezenkivil a szabalyozasi
keretben nem volt szabaly arra nézve, hogy miként kell értékelni a fenntarthatdsagot.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alaprol kozzétett jelentések és értékelések nem
tartalmaztak semmilyen informaciot a tobb orszagra kiterjed6 tGkebefektetésekrdl,
példaul a nem unids orszagokbeli végsé kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozas
aranyarol.

Mivel nem volt kotelez6, nem szamoltak be kiilon a program altal tdmogatott
hitelek és t6kebefektetések végsé kedvezményezettjeinek atadott elényokrél.
Az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport és a Bizottsag nem gydjtott adatokat az dtadott
elényokrdl. Ezért nem tudtuk értékelni, hogy ezeket az el6nydk milyen mértékben
oszlottak meg a pénziigyi kozvetitGk és a végs6 kedvezményezettek kozott.

Megallapitottuk tovabba, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank széttagolt
adatkészletekben tarolta a programra vonatkozé adatokat. A végsé
kedvezményezettekre vonatkozé informacidk esetenként hianyosak voltak vagy nem
voltak egyértelm(iek az ellen8rzésiink céljara nekiink atadott adatokban. A Bizottsag
nem ellenérizte megfelelGen a program operativ jelentéseit, és a jelentésekben
szerepl6 informaciok egy része dsszesitett szinten kerilt bemutatasra, vagy azt nem
tamasztotta ald megfeleld bizonyiték.



Az unids koltségvetési garanciat alkalmazd jelenlegi és j6vébeli programok
esetében javasoljuk, hogy a Bizottsag:

tegye atlathatobba az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapra vonatkozo
beszdmolast;

javitsa az unids garanciak altal mozgdsitott beruhazasok becslésére szolgald
madszertant;

dolgozzon ki médszertant az addicionalitas utdlagos elemzésére;
javitsa az Unidn kivili t6kebefektetésekrdl vald beszamolast;
szamoljon be az unids koltségvetési garanciakbdl szarmazo elényok atadasardl;

javitsa az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapra vonatkozé beszamolas
ellen6rzését.



Bevezetés

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapot (ESBA) 2015-ben hozta létre az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport (EBB-csoport), amely az Eurdpai
Beruhazasi Bankbdl (EBB) és az Eurdpai Beruhazasi Alapbdl (EBA) all. Az ESBA-t azzal a
céllal hoztak létre, hogy enyhitse a 2007—2008-as pénziigyi valsagot kovetd beruhdazasi
hidanyt, kezelje a k6z- és maganeszkdzoket 6vezd bizonytalansagot, valamint fellenditse
a versenyképességet és a gazdasagi helyredllitast.

A valsagot kovetben, 2014-ig a teljes beruhazasi kiadas mintegy 15%-kal, a
2007-es csucshoz képest mintegy 430 milliard eurdval csdkkent az Unidban®. Ebben a
helyzetben tett javaslatot a Bizottsag 2015-ben az ESBA-rél sz6l6 rendeletre. Az ESBA
célja az volt, hogy megkdnnyitse a stratégiai beruhazasok finanszirozasat szamos unios
szakpolitikai tertileten, és javitsa a kisvallalkozasok forrashoz jutasat. Tekintettel az
utdbbiaknak az Unid gazdasdgdban betoltott szerepére, a Bizottsag Ugy tervezte, hogy
azok , kiemelt kedvezményezettjei lesznek a [...] nyudjtott tamogatasnak”?.

Az ESBA két teruleten (két , keret” utjan) nyujtott tdmogatdst. Az infrastrukturalis
és innovacios keret (IIW) célja tobbek kozott az indulé véllalkozasok infrastrukturalis
vagy kutatas-fejlesztési projektjeibe torténé beruhazasok elé6mozditasa volt.

A kkv-keret (SMEW) a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) finanszirozdshoz valé
hozzaférésének javitasara iranyult.

Az ESBA-t az unids koltségvetésbdl szarmazo garancian és az EBB sajat forrasain
alapulé programként hoztak Iétre. Amikor 2017-ben meghosszabbitottak az ESBA-t, az
eredeti 0sszegeket tovabb novelték. A részleteket az 1. dbra mutatja be.

L Eurépai Bizottsag: Why the EU needs an investment plan, 2015 december 8.

2 COM(2015) 10, Indokol3s, 2. o.


https://www.eib.org/en/
https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

1. dbra. Az ESBA strukturaja a 2017. évi meghosszabbitas utan és a
forrasok 2020. évi Ujraelosztasa

Uniods Az EBB sajat
koltségvetési forrasai, unios
biztositék koltségvetési

garancia nélkal

(millidrd eurd)

Infrastrukturalis és Kkv-keret

innovacios keret (EBA)
(EBB)

Forrds: 03/2019. sz. kulonjelentés, 8. 0., az EBB 2022. évi ESBA-jelentésbdl szarmazd adatai alapjan
frissitve.

ESBA-tamogatas kilonb6z6 tipusu hitel- és tékeinstrumentumokra volt
igényelhetS. Az EBB és az EBA akar kozvetlenil, akar pénziigyi kdzvetitékon, példaul
bankokon vagy t6kealapokon keresztiil — ugymond ,kozvetitett” finanszirozasi mivelet
révén — nyljthatott ESBA-finanszirozast a végsd kedvezményezetteknek?®.

Az ESBA-termékeket induld vallalkozasok, kutatasi projektek, valamint szocialis
témakkal vagy nagy infrastrukturakkal kapcsolatos projektek finanszirozasdra lehetett
felhasznalni (lasd: I. melléklet). A kdlcsonokre és t6kebefektetésekre nyujtott
garanciakkal az Unid csokkentette az EBB-csoport és a pénziigyi kdzvetiték
hitelkockazatat. A végsé kedvezményezett nemteljesitése esetén példaul a garancia
megtéritette a felvett vagy befektetett pénzeszkozok egy részét.

3 Ismertetéséhez lasd: az EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019 c. dokumentum

1. melléklete.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

Az ESBA-rendelet 5. cikke elGirja az addicionalitas elvének alkalmazasat, amely
szerint unids garanciat olyan projektekhez kell nyujtani, amelyek piaci hianyossagok
vagy az optimalistdl elmaradd beruhazasi helyzetek kezelésére iranyulnak, és
amelyeket ESBA-tamogatas nélkil, az EBB, az EBA vagy a meglévd unids pénziigyi
eszkozok keretében nem vagy nem ugyanolyan mértékben lehetett volna végrehajtani.

Az ESBA-t az ESBA-rendelet” és az ESBA-megallapodas (ezt nem tették kbzzé)
szabalyozta. A 2. dbra az ESBA jogi és szerz8déses keretét mutatja be a fébb
hatarid6kkel egyiitt.

4 Az (EU) 2015/1017 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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2. abra. Az ESBA szabalyozasi kerete és a legfontosabb hataridék

2016. 07.21.

Az Uni6 és az EBB kozotti megallapodas

Els6 modositas

Az innovacids és infrastrukturalis keret (IIW) és a
kkv-keret (SMEW) k6zott elkilonitett 6sszegek
kiigazitasai

Uj EBA-termékek bevezetése

Az lIW hibrid portfélidjanak lIétrehozasa

2018. 03. 09.

Az Unio és az EBB kozotti megallapodas
Harmadik médositas

A beruhézasi idészak meghosszabbitésa, a
pénziligyi kapacitas, valamint a médositott
ESBA-rendelet tiikrozése érdekében
végrehajtott kiigazitdsok

2018. 12. 20.

Az Unié6 és az EBB kozotti megallapodas
Negyedik médositas

A SMEW meglévé és Uj termékeihez nyujtott
ESBA-hozzajarulas novelése

2020. 03. 27.

Az Uni6 és az EBB kozotti megallapodas
Otodik médositas

A SMEW-termékek valtozasai, valamint az
irdnyitobizottsdg, a beruhazasi bizottsag, az
ligyvezet6 igazgat6 és az lUigyvezetbigazgatd-
helyettes feladatainak pontositdsa a 2020 utani
idészakra

2020. 03. 27.

Az Unio és az EBB kozotti megallapodas
Hatodik médositas

Vélasz a Covid19-vilagjarvany gazdasagi
hatédséra — forrasok atcsoportositdsa az IIW-bdl a
SMEW-be

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

@ 2015

1
1

2016 @

@ 2017

2018 @

@® 2019

2020 @

2015. 06. 25.
ESBA-rendelet

2015.07.22.
Az Unié6 és az EBB kozotti megallapodas az

2017.11.21.

Az Unio és az EBB kozotti megallapodas
Masodik médositas

A SMEW-termékek valtozasai

2017.12.13.

ESBA 2.0

Az ESBA-rendelet médositasa

Az ESBA id6tartamanak meghosszabbitésa,
valamint az alapot és az Eur6épai Beruhdzasi
Tanacsado Platformot (EBTP) érinté technikai
javitasok bevezetése

Az unids garancia 6sszegének novelése

A jogi keretbél ered6 fébb hataridék

2020 vége

Az ESBA-m(veletek jovahagydsanak hatérideje

2022 vége

A szerz6dések aldirdsanak hatarideje az ESBA-mUveletek

esetében

2080

Az ESBA-program varhato befejezése (azaz a garantalt
mveletek leghosszabb futamideje)
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A f6 szdmszer(sithet6 célkitlizést az ESBA 2017. évi meghosszabbitasardl sz6lo
rendelet hatarozta meg, amely szerint az 2020 végéig ,,varhatdan legalabb 500 milliard
eurd tovabbi beruhdzast generdl a redlgazdasagban”>. Az ESBA 2019. évi stratégiai
iranymutatasa szerint a realgazdasagban mozgdsitott 500 milliard eurds cél a 2020
végéig jovahagyott és 2022 végéig alairt miveletekre vonatkozik®. A Bizottsag és az
EBB kozott [étrejott ESBA-megallapodas is ezt az értelmezést tiikrozte. Amint a 3. dbra
szemlélteti, az ESBA atfogo célja az volt, hogy az eredeti unids beruhazast 15-sz0rosére
novelve érje el a teljes mozgdsitott beruhazasra vonatkozé célt. Ez egy belsd
multiplikdtor (3x) és egy kilsé multiplikator (5x) kombindalasaval kapott érték’. A belsé
multiplikatort alkalmazva a 33,5 milliard eurds 6sszeg varhatéan 100 milliard eurd
0sszegl EBB- és EBA-finanszirozast general. Ha ezt megszorozzuk a tovabbi magan- és
kozfinanszirozasra alkalmazandd kilsé multiplikatorral, elvben elérheté lenne az
0sszesen 500 millidrd euré mozgdsitott beruhazas. Az EBB-csoport 2022 végéig
ténylegesen mozgdsitott beruhazasokrol sz616 jelentését a Il. melléklet ismerteti.

> Az (EU) 2017/2396 rendelet (7) és (20) preambulumbekezdése.
6 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, 10. o.

”EIB EFSI multiplier methodology, 2—4. o., és EIF EFSI multiplier methodology, 2-5. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf

3. abra. Az ESBA atfogé multiplikatorhatasa

Az ESBA dltal
tdmogathatd,
mobilizalt
beruhdzdsok

500
(-]

Magan/allami
finanszirozasi
forrasok

Atlagos teljes
multiplikdtor

(15x)

Atlagos kiilsé
multiplikator (5x)

Becsiilt érték

) 100
Atlagos belsé

multiplikator (3x)

(millidrd eurd)

33,5

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EIB EFSI multiplier methodology alapjan, 3. o.

09 Az ESBA-rendelettel 0sszhangban a Bizottsag és az EBB kozotti

ESBA-megallapodds meghatarozta az ESBA teljesitményének mérésére szolgald f6

teljesitménymutatdkat (KPI) és f6 monitoringmutatdkat (KMI). A 1ll. melléklet

bemutatja valamennyi KPI-t és KMI-t. 2018 juniusdban a Bizottsag javaslatot tett a

ESBA-hozzajarulas

12

EBB/EBA-finanszirozas

2021-2027-es id6szakban az ESBA-t felvaltd InvestEU program létrehozasardl sz6l6 uj

rendeletre.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_hu

Feladat- és felel6sségi korok

10 A4. dbraaz ESBA irdnyitasaban részt vevé kiilonbozé felek f6 feladatairdl és
felel6sségi koreir6l nydjt tajékoztatast.

4. abra. Az ESBA végrehajtasaval kapcsolatos f6 feladatok és felelGsségi
korok

I AzIIW szerepkorei
| A SMEW szerepkérei

Iranyitas

2020. 12. 31-ig a kévetkezbk alapjdn: ESBA-rendelet, ESBA-megdllapodds

Eurdpai Bizottsag . Beszamolas

. Az ESBA-program végrehajtasanak atfogo stratégiaja és
Az ESBA iranyitobizottsaga felingyel e grena 9 919
5 tag:
— hdrom a Bizottsdgtdl
-egy azFBQ-tol i . Az ESBA-program végrehajtasanak atfogo stratégiaja és
- az Eurdpai Parlament dltal feliigyelete
kijelolt egy szakért6 . A termékekre vonatkozé feltételek és altalanos jogosultsagi
kritériumok jévéhagyasa
. Az unids garancia hasznalatanak és az addicionalitdsnak a
ESBA beruhazasi bizottsag jovahagyasa az lIW keretében
9 tag:
i ungezeto lgazgqto” . A termékek szerz6dési feltételeivel kapcsolatos konzultaciés
- 8fiiggetlen szakérté szerep
. Végrehajtas
EBB (végrehajté partner) és . Beszamolas
EBA . Ertékelés
. Utdlagos ellenérzés

Iranyitas

2021. 01. 01-tél a kévetkezbk alapjdn: ESBA-rendelet, ESBA-megdllapodds

Eurépai Bizottsag . Beszamolas

EBB (végrehajto partner) és
EBA

. Az ESBA-miveletek nyomon kovetése
. Beszamolds
. Ertékelés
. Utdlagos ellenérzés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA-rendelet és az ESBA-megallapodas alapjan.

13



14

Az ESBA EBB-csoport altali végrehajtasanak iranyitasaért és nyomon kévetéséért
felel6s vezets bizottsagi szervezeti egység a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag (DG
ECFIN). Mig az IIW-t kdzvetleniil az EBB hajtotta végre, a SMEW-et az EBA iranyitotta
EBB-garancia keretében, amelyet az Uni6 viszontgarancidval biztositott.

Az EBB-csoport — az ESBA-megallapodasban meghatarozott kovetelményeken feliil —
ugyanazokat a szabdlyokat, politikdakat és eljardsokat (beleértve a kontrollokat és a
nyomon kovetést) alkalmazta, mint a sajat kockazatu mdiveleteire.

Az lIIW-n belil az EBB kiilénb6z6 pénzigyi termékeket (példaul vallalati és
projektfinanszirozasi hiteleket, t6ke- és kockdzatmegosztasi termékeket) hasznalt, és
azokat kozvetlentl vagy pénziigyi kozvetit6kon keresztiil kozvetve kiilonb6z6 tipusu
végs6 kedvezményezetteknek biztositotta. A SMEW-ért felel6s EBA a pénziigyi
kozvetitGkkel vald egylittmikodés révén kozvetve tamogatta a végsé
kedvezményezetteket (mikro-, valamint kis- és kozépvallalkozasokat).

Az EBB-csoport évente kétszer operativ jelentéseket nyujtott be a Bizottsagnak az
ESBA-rdl, évente jelentést nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak,
valamint 2016-ban, 2018-ban és 2021-ben értékeléseket készitett az ESBA hatasardl.
2018-ban és 2022-ben a Bizottsag is értékelte az ESBA-tamogatas felhasznalasat.

A Bizottsdag szerint® az operativ monitoring egészen addig folytatédik, amig az unids
garanciaval biztositott pénziigyi és beruhazasi mlveletek maradéktalanul
visszafizetésre nem keriilnek; e mlveletek némelyike varhatéan 2080-ig tart.

8 SWD(2022) 443, az ESBA 2.0 utdlagos értékelése, 14. o.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_hu
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
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Az ESBA-ra vonatkozé legfontosabb adatok

14 A2025. éviuniés koltségvetés-tervezetet kiséré munkadokumentumban a
Bizottsag azt kozolte, hogy 2023 végén az EBB-csoporttal aldirt ESBA-mveletekhez
kapcsolddo fenndlld unids garanciak teljes 6sszege 23,6 millidrd eurd volt, szemben a
2022 végi 24,6 millidrd eurdval®. Amint az 1. tabldzat mutatja, 2022 végén a
mozgositott beruhdzasok 6sszege 503 milliard eurd, az aldirt mlveleteké pedig

88 millidrd eurd volt. 2023-ban a mozgdsitott beruhazasok bejelentett 6sszege

495 millidrd eurdra csokkent, emellett a miveletek szama és mérete is csokkent
2023-ban a 2022. évhez képest. Ennek hatterében szerz6désbe vett finanszirozdsok
torlése, illetve az alairt szerz6désekben foglaltndl alacsonyabb 6sszeg(
ESBA-finanszirozas allt.

1. tablazat. A beszamolokban szerepl6 alairt ESBA-mliveletek és
mozgasitott beruhazasok 2022 végén és 2023 végén

Miiveletek | Szerzodésbe | Mozgdsitott | Miiveletek | Szerz6désbe | Mozgositott
szama vett 6sszeg ESBA- szama vett dsszeg ESBA-
(milliard beruhazas (milliard beruhazas
euro) (milliard euro) (milliard

euro) euro)
W 699 61 288 687 59 285
SMEW 832 27 215 821 26 210
Osszesen 1531 88 503 1508 85 495

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az ESBA-rél sz6l6 operativ jelentések alapjan, 2022 vége és 2023 vége.

15a Bizottsagtodl kapott adatok szerint 2022 végéig 841 957, 2023 végéig

910 003 végs6 kedvezményezett részesiilt ESBA-tamogatasban. Az EBB-csoport arrdl
szamolt be, hogy 2022 végén az ESBA teljes multiplikatora 16,08 volt, ami azt jelenti,
hogy az ESBA-bdl és az EBB sajat forrdsaibdl nyujtott minden egyes eurdnyi
hozzdajarulds mintegy 16 eurd 6sszegli beruhdzast eredményezett az unids
gazdasagban. A 2023 végi jelentés szerint a teljes multiplikator 16,13 volt. 2023 végéig
az ESBA keretében 309,4 millié eurd 6sszegl garanciat hivtak le, amelybél az
EBB-csoport 1,6 millié eurdt tudott visszafizettetni a nemteljesité
kedvezményezettekkel.

9 Az Eurdpai Unib 2025. évi altalanos kéltségvetési tervezete — munkadokumentum, XI. rész,

15. és 18. o.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellen8rzésiink célja, hogy az altalunk vizsgalt program — a finanszirozasrol valo
megallapodas hataridejéig, 2022 végéig torténd — végrehajtasanak tanulsagait levonva
javitsa az unids koltségvetési garanciakkal valé gondos pénzgazdalkodast.
Eszrevételeink és ajanlasaink hozzajarulhatnak az egyéb, unids kdltségvetési garanciat
alkalmazo unios programok — tobbek kdzott az InvestEU — irdnyitdsanak javitasahoz is.

F6 ellendrzési kérdésilink az volt, hogy az ESBA teljesitette-e, amit igért.
Megvizsgaltuk, hogy:

megbizhatd megkozelitést alakitottak-e ki és alkalmaztak-e a mozgdsitott
beruhazasok becslésére;

megfelel6en bizonyitottak-e az ESBA addicionalitasat;

megfelel6en nyomon kodvették-e az ESBA teljesitményét és megfelel6en
beszamoltak-e arrol.

Mivel egy, az ESBA-rél sz616 korabbi kiilonjelentésiink'® mar részletes értékelést
adott az infrastrukturalis és innovacids keret (IIW) beruhdazasainak EBB 3ltali
végrehajtasarol, jelen ellenbérzésiink az ESBA addicionalitasdra fektetett nagyobb
hangsulyt, nevezetesen a kkv-keret (SMEW) beruhazasainak EBA altali végrehajtasa
tekintetében. Mindazonaltal ellenérzésiink a beruhazastamogatas mindkét teriiletét
érinté ESBA-mUiveletekre kiterjedt a 2015-t61 2022 végéig (az alairt mliveletek
tekintetében az ESBA altal mozgdsitandd 500 millidrd eurd 6sszegli beruhazasi cél
elérésének hatdridejéig) tarté idészakra nézve. Kitértiink az ESBA 2023 végi relevans
pénzigyi és mikodési adataira is. FG értékelési kritériumaink az alkalmazandd
jogszabalyokon, az ESBA-megadllapodason és az ESBA iranyitobizottsaganak
hatarozatain alapultak.

10°03/2019. sz. kulénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=49051
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Az EBB-csoport adatkészletei, az ESBA-rél sz616 operativ jelentések és
20 ESBA-m(velet részletes dokumentacidja alapjan elemeztiik, hogy helyesek voltak-e
a bejelentett mozgdsitott beruhazasokra és multiplikatorértékekre vonatkozé
szamitdsok. A kiilénbozd [IW- és SMEW-termékek 10 legmagasabb és 10
legalacsonyabb 6sszesitett multiplikatorértékét magaban foglaldo minta 8 1IW-,
valamint 12 SMEW-m(veletet tartalmazott. Emellett megvizsgaltuk az EBB-csoportnak
a 2022 végéig alairt 1531 ESBA-mUvelet soran mozgdsitott beruhazasokra vonatkozo
adatkészleteit, valamint az arra az évre vonatkozé operativ jelentéseket. Konzultaltunk
egy kils6 szakért6vel is az ESBA multiplikator-maddszertanardl.

Részletes ellendrzési kérdbiveket kildtiink a SMEW-ben részt vevd 728 pénziigyi
kozvetit6bdl kivalasztott, 13 orszagot lefedd, 31 elemU mintdnak a kdvetkez6k
értékelése céljabol: i. az ESBA-termékek piaci igényeknek valé megfelelGsége; ii.
tdmogathatdsagi és beruhazasi kritériumok (az ESBA altal tamogatott tevékenységek
addicionalitasa és magasabb kockazati profilja); iii. az ESBA el6nyei a végs6
kedvezményezettek szamara; és iv. a lehetséges alternativ finanszirozasi modok.
Mintank statisztikailag nem volt reprezentativ, de ugy kerilt kivalasztasra, hogy a
sokasag kilonboz6 jellemzGi tekintetében szolgaljon szemléltetd példakkal.

A mintavétel soran a lényegességre, a SMEW termékeinek sokféleségére és a féldrajzi
eloszlasra 6sszpontositd kritériumokat egylittesen alkalmaztuk. A valaszadasi arany
100%-o0s volt. Emellett 11 pénziigyi kozvetit6 képviselBivel interjut is készitettliink, hogy
részletesebben megvitathassuk és tisztazhassuk veliik irasbeli észrevételeiket.

Megvizsgaltunk tovabba egy 15 hitel- és 6 t6keligyletbdl allé mintat annak
ellen6rzésére, hogy a pénzligyi kozvetiték hogyan valasztottak ki és iranyitottak
m(iveleteiket, azaz hogyan alkalmaztak az EBA-val egyeztetett tamogathatosagi
kritériumokat a végsé kedvezményezettekre. Ezeket a tranzakcidkat az érintett
Osszegek jelentGsége alapjan valasztottuk ki.

Elemeztilik az EBB-csoport ESBA-rdl sz6lo, 2022. év végi operativ jelentéseiben a
Bizottsag rendelkezésére bocsatott adatok pontossagat (ezek technikai jellegliek
voltak, igy azokat nem tették kozzé). Attekintettiik tovabbd az ESBA-rél az EBB-csoport
és a Bizottsag altal kozzétett jelentéseket és értékeléseket, valamint az EBB-csoport
hat tagallamban tett hét monitoringlatogatasanak dokumentacidjat. Emellett
ellendriztiik az EBB-csoporttdl kapott, ESBA-val kapcsolatos adatkészletek anomalidit
és adatkonzisztenciajat.



A fenti ellen6rzési eljarasokat irasbeli magyarazatokkal, valamint a Bizottsagon
belll a Koltségvetési Féigazgatdsaggal (DG BUDG) és a Gazdasagi és Pénzigyi
FGigazgatosaggal (DG ECFIN), az EBB-vel, az EBA-val és az ESBA-programértékeldvel
rendezett talalkozdékkal egészitettik ki. Ellenérzésiink nem értékelte az ESBA
Osszkoltségét és bevételeit, példaul az alapkezel6knek fizetett dijakat vagy a
t6kebefektetések altal elért pénziigyi eredményeket.
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy az ESBA altal mozgdsitott beruhazast a program valamennyi
pénzigyi termékére kovetkezetesen szamitottak-e ki, 6sszhangban az ESBA
multiplikator-mddszertandval, az ESBA-megallapodassal és az unios koltségvetési
rendelettel. Ertékeltiik maganak a multiplikdtor-mddszertannak a megfelelGségét is.

A Bizottsag és az EBB-csoport kdzotti ESBA-megallapodas megbizta az ESBA
iranyitébizottsagat, hogy dolgozzon ki mddszertant a redlgazdasagba az 500 milliard
euros cél elérése érdekében irdnyuld tovabbi beruhazasok mozgdsitasanak mérésére.
Ezt a célértéket — az aldirt szerz6dések tekintetében — 2022 végéig kellett elérni
(lasd: 08. bekezdés). A mddszertant a Bizottsag és az EBB-csoport kézosen dolgozta ki,
amelyet azutan az ESBA iranyitobizottsaga fogadott el. A ,,3. f6 teljesitménymutato —
Az ESBA altal mobilizalt tdmogathatd beruhazas” volt az egyetlen olyan
teljesitménymutato, amelynek célértékét az ESBA egészére vonatkozdan hatdroztak
meg (lasd: /ll. melléklet).

A 2018 juliusaban hatalyba lépett koltségvetési rendelet 2. cikkének (45)
bekezdése a tamogathato végsé kedvezményezettek beruhdzdsanak és az unios
hozzajarulas 6sszegének hanyadosaként hatarozza meg a multiplikatorhatast. Az ESBA
multiplikdtor-mddszertana'! emellett kikoti, hogy az ESBA altal mozgdsitott beruhdazas
kiszamitasakor csak az ESBA-tamogatdsra jogosult beruhdzasokat kell figyelembe
venni, és annak az lIW és a SMEW egészére nézve koherensnek kell lennie.

A moddszertannak 6sszhangban kell lennie az ESBA-megallapodasban megallapitott
szabalyokkal is.

A kovetkez6 bekezdésekben kozolt észrevételeink alapjan ugy becsiiljik, hogy az
ESBA altal a beszamoldk szerint 2022 végéig mozgdsitott 503 milliard eurd 6sszegl
beruhazast 6sszességében 131 milliard eurdval tulbecsilték (Iasd: 2. tablazat).

1 EIB EFSI multiplier methodology és EIF EFSI multiplier methodology.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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2. tablazat. Az ESBA altal 2022 végéig mozgodsitott beruhazasok
talbecslése és alulbecslése

Tulbecslés (+) vagy

A tulbecslés vagy alulbecslés oka alulbecslés (=) (milliard
euro)

Hianyossagok a multiplikatormaodszer kialakitasaban
Az ESBA-tdmogatas nem jutott el a végs6

) +77,4
kedvezményezettekhez
Mads unids eszkozok helytelen hozzarendelése az +46.1
ESBA-hoz ’
Hianyossagok a multiplikatormodszer alkalmazasaban
A részlegesen torolt EBB-finanszirozas elégtelen +74
figyelembevétele ’
A 2022 végéig végrehajtott projektlezarasok elégtelen _99
figyelembevétele ’
A beszamolasi hatarid6k harmonizalasanak hianya +2,0

Osszesen +130,7

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Hidnyossagok a multiplikatormoddszer kialakitasaban

A mozgositott beruhazasokra vonatkozé szamitasok olyan ESBA-tamogatast is
tartalmaztak, amely nem jutott el a végs6 kedvezményezettekhez

28 p2022 végeéig bejelentett, 503 milliard eurdra becslilt mozgdsitott beruhdazasi
Osszeget a végs6 kedvezményezettekhez eljuté finanszirozas, valamint az EBB-csoport
altal a bankok és a t6kealapok szamara lek6tott finanszirozas figyelembevételével
szamitottdk ki. A ,mobilizaltként” feltlintetett teljes 6sszeg igy mind tényleges, mind
varhato jovébeli beruhdzasokat magaban foglalt, amelyek kozll néhany még nem
jutott el a readlgazdasagba, mivel azokat még nem vették kotelezettségvallaldsba és
nem bocsatottdk a tdmogathatd végsé kedvezményezettek rendelkezésére sem.

Az unids koltségvetési dokumentumokban a Bizottsag mégis a , végs6
kedvezményezettek altal végrehajtott beruhdzasok” cimen szamolt be ezekrél*?.

12 Az Eurépai Unid 2025. évi altaldnos koltségvetési tervezete — munkadokumentum, XI. rész,
15. 0.; Az Eurdpai Unid 2025. évi altalanos koltségvetési tervezete — munkadokumentum,
Xl. rész, 16. o.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf

21

Az ESBA 2022. évi operativ jelentése szerint a pénziigyi kozvetit6k még
7,8 millidrd eurd 6sszegl finanszirozast nem fizettek ki a SMEW végsé
kedvezményezettjeinek, igy arrdl még beruhazasra vard osszegként szamoltak be. Ezen
Osszeg szinte egésze (99%) a SMEW sajattéke-termékeihez kapcsolddott.
A multiplikator-mddszertan alapjan a 7,8 millidrd eurds ki nem fizetett 6sszeg
tekintetében az EBB-csoport 77,4 milliard eurdra becsilte a mozgdsitott
beruhdzasokat. 2023 végén ez az 6sszeg 77,1 milliard eurdt tett ki.

Helyteleniil mas unids eszkdzok altal mozgositott beruhazasokat is az ESBA-hoz
rendeltek

A multiplikator-modszertan szerint az 6sszes [IW-m(velet és a SMEW ESBA
kombindlt termékre iranyuld miveletei esetében az egyéb (az ESBA-val kombinalva
hasznalt) unids pénziigyi eszkdzok altal mozgdsitott 6sszegek nem szamithatdk be az
ESBA-tamogatasra jogosult beruhdzasokba'®. Az 5. dbra ezt a kdvetkez6képpen
szemlélteti.

13 EIB EFSI multiplier methodology, 5. 0., és EIF EFSI multiplier methodology, 20. o.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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5. abra. Az ESBA altal tamogatott, illetve a mas unids eszk6zok altal
tamogatott, ESBA-tdmogatasra nem jogosult finanszirozas

Az ESBA-bol nem
tamogathaté/az ESBA
részét nem képez6 egyéb

unios eszkozokbal
szarmaz6 hozzajarulas

Kiils6
multiplikator

Kiegészit6
finanszirozas
Az ESBA altal

tamogathato, mobilizalt
beruhazas

Az EBB és az EBA Az EBB és az EBA
ESBA-finanszirozasanak ESBA-finanszirozasanak
volumene volumene

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB ESBA multiplikdtormodszere és az EBA ESBA
multiplikdtormddszere alapjan.

371 Ezzela megkozelitéssel ellentétben a SMEW multiplikator-mddszertana lehet6vé
tette, hogy az 500 millidrd eurd 6sszegl célkitlizéshez hozzajaruléd mozgdsitott
beruhazasokat tobb program — a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és
kozépvallalkozdsokat segit6 unids program (COSME) hitelgarancia-eszkoze, az ,,unids
finanszirozas innovatoroknak” (InnovFin), a foglalkoztatds és a szocialis innovacio
eurodpai uniés programja (EasSl), valamint a kulturdlis és kreativ dgazatok unids
garanciaeszkoze (CCS) — teljes 6sszege alapjan szamitsak ki. Ez nem volt 6sszhangban
az ESBA-megdllapodassal, amely rogzitette, hogy az ESBA-tamogatas csak e programok
kiegészitése lehet (egyedi felsé hatarokon beliil). Az ESBA-rdl sz6ld, 2022. oktdberi
utdlagos értékeld jelentés' is emlitést tett ezekrdl a programokrol, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy nem minden, az ESBA altal mozgdsitottként bejelentett
beruhazas tulajdonithatd teljes mértékben az ESBA-nak.

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments,
2022. oktdber, 5. o.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf
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Az ESBA 2022. év végi operativ jelentésében szerepl6 adatok azt feltételezték,
hogy az 5,3 millidrd eurds unids garancia 127,7 milliard eurd 6sszeg, az ESBA altal
tamogatott beruhdazast mozgdsitott, ami hozzajarult a bejelentett 503 milliard eurds
teljes 6sszeghez. Tekintettel arra, hogy az ESBA-megallapodas felsé hatarain beldl
felhasznalt SMEW-garancia csak 3,4 millidrd eurdt tett ki, az ESBA altal mozgodsitott
beruhazasnak a nemzetkozileg elismert ardnyos beszamitasi elv'® figyelembevételével
81,6 milliard eurdt kellett volna kitennie. Ezért becsléslink szerint a SMEW utjan
mozgositott, 2022 végén bejelentett ESBA-beruhdazasok értékét 46,1 milliard eurdval
tulbecsiilték (lasd: 3. tablazat).

3. tablazat. A 46,1 milliard euros tulbecslés kiszamitasa

1 A beszamoldk szerint az ESBA altal a SMEW 127,7 milliard
' adodssagportfélidjaban mozgodsitott beruhazasok eurd
A beszamolék szerint beruhazast mobilizald unids I .
2. . 5,3 millidrd eurd
garancia
Igénybe vett unids garancia, a felsé hatarok I .
3. geny . 8 3,4 milliard eurd
alkalmazasaval
Az igénybe vett unids garancia aranya a bejelentett
4. . . 63,9%
garanciahoz képest (3./ 2.)
5. Mozgdsitott ardnyos beruhazas (1. x 4.) 81,6 milliard eurd
6. Mozgdsitott beruhazas tulbecslése (1. - 5.) 46,1 milliard eurd

* A végleges értékeket egy tizedesre kerekitettiik, de a szamitasokat a pontossag kedvéért kerekités
nélkil végeztik.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA 2022. évi operativ jelentése és az ESBA-megallapodas alapjan.

15 OECD (2023), Private finance mobilised by official development finance interventions, OECD
Development Perspectives, No 29, OECD Publishing, Parizs, 4. o.,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Hidanyossagok a multiplikatormddszer alkalmazasaban

Nem vették megfelel6en figyelembe az EBB-finanszirozas részleges torléseit és a
projekt lezarasakor visszaigazolt finanszirozasi 6sszegeket

A multiplikator-modszertan el8irja, hogy az ESBA altal mozgdsitott beruhazasokat
az EBB igazgatotanacsa altali finanszirozas jovahagyasakor meg kell becsilni, majd ezt
a becslést a beruhdazasi alapok esetében a finanszirozasi szerz6dések alairdsakor felil
kell vizsgalni. A multiplikator-mddszertan azt is elGirja, hogy az ESBA altal tdmogatott
engedélyezett finanszirozas részleges visszavondsa esetén a mozgositott beruhazast
felll kell vizsgdlni, amint a torlés hatalyba Iép. Az ESBA altal az egyes projektek révén
mozgodsitott beruhdazas végleges értékének a végleges projekt-zardjelentésben
kiszamitott 6sszegeken kell alapulnia.

Megallapitottuk, hogy 97, a 2022 végéig mozgdsitott beruhazasokhoz hozzajaruld
[IW-miivelet esetében 2022 vége el6tt mintegy 3 milliard eurd EBB-finanszirozast
tordltek. Az EBB azonban nem vizsgalta felll a mozgdsitott beruhazasok kapcsolddé
Osszegeit, ahogy azt a multiplikator-mddszertan elGirja. Rdadasul ez a megkdzelités
nem volt 6sszhangban az ilyen ligyekben alkalmazandd , évatossagi elvvel”°.

A 97 [IW-mveletnek az EBB altal 2024 novemberében rendelkezésre bocsatott
statusza alapjan ugy becslltik, hogy az ESBA altal mozgdsitott beruhazast
7,4 milliard eurdval tilbecsiilték a 2022. év végi beszamolas soran.

66. részleges torléssel jaré mlivelet esetében az EBB mindeddig nem vizsgalta
felll a mozgdsitott beruhdazasok 6sszegére vonatkozd adatokat. Feltételezve — az
Ovatossag elvével 6sszhangban — a beruhdzas és a finanszirozas aranyos
csokkenését, az ESBA daltal mozgdsitott beruhazdsoknak 8,3 milliard eurdval
kisebb 6sszeggel kellett volna szerepelnilik.

30 mdvelet esetében 2024 novemberéig véglegesitették a projekt befejezésérdl
sz6l6 jelentést. Az EBB szamitasai alapjan a bejelentett mozgdsitott
beruhdazasoknak 0,9 milliard euréval magasabbnak kellett volna lennilik.

Egy muvelet esetében az EBB megerdsitette, hogy a mozgdsitott beruhazasok a
részleges torlést kovetéen nem valtoztak.

16 Conceptual Framework for Financial Reporting, Nemzetkdzi Szamviteli Standard Testiilet,
2018. marcius, 2.16. bekezdés, A27. o.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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Megallapitottuk tovabba, hogy 2022 vége el6tt az EBB nem vizsgalta felll
adatbdzisdban az ESBA dltal 44 olyan lIW-m(ivelet révén mozgdsitott beruhdzast,
amelyek esetében a projekt lezardsardl szolé beszamolasi eljaras addigra mar véget
ért. Az e miveletekre vonatkozdan 2022 végén bejelentett mozgdsitott beruhdzasok
Osszegét 2,2 milliard eurdval alulbecsiilték az EBB altal e projektek lezarasakor
kiszamitott 6sszeghez képest (a 35. bekezdés mdsodik franciabekezdésében mar
targyalt nyolc esetet nem szamitva).

Az operativ jelentésekre vonatkozo hatarid6ket nem harmonizaltak az ESBA
egészében

Eltéréseket allapitottunk meg a SMEW és az IIW megkdzelitésében az ESBA-rol
sz616 operativ jelentésekre alkalmazott hatarid6 tekintetében. Az ESBA-megallapodas
szerint az EBA-nak december 31-i allapot szerint el kell készitenie a SMEW éves
operativ jelentését a rendelkezésre allé legfrissebb adatok felhaszndlasaval.

Az EBA-nak ezt a jelentést a kdvetkezd év marcius 31-ig kell benyujtania az EBB-nek.
Megallapitottuk, hogy az ESBA-megallapodasban elGirt kdvetelménnyel ellentétben az
EBA szeptember 30-i hataridét alkalmazott a SMEW hitelgaranciakkal kapcsolatos
adataira. Az lIW esetében az EBB helyesen alkalmazta a december 31-i hataridét.

A jelentésekben nem szerepelt felel6sségkizard nyilatkozat a hatarnapok kozotti
eltérésrdl, sem pedig olyan dokumentalt dontést nem talaltunk, amely ezt az eltéré
megkozelitést indokolna. A SMEW-b4I és az IIW-bdl szarmazd 6sszegeket 6sszevontak
az operativ jelentésben, és ezt az 6sszeget mutattdk be december 31-i allapotként.

Ez a megkozelités a 2022 végén mozgositott becsilt beruhazasok

2 milliard eurdval torténd tovabbi tulbecsléséhez vezetett, mivel az EBA nem vette
figyelembe 24, a SMEW 2022 negyedik negyedévében lezart addssagportféliojanak
tényleges értékét. Ezekben az esetekben a mozgdsitott beruhazasokrol korabbi (és
magasabb) becslések alapjan szdmoltak be. E portfdlidk tényleges értéke 2022 végén
mar ismert volt. Az EBA kifejtette, hogy a negyedik negyedévi hiteladatok minGségét
csak a kovetkez6 év marciusanak masodik felében ellenérizték, ezért azokat nem
hasznaltak fel a 2022. év végi beszamolashoz. A 2022 negyedik negyedévében lezart
portfolidk kiigazitasat csak a 2023 juniusaban kiadott operativ jelentés tartalmazta.
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Ebben a szakaszban arrél szamolunk be, hogy megfelelGen értékelték-e az ESBA
addicionalitasat (Iasd: 06. bekezdés). Ehhez megvizsgaltuk az ESBA-finanszirozas
beruhdzasi szintekre gyakorolt hatasat, azt, hogy volt-e elegendé cél vagy mutato az
addicionalitas mérésére, és hogy volt-e bizonyiték arra, hogy a kozpénzek ténylegesen
tovabbi beruhdzasokat eredményeztek. Az ESBA-program elinditasa el6tt azonositott
beruhdzasi hiany tovabbi beruhazasok mozgdsitasat tette sziikségessé, és az ESBA-t
ennek tdmogatasara hoztak létre. Az is cél volt, hogy ezek a beruhdzasok elkeriljék a
kiszoritd hatast, vagyis azt, hogy a kozfinanszirozas ilyen mértékl novekedése a
maganpiacrél szarmazo finanszirozas csdkkenését eredményezze'’.

Az ESBA pénziigyi és minGségi szempontbdl is tamogatta a
beruhazasokat

Az ESBA-program szamos kiilonb6z6 tevékenység finanszirozasat tdmogatta, a
mikrofinanszirozastdl a nagy infrastrukturalis beruhazasokig. Az EBB és az EBA
informacidkat tett kozzé honlapjukon az ESBA altal tdmogatott projektek
némelyikérgl*e.

Ellenérzésiink soran 19 pénzigyi kozvetit6tdl kaptunk valaszt a SMEW-hitelekre
iranyuld kérdGiviinkre. Ezek sszesen 1,9 milliard eurd 6sszegben nyujtottak
ESBA-tdmogatasu addssagtermékeket. Az EBA becslése szerint ezek a termékek 2022
végéig 0sszesen 30,6 milliard eurd 6sszegli beruhdzast mozgositottak. A pénzigyi
kozvetit6k 53%-a nyilatkozott ugy, hogy az ESBA lehet6vé tette szamukra olyan
projektek finanszirozasat, amelyek egyébként nem lettek volna jogosultak
finanszirozasra.

7" Az (EU) 2015/1017 rendelet 5. cikke.

18 EIB, EFSI and its legacy; EIF, EFSI all case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Az ellendrzési kérdGiviinkre valaszold pénziigyi kozvetit6k kdziil 12 6sszesen
700 millid eurdt fektetett be a SMEW sajatt8ke-termékei révén. Az EBA becslése
szerint ez 6sszesen 5 millidrd eurd befektetett 6sszeget mozgdsitott. A valaszaddk
0sszességében pozitivan értékelték az ESBA addicionalitasat. A pénziigyi kozvetit6k
75%-a ugy vélte, hogy az ESBA-hozzajarulas lehetbvé tette szamukra, hogy nagyobb
volumenu t6kebefektetéseket kindljanak. Emellett 92%-uk vélte ugy, hogy az EBA
,katalitikus” hatasa tovabbi t6kebefektetSket is bevonzott.

A valaszok szerint az ESBA tdbb tekintetben is pozitiv hatast fejtett ki a SMEW-re:
ilyen volt példaul a nagyobb beruhazasi volumen, a tovabbi befekteték bevonzasanak
,katalitikus” hatdsa, valamint az, hogy képes volt névelni az egyéni befektetéseket, a
befektetés cimzettjeinél nyomon kdvetni befektetéseik teljesitményét, valamint
javitani a részvényalapok diverzifikacidjat. Ezen tulmendéen a tékefinanszirozasi
kozvetit6k szinte egyhangulag nagyra értékelték ESBA-partnerségliket az EBA-val,
mivel az fokozott operativ képességeket és tudastranszfert kinalt szamukra.

Az ESBA f6 addicionalitasi mutatdja a tamogatott beruhazasok magas
kockazati profilja volt

Az ESBA altal tdmogatott miveletek addicionalitdsanak (Iasd: 06. bekezdés) 6
elemei a kdvetkez8k voltak'®:

jellemz6en magasabb kockazati profil, mint a szokdsos EBB-m{veletekbdl
finanszirozott befektetési portfolidé;

piaci hidnyossagok és az optimalistdl elmaradé befektetési helyzetek kezelése;
az alarendelés belefoglalasa a finanszirozasi megallapodasokba;
hatarokon atnyulo jellegli projektek tAmogatasa;

az uniods célkitlizések tamogatasa szamos agazatban, példaul a kutatas és
innovacio, az energia, a kozlekedés, az informacio és kommunikacio, a
kérnyezetvédelem, a human téke, a kultdra és az egészséguigy teriletén?C.

9 Az (EU) 2015/1017 rendelet 5. cikke.

20 Az (EU) 2015/1017 rendelet 9. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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A 2015. évi ESBA-rendelet ugy itélte meg, hogy a miveletek akkor biztositanak
addicionalitast, ha hitelkockazati szintjuk az EBB , kiilonleges tevékenységeinek”
szintjével egyenértéku (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

Az EBB ,kiilonleges tevékenységei” és az ESBA

Az EBB alapokmanya és belsé iranymutatasai’’ szerint az EBB , kiilonleges
tevékenységei” a kovetkezbk:

— ,D” vagy annal gyengébb kockazati profild (azaz 2% folotti varhato
veszteséggel jard) hitelmUiveletek;

— minden t6keberuhdazas és kvazisajattGke-beruhazas tipusu mivelet
(pl. infrastrukturalis alapokban és mas alapokban torténd részvétel,
kockazatit6ke-tevékenységek, valamint t6kebefektetési és mas, ezzel
egyenértékl kockazati profild mdveletek).

A SMEW keretében végrehajtott EBA-mUiveletek kockazati profilja az EBB
,kulonleges tevékenységeiével” egyenértéklinek mingsiilt.

Ugyanez a rendelet az alacsonyabb kockazati profilu és a , kilonleges
tevékenységek” kritériumait nem teljesitd tranzakcidkat szintén jogosultnak
minGsitette az ESBA-tdmogatasra, feltéve, hogy a magas hozzaadott érték
egyértelmden bizonyithatd. A 2022. év végi operativ jelentés szerint az ESBA altal aldirt
infrastrukturalis vagy innovacids projektekre vonatkozd hitelszerz6dések 91%-at tették
ki , kilonleges tevékenységek”.

21 Az ESBA irdnyitdbizottsaga, EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators
Methodology, 6. o.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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A 2017. decemberi ESBA 2.0 rendelet?? megitélése szerint a , kilénleges
tevékenységekre” vonatkozo kritériumok teljestilése ,hatarozottan utal (...) az
addicionalitasra”, de 6nmagaban nem garantdlja azt. Ez a rendelet néhany uj indikativ
jellemz6t vezetett be a beruhazasokra vonatkozdan, amelyek révén azok jobban
kezelni tudjak a piaci hianyossagokat, illetve az optimalistol elmaradod beruhazasi
helyzeteket. llyen jellemz6 példaul az ,aldrendeltség” (a tobbi befektet6hoz képest
alacsonyabb szint(i poziciét vallalva, ami a tobbi befektet6énél nagyobb kockazatra
vall), a hatdrokon atnyuld jelleg vagy az ,,egyedi kockdzatoknak vald kitettség”. Ez
utdbbi a kevésbé fejlett régidkra és az atmeneti régiokra, illetve az innovacidval
kapcsolatos kockazatokkal jaré projektekre vonatkozott, kiilénds tekintettel a
novekedést, a fenntarthatdsagot és a termelékenységet fokozd, még nem kiprobalt
technoldgiakra. Az ESBA 2.0 azonban nem vezetett be célokat vagy mutatokat azon
ESBA-m(iveletek aranyanak mérésére, amelyek esetében a jelek ,hatarozottan
utalnanak az addicionalitasra”.

Az ESBA-ra vonatkozé operativ jelentések és az EBB-csoport vonatkozo
adatkészletei nem tartalmaztak informacidkat az ESBA addssagmliveleteinek
aldrendelt pozicidjardl a 2022 végi allapot szerint. Az EBB-csoport nem szamolt be a
hatarokon atnyulé ESBA-mdveletek aranyardl sem, emiatt nem tudtuk felmérni ennek
az addicionalitasi jellemz6nek a mértékét az ESBA-portfolid egészében.

Az ESBA-nak az ESBA-rendelet 5. cikkében ismertetett , egyedi kockazati”
agazatok kdzotti megoszlasara vonatkozo elemzésiink (lasd: IV. melléklet) azt mutatta,
hogy a beruhazasok legnagyobb része (34%) a , kutatas, fejlesztés és innovacid”
teriletére iranyult. Az ESBA-finanszirozdsnak azonban csak 0,6%-a iranyult kevésbé
fejlett vagy dtmeneti régidkra. Az ESBA 2018. évi értékel6 jelentése szerint az ESBA
mUveletei olyan dgazatokban zajlanak, ahol jelent8s piaci hianyossagok és
alulfinanszirozottsag tapasztalhatod. Az ezen értékelés részeként végzett
esettanulmanyok azonban kiemelik, hogy a piaci hianyossagokkal jellemzett
agazatokban nem minden miivelet kezeli ténylegesen a piaci hianyossagokat, mivel
egyes projektek ezekben az agazatokban is piaci finanszirozdsban részesilnek. Azt is
megallapitottuk, hogy a f6 teljesitménymutatok és a f6 monitoringmutatdk csekély
értékkel birtak az ESBA addicionalitdsanak értékelése szempontjabodl (a részleteket a
Ill. melléklet tartalmazza).

22 Az (EU) 2017/2396 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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Nem bizonyitottak kell6képpen az ESBA altal mozgositott beruhazasok
addicionalitasat

Az addicionalitdasnak az ESBA-rendelet 5. cikkében szerepl6 meghatarozasa
kiilonbséget tett az olyan helyzetek kdzott, amikor a beruhazast az ESBA nélkiil
egyaltalan nem lehetett volna végrehajtani, és amikor azt nem ugyanolyan mértékben
lehetett volna végrehajtani. Mindkét helyzet ESBA-tamogatdsra jogosultnak minésiilt.
A 2. hattérmagyaradzat két hipotetikus forgatokdnyvet mutat be: az addicionalitas elve
mindkét esetben teljesiiltnek tekinthetd, de az ESBA altal mozgdsitott beruhazasok

Osszege eltéré lenne.

2. hattérmagyarazat

Részben vagy egészben az ESBA altal mozgositott kiegészité finanszirozas
(példak)

Az ESBA garanciat nyujt egy 15 000 eurd 6sszegl tamogathatd beruhazasi
projekthez, amelyre az ESBA nélkiil egyaltalan nem kerilt volna sor.

Az ESBA garanciat nyujt egy 15 000 eurd 6sszegl tamogathatd beruhazasi
projekthez, amelyre az ESBA nélkiil kisebb léptékben (10 000 eurd) kerilt volna
sor.

A két esetben eltér6 a kiegészits finanszirozas szintje: az els6 esetben 15 000 euro,
a masodikban 5000 eurd.

A multiplikator-modszertan nem veszi figyelembe az ESBA altal részben vagy
egészben mozgodsitott beruhazasok kozotti kilonbséget. A mddszertan a
2. hattérmagyardzat mindkét példajaban ugy tekinti, hogy a projekt teljes koltségét —
azaz mindkét esetben 15 000 eurdt — az ESBA mobilizalta. A Bizottsag véleménye
szerint ennek az az oka, hogy a részben mozgodsitott beruhazas fogalma sem az
ESBA-rendeletben, sem az ESBA multiplikator-mddszertanaban nem jelenik meg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483
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Az EBB multiplikator-mddszertana szerint a cél az ESBA-miveletek keretében
mozgdsitott beruhazasok azonositasa, de kijelenti azt is, hogy az ESBA mint az eurdpai
beruhdzasi hiany kezelésére iranyuld szakpolitikai beavatkozas esetében az ok-okozati
osszefliggés nehezen igazolhatd, és nem bizonyithatd egyértelm(ien?. Véleménylnk
szerint az ESBA altal nydjtott tdmogatas és a mozgodsitott tovabbi beruhazasok kozotti
ok-okozati 6sszefliggés megallapitasa relevans az ESBA teljesitményének értékelése
szempontjabadl. Ezen ok-okozati 6sszefliggés vagy az addicionalitas utolagos elemzése
hidnydban szinte lehetetlen felmérni, hogy a kozpénzek milyen mértékben 6sztondztek
valéban tovabbi beruhazasokat.

Az ESBA-beruhazasok addicionalitdsanak ellen6rzésére a Bizottsag egy kétlépcsds
megkozelitést alakitott ki. EIGszor is az ESBA beruhazasi bizottsagat azzal biztak meg,
hogy készitsen kvalitativ értékelést arrdl, hogy az ESBA valéban 6sztonoz-e tovabbi
beruhazasokat az IIW keretében. Az EBB 2021. évi értékel6 jelentésében
megallapitotta: ugy kell tekinteni, hogy az ESBA iranyitébizottsaga és ligyvezetd
igazgatdja altal (az ESBA beruhdzasi bizottsdgaval folytatott konzultacidt kbvetSen)
jovahagyott, SMEW-termékeket kinalé miveletek megfelelnek az addicionalitasi
kritériumoknak, mivel kiegészit6 finanszirozasi volument biztositottak azokon a
teriileteken, amelyeken piaci hidnyossagot lehetett érzékelni. Az ESBA beruhdazasi
bizottsaga nem végzett tovabbi egyedi értékelést a SMEW mliveleteinek
addicionalitasardl. Mdasodszor, a Bizottsag utdlagos statisztikai elemzés elvégzését
mérlegelte annak értékelésére, hogy fennall-e ok-okozati 6sszefliggés az ESBA altal
tamogatott finanszirozas és a mozgdsitott tobbletberuhdzas kozott.

Az ESBA mindkét 2018-ban kozzétett értékelése’” javasolta, hogy pontositsak az
addicionalitas fogalommeghatarozasat. Allaspontjuk szerint alkalmaztak ugyan egy
korlatozott, 6nbevallason alapuld értékelési médszert, de az ESBA kiszorité hatasanak
értékeléséhez kivanatos lenne egy szigorubb modszer és relevans adatok alkalmazasa.
Ezt az elemzést a Bizottsag 2024 végéig nem végezte el. Ezenkivil az ESBA értékel6
jelentései nem vizsgaltdk meg a program ok-okozati 6sszefliggését.

23 EIB EFSI multiplier methodology, 1-2. o.

% EBB, Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap értékelése, 2018. junius; ICF, Az ESBA-rendelet
fliggetlen értékelése, zardjelentés, 2018. junius.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Nem végezték el az ESBA-finanszirozas és a tovabbi beruhazasok kozotti
ok-okozati 6sszefliggés elemzését. A Bizottsag szerint nem dlltak rendelkezésre
relevans és idGszer(i adatok az ESBA utdlagos értékelésében szerepld teljes
kontrafaktualis tanulmany alatamasztasara, mivel ezeknek az adatoknak joval tul
kellett volna mutatniuk az ESBA végsé hataridején, hogy lehet6vé tegyék a
beruhazasok megvaldsitasanak és az alapkezel6k elszamoltatasanak figyelembevételét.

Az ESBA-ra vonatkozé nyomon kovetés és beszamolas megfelelGségének
értékelése érdekében attekintettiik az ESBA monitoringmutatdinak relevanciajat és
atfogod jellegét, valamint az esetleges garancialehivasok fedezésére elkilonitett
forrasokra (tartalékképzés) vonatkozo bizottsagi elemzést és kozzétételt.
Megvizsgaltuk azt is, hogy az EBB-csoport és a Bizottsag nyomon koveti-e az egyes
ESBA-mliveletek jogi és szerz6déses kovetelményeknek valé megfelelését. Emellett
ellendriztiik az ESBA-rdl sz616 jelentésekben, illetve az e jelentésekben foglalt
informacidk kinyeréséhez hasznalt adatkészletekben szerepl6 adatok megbizhatdsagat.

A Bizottsag és az EBB-csoport az alapkovetelményeknek megfelel6en
kovette nyomon az ESBA pénziigyi végrehajtasat

A Bizottsag megfelel6en nyomon kovette az ESBA tartalékképzését és pénziigyi
mozgasait

A koltségvetési rendelet 41. cikkének (5) bekezdése szerint a Bizottsagnak az
unios koltségvetés tervezetéhez csatolnia kell egy munkadokumentumot, amely
bemutatja az egyes koltségvetési biztositékok tényleges tartalékképzési ratajat.

A Bizottsag évente egyszer értékelte az ESBA szamara a kozos tartalékalapban
rendelkezésre 4ll6 tartalék feltdltésének megfelelGségét?>. A Szamvevészék az Unid
éves beszamoldjara iranyuld, jogszabalyban elgirt ellenérzése keretében ezt a
beszamolot is megvizsgélja?®.

% Az Eurdpai Unid 2025. évi altaldnos koltségvetési tervezete — munkadokumentum, XI. rész,
4.és5. 0.

%6 A 2022. évi éves jelentés 2. fejezetének 2.63-2.64. bekezdése és 2.3. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2022
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A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag emellett évente ellendrzé latogatasokat
tett az EBB-csoportnal?’, és utdlagos ellenérzéseket végzett az ESBA &ltal tamogatott
m(iveletek tekintetében. A Bizottsag altal benyujtott dokumentumok elemzése
alatamasztotta, hogy rendszeresen nyomon kovették az ESBA szamlain bekovetkezd
pénzbe- és kidramlasokat, és egyeztették a szamlakivonatokat és az ESBA pénziigyi
jelentéseit. Ezt a munkat az EBB-csoportnal 2019 és 2023 kozott tett éves
monitoringlatogatasok dokumentaljak, beleértve az ESBA keretében lehivott garanciak
mintajanak ellenérzését is.

Az EBB-csoport monitoringtevékenységei 6sszhangban voltak az
ESBA-megallapodassal

Az ESBA-megdllapodas 25. cikkének (1) bekezdése elbirta az EBB-csoport
szamara, hogy politikdival és eljarasaival 6sszhangban végezze el az ESBA altal
tamogatott miveletek utélagos ellendrzését, adott esetben helyszini ellenGrzéseket is.
Az EBB-csoport belsé eljarasaival 6sszhangban helyszini ellenGrzéseket végeztek az
ESBA altal az IIW keretében tamogatott hitel- és t6kem{(iveletek tekintetében. Ami a
SMEW-et illeti, ezeket az ellenbrzéseket az addssagmiiveletek esetében mddszeresen
elvégezték. Nem ez volt azonban a helyzet a sajatt6ke-termékek esetében: ellenérzési
idGszakunk alatt az EBA csak két ilyen ellen6rz6 latogatast tett, mégpedig 2022-ben.

Elemeztlink két, az EBB altal IIW-mliveletekre (egy addssag- és egy
sajattéke-mliveletre) vonatkozdan végzett utdlagos ellendrzést, valamint az EBA
SMEW-mliveletekre (valamennyi hiteltermék) iranyuld 6t utélagos helyszini
ellenérzését. Az egyes mliveleteket a mUiveletek és orszagok sokszini
reprezentaciodjanak biztositasat szem el6tt tartva valasztottuk ki. Elemeztiik az
EBB-csoport dltal a fenti kontrolltevékenységek soran gy(ijtott informaciokat, és
megallapitottuk, hogy az EBB és az EBA altal végzett nyomon kdvetés 6sszhangban volt
belsd szabalyaikkal és eljarasaikkal.

27 Az Eurdpai Bizottsag 2022. évi éves tevékenységi jelentése, 65-66. 0.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_hu.pdf
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Az ESBA altalaban teljesitette a kitlizott célértékeket, am a program
néhany fontos aspektusat nem kévették nyomon

Véleménylink szerint a mutatdknak tartalmazniuk kell annak leirasat, hogy
pontosan mit mérnek. Valamennyi mutatonak teljesitenie kell a RACER-kritériumokat
(relevans, elfogadott, hiteles, konnyen nyomon kdvethet6 és megbizhatd), valamint
egyértelmiinek és konnyen értelmezhetének kell lennie. Az ESBA-megallapodas
meghatarozza az ESBA teljesitményének mérésére szolgalo f6 teljesitménymutatdkat
és f6 monitoringmutatokat.

Az ESBA nagyjabol megfelelt a foldrajzi és agazati korlatoknak, és teljesitette az
éghajlat-politikai célt

Sem az ESBA-rendelet, sem az ESBA-megallapodds nem rendelkezik az
ESBA-tdmogatas orszag vagy dgazat szerinti el6zetes elosztasardl. Az ESBA
monitoringmutatdi (KMI 1 és KMI 2) azonban lefedték ezeket a szempontokat
(lasd: Ill. melléklet).

Az irdnyitobizottsag altal 2019-ben elfogadott ESBA stratégiai iranymutatas az
ESBA beruhazasi idGszakanak végére (2022. december) 45%-os indikativ foldrajzi
koncentracios hatarértéket hatarozott meg az IIW-re vonatkozéan, amely az aldirt
miveletek értékének barmely harom tagallamban alairt 6sszes mivelet értékéhez
viszonyitott ardnya. A SMEW esetében az volt a kovetelmény, hogy az EBA torekedjen
az 0sszes uniods tagallam elérésére, és kozottuk ,kielégit6 foldrajzi diverzifikacid”
megvaldsitasara. Az V. melléklet a SMEW keretében nyujtott tdmogatdst mutatja be
unios tagallamonként, a 2022. év végén bejelentett adatok szerint.

Az ESBA-finanszirozas valoban minden unids tagallamhoz eljutott. Az IW harom
legnagyobb kedvezményezett orszdga, Spanyolorszag, Franciaorszag és Olaszorszag
azonban 6sszesen 30 millidrd eurd ESBA-tamogatast kapott, ami a 2022 végéig alairt
Osszes IIW-ml(ivelet 49%-4t tette ki (lasd: VI. melléklet). A Bizottsag tdjékoztatasa
alapjan a tamogatas harom orszagban valé koncentracidja, amely 4 szazalékponttal
meghaladja az indikativ hatarértéket, az ESBA piacvezérelt jellegének volt betudhatd,
az ugyanis orszagkvotak nélkul miikodott?e.

% Eurdpai Bizottsag és EBB: Valasz a Szamvevdszék 5. ellenérzési ajanlasara:
kiegyensulyozottabba kell tenni az ESBA-tdmogatdsban részesilé beruhazasok foldrajzi
eloszlasat, 2019.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf

A 6. dbra unids tagdllamonként mutatja be az ESBA-tdmogatast (IIW és SMEW
Osszesen), a 2022 végén bejelentett adatok szerint.

6. abra. Az ESBA teljes szerzodésbe vett 6sszege unids tagallamonként,
2022 végén

Osszeg (millidrd eurd)

. 3,50 felett

2,50-3,50

1,50-2,49

. 1,50 alatt

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA-rél sz6l6 2022. év végi operativ jelentésben foglalt adatok
alapjan.
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Az agazati lefedettséget illetéen az irdnyitdbizottsag 30%-os indikativ
koncentracios hatarértéket hatarozott meg az IIW tekintetében a beruhdazasi idészak
végére?’. Ez a korlat az ESBA-rendelet 9. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
valamennyi agazatban alairt hitelekre és beruhazasi 6sszegekre vonatkozott. A SMEW
esetében nem hataroztak meg az agazati lefedettségre vonatkozo célokat vagy
korlatokat, még indikativakat sem.

A 2022. év végi operativ jelentésben szerepl6 informaciok (lasd: IV. melléklet)
szerint az IIW-ben a legmagasabb dgazati koncentracio (23%) az energiaagazat
fejlesztéséhez nyujtott ESBA-tamogatas esetében jelent meg. A SMEW-ben a
legmagasabb agazati koncentracio (63%) a kutatas és innovacio teriiletére iranyuld
beruhazasokat érintette. Az EBA a kilenc megcélzott agazat kozil 6tben, azaz az
energia, a kozlekedés, a kornyezetvédelem, a kevésbé fejlett régidk és a biogazdasag
terén egyetlen SMEW-beruhazasrél sem szamolt be.

Az ESBA éghajlat-politikai fellépéshez vald hozzajaruldsanak nyomon kovetésére
szolgalé KMI 7 monitoringmutatohoz az IIW esetében 40%-os célt rendeltek
(Iasd: I1l. melléklet). Az ESBA-rendelettel 6sszhangban azonban az éghajlat-politikai
informaciok a SMEW-hez kapcsolddod beruhdzasokra nem terjedtek ki*°. 2022 végén
ezek az ESBA-portfdlio 31%-at adtak. Akkor az éghajlat-politikai fellépést tamogatd
ESBA-finanszirozasra vonatkozdan alairt szerz6dések 6sszesen 20,8 milliard eurdt
tettek ki az IIW esetében. Az IIW keretében az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld
projektelemeket tamogatd ESBA-finanszirozas aranya az IIW ESBA-finanszirozas teljes
aldirt 6sszegének 43%-at tette ki, nem szamitva a kkv-knak és a kis méret(, kozepes
piaci t6keérték vallalatoknak nyujtott ESBA-finanszirozast.

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, 13-15. o.

30 A22/2021. sz. killénjelentés 64. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59378
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Az ESBA foglalkoztatashoz és fenntarthaté névekedéshez valé hozzajaruldsa kapcsan
nem hatdroztak meg célértékeket

Az ESBA-rendelet®! el@irta, hogy az ESBA &ltal tdmogatott projekteknek
torekednilk kell a munkahelyteremtés és a fenntarthaté novekedés 6sztonzésére.
Az EBB-csoport a RHOMOLO-EBB 6konometriai modellt hasznalta az ESBA 3ltal
létrehozott munkahelyek és ndvekedés évente egyszeri becsléséhez. Az EBB szerint
ezek a becslések azt sugalljak, hogy 2022-re az ESBA keretében végrehajtott
beruhdzasok 1,9%-kal névelik a GDP-t, és 1,8 millid munkahelyet teremtenek az
alapforgatékényvhoz képest?.

Emellett az EBB-csoport hathavonta beszamolt a Bizottsagnak a foglalkoztatasra
gyakorolt hatasra vonatkozé KMI 4 monitoringmutatérél. Mivel ehhez a mutatéhoz
nem allt rendelkezésre célérték, nem volt alap annak értékelésére, hogy a bejelentett
Uj munkahelyek szama milyen mértékben felelt meg az ESBA-val kapcsolatos
elvarasoknak (lasd: lll. melléklet).

Az ESBA-program szabalyozasi kerete nem irt el szabalyokat az
ESBA-finanszirozas nyomdan megvaldsult ndvekedés fenntarthatdsaganak mérésére.
E tekintetben az EBB-csoport jelentése sem tartalmazott semmilyen informaciot.
A 2023. évi operativ kiadasok programindokolasa®® ismertette, hogy az ESBA hogyan
jarult hozza tiz fenntarthato fejl6dési célhoz. A 2024. és 2025. évi unids koltségvetésre
vonatkozd dokumentumok és az ESBA-rél sz616 bizottsagi jelentések azonban nem
tartalmaznak informaciét az ESBA fenntarthaté fejlesztési célokhoz vald
hozzajarulasardl.

31 Az (EU) 2015/1017 rendelet 5. cikkének (1) bekezdése.
32 EBB, EFSI and its legacy.

3 Az Eurdpai Unid 2023. évi altaldnos koltségvetési tervezete — munkadokumentum, |. rész,
110-112. o.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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A nem unids orszagoknak nyujtott ESBA-tamogatasrol nem késziiltek részletes
jelentések

2022 végén az EBB-csoport arrél szamolt be, hogy a SMEW alairt
sajatt6ke-befektetéseinek 75%-a a ,t6bb orszagra kiterjed§” kategoriaba tartozott. Bar
elismerjiik, hogy ez a kategdria hasznos lehet az alapkezel6k szamara a beruhazasi
lehetdségek tobb orszagban torténd kihasznaldsahoz, nem nyujt részletes tajékoztatast
az ESBA altal tdmogatott beruhazasok foldrajzi eloszlasardl, példaul az érintett nem
unids orszagok aranyarol.

Az ESBA-rendelet®* szerint unids garancia egy vagy tébb tagallamban taldlhatd
vagy letelepedett, illetve egy vagy tobb harmadik orszagra kiterjed6 jogalanyokat
érinté miveleteket, példaul az unids stratégiai partnerségek keretében végrehajtott
m(iveleteket is fedezhet. Az ESBA-megdllapodas kikdtotte, hogy a nem unids
orszagokban végrehajtott beruhdzasok a SMEW egyes sajattéke-termékeinek
legfeljebb 50%-at tehetik ki. A 2022 végi allapot szerint a SMEW végsé
kedvezményezetteknek nyujtott 15,7 millidrd eurd 0sszeg( sajattéke-befektetésének
16%-a (2,5 millidrd eurd) iranyult nem unios orszagokba (lasd: VII. melléklet).

Az ESBA altal mozgositott beruhazasok kiszamitasakor a nem unids orszagokban
ESBA-tamogatdssal megvaldsitott t6kebefektetéseket nem vették figyelembe. Emellett
az uniods garancia nem unios végsé kedvezményezettek szamara torténs felhasznalasa
megfelelt az ESBA-rendeletnek. Ugy véljiik azonban, hogy az ESBA &ltal timogatott
valé kozlése nem volt kell6en részletes. Az ESBA-jelentések és -értékelések nem
szolgaltattak informaciot e t6kebefektetések nagysagrendjérdl, illetve arrdl, hogy azok
milyen mértékben jarultak hozza az unids finanszirozasi hiany kezeléséhez.

3 Az (EU) 2015/1017 rendelet 8. cikkének b) pontja.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Nem hataroztak meg konkrét mutatdékat az ESBA-bdl szarmazé el6nyok végso

7 s 7

kedvezményezetteknek torténd atadasara vonatkozéan

Az ESBA-rendeletre iranyuld javaslatban a Bizottsag jelezte, hogy a kkv-k , kiemelt
kedvezményezettjei lesznek a (...) tdmogatdsnak”*>. Az ESBA végs6 kedvezményezettjei
tobbféle modon részesiiltek e program elényeibdl, tobbek kozott az aldbbiak révén:

kiegészit6 finanszirozasban részesiilhettek, amely az ESBA nélkil nem allt volna
rendelkezésre;

kevesebb biztositékot kellett nyujtaniuk;
a finanszirozas id6tartamat jobban hozzaigazithattak a sziikségleteikhez;

alacsonyabbak lehettek a finanszirozasi koltségek (kamatlabak, illetve dijak).

Az el6nyok végs6 kedvezményezetteknek torténs atadasat a KPI 1 keretében az
ESBA barmely miivelethez nyujtott hozzajaruldsat érint6 ,, hozzaadott értékként” vették
figyelembe. Sem az ESBA-rendelet, sem az ESBA-megallapodds nem irta el6 az
EBB-csoport szamara, hogy szamoljon be a végs6 kedvezményezetteknek juttatott
elénydkrél. Ennek eredményeként az EBB-csoport és a Bizottsag nem gyd(jtott
adatokat, illetve statisztikakat az ESBA hiteltermékeire vonatkozdan a csokkentett
kamatlabrél vagy a fent emlitett egyéb el6nyokrél. Az el6nydk atadasa nem képezte
kiilon vizsgalat vagy értékelés targyat. Ezért nem tudtuk ellendrizni, hogy az ESBA
elényei milyen mértékben oszlottak meg a pénziigyi kdzvetit6k és a végsé
kedvezményezettek kozott.

Az ellendrzési kérdGiveinkre adott valaszokban a SMEW pénziigyi kdzvetitGinek
tulnyomo tobbsége (95%) azt allitotta, hogy az ESBA lehet6vé tette szamukra, hogy az
ESBA-tamogatas nélkil rendelkezésre all6 finanszirozdshoz képest jobb feltételeket
kinaljanak az tgyfeleknek. Két pénziigyi kdzvetitd szolgdltatott adatokat arrdl, hogy
milyen feltételeket biztositottak az ESBA altal garantalt hitelek végsé
kedvezményezettjei szamara a szokasos hitelportfdélidjuk feltételeihez képest. E példak
egyikét a VIIl. melléklet mutatja be.

% Az ESBA-rendeletre irdnyulé javaslat, COM(2015) 10, Indokolas, 2. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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Nem ellenérizték megfelel6en az ESBA-ra vonatkozd dsszetett adatokat
és beszamolast

Az ESBA-val kapcsolatos adatokat széttagolt és hianyos adatkészletekben taroltak

Az ESBA-megdllapodas 24. cikkének (1) bekezdése szerint szabalyzatanak és
eljarasainak megfelel6en az EBB kiilon nyilvantartast vezet adatbazisaban az ESBA altal
garantalt miveletekrdl, azok egyértelm( és atlathaté azonositasa érdekében. Az EBB
arrol tajékoztatott benniinket, hogy az ESBA-val kapcsolatos adatokat nem
kulonitették el, hanem azok az 6sszes EBB-mdiveletre vonatkozo, tobb elektronikus
rendszerben tarolt nyilvantartasok szerves részét képezik, azonositasukat kiilon jeldlés
biztositja. Az ESBA-val kapcsolatos valamennyi adatmez&re vonatkozo informacidkat
(metaadatokat) tartalmazé dokumentum iranti kérésiinket kovet6en az EBB arrdl
tdjékoztatott bennilinket, hogy nem létezik ilyen dokumentum.

Miutdn az EBB mintegy 500, ESBA-ra vonatkozd bejegyzést azonositott
nyilvantartasaban, ezek kozil 187-et valasztottunk ki a miveletekre és azok végsé
kedvezményezettjeire vonatkozdan. A szolgaltatott adatok tobbsége hianyos volt az
IIW végsé kedvezményezettjeinek azonositasa tekintetében. Tobb ezer hianyzé érték
volt, amelyek koziil tobb is nagyon jelent8s volt, beleértve a végsé kedvezményezett
nevét, cimét, az alkalmazottak szamat vagy az ESBA-tdmogatas 6sszegét.

A Bizottsag nem ellendrizte megfelel6en az ESBA-ra vonatkozo operativ jelentéseket

Az ESBA-rendelet®® értelmében az EBB-csoportnak rendszeresen jelentést kell
benyujtania a Bizottsagnak valamennyi ESBA-m(iveletrdl (beleértve az EBB sajat
forrasaibdl fedezett miveleteket is, 1asd: 3. hattérmagyardzat), nem csak az unids
garancia altal fedezett m(iveletekrél. A SMEW operativ jelentései csak 6sszesitett
szinten tartalmaztak informaciokat az EBB kockazatit6ke-forrasaival végrehajtott
tranzakciokrdl, és az unids garanciaval fedezett ESBA-mUveletektdl eltér6en nem adtak
meg az egyedi tranzakcidk bontasat. Az EBB kockazatit6ke-forrasaira vonatkozo
beszamolas e mddja miatt a gyakorlatban nem lehetett ellenérizni, hogy a f6
teljesitménymutatdkat és a f6 monitoringmutatdkat megfelel6en szamitottak-e ki az
ESBA-program egészére vonatkozodan.

3 Az (EU) 2015/1017 rendelet 16. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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3. hattérmagyarazat

Az EBB kockazatitoke-forrasai

A kockazatit6keforras-eszkoz — amelynek keretében EBB-forrasokat bocsatanak az
EBA rendelkezésére — az EBA legnagyobb sajatt6ke-eszkoze.

Az ESBA-nak nyujtott 7,5 millidrd eurds EBB-hozzajaruldst részben az 1IW-n
keresztiil nyujtott 3,5 millidrd eurd 6sszegl tarsfinanszirozas, részben pedig a
SMEW:-en keresztil nyujtott 4 millidrd eurd 6sszegl tarsfinanszirozas révén
bocsatottak rendelkezésre kockazatitéke-forrasokbdl finanszirozott
t6kebefektetések formajaban. Ezeket az 6sszegeket az EBB sajat forrasaibal
finansziroztak, és nem részesliiltek unios koltségvetési garanciaban.

A SMEW 4 millidrd euro 6sszegli kockazatit6ke-forrasait az ESBA-m{(iveletek
részének tekintették, amely hozzajarult az 500 milliard euré mozgositott
beruhazasra vonatkozé célkitlizéshez.

Elemeztiik a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag altal kitoltott két
ellendrzélistat, amelyek az ESBA 2022. évi operativ jelentésében szerepld informaciok
ellen6rzéseit tartalmazzak. Ezek az ESBA f6 teljesitménymutatoira és 6
monitoringmutatdira, valamint az IIW bejelentett statisztikai adataira vonatkoztak.
Egyik ellenérzélista sem ismertette sem a Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag altal
végzett ellendrzéseket, sem azok eredményeit.

A SMEW 2022. év végi operativ jelentésének részletes elemzése soran 146
tablazatbdl 20-ban talaltunk kovetkezetlenségeket. 11 tablazatban helytelen 6sszegek
szerepeltek, a masik 9 tablazatban pedig megallapitasunk szerint egyes adatok vagy
hianyoztak (lires cellak), vagy bejegyzés szerepelt helyettik, miszerint azok nem alltak
rendelkezésre. Ezek a kovetkezetlenségek — egyéni hatasuktdl fliiggetlenil — gyengitik a
beszamolas megbizhatdsagat, és kérdéseket vetnek fel az alapul szolgald adatok
mindségét illetGen.

Az ESBA koltségvetési hatasardl tett kijelentések nem az ESBA egész élettartama
soran gyakorolt hatasan alapultak

Az ESBA utdlagos értékelését alatamasztd, 2022. oktdberi kiilsé tanulmany és a
kapcsolddo bizottsagi szolgalati munkadokumentum arrdl szamolt be, hogy az ESBA
hatdsa koltségvetési szempontbdl varhatdan legalabb semleges lesz. A varakozasok
szerint végil még pozitiv tobblet is keletkezhet, mivel i. a keletkezett veszteségek
szintje a vartnal alacsonyabb, és ii. az unids garancia altal vallalt kockazat
ellentételezése bevételeket generalt.


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf
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Ellen8rzésiink soran a Bizottsag arrdl tajékoztatott benniinket, hogy a
tanulmanyban szerepl6, az ESBA koltségvetési szempontbdl semleges jellegérél sz616
nyilatkozat csak az ESBA keretében 2021 végéig végrehajtott garancialehivasok és
bevételek tényleges szintjén alapult, az ESBA teljes élettartamara gyakorolt
koltségvetési hatasrdl azonban nem készilt becslés. A tanulmany szerz6i
megerd@sitették, hogy az ESBA koltségvetési szempontbdl semleges hatasardl sz6l6
nyilatkozat alatamasztasara nem készilt hattérelemzés.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap (ESBA) jelentds mértékben hozzajarult a beruhazasi hiany kezeléséhez.
A program azonban nem érte el teljesen azon célkit(izését, hogy 2022 végéig
500 milliard eurd 6sszegl tovabbi beruhazast mozgdsitson.

Becslésiink szerint az erre a célértékre bejelentett 503 millidard eurdt 131 milliard
euroval tulbecsilték. Ez a tulértékelés a multiplikatorhatds kiszamitasara hasznalt
maodszertan kialakitdasanak és alkalmazasanak hianyossagaibdl eredt.

A multiplikatorhatas egy része olyan finanszirozason alapult, amelyet nem is
folyodsitottak a végs6 kedvezményezetteknek, mas unids eszkdzok altal mozgositott
beruhdzasokat helyteleniil az ESBA-hoz rendeltek, a torolt beruhdzasokat nem vontak
le az 6sszes mozgdsitott beruhazasbdl, és nem harmonizaltdk a beszdmolasi
hatarid6ket (24-38. bekezdés).

Az ESBA-rol vald beszamolds atlathatdsaganak javitasa érdekében a Bizottsag hasznalja
fel a mar elérhetd informacidkat és szamoljon be az érdekelteknek az olyan
finanszirozas 6sszegérdl is, amelyet aldirtak, de amely a végs6 kedvezményezettekhez

még nem jutott el.

Megvalésitas céldatuma: 2025
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Az InvestEU tekintetében (a b) és a c) szakasz esetében) és a tarsjogalkotdk
hatarozatainak sérelme nélkiil, az unids koltségvetési garanciakat alkalmazo jovébeli
unids programok esetében a Bizottsag:

a) szamoljon be az Unio altal tamogatott, aldirt és a végs6 kedvezményezetteknek
folyodsitott finanszirozas alapjan mozgdsitott beruhazasokral;

b) abejelentett program részét nem képez6 mas unids eszkoz altal mozgdsitott
beruhdzasokat ne rendelje hozza az ilyen programokhoz, még akkor sem, ha
mindkett6t egy pénzigyi termékben kombinaljak;

c) dolgozzon ki mddszert a mozgdsitott beruhazas varhatod dsszegének
megbecslésére abban az esetben, ha részben toérlik a finanszirozasi vagy
beruhazasi mlveletet.

Megvaldsitas céldatuma: b) és c) InvestEU: 2026; a jovobeli uniés programok:
létrehozdasuk utan, amint ez az ajanlas alkalmazhatéva valik

A pénziigyi kozvetit6k szerint az ESBA-tamogatas nagyobb beruhazasi volument
tett lehet6vé, tovabbi befektetSket vonzott be, és javitotta a részvényalapok
diverzifikacidjat. Az ESBA altal tdmogatott sajattGke-projektekkel kapcsolatban az
Eurdpai Beruhdzasi Alappal egylttm(kodd pénzigyi kdzvetiték nagyon nagyra
értékelték ezt a partnerséget, mivel az fokozott miikodési kapacitast és tudastranszfert
kinalt szdmukra (39-43. bekezdés).

Nem bizonyitottak kell6képpen az ESBA altal mozgdsitott beruhazasok
addicionalitasat. Az addicionalitast alatamaszto f6 érv az Eurdpai Beruhazasi Bank
»Kilonleges tevékenységeihez” nyujtott ESBA-tdmogatas volt. Ezek kockazati profilja
magasabb, mint az EBB szokdsos m(iveletei révén finanszirozott befektetési portfélidé.
Mas addicionalitasi jellemz&ket méré célértékeket vagy mutatdkat nem taldltunk. Ezen
tulmenden relevans adatok hianya miatt a Bizottsag nem végzett utélagos értékelést
arra nézve, hogy a kézpénzek valéban tovabbi beruhdzasokat 6sztonoztek-e.

A Bizottsag példaul nem értékelte az ESBA és a beruhazasi hidny kezelése érdekében
mozgositott beruhdzas kdzotti ok-okozati 6sszefliggést. Ezenkivil nem ellendrizte az
ESBA altal okozott kiszoritd hatast, amint azt a program értékeléseiben ajanlottak
(44-55. bekezdés).
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A tarsjogalkotdk hatarozatainak sérelme nélkil az unios koltségvetési garanciakat
alkalmazo jovébeli unids programok esetében a Bizottsag dolgozza ki az ahhoz
sziikséges maddszertant, hogy utélag fel lehessen mérni a beruhdzasi hiany kezelése
érdekében mozgdsitott beruhazas addicionalitasat.

Megvaldsitas céldatuma: a programok létrehozasa utdn, amint ez az ajanlas
alkalmazhatdva valik

Megallapitottuk, hogy az ESBA monitoringja megfelelt az alapkdvetelményeknek.
A Bizottsag nyomon kdvette az ESBA tartalékképzését és pénzmozgasait, és ezekrdl
megfelel6en beszamolt a nyilvanossag szamara hozzaférhetd koltségvetési
dokumentumokban. A Bizottsag az ESBA elszamolasait és pénzligyi jelentéseit is
megfelel6en nyomon kovette. Az EBB-csoport monitoringtevékenységei 6sszhangban
voltak az ESBA-megallapodassal, amely el8irta, hogy azokat az Eurépai Beruhdzasi Bank
és az Eurdpai Beruhdzasi Alap politikai és eljarasai alapjan kell végrehajtani
(56—60. bekezdés).

Az ESBA nagyjabdl megfelelt a féldrajzi és dgazati koncentracidra vonatkozo
indikativ korlatoknak, és teljesitette az éghajlat-politikai célt. Az ESBA foglalkoztatashoz
vald hozzajaruldsa tekintetében azonban hianyoztak a célértékek, és nem kovették
nyomon a fenntarthaté novekedéshez valé hozzajaruldst. A szabdalyozasi keret nem
tartalmazott szabdlyokat a fenntarthatdsag értékelésének mdédjara vonatkozdan, és
errdl csak igen korlatozott mértékben késziilt beszamold (61-71. bekezdés).

Az EBB-csoport beszamoldja szerint a kkv-knak nyujtott ESBA-tamogatas
terliletén az alairt t6kebefektetések 75%-a a ,tébb orszagra kiterjed§” kategoriaba
tartozott, ami csokkentette az atlathatdsagot. 2022 végéig az ESBA nem unids
orszagokbeli végsé kedvezményezettjei 2,5 millidrd eurd 6sszegl, az ESBA altal
tamogatott kkv-sajattékefinanszirozasban részesiiltek. Az unids garancia nem unios
végso kedvezményezettek szamara torténé felhasznalasa megfelelt az
ESBA-rendeletnek és az ESBA-megallapoddsnak. Az ESBA-rdl kdzzétett jelentések és
értékelések azonban nem tartalmaztak semmilyen informaciot e t6kebefektetések
nagysagrendjérél (72—74. bekezdés).
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Az InvestEU és — a tarsjogalkotdk hatarozatainak sérelme nélkil — a t6kebefektetéseket
garantald jovébeli unids programok esetében a Bizottsag és a végrehajtd partnerek
szolgdltassanak relevans informacidkat a koltségvetési hatdsagnak az Unidn kivili
végso kedvezményezettek orszdgainak jegyzékérdl és a nekik nyudjtott tdmogatas
0sszevont 6sszegérdl.

Megvaldsitas céldatuma: InvestEU: 2025; a jovSbeli unids programok: létrehozasuk
utan, amint ez az ajanlas alkalmazhatéva valik

Sem az ESBA-rendelet, sem az ESBA-megallapodds nem irta el6 az EBB-csoport
szamara, hogy szamoljon be az ESBA altal a végs6 kedvezményezetteknek atadott
elényokrél. Kovetkezésképpen az EBB-csoport és a Bizottsag nem gydjtott adatokat,
illetve statisztikakat a csokkentett kamatlabakrél vagy az ESBA-tdmogatas egyéb
elényeirdl. Az el6nyok atadasa nem képezte kiilon vizsgdlat vagy értékelés targyat.
Ezért nem tudtuk értékelni, hogy az ESBA el6nyei milyen mértékben oszlottak meg a
pénzigyi kozvetitGk és a végss kedvezményezettek kozott (75—77. bekezdés).

A tarsjogalkotdk hatarozatainak sérelme nélkiil az unids koltségvetési garanciakat
alkalmazo jovébeli unids programok esetében a Bizottsag gondoskodjon olyan
szamszer(sithetd adatok reprezentativ minta alapjan torténd gydjtésérdél, amelyek
lehet6vé teszik a kdzvetit6k altal a hiteltermékek révén az unios koltségvetési
garanciak végsé6 kedvezményezettjeinek dtadott el6nydk nagysagrendjének és
tipusdnak felmérését.

Megvaldsitas céldatuma: a félidés értékelés soran
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Megallapitottuk, hogy az ESBA-val kapcsolatos adatokat az EBB széttagolt
adatkészletekben tarolta, metaadat-dokumentum nélkil. A rendelkezéslinkre
bocsatott adatok tébbsége hidnyos volt vagy nem volt egyértelm( a végsé
kedvezményezettek neve, cime, az alkalmazottak szama vagy az ESBA-tamogatas
Osszege tekintetében. Az ESBA operativ jelentéseinek Bizottsag altali vizsgalata csak az
infrastrukturalis és innovaciods keretre terjedt ki. Véleménylink szerint a Bizottsag nem
ellenérizte megfelelGen ezeket a jelentéseket, mivel tobb tablazatban
kovetkezetlenségeket, helytelen 6sszegeket és hianyzd adatokat talaltunk, amelyeket a
Bizottsag nem tart fel. Emellett az EBB kockazatit6ke-forrdsaira vonatkozo beszamolas
Osszesitett szinten tortént, igy nem tudtuk ellendrizni, hogy a teljes ESBA-programra
vonatkozo f6 teljesitménymutatdkat és f6 monitoringmutatdkat megfeleléen
szamitottak-e ki. Ezenkivil nem allt rendelkezésre elegendé bizonyiték azon allitasok
aldtamasztasara, amelyek szerint az ESBA varhatdan koltségvetési szempontbdl
semleges hatdssal vagy pozitiv tobblettel jar (78-84. bekezdés).

Az érdekelt feleknek bemutatott adatok kovetkezetességének, pontossaganak és
teljességének fokozasa érdekében a Bizottsag javitsa az ESBA-ra iranyuld
beszamolassal kapcsolatos meglévé ellenérzési eljarasokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2025

A jelentést 2025. februar 11-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevészék részérdl

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Unids garanciaval fedezett ESBA-termékek

Az ESBA- A partnerrel
megallapodasba | aldirt garancia | Kockazatmegosztasi

Termék neve > > S >
valé felvétel maximalis struktura

datuma Osszege

Partner Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)

A termékek és partnerek kdzott van a kozszektornak nyujtott kdzvetlen

nw hitelezés, a vallalatoknak nyujtott kozvetlen hitelezés és

bssagportfolio — rojektfinanszirozas, kozveti hitelezés, projektfinansziroza .
adéssgportfolié = | projektfinanszirozds, kizvethtett hitele2cs, projektfinanszirozds . 13,24 millidrd | FLP - 100% (uniés
standard, InvestEU | hitelmin&ség-javitasa, kockazatmegosztas (részleges atruhdzas/nem 2015. jalius ouré arancia)
D1 portfolioval kapcsolt garancia), illetve a szabalyozott kozm(ivek hibrid addssagai. g
kombinalva Az Unio az elsé veszteségvisels rész (FLP) 100%-at fedezi, mig az EBB

megtartja a fennmaradd kockazati részt (RRT).

nHw
addssagportfolio —
hibrid, InvestEU
D2 portféliéval
kombinalva

A termékek és partnerek kézott van kockazatmegosztas (teljes kord
atruhazas), hitelalapok és strukturalt termékek (eszkozfedezetd
értékpapirok/hitelhelyettesiték/hitelmingség-javitas). Az Unid az FLP
100%-at fedezi, mig az EBB megtartja az RRT-t.

FLP — 100% (unios

2016. julius 2 millidrd eurd .
garancia)




Termék neve

Az ESBA-
megallapodasba

valo felvétel
datuma

A partnerrel
alairt garancia
maximalis
Osszege
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Kockazatmegosztasi
struktura

A termékek és partnerek kézott vannak infrastruktura- és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos sajatt6ke-alapok, kbzvetlen tékealapok,

nw részvényalapokba torténg tarsbefektetések, hitelalapok, zart alapok, illetve Pari passu —50%
sajattéke-portfolié | a nemzeti fejlesztési bankok altal nem szponzoralt befektetési platformok. 2015. jalius 3,5 millidrd euréd | (unids garancia) és
- standard Az Unio és az EBB egyenld kockazatmegosztassal (50-50%, minden lekotott 50% (EBB)
euro esetében azonos kockazatot viselve) finansziroz az IIW
sajatt6ke-portfdlidjaban szerepld sajattéke-tipusi miveleteket.
W A fcermé'kfek és part’nerek kozott Yoltak zart alla'pok, illetve nemzeti' 3
sajattéke-portfolic fejlesztési bankok altal szponzoralt befektetési platformok, valamint FLP —95% (unids
részvénypiaci kockazatmegosztas a nemzeti fejlesztési bankok bevonasaval. 2018. julius 510 milli6 eurd garancia) és 5%

— nemzeti
fejlesztési bankok

Az Unié az FLP 95%-at fedezi, mig az EBB az FLP 5%-at és az RRT-t tartja
meg.

(EBB)




Termék neve

Partner

A termék rendeltetése

Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA)

Az ESBA-
tamogatas

kezdo
idépontja

A partnerrel alairt
maximalis garancia
(az ESBA-
megallapodas 6.
madositasa utan)
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Végso
kedvezményezettek

InnovFin — A Horizont

Adossagtermék

Az InnovFin
kkv-garanciakeret

A pénziigyi kozvetitdk altal a
kkv-knak és a kis méretd, kozepes
piaci t6keértékd vallalatoknak
nyujtott hitelezést tdmogatd felsé
korlat nélkili garanciaportfélié
,masodik veszteségvisel6 eleme”

Az Uniéban és a
Horizont 2020 tarsult
orszagaiban
letelepedett és
mUkodé kutatasalapu
vallalkozasok,

2020 keretprogram A o (SLP). Az Uni6 az InnovFin 2016. julius 1,4 millidrd eurd innovativ kkv-k és
megerdsitése !(legeslm.t(’ase a I.<utata5| es kkv-garanciaeszkoz keretében kozepes piaci
Innovacios p':ojekt?k nyujtja az FLP-t, és az ESBA-val mint tékeérték( vallalatok
tamogatasa érdekében. SLP-vel egyiitt 20%-0s alarendelt (500-3000
kockdzati részt biztosit. Az EBA az alkalmazottat
el6resorolt kockazati rész 80%-at foglalkoztato
adja. véllalatok).
Adossagtermék
Az ESBA-termék a pénziigyi
A COSME kbzvetitsk ltal a kockdzatosabb g
COSME hitelgarancia-eszkoz kkv-k szamara nyGijtott Az Unidban
hitelgarancia-eszkoz kiegészitése, méretének hitelportfoliok SLP-jét garantalja 2016. julius 1,484 millidard eurd | letelepedett és ott
megerdsitése névelése a kkv-k ) mikodd kkv-k.

finanszirozdshoz jutasanak

megkonnyitése érdekében.

Az unids COSME pénzligyi eszkoz
biztositja az FLP-t.




Termék neve

A termék rendeltetése

Az ESBA-
tamogatas
kezdo
idépontja

A partnerrel alairt
maximalis garancia
(az ESBA-
megallapodas 6.
madositasa utan)
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Végso
kedvezményezettek

Az EaSl hitelgarancia-
eszkdzének
megerGdsitése

Adossagtermék

Az EaSI hitelgarancia-eszkoz
kiegészitése.

Az ESBA-termék a szocialis és
mikrofinanszirozasi agazatban
mikodé pénzligyi kozvetitSk altal
nyujtott hitelportfdlidk SLP-jét
garantalja. A garancia FLP-jét az EaSI
hitelgarancia-eszkoze biztositja.

2016. julius

300 millié eurd

Szocialis vallalkozasok
és kiszolgaltatott
csoportok, hogy sajat
(mikro)vallalkozast
indithassanak.

A CCS
hitelgarancia-eszkoz
megerdsitése

Adossagtermék

A CCS hitelgarancia-eszk6z
kiegészitése, teljes
méretének novelése a
kulturalis és kreativ
agazatokban m(ikodé
vallalkozdsok tamogatdsa
érdekében.

Az ESBA-termék a kulturdlis és
kreativ agazatban m(ikodé pénziigyi
kozvetitdk altal nyujtott
hitelportfdliék SLP-jét garantalja.

A garancia FLP-jét a CCS
hitelgarancia-eszkoz biztositja.

2017. november

130 millié eurd

A kulturdlis és kreativ
agazatokban m(ikodé
mikrovallalkozasok és
kkv-k nehezen jutnak
finanszirozashoz.




Termék neve

ESBA kombinalt
termék

A termék rendeltetése

Adodssagtermék

Maximalt vagy felsé korlat
nélkuli portfélidégarancia,
amely kibdviti és
megkdnnyiti a
finanszirozashoz valé
hozzaférést a
mez6gazdasagi agazatban.
A termék az ESBA forrasait
a tagallamok altal a
strukturalis alapokbdl vagy
a beruhdzasi alapokbdl,
illetve nemzeti vagy
regionalis forrasokbdl
nyujtott pénzeszkdzokkel
otvozi.

Az ESBA-n kivili forrasok az FLP-t, az
ESBA pedig az SLP-t allja.

Az ESBA-
tamogatas

kezdo
idépontja

2018. december
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A partnerrel alairt
maximalis garancia
(az ESBA-
megallapodas 6.
maddositasa utan)

Végso
kedvezményezettek

Fiatal mezG6gazdasagi
termel6k, upstream
termelési

86 millid eurd tevékenységek és az
Okoldgiai
gazddlkodasra valo
atallas.




Termék neve

Készségfejlesztési és
oktatasi garancia

A termék rendeltetése

Adossagtermék

Magan vagy allami pénzigyi
kozvetitGkre kiterjesztett
garancia vagy
viszontgarancia a
tuddsalapu gazdasag, az
oktatds, a képzés és a
készségek atalakitdsanak
finanszirozasara.

Az ESBA biztositja az FLP-t, és az
egyetlen kockdazatvallalo.

Az ESBA-
tamogatas

kezdo
idépontja

2020. marcius

A partnerrel alairt
maximalis garancia
(az ESBA-
megallapodas 6.
madositasa utan)

50 millié eurdé
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Végso
kedvezményezettek

Azok az egyének
(hallgatok és tanulék),
akik tovabb kivannak
tanulni és fejleszteni
készségeiket, az ilyen
készségekhez
hozzajarulé és azokat
el6segits eurdpai
vallalkozasok,
valamint a készségek,
a képzés és az oktatas
teriletén
tevékenyked6 vagy az
oktatas teriiletén
projekteket kidolgozd
eurdpai szervezetek.

Kkv-kra szabott
maganhitel (PC)
termék

Sajattoke-termék

Az eurdpai kkv-k és a kisebb
kozepes piaci t6keértékd
vallalatok szamara
rendelkezésre allé
alternativ hitelfinanszirozas
volumenének és
sokszinliségének novelése.

Ez a PC termék addssagalapokba
torténé tékebefektetés formajaban
valésul meg. Az ESBA az FLP-t (30%),
az EBA-t pedig az SLP-t (70%) fedezi.

2018. december

250 millié eurd

Eurdpai kkv-k és
kisebb kdzepes piaci
t6keértékd vallalatok.




Termék neve

Eurdpai
kockazatitGke-novel6
akcié — ESCALAR

A termék rendeltetése

Sajattéke-termék

A finanszirozas
hozzaférhet6ségének
javitasa az eurdpai novekvé
innovativ vallalkozasok
szamara. Rugalmas
tékeinstrumentum, amely
noveli az eszk6zosztaly
vonzerejét, és katalizalja az
eszkozosztalyba irdnyuld
maganpénzaramlast.

Az ESBA finanszirozza, amely mas
részvényalapokba vagy azokkal
egyltt fektet be olyan
részvényosztalyba, amelyet
alacsonyabb kockazat és
alacsonyabb megtérulési profil
jellemez.

Az ESBA-
tamogatas

kezdo
idépontja

2020. marcius

A partnerrel alairt
maximalis garancia

(az ESBA-

megallapodas 6.
madositasa utan)

300 millié eurd
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Végso
kedvezményezettek

A novekvé innovativ
vallalkozasokra
Osszpontositd
befektetési alapok.
Mind az Uj
részvényalapoknak,
amelyeknek nagyobb
kritikus tomeget kell
elérnitik ahhoz, hogy
tdmogassak ezeket a
vallalatokat jévébeli
portfélidjukban, mind
pedig a meglévé
t6kealapoknak,
amelyek tovabbi t6két
keresnek a meglévé
portfélidjukban Iévé
névekvé innovativ
vallalkozdsokba
torténd tovabbi
befektetésekhez.




Termék neve

A SMEW

A termék rendeltetése

Sajattoke-termék

A termék célja, hogy

megkonnyitse és kiterjessze
a pénzigyi kozvetit6k altal a
kkv-k, a kis méret(, kozepes

A kockazatvallalas egyenld alapon
torténik: az EBB 95%-0s
finanszirozast biztosit (az ESBA

Az ESBA-
tamogatas

kezdo
idépontja

A partnerrel alairt
maximalis garancia
(az ESBA-
megallapodas 6.
madositasa utan)
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Végso
kedvezményezettek

Novekedési
szakaszban lévé kkv-k,
kis méret(, kdozepes

sajattéke-termékének | piaci tékeértékd va s i 2016. julius 2,32 millidrd eurd iaci t6keérték(
l.jalkerete zlzfézz)éliiiea'r;i::tva”aIatOk’ garancidjaval) és az EBA 3 J ’ \F/)éllalatok szocialis
> o finanszirozas 5%-at sajat . o .
szervezetei és a szocialis kockazatdra biztositja. agaz'altl_ szelrvezete:k es
vallalkozasok szamara a szocidlis vallalkozasok.
novekedési szakaszban
nyujtott finanszirozast.
Az Unid az InnovFin
SajattSke-termék t6kefinanszirozasi eszkozén
A termék C,élja',hogy kezes’ztul.— ar‘r’u.aly a finan.szirozéf A fejlédés korai
megk(jnnwtse és Ifiterj'essze 45%-at PIZ‘EOSI?BH— fEde,ZI azelsé szakaszaban lévé
a pénziigyi kdzvetitSk altal a | veszteségviselS ugylet,res,zsorozatot kkv-k, kis méretd,
A SMEW kkv-k, a kis méretd, kozepes | (ez egy fedezetlen addssag, amely kozepes piaci
sajattéke-termékének | piaci tékeértéki vallalatok, | nemteljesités esetén a visszafizetési 2016. jalius 430 millié eurd

2. alkerete

a szocialis dgazat
szervezetei és a szocidlis
vallalkozdsok szdmara a
fejlesztés korai szakaszdban
nyujtott finanszirozast.

sorrend tekintetében mas
addssagok utan helyezkedik el), az
el6resorolt ligyletrészsorozatot
pedig az ESBA (az EBB altal
biztositott 26,5%) és az EBA (28,5%)
fedezi.

t6keértékd vallalatok,
szocialis agazati
szervezetek és
szocialis vallalkozasok.

Forrds: Eurdépai Szamvev8szék, az ESBA-megallapodas alapjan (kerekités nélkili 6sszegek).



https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Il. melléklet. Az EBB-csoport altal 2022 végéig bejelentett belsé
és kiilso muItipIikétorok és mozgésl'tott beruhazasok

Multlphkatorok Mozgésitott
beruhazas

Osszesen

(axh) (milliard

euro)

IIW addssdgportfolié — standard EBB 4,00 2,97 11,86 144,1
Kerethitel EBB 4,00 2,39 9,57
Garancia EBB 4,00 4,97 19,86
Beruhazasi hitel EBB 4,00 2,87 11,47

MBIL (t6bb kedvezményezettes,

kozvetitsk altal nyujtott hitel) EBB 4,00 3,67 14,66
1IW addssdagportfolié — hibrid EBB 3,00 7,38 22,15 47,1
Kerethitel EBB 3,00 4,77 14,30
Garancia EBB 3,00 7,17 21,51
Beruhazasi hitel EBB 3,00 11,81 35,44
MBIL (t6bb kedvezményezettes, EBB 3,00 742 22,26

kozvetit6k altal nyujtott hitel)

IIW addssagportfolié 6sszesen EBB 191,2

lIW sajattéke-portfolio — standard EBB 1,00 14,29 14,29 92,8

j',’e';.',/:s ‘;’;:‘aniz:f IS EBB 2,50 891 2227 4,0
| IIW sajéttdke-portféli6 6sszesen | 3:]:] | 96,8
ESBA 6sszesen az IIW keretében EBB 288,0
SMEW
COSME garanciakiegészités EBA 1,00 29,09 29,09 85,7
InnovFin garanciakiegészités EBA 5,00 2,72 13,62 33,5
EaSI garanciakiegészités EBA 1,00 12,87 12,87 4,2
CCS garanciakiegészités EBA 1,00 11,57 11,57 3,1
SMEW-ESBA kombinalt termék EBA 1,00 15,85 15,85 0,7
SMEW készségfejlesztés és oktatas EBA 1,00 9,44 9,44 0,5

SMEW adéssigoortioissszesen | e | 117

A SMEW sajattke-termékének

EBA 2,33 15,70 36,56
1. alkerete
. 7 7 7 34,6
A SMEW sajatt6ke-termékének EBA 233 15,70 36,56
2. alkerete
A SMEW PC 1. alkerete EBA 3,31 8,53 28,19 43
A SMEW PC 2. alkerete EBA n. a. n. a. n. a. n. a.

SMEW ESCALAR

SMEW sajatt6ke-portfélio 6sszesen

ESBA 6sszesen a SMEW keretében



https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en

57

Multiplikatorok Mozgositott
beruhazas
(milliard
euro)

456,1

Termék neve Partner 6 Osszesen
(axb)

ESBA dsszesen az IIW+SMEW keretében EBB és EBA ‘

Teljes kockazatit6keforrds-hozzajarulds a
SMEW keretében (EBB-megbizatas) -- 1337

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.


https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm

Az unids garancia felhasznaldsa, valamint az adott célkitiizések és kritériumok teljesitése

KPI'1

KPI'2

KMI'1

KMI 2

Hozzaadott érték. A m(iveletekre vonatkozd
pontszamok az ESBA iranyitdbizottsaga altal
elfogadott kritériumok alapjan. Osszesitett pontszam,
4-t6l (legrosszabb érték) 1-ig (legjobb érték)
rangsorolva

Nincs meghatarozva célérték

A kilénleges tevékenységként besorolt miiveletek
aranya. A SMEW miliveletei teljes mértékben
,kilonleges tevékenységeknek” minGsilnek.

Nincs meghatarozva célérték

A beruhdzasok ardanya nem érheti el
a 45%-ot a harom legnagyobb
kedvezményezett tagallamban

Foldrajzi koncentracio!®. Csak az lIW esetében
kotelezé.

Agazati koncentracié'® az ESBA-rendelet 9. cikkének
(2) bekezdésében meghatdrozottak szerint. Csak az
IIW esetében kotelezé.

30% alatt barmely dgazat esetében

Hozzajarulas a kozvetlen makrogazdasagi hatashoz és a finanszirozas mozgésitasahoz

KPI'3

KPl 4
KMI 3
KMI 4

KMI 5

KMI 6

Befektetés dsszesen (mozgésitott) 500 millidrd euré®

Mozgdsitott maganfinanszirozas 6sszesen Nincs meghatarozva célérték

Multiplikatorhatas 15x

Foglalkoztatasi hatas (tamogatott allasok) Nincs meghatarozva célérték

A nemzeti fejlesztési bankokkal tarsfinanszirozott

miiveletek aranya® Nincs meghatarozva célérték

Az esb-alapokbdl és mas unios eszk6zokbdl

‘e , L, , Nincs meghatarozva célérték
tarsfinanszirozott miiveletek aranya® g

1,36 (magas) 1. pillér
1,47 (kivald) 2. pillér
1,71 (jelentGs) 3. pillér

Szam szerint: 97,39%
Osszeg szerint: 94,61%

IIW: 49,31%
SMEW + [IW: 43,59%

IIW: 23,46%
SMEW + [IW: 34,31%

Jévahagyaskor: 525 milliard
euré
Alairaskor: 503 milliard eurd
362,6 milliard eurd
16,08x

13444 672
Szam szerint: 17,64%
Osszeg szerint: 20,45%
Szam szerint: 4,05%
Osszeg szerint: 5,71%
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1,37 (magas) 1. pillér
1,46 (kivald) 2. pillér
1,71 (jelentGs) 3. pillér

Szam szerint: 97,41%
Osszeg szerint: 94,87%

IIW: 48,92%
SMEW + [IW: 42,92%

IIW: 23,19%
SMEW + [IW: 34,03%

Jévahagyaskor: 515 milliard
euré
Alairaskor: 495 milliard eurd

331,8 milliard eurd

16,13x
13 675 198

Szam szerint: 17,84%
Osszeg szerint: 20,11%
Szam szerint: 4,05%
Osszeg szerint: 5,73%


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf

KMI 7 altal nyujtott finanszirozasnak az IIW keretében az 40% feletti
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Leiras® | Célérték/korlat | Eredmények 2022-ig®? | Eredmények 2023-ig®

Fellépés az éghajlatvaltozas ellen. Csak IIW: az ESBA Szam szerint: 59,51% Szam szerint: 59,39%

Osszeg szerint: 43,35% Osszeg szerint: 42,69%

éghajlatpolitikai projekteket tdmogatd része.

(1)
()
(3)
(4)

(5)

A KPI-k/KMI-k teljes leirdsahoz lasd: az ESBA iranyitdbizottsagdnak KPI-KMI mddszertana.

Az ESBA 2022. évi 6sszesitett IW-SMEW operativ jelentésébél szarmazo adatok alapjan.

Az ESBA 2023. évi dsszesitett IW-SMEW operativ jelentésébél szarmazo adatok alapjan.

A szerz8désbe vett 6sszegeken alapuld adatok; a fennmaradd KPI/KMI-adatok az aldirt m(iveletek jovahagyasakor érvényes el6zetes becsléseken alapulnak, amelyeket
a projekt befejezésekor frissiteni kell.

A beruhdzasi idGszakban jovahagyott és aldirt miveletekhez kapcsolédnak (jovahagyasok esetében 2020 vége, alairasok esetében 2022 vége).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA 2022. és 2023. év végi operativ jelentései alapjan.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf

IV. melléklet. Az ESBA megoszlasa az unids szakpolitikai célkitlizések altal érintett dgazatok kozott
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Szerzédésbe A teljes Szerzédésbe A teljes Szerzdésbe A teljes
vett 6sszeg szerz6désbe vett 6sszeg | szerzédésbe | yett 5sszeg | szerzédésbe
Az unids szakpolitikai célkitlizések altal érintett agazatok (millicrd vett 6sszeg (milliérd vett 6sszeg (milligrd vett 6sszeg
eurd) %-a* eurd) %-a* eurd) %-a*
ESBA SMEW ESBA &sszesen

Kutatas, fejlesztés és innovacid 13,1 21,5% 17,0 63,2% 30,1 34,3%
Az energetikai dgazat fejlesztése az energiaunié prioritsaival 6sszhangban 14,3 23,5% - - 14,3 16,3%
A kozlelfede5| mfra')s'.cfukttfrak, \{alammt a kozlekedést szolgalo berendezések és 9,7 16% _ _ 9,7 11,1%
innovativ technoldgiak fejlesztése
Az EBA-n vagy az EBB-n keljesztul penzugylltarrwgatas a legfeljebb 3000 10,8 17,8% 24 8,9% 13,2 15,1%
alkalmazottat foglalkoztatd szervezetek szamara
Informacids és kommunikacids technoldgiak fejlesztése és telepitése 3,7 6,1% 5,1 19% 8,8 10%
Kornyezet és erGforras-hatékonysag 4,7 7,7% - - 4,7 5,3%
Human t6ke, kultura és egészségligy 2,8 4,6% 2,4 8,9% 5,2 5,9%
Kevésbé fejlett régidk és dtmeneti régiok 0,5 0,8% - - 0,5 0,6%
Fenntarthato mez6gazdasag, erdészet, haldszat, akvakultura és a tdgabb 12 2% _ _ 12 1.4%

értelemben vett biogazdasag egyéb teriiletei

Osszesen

100%

* A tablazatban feltlintetett kerekitett 6sszegek alapjan szamitott szazalékos arany.

Forrds: Eurdépai SzdmvevGszék, az ESBA 2022. év végi operativ jelentése alapjan.




V. melléklet. A SMEW teljes szerz6désbe vett 6sszege unids
tagallamonként, 2022 végén

Osszeg (millidrd eurd)

. 2,50 felett
. 1,51-2,50
. 0,51-1,50

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA-rél sz6l6 2022. év végi operativ jelentésben foglalt adatok
alapjan.

Legfeljebb 0,50
LI {?{
b 0,01
gt
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VI. melléklet. Az IIW teljes szerzodésbe vett 6sszege unids
tagallamonként, 2022 végén

Osszeg (millidrd eurd)

Legfeljebb 2,00

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA-rol szolé 2022. év végi operativ jelentésben foglalt adatok

alapjan.
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VII. melléklet. Az ESBA SMEW altal tamogatott
tokebefektetések a végsé kedvezményezettek szintjén, 2022
végén

Tranzakcidk

Részarany a

Osszeg (fm”'o teljes 6sszegen Tranzakciok szama t(,alje?
euro) - szaman
beliil o
belili arany
Franciaorszag 3155 20,1% 676 9,5%
Olaszorszag 2074 13,2% 1827 25,6%
Németorszag 1865 11,9% 691 9,7%
Spanyolorszag 1478 9,4% 898 12,6%
Hollandia 1394 8,9% 310 4,3%
Egyesiilt Allamok 1187 7,6% 337 4,7%
Egyesiilt Kiralysag a 615 3,9% 447 6,3%
brexit utan*
Svédorszag 546 3,5% 125 1,7%
Finnorszag 469 3,0% 856 12,0%
Luxemburg 334 2,1% 17 0,2%
Belgium 277 1,8% 54 0,8%
Svajc 260 1,7% 46 0,6%
Izrael 216 1,4% 98 1,4%
irorszag 212 1,4% 94 1,3%
Portugalia 208 1,3% 47 0,7%
Egyesiilt Kiralysag a 182 1,2% 62 0,9%
brexit el6tt*
Lengyelorszag 167 1,1% 119 1,7%
Norvégia 167 1,1% 30 0,4%
Dania 147 0,9% 46 0,6%
Ausztria 128 0,8% 40 0,6%
Szlovénia 123 0,8% 149 2,1%
Csehorszag 113 0,7% 27 0,4%
Horvatorszag 63 0,4% 19 0,3%
Esztorszag 62 0,4% 46 0,6%
Szingapur 38 0,2% 12 0,2%
Romania 35 0,2% 11 0,2%
Ciprus 34 0,2% 6 0,1%
Litvania 26 0,2% 6 0,1%
Kanada 20 0,1% 5 0,1%
Magyarorszag 20 0,1% 10 0,1%
Ausztralia 19 0,1% 3 0,1% alatt
Szlovakia 11 0,1% 3 0,1% alatt
Lettorszag 9 0,1% 4 0,1%
Izland 8 0,1% 3 0,1% alatt
Hongkong 8 0,1% 1 0,1% alatt
Gorégorszag 5 0,1% alatt 3 0,1% alatt
Bulgaria 5 0,1% alatt 7 0,1%
Mexiké 4 0,1% alatt 2 0,1% alatt
Torokorszag 4 0,1% alatt 4 0,1%
Liechtenstein 1 0,1% alatt 1 0,1% alatt
Malta 0,3 0,1% alatt 1 0,1% alatt
Osszesen 15692 100% 7 143 100%
EU 13144 83,8% 6154 86,2%
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Tranzakcidk

Részarany a

Osszeg (millié o S teljes
g (, teljes 6sszegen Tranzakciék szama > ! >
euro) - szaman
beliil S
beliili arany
Nem EU + Egyesiilt 2549 16,2% 989 13,8%
Kiralysag a brexit
utan

* Az EBA és a pénzigyi kozvetit6k kozotti miveletek alairasi datumai alapjan.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ESBA 2022. év végi SMEW operativ jelentése alapjan.
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VIIl. melléklet. Az ESBA altal tamogatott hitelek elényei a nem
ESBA-hitelekhez képest

Egy altalunk megkérdezett dél-eurdpai pénziigyi kozvetit6 altal szolgaltatott adatok azt
mutattak, hogy az InnovFin program keretében az ESBA altal tamogatott hitelek
atlagosan kedvezébb feltételeket kindltak az innovativ vallalkozdsok szdmara a
kozvetitd szokdsos lizleti portfolidjaban szerepld, ESBA-tdmogatas nélkili hitelekhez
képest. Kimutattak, hogy az InnovFin-hitelek kamatai alacsonyabbak, a hitelosszegek
magasabbak, és a legtobb esetben hosszabb a lejarat, ami el6nyosebbé teszi azokat a
hitelfelvevék szamara.

A hitelek atlagos kamatlaba a kiil6nb6z6 portféliokban

Szegmens* InnovFin portfélié | Szokdsos Uzleti portfélid Eltérés
Mikrovallalkozasok 3,98% 5,14% -1,16%
Kkv-k 4,44% 4,79% -0,35%
Kozépvallalkozasok 4,19% 5,54% -1,35%

A hitelek atlagos futamideje a kiilonb6z6 portféliokban (hénap)

Szegmens* InnovFin portfélié Szokasos Uzleti portfdlid Eltérés
Mikrovallalkozasok 58 50 +8
Kkv-k 56 51 +5
Kozépvallalkozasok 50 58 -8

Atlagos hitel6sszeg a kiilonb6z6 portféliokban (ezer eurd)

Szegmens* InnovFin portfélié | Szokdsos lizleti portfélid Eltérés
Mikrovallalkozdsok 110 67 43
Kkv-k 209 129 80
Kozépvallalkozasok 633 318 315

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék elemzése a pénziigyi kozvetits altal szolgaltatott adatok alapjan.

* Ez a pénzigyi kozvetit6 a kovetkezd kritériumokat haszndlta a finanszirozas
cimzettjeinek besoroldsahoz:

o  mikrovallalkozds: legfeljebb 10 alkalmazottat foglalkoztaté vagy 2 millié euré
bevétellel/eszkbzzel rendelkezé vallalkozas;

o kkv: 11-50 alkalmazottat foglalkoztatd vagy 2—10 millid eurd kozotti
bevétellel/eszkbzzel rendelkezé vallalkozas;

o  kozépvallalkozas: 50-nél tobb alkalmazottat foglalkoztatd vagy tobb mint 10 millié
euro bevétellel/eszk6zzel rendelkezé vallalkozas.
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Roviditések

COSME: a véllalkozasok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozdsokat segit6
unids program

CCS: Kulturalis és kreativ agazatok

DG ECFIN: Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag

EaSl: A foglalkoztatds és szocialis innovacid eurdpai unids programja
EBA: Eurdpai Beruhazasi Alap

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

IIW: Infrastrukturalis és innovacios keret

InnovFin: Unids finanszirozas innovatoroknak

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas

KMI: F6 nyomonkdvetési mutatd

KPI: FG teljesitménymutato

SMEW: Kkv-keret
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Glosszarium

Aldrendelt kélcson: Olyan kdlcson vagy értékpapir, amelyet nemteljesités esetén csak
az el6rébb sorolt kdlcsonok vagy értékpapirok utan fizetnek vissza a hitelfelvevé
eszkozeibdl vagy nyereségébdl.

Biztositék: Hitel nyujtasahoz biztositasként vagy zalogként atvett eszkdz, amelyet
nemteljesités esetére meg kell Grizni.

Kis- és kozépvallalkozas: Az alkalmazottak szama és bizonyos pénziigyi kritériumok
alapjan meghatarozott méretd vallalat vagy egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak 50-
nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegf6osszegiik nem haladja
meg a 10 millié eurdt. A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le, vagy
mérlegf60sszegik legfeljebb 43 millié eurd.

Kis méretl, kozepes piaci tokeértékii vallalat: 250 és 499 {6 kdzotti szamu
alkalmazottat foglalkoztato vallalat.

Kiszoritasi hatas: Akkor tapasztalhatd gazdasagi hatds, amikor az allami kiaddsok
novekedése a maganberuhazasok csokkenését okozza.

Mlivelet: Az ESBA Osszefliggésében az ESBA altal tamogatott kdzvetlen vagy
kozvetitett finanszirozas. Nem tartoznak ide a kdzvetitett finanszirozdssal tamogatott
mogottes projektek.

SajattSke-termék: Vallalati részvénytGkébe torténd befektetés.

Tranzakcio: Az ESBA Osszefliggésében az ESBA altal tamogatott, egy pénzigyi kozvetitd
és a végss kedvezményezett kozotti szerz6désen alapuld finanszirozas.

Unids garancia: Az ESBA ¢sszefliggésében az Unid kotelezettségvallalasa arra, hogy az
ESBA altal tamogatott finanszirozasi mliveleteket az unids koltségvetésbdl garantalja.

Végso kedvezményezett: Az ESBA Osszefliggésében akar kdzvetleniil az EBB-csoporton,
akar pénzigyi kdzvetitén keresztll ESBA-finanszirozasban részesiilé személy vagy
szervezet.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-07

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-07
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kildnjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkdja maximalis hatdst
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevdiszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Jan
Gregor szamvevdszéki tag elnokolte V. Kamara végezte. Az ellen6rzést

Lefteris Christoforou szamvev@széki tag vezette Theodosis Tsiolas kabinetfénok és
Panagiota Liapi kabinetattasé, Alberto Gasperoni lGigyvezet6, Marco Fians, az V. kamara
igazgatdja, Tomasz Plebanowicz feladatfelel8s, valamint Manuela Portale,

Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogirou és Lorenzo Pirelli
szamvevGk tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Jennifer Schofield. Grafikai tamogatas:
Lucie Peterkova.

Balrdl jobbra: Panagiota Liapi, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforou, Jennifer Schofield,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portale.



SZERZOI JOGOK

© Eurdpai Unig, 2025

Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhaszndlasat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhaszndlasardl sz6l6 6—2019. sz. szamvevEszéki hatarozat
szabalyozza.

Ellenkez6 rendelkezés (pl. egyedi szerzéi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hidnyaban az
Eurdpai Unid tulajdondban |év6 szamvevGszéki tartalmak a Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licenc ala tartoznak. Ezért f6szabaly szerint a
tovabbi felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfelel6 feltlintetésével
megengedett. A SzamvevGszéktdl szarmazod tartalmak tovabbi felhasznalasakor azok
eredeti értelme és mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvevdészék nem vonhato
felelGsségre a tovabbfelhasznalds esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy
kép a Szamvevdszék munkatarsait dbrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok
kozott), adott esetben tovabbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozd engedély érvényteleniti a fenti
altalanos érvényl engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmien meghatarozott
felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznaldsahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurépai
Unio tulajdonat képezik, adott esetben kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatadl kell
engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintdk, logdk és nevek — nem tartoznak a
Szamvev6szék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi honlapjai kiilsé
oldalakra mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevdszék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval
hasznalhat? fel.

HTML | ISBN 978-92-849-4671-6 | ISSN 1977-5733 | d0i:10.2865/2601168 | QJ-01-25-015-HU-Q

PDF ISBN 978-92-849-4672-3 | ISSN 1977-5733 | doi:10.2865/9381403 | QJ-01-25-015-HU-N



https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

IDEZES MODIJA

Az Eurdpai SzamvevGszék 07/2025. sz. kilonjelentése: ,, Az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap: JelentGsen hozzajarult a beruhdzasi hiany kezeléséhez, de 2022
végéig nem teljesen érte el az 500 millidrd eurds célt a readlgazdasagban”, az Eurdpai
Unid Kiaddhivatala, 2025.
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Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap célja az volt, hogy

500 milliard eurd 6sszegli kiegészité beruhazas mozgdsitasa révén
hozzajaruljon az unids beruhazasi hidany kezeléséhez. Az alap hitel-
és t6keeszkozoket tamogatott unios koltségvetési garanciaval,
illetve az Eurépai Beruhazasi Banktdl szarmazo sajat forrasokkal.
Kovetkeztetésiink szerint a program jelent6s mértékben
hozzajarult a beruhazasi hidny kezeléséhez és szamos kiilonb6z6
tevékenységet tdmogatott a mikrofinanszirozastdl a nagy
infrastruktura-beruhazasokig, de nem érte el teljesen azon
célkitlizését, hogy 2022 végéig 500 millidard eurot mozgdsitson a
realgazdasagban. Megallapitottuk, hogy a beszamolékban 26%-
kal tulbecsiilték a mozgositott beruhazasok dsszegét, és nem
bizonyitottak kell6képpen az alap addicionalitasat. A program
néhany fontos aspektusahoz nem rendeltek célértéket, illetve
nem koévették megfeleléen nyomon azokat és nem szamoltak be
réluk kell6képpen. E problémak kezelése érdekében egy sor
ajanlast fogalmazunk meg.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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