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Tiivistelma

Euroopan komissio ja Euroopan investointipankkiryhma kaynnistivat Euroopan
strategisten investointien rahaston vuonna 2015. Pdatavoitteena oli korjata
vuosien 2007-2008 finanssikriisia seurannut investointivaje. Ohjelma sisalsi erilaisia
velkainstrumentteja ja oman padoman ehtoisia instrumentteja, joita oli tarkoitus tukea
26 miljardin euron suuruisella EU:n talousarviotakuulla ja Euroopan investointipankilta
peraisin olevilla 7,5 miljardin euron varoilla. Ohjelmassa oli kaksi investointitukialaa:
toinen infrastruktuuria ja innovointia varten ja toinen pienia ja keskisuuria yrityksia
varten.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa arvioidaan, tayttikd ohjelma
lupauksensa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti seuraavat asiat: laadittiinko jarkeva
l[ahestymistapa, jota sovellettiin liikkeelle saatujen investointien arvioimiseen;
osoitettiinko ohjelman “taydentavyys” riittavalla tavalla; seurattiinko ohjelman
tuloksellisuutta ja raportoitiinko siita asianmukaisesti.

Talla tarkastuksella pyritaan parantamaan EU:n talousarviotakuiden moitteetonta
varainhoitoa hydédyntamalla kokemuksia siitd, miten tarkastettava ohjelma oli pantu
taytantoon vuoden 2022 loppuun mennessa (maardaika ohjelman rahoituksesta
sopimiselle). Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia ja suosituksia voidaan
kayttda muiden EU:n talousarviotakuuta kayttavien EU:n ohjelmien, muun muassa
InvestEU-ohjelman, hallinnoinnin parantamiseen.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta yleisesti ottaen Euroopan strategisten
investointien rahasto edisti merkittavasti investointivajeen korjaamista. Ohjelma ei
kuitenkaan ollut saavuttanut kokonaisuudessaan tavoitettaan saada liikkeelle
500 miljardin euron maara lisdinvestointeja reaalitalouteen vuoden 2022 loppuun
mennessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd tdman tavoitteen osalta ilmoitetut
503 miljardia euroa on yliarvioitu 131 miljardilla eurolla (eli 26 prosentilla). Yliarviointi
johtui puutteista, joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi kerrannaismenetelman
suunnittelussa ja soveltamisessa. Osa kerrannaisvaikutuksesta perustui rahoitukseen,
jota ei ollut maksettu lopullisille tuensaajille, ja muiden EU:n valineiden liikkeelle
saamia investointeja pidettiin virheellisesti Euroopan strategisten investointien
rahaston ansiona.



Liikkeelle saatujen investointien taydentavyytta ei osoitettu riittavasti, vaikkakin
rahoituksen valittajat, joilta tilintarkastustuomioistuin kysyi ohjelmasta, antoivat siita
yleisesti myonteisen arvion. Ohjelman taydentavyyttd perusteltiin pdaasiassa sen
Euroopan investointipankin ”erityistoimille” antamalla tuella. Erityistoimia ovat
hankkeet ja investoinnit, jotka ovat suuririskisempia kuin pankin tavallisesti
rahoittamat toimet. Asian kannalta merkityksellisten tietojen puuttumisen vuoksi
komissio ei myoskaan arvioinut jalkikdteen, saatiinko julkisten varojen avulla todella
liikkeelle lisdinvestointeja.

Komissio seurasi ohjelman rahoitusta ja rahoitusvirtoja ja raportoi niista
asianmukaisesti. Vaikka ohjelma yleisesti ottaen oli asetettujen tavoitteiden mukainen,
sen tietyilta tarkeilta osilta puuttuivat tavoitearvot tai niita ei seurattu. Tama koski
ohjelman vaikutusta tyollisyyteen (tavoitearvot puuttuivat) ja kestdvaan kasvuun
(tavoitearvoja ei seurattu). Lisaksi sddntelykehykseen ei sisaltynyt kestavyyden
arviointia koskevia sdantoja. Euroopan strategisten investointien rahastosta
julkaistuissa kertomuksissa ja arvioinneissa ei annettu lainkaan tietoja useita maita
kattavista padomasijoituksista, esimerkiksi EU:n ulkopuolisten maiden lopullisille
tuensaajille myonnetyn rahoituksen osuudesta.

Ohjelmasta tuettujen lainojen tai padomasijoitusten lopullisille tuensaajille
siirtyneistd hyodyista ei raportoitu erikseen, koska se ei ollut pakollista. Euroopan
investointipankkiryhma tai komissio eivat keranneet tietoja hyotyjen siirtymisesta.
Tama esti tilintarkastustuomioistuinta arvioimasta, missa maarin nama hyodyt
jakautuivat rahoituksen valittdjien ja lopullisten tuensaajien kesken.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta Euroopan investointipankki
sailytti ohjelmaa koskevia tietoja hajanaisissa tietoaineistoissa. Tietyt lopullisia
tuensaajia koskevat tiedot olivat puutteellisia tai epaselvia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustaan varten saamissa tiedoissa. Komissio ei
tarkastanut riittavalla tavalla ohjelman toimintakertomuksia, ja osa kertomuksissa
olevista tiedoista oli esitetty koostettuina tai niiden tukena ei ollut asianmukaista
nayttoa.



Nykyisten tai tulevien EU:n talousarviotakuita kdyttavien ohjelmien osalta
tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta komissio

parantaa Euroopan strategisten investointien rahastoa koskevan raportoinnin
avoimuutta

parantaa EU:n takauksilla liikkeelle saatujen investointien arviointimenetelmia
kehittdad menetelman taydentavyyden jdlkianalyysia varten

parantaa EU:n ulkopuolisia pddomasijoituksia koskevaa raportointia

raportoi EU:n talousarviotakuista saatavien hyotyjen siirtymisesta

parantaa Euroopan strategisten investointien rahastoa koskevan raportoinnin
valvontaa



Johdanto

Euroopan komissio ja Euroopan investointipankkiryhma (EIP-ryhma), joka
koostuu Euroopan investointipankista (EIP) ja Euroopan investointirahastosta (EIR),
kdynnistivat Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) vuonna 2015.
ESIR-rahasto suunniteltiin korjaamaan vuosien 2007—2008 finanssikriisid seurannutta
investointivajetta, vastaamaan julkisiin ja yksityisiin valineisiin liittyvaan
epdvarmuuteen sekd lisdamaan kilpailukykya ja vauhdittamaan talouden elpymista.

Kriisin jdlkeen vuoteen 2014 asti kokonaisinvestointimenot vahenivat EU:ssa noin
15 prosenttia, ja noin 430 miljardia euroa huippuvuoteen 2007 verrattuna®. Tama oli
taustana komission vuoden 2015 ehdotukselle ESIR-asetukseksi. ESIR-rahaston
tarkoituksena oli helpottaa strategisten investointien rahoitusta monilla EU:n politiikan
aloilla ja lisata pienyritysten rahoituksen saantia. Kun otetaan huomioon viimeksi
mainittujen rooli EU:n taloudessa, komissio odotti niiden olevan "“tarjottavan tuen
keskeinen edunsaajaryhma”?.

ESIR-rahastosta tarjottiin tukea kahdella alalla (”ikkunat”). Infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan tarkoituksena oli edistaa investointeja esimerkiksi infrastruktuuriin
ja startup-yritysten tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Pk-yritysikkunan tarkoituksena oli
lisata pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) rahoituksen saantia.

ESIR-rahasto perustettiin ohjelmaksi, joka perustuu EU:n talousarviosta
myonnettyyn takaukseen seka EIP:n omista varoista perdisin olevaan osuuteen.
Alkuperaisia maaria korotettiin, kun ESIR-rahaston voimassaoloaikaa jatkettiin
vuonna 2017. Yksityiskohdat esitetdan kaaviossa 1.

1 Euroopan komissio, Why the EU needs an investment plan, 8. joulukuuta 2015.

2 COM(2015) 10, Perustelut, s. 2.


https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

Kaavio 1 — ESIR-rahaston rakenne sen jdlkeen, kun rahaston
voimassaoloaikaa oli jatkettu vuonna 2017 ja resurssit kohdennettu
uudelleen vuonna 2020

(miljardia euroa)

EU:n EIP:n omat varat, joille ei ole
talousarviotakuu myodnnetty takausta EU:n
talousarviosta.

Infrastruktuuri- ja Pk-yritysikkuna

innovointi-ikkuna (EIR)
(EIP)

Ldhde: Erityiskertomus 03/2019, s. 8, paivitetty kdyttden EIP:n ESIR-rahastoa koskevan vuoden 2022
kertomuksen tietoja.

ESIR-rahaston tukea sovellettiin erityyppisiin velkainstrumentteihin ja oman
padoman ehtoisiin instrumentteihin. EIP:n ja EIR:n oli mahdollista tarjota ESIR-rahaston
rahoitusta lopullisille tuensaajille joko suoraan tai ns. rahoituksen valittajien, kuten
pankkien tai osakerahastojen, kautta. Viimeksi mainittuja rahoitustoimia kuvailtiin
”vilitetyiksi”>. ESIR-rahaston tuotteilla voitiin rahoittaa monenlaisia kohteita
startup-yrityksista tutkimushankkeisiin, sosiaalisia aiheita koskeviin hankkeisiin tai
suuriin infrastruktuurihankkeisiin (ks. liite I). Tarjoamalla takauksia lainoille ja
padomasijoituksille EU pienensi EIP-ryhmalle ja rahoituksen valittajille aiheutuvaa
luottoriskid. Jos lopullinen tuensaaja esimerkiksi laiminldisi maksunsa, takaus
korvaisi osan lainatuista tai sijoitetuista varoista.

3 Kuvailtu asiakirjan EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019 liitteessa 1.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

ESIR-asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan ns. tdydentavyyden periaate, jonka
mukaan EU:n takaus olisi mydnnettava hankkeille, joilla puututaan markkinoiden
toimintapuutteisiin tai epatyydyttaviin investointitilanteisiin ja joita ei olisi voitu
toteuttaa tai toteuttaa samassa laajuudessa EIP:n, EIR:n tai nykyisilla unionin
rahoitusvalineilla ilman ESIR-rahaston tukea.

ESIR-rahastoa sadnneltiin ESIR-asetuksella® ja ESIR-sopimuksella (ei julkaistu).
Kaaviossa 2 esitetdaan ESIR-rahaston oikeudellinen ja sopimuskehys seka keskeiset

maadraajat.

*  Asetus (EU) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Kaavio 2 — ESIR-rahaston sadntelykehys ja keskeiset maaraajat

@ 2015

]
o

25.6.2015
ESIR-asetus

22.7.2015
EU:n ja EIP:n védlinen sopimus ESIR-rahaston

21.7.2016 2016 @ hallinnoinnista ja EU:n takauksen
EU:n ja EIP:n védlinen sopimus myontamisesta
ensimmainen tarkistus
Mukautuksia resurssien jakautumiseen
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ja
pk-yritysikkunan valille
Uusien EIR:n tuotteiden kdyttoonotto
Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan @ 2017
hybridisalkun luominen 21.11.2017
EU:n ja EIP:n vidlinen sopimus
9.3.2018 toinen tarkistus
EU:n ja EIP:n vilinen sopimus Muutoksia pk-yritysikkunan tuotteisiin
kolmas tarkistus
Investointikauden pidentaminen, 2018 @ 13.12.2017
rahoituskapasiteetti ja mukautukset muutetun ESIR 2.0
ESIR-asetuksen huomioon ottamiseksi ESIR-asetuksen muuttaminen
ESIR-rahaston voimassaoloajan pidentdminen
20.12.2018 seka ESIR-rahastoon ja Euroopan
EU:n ja EIP:n vilinen sopimus investointineuvontakeskukseen kohdistuvien
neljs tarkistus teknisten parannusten kdyttoonotto
Nykyisille ja uusille pk-yritysikkunan tuotteille ® 2019 EU:n takauksen médérén korottaminen
myd&nnetyn ESIR-rahoituksen osuuden
lisddminen
27.3.2020
EU:n ja EIP:n védlinen sopimus
viides tarkistus
Muutoksia pk-yritysikkunan tuotteisiin 2020 @
Johtokunnan, investointikomitean,
toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan
tehtdvien selkeyttaminen vuoden 2020
jalkeisen kauden osalta
O

27.3.2020

EU:n ja EIP:n vélinen sopimus

kuudes tarkistus

Vastaus covid-19-pandemian taloudellisiin
vaikutuksiin — resurssien
uudelleenkohdentaminen infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunasta pk-yritysikkunaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Oikeudellisesta kehyksesta johtuvat keskeiset maaraajat

Vuoden 2020 loppu
Kaikkien ESIR-rahaston toimien hyvdksymisen madrdaika

Vuoden 2022 loppu
Kaikkia ESIR-rahaston toimia koskevien sopimusten
allekirjoittamisen maaraaika

2080

ESIR-ohjelman odotettu paattyminen (vastaa takauksen
kattaman toimen pisinta erdantymisaikaa)
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Tarkein maarallisesti ilmaistava tavoite vahvistettiin vuonna 2017 asetuksella,
jolla ESIR-rahaston voimassaoloaikaa jatkettiin ja jossa viitattiin odotukseen siita, etta
vuoden 2020 loppuun mennessa saataisiin liikkeelle “vahintaan 500 miljardin euron
lisdinvestoinnit reaalitalouteen””. Vuoden 2019 EFS/ Strategic Orientation -asiakirjassa
tdsmennettiin, ettd tavoite saada liikkeelle reaalitalouteen 500 miljardia euroa liittyi
vuoden 2020 loppuun mennessa hyvaksyttaviin ja vuoden 2022 loppuun mennessa
sopimuksissa vahvistettaviin toimiin®. Tama tulkintatapa otettiin huomioon myos
komission ja EIP:n valisessa ESIR-sopimuksessa. Kuten kaaviosta 3 kay ilmi,
ESIR-rahaston kokonaistavoitteena oli kasvattaa alkuperaiset EU:n investoinnit
15-kertaiseksi, jotta liikkeelle saatavia kokonaisinvestointeja koskeva tavoite
saavutettaisiin. Tassa yhdistyivat sisdinen kerroin (3x) ja ulkoinen kerroin (5x)’.
Sisdisdista kerrointa kdytettdessa 33,5 miljardin euron summan odotettiin tuottavan
100 miljardia euroa EIP:n ja EIR:n rahoitusta. Ulkoisen kertoimen soveltaminen
yksityiseen ja julkiseen lisdrahoitukseen mahdollistaisi 500 miljardin euron liikkeelle
saatuja kokonaisinvestointeja koskevan tavoitteen saavuttamisen. EIP-ryhman
raportoimat vuoden 2022 loppuun mennessa tosiasiallisesti liikkeelle saadut
investoinnit esitetaan liitteessd Il.

> Asetus (EU) 2017/2396, johdanto-osan 7 ja 20 kappale.

6 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, s. 10.

7

EIB EFSI multiplier methodology, s. 2—4 ja EIF EFSI multiplier methodology, s. 2-5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Kaavio 3 — ESIR-rahaston kokonaiskerrannaisvaikutus

ESIR-tukikelpoiset
liikkeelle saadut
investoinnit
500

-]

Yksityiset/julkiset
rahoitusldhteet

Keskimaarainen

kokonaiskerroin:
15x

Keskimaardinen
ulkoinen kerroin: 5x

Arvioitu

100

Keskimaarainen
sisdinen kerroin: 3x

33,5 -

(miljardia euroa)

EIP:n/EIR:n
rahoitus

ESIR-rahaston
osuus

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ldhteena ESIR-rahastoa koskevan kerrannaisvaikutuksen
laskentamenetelma EIB EFSI multiplier methodology, s. 3.

09 ESIR-asetuksen mukaisesti komission ja EIP:n valisessa ESIR-sopimuksessa
vahvistetaan keskeiset tulosindikaattorit ja keskeiset seurantaindikaattorit, joilla
mitataan ESIR-rahaston tuloksellisuutta. Kaikki keskeiset tulosindikaattorit ja keskeiset
seurantaindikaattorit esitetaan liitteessd Ill. Komissio ehdotti kesdkuussa 2018 uutta
asetusta, jolla perustettiin InvestEU-ohjelma, josta tuli ESIR-rahaston seuraaja
vuosiksi 2021-2027.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

Tehtavat ja vastuut

10 Kaaviossa 4 annetaan tietoa ESIR-rahaston hallinnointiin osallistuvien
eri osapuolten tarkeimmista tehtavista ja vastuista.

Kaavio 4 — Tarkeimmat tehtavat ja vastuut ESIR-rahaston

taytantoonpanossa

Infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan tehtavat

| Pk-yritysikkunan tehtivit

Hallinto
31.12.2020 saakka

perustuu seuraaviin: ESIR-asetus, ESIR-sopimus

Euroopan komissio . Raportointi

ESIR-ohjelman yleinen strategia ja tdytantéonpanon valvonta
ESIR-rahaston johtokunta ) y glajatay P

5 jasenta:

- 3 jdsentd komissiosta

- 1 jéisen EIP:stéi

- 1 Euroopan parlamentin
nimittdmd asiantuntija

ESIR-ohjelman yleinen strategia ja tdytantéonpanon valvonta
Tuotteiden ehtojen ja yleisten tukikelpoisuusperusteiden
hyvédksyminen

EU:n takauksen kayton ja tdydentavyyden hyvaksyminen

ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa
investointikomitea

9 jasenta:

- toimitusjohtaja . Tuotteiden ehtoja koskeva konsultointirooli

- 8riippumatonta asiantuntijaa

. Taytantédnpano
EIP (toteutuskumppani) . Raportointi
jaEIR . Arviointi

Jalkitarkastukset

it perustuu seuraaviin: ESIR-asetus, ESIR-sopimus

1.1.2021 jialkeen

Euroopan komissio Raportointi

ESIR-rahaston toimien seuranta
EIP (toteutuskumppani) . Raportointi

jaEIR . Arviointi

Jalkitarkastukset

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-asetuksen ja ESIR-sopimuksen perusteella.
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Talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN) oli ESIR-rahaston taytantéénpanon
hallinnoinnista ja seurannasta vastaava komission johtava osasto (rahaston
taytantoonpanosta vastasi EIP-ryhma). Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan toimet
pani taytantdon suoraan EIP, mutta pk-yritysikkunaa hallinnoi EIR EU vastatakauksella
varustetun EIP:n takauksen puitteissa. EIP-ryhma sovelsi samoja sdantojs,
toimintapolitiikkoja ja menettelyja (mukaan lukien kontrollit ja seuranta), joita se
soveltaa omalla riskilldan toteuttamiin toimiin. Liséksi se sovelsi ESIR-sopimuksessa
asetettuja vaatimuksia.

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa EIP kaytti erilaisia rahoitustuotteita
(esimerkiksi lainoja yritys- ja hankerahoitukseen seka padoma- ja riskinjakotuotteita) ja
tarjosi niita erityyppisille lopullisille tuensaajille joko suoraan tai valillisesti rahoituksen
valittdjien kautta. Pk-yritysikkunasta vastaava EIR tuki lopullisia tuensaajia
(mikroyrityksia seka pienia ja keskisuuria yrityksia) valillisesti tekemalld yhteistyota
rahoituksen vilittdjien kanssa.

EIP-ryhma toimitti komissiolle kahdesti vuodessa ESIR-rahastoa koskevia
toimintakertomuksia ja vuosittaisia raportteja Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Lisaksi se teki arvioita ESIR-rahaston vaikutuksista vuosina 2016, 2018 ja 2021.
Komissio arvioi vuosina 2018 ja 2022 myds ESIR-rahaston tuen kayttod. Komission
mukaan? toimiin liittyvaa seurantaa jatketaan, kunnes kaikki EU:n takauksella tuetut
rahoitus- ja investointitoimet on maksettu takaisin. Joidenkin tallaisten toimien
odotetaan jatkuvan vuoteen 2080 asti.

8 SWD(2022) 443, EFSI 2.0 ex-post evaluation, s. 14.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
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14 Eu:n vuoden 2025 talousarvioesitykseen liittyvassa valmisteluasiakirjassa
komissio totesi, etta EIP-ryhman kanssa allekirjoitetuille ESIR-rahaston toimille

annettujen EU:n takausten jdljelld oleva kokonaismaara oli vuoden 2023 lopussa
23,6 miljardia euroa, kun se vuoden 2022 lopussa oli 24,6 miljardia euroa®. Kuten

taulukosta 1 kay ilmi, tilanne oli vuoden 2022 lopussa se, etta liikkeelle saatujen

investointien maaraksi ilmoitettiin 503 miljardia euroa ja sopimuksin vahvistettujen

toimien maara oli 88 miljardia euroa. Vuonna 2023 liikkeelle saatujen investointien
ilmoitettu maara vaheni 495 miljardiin euroon, ja myds toimien maara ja koko

pienenivat vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna. Tama johtui sovitun rahoituksen

peruutuksista tai allekirjoitetuissa sopimuksissa sovittuja maaria vahdaisemmasta

ESIR-rahaston rahoituksesta.

Taulukko 1 — limoitetut ESIR-rahaston allekirjoitetut toimet ja liikkeelle
saadut investoinnit vuoden 2022 ja vuoden 2023 lopussa

Toimien Sopimuksin Liikkeelle Toimien Sopimuksin Liikkeelle
ESIR-rahaston lukumdara vahv.i.s"te"ttu saadut lukumdara vahv.i‘s"te:ttu saadut
ikkuna MEETE] ESIR-rahasto MEETE] ESIR-rahaston
(miljardia n investoinnit (miljardia investoinnit
euroaq) (miljardia euroa) (miljardia
euroaq) euroaq)
Infrastruktuuri- 699 61 288 687 59 285
ja innovointi-
ikkuna
Pk-yritysikkuna 832 27 215 821 26 210
Yhteensa 1531 88 503 1508 85 495

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana ESIR-rahastoa koskevat toimintakertomukset,
vuoden 2022 ja vuoden 2023 loppu.

9 2025 Draft general budget of the European Union — Working document part XI, s. 15 ja 18.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Komission mukaan vuoden 2022 lopussa yhteensa 841 957 lopullista tuensaajaa
hyotyi ESIR-rahaston tuesta, kun tdama maara vuoden 2023 lopussa oli 910 003.
EIP-ryhma ilmoitti, ettd ESIR-rahaston kokonaiskerroin oli vuoden 2022 lopussa 16,08,
mika tarkoittaa, etta jokaisen ESIR-rahaston osuudesta ja EIP:n omista varoista peraisin
olevan euron pitaisi saada aikaan noin 16 euroa investointeja EU:n talouteen.

Vuoden 2023 lopussa ilmoitettu kokonaiskerroin oli 16,13. Vuoden 2023 loppuun
mennessa ESIR-rahaston takauksen perusteella vaadittujen maksujen méaara oli
309,4 miljoonaa euroa, josta EIP-ryhma pystyi perimaan takaisin 1,6 miljoonaa euroa
maksunsa laiminlyoneiltd tuensaajilta.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tarkastuksen avulla pyritddan parantamaan moitteetonta varainhoitoa EU:n
talousarviotakuiden osalta hyodyntamalla kokemuksia siitd, miten tarkastettu ohjelma
oli pantu tdaytantdon vuoden 2022 loppuun mennessa (maardaika rahoituksesta
sopimiselle). Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia ja suosituksia voidaan
kayttaa muiden EU:n talousarviotakuuta kayttavien EU:n ohjelmien, muun muassa
InvestEU-ohjelman, hallinnoinnin parantamiseen.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen paakysymyksena oli, oliko
ESIR-rahasto tayttanyt lupauksensa. Tilintarkastustuomioistuin selvitti,

laadittiinko jarkeva lahestymistapa, jota sovellettiin liikkeelle saatujen
investointien arvioimiseen

osoitettiinko ESIR-rahaston taydentavyys riittavalla tavalla

seurattiinko ESIR-rahaston tuloksellisuutta ja raportoitiinko siitd asianmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen edelliseen ESIR-rahastoa koskevaan
erityiskertomukseen? sisiltyi perusteellinen arviointi siitd, miten EIP pani taytantoon
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan kuuluvat investoinnit. Ndin ollen tdssa
tarkastuksessa painotettiin enemman ESIR-rahaston tdydentavyytta EIR:n
suorittamassa pk-yritysikkunaan kuuluvien investointien taytantéénpanossa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kuitenkin ESIR-rahaston toimet
molemmilla investointituen aloilla vuodesta 2015 vuoden 2022 loppuun. Tédhan
mennessa oli saavutettava allekirjoitetuissa sopimuksissa sovittuihin toimiin liittyva
tavoite, jonka mukaan ESIR-rahaston olisi saatava liikkeelle 500 miljardia euroa
investointeja. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi myds ESIR-rahastoa
koskevat asiaankuuluvat taloudelliset ja operatiiviset tiedot vuoden 2023 lopun osalta.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkeimmat arviointikriteerit perustuivat sovellettavaan
lainsdadantoon, ESIR-sopimukseen ja ESIR-rahaston johtokunnan paatoksiin.

10" Erityiskertomus 03/2019.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=49051
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi EIP-ryhman tietoaineistojen, ESIR-rahastoa
koskevien toimintakertomusten ja 20 ESIR-rahaston toimen yksityiskohtaisten
asiakirjojen perusteella, pitivatko ilmoitettuja liikkeelle saatuja investointeja koskevat
laskelmat ja kertoimien arvot paikkansa. Otokseen sisaltyi kymmenen suurinta ja
kymmenen pienintad kokonaiskertoimen arvoa erilaisissa infrastruktuuri- ja innovointi-
seka pk-yritysikkunan tuotteissa, jotka edustivat kahdeksaa infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan toimea ja 12:ta pk-yritysikkunan toimea. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin tarkasti EIP-ryhman tietoaineistot, jotka koskevat liikkeelle
saatuja investointeja niissa kaikissa 1 531:ssd ESIR-rahaston toimessa, joista oli tehty
sopimus vuoden 2022 loppuun mennessa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds
samaa vuotta koskevat toimintakertomukset. Tilintarkastustuomioistuin kuuli myds
ulkopuolista asiantuntijaa ESIR-rahaston kerrannaismenetelmasta.

Tilintarkastustuomioistuin [ahetti tarkastusta varten laaditut yksityiskohtaiset
kyselylomakkeet 31 rahoituksen valittajalle (13 maasta), jotka valittiin otokseen
pk-yritysikkunaan osallistuvista 728:sta rahoituksen valittajasta. Tarkoituksena oli
arvioida i) ESIR-rahaston tuotteiden riittavyyttda markkinoiden tarpeisiin nahden,

ii) tukikelpoisuus- ja investointikriteereja (ESIR-rahastosta tuettujen toimien
taydentdvyytta ja korkeampaa riskiprofiilia), iii) ESIR-rahaston hyotyja lopullisille
tuensaaijille ja iv) mahdollista vaihtoehtoista rahoitusta. Otos ei ollut tilastollisesti
edustava, mutta se valittiin, jotta perusjoukon eri ominaisuuksista saataisiin valaisevia
esimerkkeja. Tilintarkastustuomioistuin kaytti otannassa yhdistelmaa kriteereistd, jotka
keskittyivat olennaisuuteen, pk-yritysikkunan tuotteiden monipuolisuuteen ja
maantieteelliseen jakautumiseen. Vastausprosentti oli 100. Tilintarkastustuomioistuin
my0s haastatteli 11 rahoituksen valittajan edustajia voidakseen keskustella
yksityiskohtaisemmin heidan kirjallisista kommenteistaan ja kerdtdkseen
lisdselvennyksia.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tarkasti 15 velkatransaktiosta ja kuudesta oman
pddoman ehtoisesta transaktiosta koostuvan otoksen selvittddkseen, miten
rahoituksen valittdjat valitsivat toimensa ja hallinnoivat niitd, eli miten ne sovelsivat
EIR:n kanssa sovittuja tukikelpoisuuskriteereja lopullisiin tuensaajiin.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi ndma transaktiot asianomaisten rahamaarien
olennaisuuden perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi, kuinka paikkansapitavia olivat tiedot, jotka oli
toimitettu vuoden 2022 lopussa komissiolle EIP-ryhman ESIR-rahastoa koskevissa
toimintakertomuksissa (jotka olivat luonteeltaan teknisia, eika niita siten julkaistu).
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos julkaistut kertomukset ja arvioinnit, jotka
EIP-ryhma ja komissio olivat laatineet ESIR-rahastosta, sekd EIP-ryhman kuuteen
jasenvaltioon tekemaan seitsemadan seurantakdyntiin liittyvat asiakirjat. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin tarkasti, oliko sen EIP-ryhmaltd saamissa ESIR-rahastoon
liittyvissa tietoaineistoissa poikkeamia ja olivatko tiedot johdonmukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin taydensi edelld mainittuja tarkastustoimenpiteita
kirjallisilla selityksilla ja tapaamisilla komission (budjettipddosaston seka talouden ja
rahoituksen pdaosaston), EIP:n ja EIR:n seka ESIR-rahaston ohjelman arvioijan kanssa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei arvioitu ESIR-rahaston
kokonaiskustannuksia ja -tuloja, kuten rahastonhoitajille maksettuja palkkioita tai
padomasijoituksilla saavutettuja taloudellisia tuloksia.
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, laskettiinko ESIR-rahaston liikkeelle saamat
investoinnit johdonmukaisesti ohjelman kaikkien rahoitustuotteiden osalta
ESIR-rahaston kerrannaismenetelman, ESIR-sopimuksen ja EU:n varainhoitoasetuksen
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos itse kerrannaismenetelman
asianmukaisuutta.

Komission ja EIP-ryhman valisessa ESIR-sopimuksessa ESIR-rahaston johtokunta
valtuutettiin kehittamaan menetelm3, jolla mitataan reaalitalouteen tehtdvien
lisdinvestointien liikkeelle saamista 500 miljardin euron tavoitteen saavuttamiseksi.
Tama tavoite, joka perustui allekirjoitettuihin sopimuksiin, oli tarkoitus saavuttaa
vuoden 2022 loppuun mennessa (ks. kohta 08). Komissio ja EIP-ryhma laativat yhdessa
menetelman, jonka ESIR-rahaston johtokunta sitten hyvaksyi. ”“Keskeinen
tulosindikaattori 3 — ESIR-rahaston liikkeelle saamat tukikelpoiset investoinnit” oli
ainoa tulosindikaattori, jonka tavoitearvo oli maaritetty koko ESIR-rahaston osalta
(ks. liite I1).

Heindkuussa 2018 voimaan tulleen varainhoitoasetuksen 2 artiklan 45 kohdassa
olevan maaritelman mukaisesti kerrannaisvaikutus on tukikelpoisten lopullisten saajien
tekeman investoinnin maara jaettuna unionin rahoitusosuudella. ESIR-rahaston
kerrannaismenetelmassa'' tismennetdan lisaksi, ettd ESIR-rahaston liikkeelle saamien
investointien laskennassa olisi otettava huomioon ainoastaan ESIR-rahaston tukeen
oikeutetut investoinnit ja laskennan olisi oltava johdonmukaista koko infrastruktuuri-
ja innovointi- seka pk-yritysikkunan osalta. Menetelman olisi my6s oltava
ESIR-sopimuksessa vahvistettujen sddntéjen mukainen.

Kertomuksen tdman osion seuraavissa kohdissa esitettyjen huomautusten
perusteella tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta vuoden 2022 lopun osalta ilmoitetut
ESIR-rahaston liikkeelle saamat 503 miljardin euron investoinnit oli kaiken kaikkiaan
yliarvioitu 131 miljardilla eurolla, kuten taulukossa 2 esitetaan.

1 EIB EFSI multiplier methodology ja EIF EFSI multiplier methodology.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Taulukko 2 — ESIR-rahaston liikkeelle saamien investointien yli- ja
aliarviointi vuoden 2022 lopussa

Yliarviointi (+) tai

Yli- tai aliarvioinnin syy aliarviointi (-) (miljardia
euroa)

Puutteet kerrannaismenetelman suunnittelussa
ESIR-rahaston tuki ei tavoittanut lopullisia tuensaajia +77,4
Muiden EU:n valineiden vaikutusten lukeminen +46.1
virheellisesti ESIR-rahaston ansioksi !
Puutteet kerrannaismenetelman soveltamisessa
EIP:n rahoituksen osittaisia peruutuksia ei otettu +74
asianmukaisesti huomioon !
Hankkeiden paattymista vuoden 2022 loppuun _99
mennessa ei otettu asianmukaisesti huomioon !
Raportoinnin maaraajat eivat olleet yndenmukaisia +2,0

Yhteensa +130,7

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Puutteet kerrannaismenetelman suunnittelussa

Liikkeelle saatuja investointeja koskeviin laskelmiin sisdllytettiin sellaista
ESIR-rahaston tukea, joka ei tavoittanut lopullisia tuensaajia

28 Vuoden 2022 lopussa ilmoitettu liikkeelle saatujen investointien arvioitu

503 miljardin euron maara laskettiin ottamalla huomioon seka rahoitus, joka oli
saavuttanut lopulliset tuensaajat, etta rahoitus, jonka EIP-ryhma oli sitoutunut
myontamaan pankeille ja padomarahastoille. Nain ollen ”liikkeelle saaduksi” ilmoitettu
kokonaismaara sisalsi seka tosiasiallisia ettd odotettuja tulevia investointeja, joista osa
ei ollut vield edennyt reaalitalouteen, koska tukikelpoiset lopulliset tuensaajat eivat
olleet vield sitoutuneet investointeihin tai eivat olleet vield tehneet niita. EU:n
talousarvioasiakirjoissa komissio kuitenkin ilmoitti ne “lopullisten tuensaajien
tekemina investointeina”*?.

122024 Draft general budget of the European Union — Working document part XI, s. 15;
2025 Draft general budget of the European Union — Working document part XI, s. 16.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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ESIR-rahaston vuoden 2022 toimintakertomuksen mukaan jaljella oli 7,8 miljardia
euroa rahoitusta, jota rahoituksen valittdjat eivat olleet vielda maksaneet
pk-yritysikkunan lopullisille tuensaajille. Timéan rahoituksen ilmoitettiin “olevan
edelleen investoimatta”. Kyseinen maara liittyi lahes kokonaan (99-prosenttisesti)
pk-yritysikkunan osaketuotteisiin. EIP-ryhma raportoi, etta kyseisen 7,8 miljardin euron
maksamattoman maaran kerrannaismenetelman perusteella lasketut liikkeelle saamat
investoinnit olivat arviolta 77,4 miljardia euroa. Vastaava maara oli vuoden 2023
lopussa 77,1 miljardia euroa.

Muiden EU:n valineiden liikkeelle saamat investoinnit luettiin virheellisesti
ESIR-rahaston ansioksi

Kerrannaismenetelmdn mukaan kaikkien infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
toimien ja pk-yritysikkunan ”“ESIR-yhdistelmatuotteen” toimien tapauksessa muiden
EU:n rahoitusvalineiden (joita kdytetdan yhdessa ESIR-rahaston kanssa) liikkeelle
saamia maaria ei pitaisi laskea osaksi liikkeelle saatuja ESIR-rahaston tukikelpoisia
investointeja'®. Alla oleva kaavio 5 havainnollistaa tata.

13 EIB EFSI multiplier methodology, s. 5. ja EIF EFSI multiplier methodology, s. 20.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Kaavio 5 — ESIR-rahastosta tuettu rahoitus ja muista EU:n valineista
tuettu rahoitus, jota ei voida rahoittaa ESIR-rahastosta

Ei ESIR-tukikelpoinen/
muiden ESIR-rahastoon
kuulumattomien EU:n
viélineiden rahoitusosuus

Ulkoinen kerroin

Lisdrahoitus

ESIR-tukikelpoiset
liilkkeelle saadut
investoinnit

EIP:n ja EIR:n EIP:n ja EIR:n
ESIR-rahoituksen maara ESIR-rahoituksen maara

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiakirjojen EIB EFSI multiplier methodology ja EIF EFSI
multiplier methodology perusteella.

371 Toisin kuin tassi lahestymistavassa, pk-yritysikkunan kerrannaismenetelmassa
500 miljardin euron tavoitteen saavuttamista edistavat liikkeelle saadut investoinnit
voitiin laskea seuraavien ohjelmien kokonaismaarien perusteella: yritysten
kilpailukykya ja pienia ja keskisuuria yrityksia koskevan EU:n ohjelman
lainatakausjarjestely (COSME), EU:n innovaatiorahoitus (InnovFin), tyollisyytta ja
sosiaalista innovointia koskeva Euroopan unionin ohjelma (EaSI) ja EU:n kulttuurialan
ja luovien toimialojen takausjarjestely (CCS). Tama oli vastoin ESIR-sopimusta, jossa
maarattiin, ettd ESIR-rahaston tuki voisi olla vain lisdrahoitusta kullekin naista
ohjelmista (tiettyjen enimmaismaarien rajoissa). Myos lokakuussa 2022 julkaistussa
ESIR-rahaston jalkiarviointikertomuksessa'* viitattiin naihin ohjelmiin ja todettiin, ett3
kaikkia ESIR-rahaston liikkeelle saamiksi ilmoitettuja investointeja ei voitu lukea
kokonaan ESIRin ansioksi.

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments,
lokakuu 2022, s. 5.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf
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Vuoden 2022 lopussa julkaistussa ESIR-rahaston toimintakertomuksessa
esitetyissa luvuissa oletettiin, ettd 5,3 miljardin euron EU:n takaukset saivat liikkeelle
127,7 miljardia euroa ESIR-rahastosta tuettuja investointeja; nama laskettiin mukaan
ilmoitettuun 503 miljardin euron kokonaismadraan. Kun otetaan huomioon, etta
ESIR-sopimuksen enimmaismaadrien rajoissa kaytetty pk-yritysikkunan takaus oli vain
3,4 miljardia euroa, ESIR-rahaston liikkeelle saamien investointien maaran, laskettuna
kansainvalisesti tunnustetun pro rata -periaatteen'® mukaisesti, olisi pitanyt olla
81,6 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi siksi, ettd vuoden 2022 lopussa
ilmoitetut ESIR-rahaston pk-yritysikkunan liikkeelle saamat investoinnit oli yliarvioitu
46,1 miljardilla eurolla, kuten taulukosta 3 kay ilmi.

Taulukko 3 - 46,1 miljardin euron yliarvioinnin laskeminen

1 IImoitetut ESIR-rahaston liikkeelle saamat investoinnit 127,7 miljardia
' pk-yritysikkunan velkasalkussa euroa
5 EU:n takaus, jonka ilmoitettiin saaneen investoinnit 5,3 miljardia
' liikkeelle euroa
4 miliardi
3. Kaytetty EU:n takaus enimmadismaaria soveltaen 3,4 miljardia
euroa
Kaytetyn EU:n takauk ht ilmoitett
A dytetyn EU:n takauksen osuus suhteessa ilmoitettuun 63,9 %
takaukseen (3./2.)
1 iliardi
5. Liikkeelle saadut pro rata -investoinnit (1. x 4.) 81,6 miljardia
euroa
46,1 miljardi
6. Yliarvioidut liikkeelle saadut investoinnit (1. - 5.) = m i:aurrgz

* Lopulliset arvot on pyoristetty yhteen desimaaliin, mutta tarkkuuden vuoksi laskelmissa kaytettiin
pyoristamattomia lukuja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston vuoden 2022 toimintakertomuksen ja
ESIR-sopimuksen perusteella.

> OECD (2023), ”Private finance mobilised by official development finance interventions”,
OECD Development Perspectives, No 29, OECD Publishing, Pariisi, s. 4,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Puutteet kerrannaismenetelman soveltamisessa

EIP:n rahoituksen osittaisia peruutuksia tai hankkeiden paattyessa vahvistettuja
rahoitusmaaria ei otettu asianmukaisesti huomioon

Kerrannaismenetelmadssa edellytetdan, etta ESIR-rahaston liikkeelle saamat
investoinnit arvioidaan, kun EIP:n hallintoneuvosto hyvaksyy rahoituksen, ja etta
investoinnit tarkistetaan sijoitusrahastojen tapauksessa, kun rahoitussopimukset
allekirjoitetaan. Kerrannaismenetelmaan kuluu myos, etta liikkeelle saadut investoinnit
olisi ESIR-rahastosta tuetun hyvaksytyn rahoituksen osittaisen peruuttamisen
tapauksessa tarkistettava, kun peruutus tulee voimaan. ESIR-rahaston liikkeelle
saamien investointien lopullisen arvon olisi kussakin hankkeessa perustuttava
paatdkseen saadun hankkeen loppuraportissa laskettuihin maariin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta 97:ssa infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan toimessa, jotka myoétavaikuttivat vuoden 2022 lopussa
ilmoitettuihin liikkeelle saatuihin investointeihin, noin kolme miljardia euroa EIP:n
rahoitusta oli peruutettu ennen vuoden 2022 loppua. EIP ei kuitenkaan ollut
tarkistanut vastaavia liikkeelle saatujen investointien maaria, kuten
kerrannaismenetelmassa edellytetdan. Tassa ldhestymistavassa ei myodskaan
noudatettu tallaisten asioiden edellyttdmaa asianmukaista varovaisuutta®®.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tilanteen EIP:n marraskuussa 2024 ilmoittamien
97:n infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan toimen osalta ja totesi, etta ESIR-rahaston
liikkeelle saamat investoinnit oli vuoden 2022 lopun raportoinnissa ilmoitettu
7,4 miljardia euroa liian suuriksi.

Niiden 66 toimen osalta, joihin oli tehty osittaisia peruutuksia, EIP ei ollut vield
tarkistanut liikkeelle saatujen investointien maaria koskevia tietoja. Jos oletetaan
varovaista lahestymistapaa noudattaen, ettd investoinnit ja rahoitus vahenisivat
samassa suhteessa, ESIR-rahaston liikkeelle saamien ilmoitettujen investointien
olisi pitanyt olla 8,3 miljardia euroa pienemmat.

16 Conceptual Framework for Financial Reporting, kansainvilisia tilinpdatdsstandardeja antava
elin International Accounting Standards Board, maaliskuu 2018, kohta 2.16, s. A27.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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Hankkeen loppuraportti oli 30 toimen osalta saatu valmiiksi marraskuuhun 2024
mennessa. lImoitettujen liikkeelle saatujen investointien olisi EIP:n laskelmien
perusteella pitanyt olla noin 0,9 miljardia euroa suuremmat.

Yhden toimen osalta EIP vahvisti, etta liikkeelle saatu investointi ei ole muuttunut
osittaisen peruuttamisen jalkeen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta EIP ei ollut ennen vuoden 2022
loppua tarkistanut tietokannassaan investointeja, jotka ESIR-rahasto sai liikkeelle
44:ssa sellaisessa infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan toimessa, joiden osalta
hankkeen loppuraporttiin liittyvd menettely oli saatu paatokseen. Naiden toimien
osalta vuoden 2022 lopussa ilmoitettu liikkeelle saatujen investointien maara oli
aliarvioitu 2,2 miljardilla eurolla verrattuna maaraan, jonka EIP oli laskenut kyseisten
hankkeiden paattymisen yhteydessa (pois lukien kahdeksan tapausta, jotka on jo
esitetty kohdan 35 toisessa luetelmakohdassa).

Toimintakertomusten maéardajat eivat olleet yhdenmukaisia ESIR-rahastossa

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi pk-yritysikkunan ja infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan toimintatavoissa eroja, jotka liittyivat ESIR-rahaston
toimintakertomuksiin sovellettaviin maaraaikoihin. ESIR-sopimuksen mukaan EIR:n oli
laadittava pk-yritysikkunaa koskeva vuotuinen toimintakertomus 31. pdivasta
joulukuuta alkaen kayttdaen viimeisimpid saatavilla olevia tietoja. EIR:n oli maara
toimittaa kertomus EIP:lle seuraavan vuoden maaliskuun 31. pdivdan mennessa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta ESIR-sopimuksen vaatimuksesta huolimatta
EIR kaytti pk-yritysikkunan lainatakauksia koskevien tietojen osalta maardaikana
30. pdivaa syyskuuta. Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan osalta EIP toimi oikein ja
kaytti maaraaikana 31. paivaa joulukuuta. Kertomuksissa ei ollut ilmoitusta
maadraaikoihin liittyvista eroista eika dokumentoitua paatosta, jolla erilainen
toimintatapa olisi perusteltu. Pk-yritysikkunan ja infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
maarat yhdistettiin toimintakertomuksessa ja esitettiin 31. joulukuuta vallitsevana
tilanteena.
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Tama lahestymistapa johti arvioitujen liikkeelle saatujen investointien
yliarvioimiseen vield kahdella miljardilla eurolla lisdad vuoden 2022 lopussa, koska EIR
ei ottanut huomioon pk-yritysikkunan vuoden 2022 viimeiselld neljannekselld
suljettujen 24:n velkasalkun todellisia arvoja. Ndissa tapauksissa liikkeelle saadut
investoinnit ilmoitettiin kdyttden aiempia (ja suurempia) arvioita. Naiden salkkujen
todelliset arvot olivat tiedossa ennen vuoden 2022 loppua. EIR selitti, ettd viimeisen
vuosineljanneksen lainatietojen laatu varmennettiin vasta seuraavan maaliskuun
jalkipuoliskolla, minka vuoksi niita ei kdytetty vuoden 2022 lopun raportoinnissa. Vasta
kesdkuussa 2023 julkaistu toimintakertomus sisélsi vuoden 2022 viimeisella
neljannekselld suljettujen salkkujen mukautuksen.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi kertomuksen tassa osassa, arvioitiinko
ESIR-rahaston tdaydentavyyttd asianmukaisesti (ks. kohta 06). Tata varten tarkastajat
tutkivat ESIR-rahaston rahoituksen vaikutusta investointien maaraan seka sita, oliko
tdydentdvyytta mittaavia tavoitearvoja tai indikaattoreita riittavasti ja oliko nayttoa
siitd, etta julkiset varat tosiasiallisesti saivat aikaan lisdinvestointeja. Ennen
ESIR-ohjelman kdaynnistamista yksildity investointivaje edellytti lisdinvestointien
liilkkeelle saamista, jota ESIR-rahasto perustettiin tukemaan. Tarkoituksena oli my0s,
ettd kyseisissa investoinneissa valtettdisiin julkisen rahoituksen lisdaamisen
aikaansaama syrjaytysvaikutus, joka johtaisi yksityisiltd markkinoilta peraisin olevan
rahoituksen vdhenemiseen?’.

ESIR-rahasto tuki investointeja seka taloudellisesti etta laadulliselta
kannalta

ESIR-ohjelmasta tuettiin monien eri toimien rahoittamista. Rahoitus vaihteli aina
mikrorahoituksesta suuriin infrastruktuuri-investointeihin. EIP ja EIR julkaisivat
verkkosivustoillaan tietoja joistakin ESIR-rahastosta tuetuista hankkeista'®.

7 Asetus (EU) 2015/1017, 5 artikla.

18 EIP, EFSI and its legacy; EIR, EFSI all case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksensa aikana vastauksia tarkastusta varten
laadittuihin kyselylomakkeisiin 19:1ta pk-yritysikkunan velan alalla toimivalta
rahoituksen valittdjalta. Ne tarjosivat ESIR-rahastosta tuettavia velkatuotteita yhteensa
1,9 miljardin euron arvosta. EIR arvioi, ettd nama tuotteet saivat vuoden 2022 loppuun
mennessa liikkeelle yhteensa 30,6 miljardia euroa investointeja. Yhteensa
53 prosenttia rahoituksen valittdjista totesi, ettd ESIR-rahaston ansiosta ne pystyivat
rahoittamaan hankkeita, joita ne eivdt muuten olisi voineet rahoittaa.

Tilintarkastustuomioistuin sai vastauksia kyselylomakkeisiinsa myds 12:Ita
rahoituksen valittajalta, jotka tarjosivat pk-yritysikkunan osaketuotteita, joihin
liittyvien investointien maara oli yhteensa 700 miljoonaa euroa. EIR arvioi, ettd nailla
toimilla oli saatu liikkeelle yhteensa viisi miljardia euroa investointeja. Vastauksissa
arvioitiin myonteisesti ESIR-rahaston taydentavyytta. Yhteensa 75 prosenttia
rahoituksen valittdjista katsoi, etta ESIR-rahaston rahoitusosuuden ansiosta ne
pystyivat tarjoamaan suurempia maaria paaomasijoituksia. Lisdksi 92 prosenttia katsoi,
ettd EIR:n “katalyyttinen” vaikutus houkutteli lisdd padomasijoittajia.

Kaikissa edella mainituissa vastauksissa mainittiin useita ESIR-rahaston
pk-yritysikkunan aikaansaamia myonteisia vaikutuksia, kuten suuremmat
investointimaarat, lisaa sijoittajia houkutteleva katalyyttinen vaikutus seka
mahdollisuus lisata yksittaisia sijoituksia, seurata sijoitusten tuloksellisuutta
sijoituskohteissa ja parantaa padomarahastojen hajautusta. Lisdksi oman padgoman
ehtoisen rahoituksen valittajat pitivat ldhes yksimielisesti ESIR-rahastoon liittyvaa
kumppanuuttaan EIR:n kanssa korkeassa arvossa, koska se tarjosi niille parempia
operatiivisia valmiuksia ja tietamyksen siirtoa.
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ESIR-rahaston tiaydentavyyden tarkein mittari oli tuettujen investointien
korkea riskiprofiili

ESIR-rahastosta tuettujen toimien taydentavyyden keskeiset osatekijat
(ks. kohta 06) olivat seuraavat'®:

niilla oli yleensa korkeampi riskiprofiili kuin EIP:n tavanomaisilla toimilla
rahoitettavien investointien salkulla

niilld puututtiin markkinoiden toimintapuutteisiin tai epatyydyttaviin
investointitilanteisiin

niita koskeviin rahoitussopimuksiin oli sisallytetty alisteisuus
niilla tuettiin luonteeltaan rajat ylittavia hankkeita

niilla tuettiin EU:n tavoitteita monilla eri aloilla, joita olivat esimerkiksi tutkimus ja
innovointi, energia, liikenne, tieto- ja viestintateknologia, ymparistd, inhimillinen
padoma, kulttuuri ja terveys?’.

Vuoden 2015 ESIR-asetuksessa katsottiin, ettd toimet tarjoavat taydentavyytta,
jos niiden luottoriskitaso vastaa EIP:n "erityistoimia” (ks. laatikko 1).

19 Asetus (EU) 2015/1017, 5 artikla.

20 Asetus (EU) 2015/1017, 9 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Laatikko 1

EIP:n erityistoimet ja ESIR-rahasto

EIP:n perussaanndssa ja sisdisissd suuntaviivoissa’’ EIP:n erityistoimet
madritelldan seuraavasti:

— velkatoimet, joiden riskiprofiili on D- tai alle (eli odotettu tappio on yli kaksi
prosenttia)

— kaikki oman pdadoman ehtoiset ja luonteiset toimet (esimerkiksi
infrastruktuurirahastojen ja muiden rahastojen osuudet, riskipddomatoimet,
padomatoimet ja muut toimet, joissa on vastaava riskiprofiili).

Kaikkien pk-yritysikkunan puitteissa toteutettavien EIR:n toimien katsottiin
vastaavan EIP:n erityistoimien riskiprofiilia.

Samassa asetuksessa katsottiin, ettd myds sellaisille transaktioille, joiden
riskiprofiili on matalampi ja jotka eivat tayta erityistoimia koskevia kriteereja, voidaan
myontda ESIR-rahaston tukea edellyttden, ettd niiden voidaan selvésti osoittaa
tuottavan suurta lisdarvoa. Vuoden 2022 lopussa laaditun toimintakertomuksen
mukaan “erityistoimien” osuus infrastruktuuri- tai innovointihankkeita koskevista
ESIR-rahaston allekirjoitetuista lainasopimuksista oli 91 prosenttia.

Joulukuussa 2017 annetussa ESIR 2.0 -asetuksessa?’ erityistoimia koskevien
kriteerien tayttyminen katsottiin “vahvaksi osoitukseksi tdydentavyydestad”, mutta se ei
ollut ainoa osoitus. Asetuksessa esiteltiin uusia ohjeellisia piirteitad investoinneille, jotta
niilld voitaisiin paremmin puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin tai epatyydyttaviin
investointitilanteisiin. Naita piirteita olivat esimerkiksi huonompi etuoikeusasema
(toissijainen asema muihin investoijiin ndhden, mika tarkoittaa suurempaa riskia kuin
muilla investoijilla), rajat ylittavat ominaisuudet ja altistuminen "erityisille riskeille”.
Viimeksi mainitut riskit liittyvat vahemman kehittyneisiin alueisiin ja siirtymaalueisiin
tai hankkeisiin, joihin liittyy innovointiin liittyvia riskeja, jotka koskevat eritoten kasvua,
kestavyytta tai tuottavuutta lisdavia testaamattomia teknologioita.

ESIR 2.0 -asetuksessa ei kuitenkaan maaritelty tavoitteita tai indikaattoreita, joilla
mitattaisiin niiden ESIR-rahaston toimien osuutta, joilla on tallaisia “vahvoja osoituksia
tdydentavyydesta”.

21 ESIR-rahaston johtokunta, EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators
Methodology, s. 6.

22 Asetus (EU) 2017/2396.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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ESIR-rahastoa koskevat toimintakertomukset ja EIP-ryhman tietoaineistot eivat
sisdltdaneet tietoja ESIR-rahaston velkatoimien huonommasta etuoikeusasemasta
vuoden 2022 lopussa. EIP-ryhma ei myoskaan ilmoittanut rajat ylittavien ESIR-rahaston
toimien osuutta, mika esti tilintarkastustuomioistuinta arvioimasta tdman
taydentavyyspiirteen yleisyyttad koko ESIR-rahaston salkussa.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi ESIR-rahaston rahoituksen
kohdentamisesta ESIR-asetuksen 5 artiklassa kuvatuille “erityisille riskeille” alttiille
sektoreille (ks. liite IV) osoitti, ettd suurin osuus (34 prosenttia) investoinneista
kohdistui "tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin”. Kuitenkin vain 0,6 prosenttia
ESIR-rahaston rahoituksesta kadytettiin vihemman kehittyneilla alueilla tai
siirtymaalueilla. ESIR-rahaston vuoden 2018 arviointikertomuksen mukaan
ESIR-rahaston toimet toteutetaan sektoreilla, joilla iimenee huomattavia markkinoiden
toimintapuutteita ja ali-investointia. Arvioinnin yhteydessa tehdyista
tapaustutkimuksista kuitenkin kavi ilmi, etta kaikki toimet, joita toteutetaan
sektoreilla, joilla ilmenee markkinoiden toimintapuutteita, eivat tosiasiassa korjaa
markkinoiden toimintapuutteita, koska jotkin nailld sektoreilla toteutettavat hankkeet
saavat rahoitusta markkinoilta. Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, etta keskeisilla
tulosindikaattoreilla ja keskeisilla seurantaindikaattoreilla on vain rajallinen arvo
arvioitaessa ESIR-rahaston taydentavyytta (yksityiskohtaiset tiedot esitetaan
liitteessd Ill).

ESIR-rahaston liikkeelle saamien investointien taydentavyytta ei
osoitettu riittavalla tavalla

ESIR-asetuksen 5 artiklassa esitetyssa taydentavyyden maaritelmadssa erotetaan
toisistaan tilanne, jossa investointia ei olisi voitu toteuttaa lainkaan ilman
ESIR-rahastoa, ja tilanne, jossa sitd ei olisi voitu toteuttaa samassa laajuudessa.
Molemmat tilanteet katsottiin tukikelpoisiksi ESIR-rahastosta. Laatikossa 2 esitetdan
kaksi hypoteettista skenaariota, joissa tdydentdvyysperiaatteen voidaan katsoa
tayttyvan mutta joissa ESIR-rahaston liikkeelle saamien investointien maarat
poikkeavat toisistaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483

32

Laatikko 2

Esimerkkeja ESIR-rahaston kokonaan ja osittain liikkeelle saamasta
lisdarahoituksesta

ESIR-rahasto tarjoaa takuun 15 000 euron tukikelpoiselle investointihankkeelle,
joka ei olisi toteutunut lainkaan ilman ESIR-rahastoa.

ESIR-rahasto tarjoaa takuun 15 000 euron tukikelpoiselle investointihankkeelle,
joka olisi toteutunut ilman ESIR-rahastoakin, mutta pienemmassa mittakaavassa
(10 000 euroa).

Nadissa kahdessa tapauksessa on tuloksena eritasoinen lisarahoitus: 15 000 euroa
ensimmaisessa tapauksessa ja 5 000 euroa toisessa tapauksessa.

Kerrannaismenetelmassa ei tehda eroa ESIR-rahaston kokonaan tai osittain
liilkkeelle saamien investointien valille. Molempien laatikossa 2 esitettyjen esimerkkien
osalta menetelmassa katsotaan, ettd kokonaismaaraltaan 15 000 euron
hankekustannukset on saatu liikkeelle ESIR-rahaston ansiosta. Komission mukaan tama
johtuu siita, ettd ESIR-asetukseen tai ESIR-rahaston kerrannaismenetelmaan ei sisally
osittain liikkeelle saadun investoinnin kasitetta.

EIP:n kerrannaismenetelmaa koskevan asiakirjan mukaan tavoitteena on yksiléida
ESIR-rahaston toimien yhteydessa liikkeelle saadut investoinnit. Asiakirjassa todetaan
kuitenkin, ettd on vaikea osoittaa ESIR-rahaston vaikutuksellisuutta politiikkatoimena,
jolla pyritdan korjaamaan investointivajetta Euroopassa, eika sita voida kiistatta
todistaa?’. Tilintarkastustuomioistuimen mielesta syy-yhteyden toteaminen
ESIR-rahaston tuen ja liikkeelle saatujen lisdinvestointien valilla on merkityksellista
ESIR-rahaston tuloksellisuuden arvioinnin kannalta. llman téllaista syy-yhteytta tai
taydentdvyytta koskevaa jalkianalyysia on Iahes mahdotonta arvioida, missa maarin
julkiset varat tosiasiassa saivat aikaan lisdinvestointeja.

2 EIB EFSI multiplier methodology, s. 1-2.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Komissio otti kayttoon kaksivaiheisen |lahestymistavan ESIR-rahaston
investointien tdydentdvyyden todentamiseksi. Ensinndkin ESIR-rahaston
investointikomitean tehtavaksi annettiin toteuttaa laadullinen arviointi siitd, saako
ESIR-rahasto todella aikaan lisdinvestointeja infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa.
EIP totesi vuoden 2021 arviointikertomuksessaan, etta pk-yritysikkunan tuotteita
tarjoavien toimien (jotka ESIR-rahaston johtokunta ja toimitusjohtaja ovat hyvdksyneet
kuultuaan ESIR-rahaston investointikomiteaa) katsottiin tayttavan
taydentavyyskriteerit, koska ne tarjosivat lisdrahoitusta aloilla, joilla katsottiin
ilmenevan markkinoiden toimintapuutteita. EIP totesi myds, ettd ESIR-rahaston
investointikomitea ei arvioinut lisdksi erikseen pk-yritysikkunan toimien
taydentdvyytta. Toiseksi komissio harkitsi tekevansa tilastollisen jalkianalyysin
arvioidakseen, oliko ESIR-rahaston tukeman rahoituksen ja liikkeelle saatujen
lisdinvestointien valilla syy-seuraussuhde.

Molemmissa vuonna 2018 julkaistuissa ESIR-rahaston arvioinneissa’* suositeltiin
tdydentavyyden maaritelman selventamista. Niissda myos katsottiin, etta oli sovellettu
itseraportointiin perustuvaa rajoitettua arviointimenetelmaa, mutta tarkemman
menetelman ja merkityksellisten tietojen kdytto olisi toivottavaa arvioitaessa
ESIR-rahaston syrjdytysvaikutusta. Komissio ei ollut tehnyt tallaista analyysia
vuoden 2024 loppuun mennessd. ESIR-rahaston arviointikertomuksissa ei myoskaan
arvioitu ohjelman kausaalisuutta.

ESIR-rahaston rahoituksen ja lisdinvestointien valisen syy-yhteyden analysointia ei
tehty. Komission mukaan ESIR-rahaston jalkiarvioinnin yhteydessa tehtavan
taysimittaisen kontrafaktuaalisen tutkimuksen tueksi ei ollut saatavilla merkityksellisia
ja oikea-aikaisia tietoja. Tama johtui siita, etta tallaisten tietojen pitaisi ulottua
ajallisesti selvasti ESIR-rahaston paattymispdivaa pidemmalle, jotta voidaan ottaa
huomioon investointien tekemiseen ja rahastoyhtididen raportointiin tarvittava aika.

24 EIP, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, kesdkuu 2018;
ICF, Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Final Report, kesdakuu 2018.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf

34

Tilintarkastustuomioistuin arvioi ESIR-rahaston seurannan ja rahastosta
raportoinnin riittdvyytta tarkastamalla ESIR-rahaston seurantaindikaattoreiden
merkityksellisyyden ja kattavuuden seka komission analyysin ja komission julkaisemat
tiedot tarvittavista varoista, jotka on varattu mahdollisten takuun perusteella
vaadittujen maksujen suorittamiseen (varojen varaaminen). Tilintarkastustuomioistuin
tutki myos EIP-ryhmaén ja komission suorittamaa seurantaa, joka kohdistui tiettyjen
ESIR-rahaston toimien oikeudellisten ja sopimusvaatimusten noudattamiseen. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin tarkasti, kuinka luotettavia ESIR-rahastoa koskevissa
kertomuksissa olevat tiedot ja kyseisissa kertomuksissa lahteena olevien
tietoaineistojen sisadltamat tiedot olivat.

Komissio ja EIP-ryhma seurasivat ESIR-rahaston rahoituksen
taytiantéoonpanoa keskeisten vaatimusten mukaisesti

Komissio seurasi asianmukaisesti ESIR-rahaston rahoitusta ja rahoitusvirtoja

Varainhoitoasetuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaan komission olisi liitettdava EU:n
talousarvioesitykseen valmisteluasiakirja, josta kay ilmi kunkin talousarviotakuun
tosiasiallinen rahoitusaste. Komissio arvioi kerran vuodessa ESIR-rahaston
kaytettavissa olevien varojen riittavyytta yhteisessd vararahastossa’”.
Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tdman raportoinnin osana EU:n tilinpaatokseen
kohdistuvaa lakisdateista tarkastustaan?®.

Talouden ja rahoituksen padosasto teki my0ds vuosittaisia seurantakaynteja
EIP-ryhmé&in?’ sekd suoritti ESIR-rahastosta tuettujen toimien jalkitarkastuksia.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission toimittamista asiakirjoista vahvisti
sen, etta ESIR-rahaston tilien sisadn- ja ulosvirtauksia seurataan saanndllisesti ja
tiliotteet tdsmaytetadn ESIR-rahaston tilinpaatosten kanssa. Tama tyo on
dokumentoitu EIP-ryhmaan vuosina 2019-2023 tehdyilla vuotuisilla

maksuista koostuvan otoksen tarkastaminen.

%2025 Draft general budget of the European Union — Working document part XI, s. 4 ja 5.
% Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, 2. luku, kohdat 2.63-2.64 ja suositus 2.3.

27" Euroopan komissio, Vuotuinen toimintakertomus 2022, s. 65-66.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2022
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_en.pdf
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EIP-ryhman seurantatoimet olivat ESIR-sopimuksen mukaisia

ESIR-sopimuksen 25 artiklan 1 kohdassa edellytettiin, etta EIP-ryhma tekee
ESIR-rahastosta tuettujen toimien jdlkitarkastuksia ja tarvittaessa myds tarkastuksia
paikan paalla toimintaperiaatteidensa ja menettelyjensd mukaisesti. EIP-ryhma suoritti
sisdisten menettelyjensa mukaisesti paikalla tehtavia tarkastuksia, joissa tutkittiin
ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunasta tuettuja velka- ja padomatoimia.
Pk-yritysikkunan osalta nama tarkastukset kohdistettiin jarjestelmallisesti
velkaoperaatioihin. Ndin ei tapahtunut osaketuotteiden tapauksessa. Niiden osalta EIR
oli tilintarkastustuomioistuimen tarkastusjakson aikana tehnyt vain kaksi
seurantakdyntia, jotka toteutettiin vuonna 2022.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi kaksi infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
toimia koskevaa EIP:n jalkitarkastusta (joista yksi koski velkaa ja toinen pddomaa) seka
viisi pk-yritysikkunan toimia koskevaa EIR:n paikalla tehtya jalkitarkastusta (joista kaikki
koskivat velkatuotteita). Tilintarkastustuomioistuin valitsi juuri ndma tapaukset
varmistaakseen toimien ja maiden moninaisuuden. Tilintarkastustuomioistuin analysoi
tiedot, jotka EIP-ryhma oli kerdannyt edelld mainittujen valvontatoimien aikana. Se
havaitsi, ettd EIP:n ja EIR:n suorittama seuranta oli niiden sisdisten sdantojen ja
menettelyjen mukaista.

Vaikka ESIR-rahasto oli yleisesti ottaen asetettujen tavoitteiden
mukainen, tiettyihin ohjelman tarkeisiin osiin ei kohdistettu seurantaa

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd indikaattoreihin olisi sisallyttava kuvaus
siitd, mita ne tarkkaan ottaen mittaavat. Kaikkien indikaattoreiden olisi taytettava
RACER-kriteerit (eli niiden olisi oltava merkityksellisia, hyvaksyttyja, uskottavia,
helposti seurattavia ja luotettavia), minka lisdksi niiden olisi oltava yksiselitteisia ja
helposti tulkittavia. ESIR-sopimuksessa madritellaan keskeiset tulosindikaattorit ja
keskeiset seurantaindikaattorit, joilla mitataan ESIR-rahaston tuloksellisuutta.

ESIR-rahasto noudatti padosin maantieteellisid ja alakohtaisia rajoja ja saavutti
ilmastotoimia koskevan tavoitteen

ESIR-asetuksessa tai ESIR-sopimuksessa ei saddetty ESIR-rahaston tuen
kohdentamisesta etukdteen maan tai alan perusteella. ESIR-rahaston
seurantaindikaattorit (KMI 1 ja KMI 2) kuitenkin kattoivat nama nakokohdat
(ks. liite II).
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Johtokunnan vuonna 2019 hyvaksymassa EFSI Strategic Orientation -asiakirjassa
asetettiin infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunalle ohjeellinen 45 prosentin
maantieteellinen keskittymaraja ESIR-investointikauden loppuun asti (joulukuu 2022).
Tama on missa tahansa kolmessa jasenvaltiossa sopimuksissa allekirjoitettujen toimien
osuus kaikista allekirjoitetuista toimista arvolla mitattuna. Pk-yritysikkunan osalta
edellytettiin, etta EIR:n olisi pyrittava tavoittamaan kaikki EU:n jasenvaltiot ja
saavuttamaan niiden keskuudessa tyydyttava maantieteellinen hajonta. Liitteessd V
esitetdan vuoden 2022 lopussa ilmoitettu pk-yritysikkunan tuki EU:n jasenvaltioittain.

ESIR-rahaston rahoitus tavoitti todella kaikki EU:n jasenvaltiot. Infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan kolmen suurimman edunsaajamaan, Espanjan, Ranskan ja Italian,
osuus ESIR-rahaston tuesta oli kuitenkin yhteensa 30 miljardia euroa, mika oli
49 prosenttia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan kaikista sopimuksin vahvistetuista
toimista vuoden 2022 lopussa (ks. liite VI). Komission mukaan tuen nelja
prosenttiyksikkoa ohjeellista rajaa suurempi keskittyminen kolmeen maahan johtui
siitd, etta ESIR-rahasto oli luonteeltaan markkinalahtdinen, koska se toimi ilman
maakohtaisia kiintioita?®.

Kaaviossa 6 esitetdadn vuoden 2022 lopussa ilmoitettu ESIR-rahaston tuki
(infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan seka pk-yritysikkunan tuki yhteensa) EU:n
jasenvaltioittain.

% Komissio ja EIP, Response to ECA Audit Recommendation 5:Improving the geographical
spread of EFSI supported investment, 2019.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
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Kaavio 6 — ESIR-rahaston osalta sopimuksin vahvistetut kokonaismaarat
EU:n jasenvaltioittain vuoden 2022 lopussa

Maara (miljardia euroa)

. Yli 3,50

2,50-3,50

1,50-2,49

. Arvo alle 1,50

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston vuoden 2022 lopun toimintakertomukseen
sisdltyvien tietojen perusteella.

Alakohtaisen kattavuuden osalta johtokunta asetti investointikauden lopussa
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunalle ohjeellisen 30 prosentin keskittymarajan?°. Raja
liittyi allekirjoitettuihin lainasopimuksiin ja investointimaariin milla tahansa
ESIR-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa maaritellyistd aloista. Pk-yritysikkunassa ei ollut
alakohtaista kattavuutta koskevia tavoitteita tai rajoja (ei edes ohjeellisia).

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, s. 13—15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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Vuoden 2022 lopun toimintakertomuksessa olevien tietojen (ks. liite IV) mukaan
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa alakohtainen keskittyminen oli suurinta
(23 prosenttia) ESIR-rahaston tuessa energia-alan kehittamiselle. Pk-yritysikkunassa
alakohtainen keskittyminen oli suurinta (63 %) investoinneissa tutkimukseen ja
innovointiin. EIR ei raportoinut pk-yritysikkunan investoinneista viidella yhdeksasta
kohdealasta. Nama alat olivat energia, liikenne, ymparistd, vdahemman kehittyneet
alueet ja biotalous.

Seurantaindikaattorin KMI 7, jolla seurataan ESIR-rahaston vaikutusta
ilmastotoimiin, tavoitteena oli infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan osalta
40 prosenttia (ks. liite Ill). ESIR-asetuksen mukaisesti ilmastotoimien seurantaa
koskevat tiedot eivat kuitenkaan kattaneet pk-yritysikkunaan liittyvid investointeja®C.
Niiden osuus ESIR-rahaston salkusta vuoden 2022 lopussa oli 31 prosenttia. Tuona
ajankohtana ilmastotoimia tukevaa ESIR-rahoitusta koskevien allekirjoitettujen
sopimusten kokonaismaara oli infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa 20,8 miljardia
euroa. llmastotoimia edistavia hankkeiden osia tukevan infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunasta mydnnetyn ESIR-rahaston rahoituksen osuus oli 43 prosenttia
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan rahoituksen sopimuksin vahvistetusta
kokonaismaarasta, kun ei oteta huomioon pk-yrityksille ja pienille mid-cap-yrityksille
myonnettya ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan rahoitusta.

Kaytossa ei ollut tavoitearvoja, jotka olisivat koskeneet ESIR-rahaston vaikutusta
tyollisyyteen ja kestavaan kasvuun

ESIR-asetuksessa®! sdddettiin, ettd ESIR-rahastosta tuettavilla hankkeilla olisi
pyrittava luomaan tyopaikkoja ja kestavaa kasvua. EIP-ryhma kaytti ekonometrista
mallia (RHOMOLO-EIB) arvioidakseen kerran vuodessa ESIR-rahaston avulla luotuja
tyopaikkoja ja kasvua. EIP:n mukaan nama arviot viittasivat siihen, ettd vuoteen 2022
mennessa ESIR-rahaston investoinnit kasvattaisivat BKT:ta 1,9 prosenttia ja loisivat
1,8 miljoonaa tyopaikkaa perusskenaarioon verrattuna®’.

Lisdksi EIP-ryhma raportoi komissiolle kuuden kuukauden vélein
seurantaindikaattorista KMI 4 “tyéllisyysvaikutukset”. Koska talla indikaattorilla ei ollut
tavoitearvoa, ei ollut myoskdan mitdan perustaa sen arvioimiseksi, missd maarin
raportoitu tydpaikkojen maara vastasi ESIR-rahastolle asetettuja odotuksia (ks. liite Il).

30 Erityiskertomus 22/2021, kohta 64.
31 Asetus (EU) 2015/1017, 5 artiklan 1 kohta.

32 EIP, EFSI and its legacy.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/

39

ESIR-ohjelman sdantelykehyksessa ei ollut sadantdja ESIR-rahaston tuloksena
syntyneen kasvun kestdavyyden mittaamiseksi. EIP-ryhman raportointi ei mydskaan
sisaltanyt tata koskevia tietoja. Vuoden 2023 toimintamenoja koskevassa
ohjelmaselvityksessa*? kuvattiin, miten ESIR-rahasto oli edistanyt kymmenen kestavan
kehityksen tavoitteen saavuttamista. EU:n vuosien 2024 ja 2025 talousarviota koskevat
asiakirjat ja ESIR-rahastoa koskevat komission kertomukset eivat kuitenkaan sisalla
tietoja ESIR-rahaston vaikutuksesta kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

EU:n ulkopuolisille maille myénnetysta ESIR-rahaston tuesta ei raportoitu
yksityiskohtaisesti

EIP-ryhma raportoi vuoden 2022 lopussa, etta 75 prosenttia sopimuksin
vahvistetuista pk-yritysikkunan padaomasijoituksista kuului ”useita maita kattavien
investointien” luokkaan. Vaikka tilintarkastustuomioistuin tunnustaakin, etta tasta
luokasta voi olla hyotya rahastonhoitajille heidan pyrkiessaan hyédyntamaan
investointimahdollisuuksia useissa maissa, luokka ei kuitenkaan anna yksityiskohtaisia
tietoja ESIR-rahastosta tuettavien investointien maantieteellisesta jakautumisesta,
esimerkiksi mukana olevien EU:n ulkopuolisten maiden osuudesta.

ESIR-asetuksen®* mukaan EU:n takaus voidaan antaa toimille, joihin ”osallistuu
yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa sijaitsevia tai sinne sijoittautuneita yhteis6ja” ja
jotka “ulottuvat yhteen tai useampaan [...] kolmanteen maahan”, esimerkiksi EU:n
strategisten kumppanuuksien piiriin kuuluviin maihin. ESIR-sopimuksen mukaan EU:n
ulkopuolisiin maihin tehtyjen investointien osuus kustakin pk-yritysikkunan
osaketuotteesta sai olla enintdadn 50 prosenttia. Vuoden 2022 loppuun mennessa
16 prosenttia (2,5 miljardia euroa) pk-yritysikkunan 15,7 miljardin euron
padomasijoituksista lopullisille tuensaajille oli mennyt EU:n ulkopuolisiin maihin
(ks. liite VII).

332023 Draft general budget of the European Union — Working document part I, s. 110-112,

34 Asetus (EU) 2015/1017, 8 artiklan b alakohta.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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ESIR-rahaston tuella EU:n ulkopuolisiin maihin tehtyja padomasijoituksia ei otettu
huomioon laskettaessa ESIR-rahaston liikkeelle saamia investointeja. Lisdksi EU:n
takauksen soveltaminen EU:n ulkopuolisiin lopullisiin tuensaajiin oli ESIR-asetuksen
mukaista. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin katsoo, etta EU:n budjettivallan
kayttajalle ei annettu riittdvan yksityiskohtaisia tietoja tasta ESIR-rahastosta tuettavien
investointien luokasta. ESIR-rahastoa koskevissa raporteissa ja arvioinneissa ei annettu
tietoja ndiden padomasijoitusten laajuudesta tai niiden vaikutuksesta rahoitusvajeen
korjaamiseen EU:ssa.

Erillisia indikaattoreita, jotka mittaisivat ESIR-rahastosta saatavien hyoétyjen
siirtymista lopullisille tuensaajille, ei ollut maaritelty

Komissio totesi ehdotuksessa ESIR-asetukseksi, ettd pk-yritykset ovat “tuen
keskeinen edunsaajaryhm&”>°. ESIR-rahaston lopullisten tuensaajien oli tarkoitus
hyotya ohjelmasta useilla tavoilla:

ne saisivat lisdrahoitusta, jota ei olisi saatavilla ilman ESIR-rahastoa
niiden tarvitsisi antaa pienempia vakuuksia
rahoituksen kesto mukautuisi paremmin niiden tarpeisiin

rahoituskulut (korot ja/tai maksut) olisivat pienemmat.

Hyotyjen siirtymista lopullisille tuensaajille arvioitiin keskeiselld
tulosindikaattorilla 1, joka mittasi ESIR-rahaston rahoitusosuuden mille tahansa
toimelle tuomaa lisdarvoa. ESIR-asetuksessa tai ESIR-sopimuksessa ei vaadittu, etta
EIP-ryhma raportoisi lopullisille tuensaajille siirtyneista hyodyista. Taman seurauksena
EIP-ryhma ja komissio eivat keranneet ESIR-rahaston velkatuotteiden osalta tietoja tai
tilastoja alhaisemmista koroista tai muista edelld mainituista hyodyistd. Hyotyjen
siirtymisesta ei tehty erityista arviointia. Ndin ollen tilintarkastustuomioistuin ei voinut
todentaa, missa maarin ESIR-rahaston hyodyt jakautuivat rahoituksen viélittdjien ja
lopullisten tuensaajien kesken.

% Ehdotus ESIR-asetukseksi, COM(2015) 10, Perustelut, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta varten laatimiin kyselylomakkeisiin
annetuissa vastauksissa selvasti suurin osa (95 prosenttia) pk-yritysikkunan
rahoituksen valittdjista totesi, ettd ESIR-rahaston ansiosta ne olivat pystyneet
tarjoamaan asiakkaille paremmat ehdot verrattuna rahoitukseen, joka olisi ollut
saatavilla ilman ESIR-rahaston tukea. Kaksi rahoituksen valittdjaa toimitti
tilintarkastustuomioistuimelle tietoja, joista kavi ilmi, millaisia ehdot, joita ne tarjosivat
ESIR-rahaston takaamien lainojen lopullisille saajille, olivat verrattuna niiden
tavanomaisten lainasalkkujen ehtoihin. Yksi ndista esimerkeista esitetdaan
liitteessd VIII.

ESIR-rahastoa koskevia monimutkaisia tietoja ja raportointia ei
tarkastettu riittavalla tavalla

ESIR-rahastoon liittyvia tietoja sailytettiin hajanaisina ja puutteellisina
tietoaineistoina

ESIR-sopimuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan EIP:n on pidettava
tietokannassaan ESIR-rahaston takauksella katetuista toimista erillista rekisteria, jossa
ne yksildidaan selkedsti ja lapindakyvasti, noudattaen toimintaperiaatteitaan ja
menettelyjaan. EIP ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle, ettd ESIR-rahastoon liittyvid
tietoja ei pidetty erilldan, vaan ne olivat erottamaton osa kaikkia EIP:n toimia koskevia
tietoja, jotka oli tallennettu useisiin sdhkdisiin jarjestelmiin. ESIR-rahastoon liittyvat
tiedot oli kuitenkin varustettu erityisella merkinnalld, joiden perusteella ne voitiin
tunnistaa. Kun tilintarkastustuomioistuin pyysi asiakirjaa, joka sisaltaisi tiedot
(metatiedot) kaikista ESIR-rahastoon liittyvista tietokentistd, EIP ilmoitti, etta tallaista
asiakirjaa ei ollut olemassa.

Kun EIP oli yksiloinyt noin 500 ESIR-rahastoa koskevien tietojen nimikettd,
tilintarkastustuomioistuin valitsi niista 187, jotka koskivat toimia ja niiden lopullisia
tuensaajia. Suurin osa toimitetuista tiedoista oli puutteellisia infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunan lopullisten tuensaajien yksildimisen osalta. Tiedoista puuttui
tuhansia arvoja, joista useat olivat hyvin merkittavia, kuten lopullisten tuensaajien
nimet, osoitteet, tyontekijoiden lukumaara tai ESIR-rahastosta saadun tuen maarat.
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Komissio ei tarkastanut riittavalla tavalla ESIR-rahaston toimintakertomuksia

ESIR-asetuksessa*® edellytettiin, ettd EIP-ryhma toimittaa komissiolle
sadannollisesti kertomuksen kaikista ESIR-rahaston toimista (myds EIP:n omien varojen
kattamista toimista, ks. laatikko 3), ei ainoastaan EU:n takauksen kattamista toimista.
Pk-yritysikkunan toimintakertomuksissa esitettiin tietoja EIP:n
riskipadomavaltuutukseen perustuvista toimista ainoastaan kootusti, eikd yksittdisista
transaktioista tehty erittelyd, toisin kuin EU:n takauksen kattamien ESIR-rahaston
toimien osalta. Kdytdnnossa tama tapa raportoida EIP:n riskipddomavaltuutuksesta
merkitsi sitd, etta ei ollut mahdollista todentaa, oliko keskeiset tulosindikaattorit ja
keskeiset seurantaindikaattorit laskettu asianmukaisesti koko ESIR-ohjelman osalta.

Laatikko 3

EIP:n riskipdaomavaltuutus

Riskipadomavaline — jonka puitteissa EIP:n varat asetetaan EIR:n saataville — on
EIR:n padaomavalineista suurin.

EIP:n 7,5 miljardin euron rahoitusosuus ESIR-rahastoon kanavoitiin infrastruktuuri-
ja innovointi-ikkunan kautta (3,5 miljardin euron yhteisrahoitus) ja
pk-yritysikkunan kautta (neljan miljardin euron yhteisrahoitus)
riskipddomavaltuutuksen puitteissa tehtavien padomasijoitusten muodossa. Nama
maarat rahoitettiin EIP:n omista varoista, eika niille annettu EU:n
talousarviotakuuta.

Riskipddomavaltuutuksen piiriin kuuluvat pk-yritysikkunaan liittyvat neljan
miljardin euron toimet katsottiin osaksi ESIR-rahaston toimia, ja ne otettiin
huomioon 500 miljardin euron liikkeelle saatuja investointeja koskevassa
tavoitteessa.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi kaksi talouden ja rahoituksen padosaston
tayttamaa tarkistuslistaa, jotka kattoivat ESIR-rahaston vuoden 2022
toimintakertomuksessa esitettyihin tietoihin kohdistuneet tarkastukset. Ne koskivat
ESIR-rahaston keskeisia tulosindikaattoreita ja keskeisia seurantaindikaattoreita seka
ilmoitettuja infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan tilastotietoja. Kummassakaan
tarkistuslistassa ei kuvailtu talouden ja rahoituksen padosaston suorittamia kontrolleja
eika niiden tuloksia.

3 Asetus (EU) 2015/1017, artikla 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Pk-yritysikkunan vuoden 2022 lopun toimintakertomusta koskevan
yksityiskohtaisen analyysinsa jalkeen tilintarkastustuomioistuin havaitsi
epdjohdonmukaisuuksia 20:ssd 146 taulukosta. Yhteensa 11 taulukossa esitettiin
virheellisia maaria, ja jaljelle jadvan yhdeksan taulukon osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tiedot joko puuttuivat (tyhjid kohtia) tai niissa
oli merkinta ”ei saatavilla”. Riippumatta siitd, mitka ndiden epajohdonmukaisuuksien
yksittaiset vaikutukset ovat, ne heikentdvat raportoinnin luotettavuutta ja asettavat
kyseenalaiseksi taustalla olevien tietojen laadun.

Selvitykset ESIR-rahaston talousarviovaikutuksista eivat perustuneet sen koko
voimassaoloajan vaikutuksiin

Lokakuussa 2022 tehdyssa ESIR-rahaston jalkiarviointia tukevassa ulkoisessa
tutkimuksessa ja siihen liittyvassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa todettiin,
ettd ESIR-rahaston vaikutusten odotetaan olevan vahintaan budjettineutraaleja. On
odotettavissa, etta lopulta ylijaama voi olla jopa positiivinen, koska i) toteutuneiden
tappioiden taso on odotettua alhaisempi ja ii) EU:n takaukseen kohdistuvasta riskista
saatu korvaus on tuottanut tuloja.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikana komissio ilmoitti, etta
tutkimuksen toteamus ESIR-rahaston budjettineutraaliudesta perustui ainoastaan
ESIR-rahaston takauksen perusteella esitettyjen maksupyyntéjen todelliseen tasoon ja
vuoden 2021 loppuun mennessa saatuihin tuloihin, mutta ESIR-rahaston koko
voimassaoloajan talousarviovaikutuksia ei ollut arvioitu. Tutkimuksen laatijat
vahvistivat, etta ESIR-rahaston budjettineutraalia vaikutusta koskevan toteamuksen
tueksi ei ollut tehty tausta-analyysia.


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta yleisesti ottaen Euroopan strategisten
investointien rahasto (ESIR) edisti merkittavasti investointivajeen korjaamista. Ohjelma
ei kuitenkaan ollut saavuttanut kokonaan tavoitettaan saada liikkeelle 500 miljardin
euron maara lisdinvestointeja vuoden 2022 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd taman tavoitteen osalta ilmoitetut
503 miljardia euroa oli yliarvioitu 131 miljardilla eurolla. Yliarviointi johtui puutteista,
joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi kerrannaismenetelman suunnittelussa ja
soveltamisessa. Osa kerrannaisvaikutuksesta perustui rahoitukseen, jota ei ollut
maksettu lopullisille tuensaajille, muiden EU:n valineiden avulla liikkeelle saatuja
investointeja luettiin virheellisesti ESIR-rahaston ansioksi, peruutettuja investointeja ei
vahennetty liikkeelle saaduista kokonaisinvestoinneista eika raportoinnin maaraaikoja
ollut yhdenmukaistettu (kohdat 24-38).

ESIR-rahastoa koskevan raportoinnin avoimuuden parantamiseksi komission olisi
hyodynnettava jo saatavilla olevia tietoja ja ilmoitettava sidosryhmille, kuinka suuri on
sellaisen rahoituksen maara, josta on allekirjoitettu sopimus mutta joka ei ole viela
saavuttanut lopullisia tuensaajia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025
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InvestEU-ohjelman (kohdat b) ja c)) ja EU:n talousarviotakuita kayttavien tulevien EU:n
ohjelmien kohdalla (taman kuitenkaan rajoittamatta lainsdatajien paatoksia) komission

a) olisi raportoitava liikkeelle saaduista investoinneista sopimuksin vahvistetun ja
lopullisille tuensaajille maksetun EU:n tukeman rahoituksen perusteella

b) ei pitdisi katsoa tallaisten ohjelmien ansioksi jonkin muun sellaisen EU:n vdlineen
liikkeelle saamia investointeja, joka ei ole osa raportoinnin kohteena olevaa
ohjelmaa, vaikka molemmat olisikin yhdistetty lopulliseksi tuotteeksi

c) olisi laadittava kdyttoon menetelma, jolla arvioidaan odotetut liikkeelle saatavat
investoinnit tapauksissa, joissa rahoitus tai investointitoimi on osittain peruttu.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: b) ja c) InvestEU: 2026; tulevat EU:n ohjelmat: kun
ne on perustettu ja tdta suositusta aletaan soveltaa

Rahoituksen valittdjien mukaan ESIR-rahaston tuki mahdollisti suuremmat
investointimaarat, houkutteli lisda sijoittajia ja paransi padgomarahastojen
hajauttamista. Rahoituksen vilittdjat, jotka tekivat yhteistyota Euroopan
investointirahaston kanssa ESIR-rahastosta tuetuissa padomahankkeissa, pitivat tata
kumppanuutta erittdin suuressa arvossa, koska se paransi niiden operatiivisia
valmiuksia ja tietamyksen siirtoa (kohdat 39-43).

ESIR-rahaston avulla liikkeelle saatujen investointien taydentavyytta ei osoitettu
riittavalla tavalla. Tdydentavyys perusteltiin padasiassa ESIR-rahaston tuella Euroopan
investointipankin ”erityistoimille”. Niilla on korkeampi riskiprofiili kuin EIP:n
tavanomaisilla toimilla rahoitettavien investointien salkulla. Tilintarkastustuomioistuin
ei myoskdaan havainnut muita tdydentdvyyspiirteita mittaavia tavoitearvoja tai
indikaattoreita. Asian kannalta merkityksellisten tietojen puuttumisen vuoksi komissio
ei myoskdan arvioinut jalkikateen, saivatko julkiset varat todella liikkeelle
lisdinvestointeja. Komissio ei muun muassa arvioinut ESIR-rahaston ja investointivajeen
korjaamiseksi liikkeelle saatujen investointien valista syy-seuraussuhdetta. Se ei
myoskaan tarkistanut ESIR-rahaston aiheuttamaa syrjaytysvaikutusta, kuten ohjelman
arvioinneissa suositeltiin (kohdat 44-55).
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Komission olisi kehitettava EU:n talousarviotakuita kayttavia tulevia EU:n ohjelmia
varten menetelma3, jolla arvioidaan jalkikdteen investointivajeen korjaamiseksi
liikkeelle saatujen investointien syy-seuraussuhdetta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta lainsdatdjien paatoksia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: kun ohjelma on perustettu ja tata suositusta
aletaan soveltaa

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ESIR-rahaston seuranta taytti keskeiset
vaatimukset. Komissio seurasi ESIR-rahaston rahoitusta ja rahoitusvirtoja ja raportoi
niista asianmukaisesti julkisesti saatavilla olevissa talousarvioasiakirjoissa. Komissio
seurasi asianmukaisesti my0ds ESIR-rahaston tileja ja tilinpaatdksia. EIP-ryhman
seurantatoimet olivat ESIR-sopimuksen mukaisia. Sopimuksessa edellytettiin, ettd ne
toteutetaan Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen mukaisesti (kohdat 56—60).

ESIR-rahasto paaosin noudatti maantieteellistd ja alakohtaista keskittymista
koskevia ohjeellisia rajoja ja saavutti ilmastotoimia koskevan tavoitteen. ESIR-rahaston
vaikutukselle tyollisyyteen ei ollut asetettu tavoitearvoja, eika kestavaa kasvua
seurattu. Saantelykehyksessa ei ollut kestavyyden arviointia koskevia saantgja, ja asiaa
koskeva raportointi oli hyvin rajallista (kohdat 61-71).

EIP-ryhma ilmoitti 75 prosenttia pk-yrityksille myénnettavan ESIR-tuen alalla
sopimuksin vahvistetuista pddomasijoituksista luokassa “usean maan kattavat
investoinnit”, mika vdahensi avoimuutta. Vuoden 2022 loppuun mennessa
ESIR-rahaston lopulliset tuensaajat EU:n ulkopuolisissa maissa olivat saaneet
2,5 miljardia euroa ESIR-rahastosta tuettua pk-yrityksille tarkoitettua
padomarahoitusta. EU:n takauksen mydntaminen EU:n ulkopuolisille lopullisille
tuensaaijille oli ESIR-asetuksen ja ESIR-sopimuksen mukaista. ESIR-rahastoa koskevissa
julkaistuissa kertomuksissa ja arvioinneissa ei kuitenkaan annettu tietoja ndiden
padomasijoitusten laajuudesta (kohdat 72-74).
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Komission ja toteutuskumppaneiden olisi InvestEU-ohjelman ja padomasijoituksia
takaavien tulevien EU:n ohjelmien tapauksessa (taman kuitenkaan rajoittamatta
lainsaatajien paatoksia) toimitettava budjettivallan kadyttajalle relevantteja tietoja
asianomaisten maiden luettelosta ja EU:n ulkopuolella oleville lopullisille tuensaajille
annettavan tuen yhteismaarasta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: InvestEU: 2025; tulevat EU:n ohjelmat: kun ne on
perustettu ja tata suositusta aletaan soveltaa

ESIR-asetuksessa tai ESIR-sopimuksessa ei edellytetty, ettad EIP-ryhma raportoisi
lopullisille tuensaaijille siirtyneista ESIR-rahaston tuomista hyodyista. N&in ollen
EIP-ryhma ja komissio eivat keranneet tietoja tai tilastoja alhaisemmista koroista tai
muista ESIR-rahastosta myonnetyn tuen hyodyista. Hyotyjen siirtymisesta ei tehty
erityista arviointia. Nain ollen tilintarkastustuomioistuin ei voinut arvioida, missa
maarin ESIR-rahaston hyodyt jakautuivat rahoituksen valittdjien ja lopullisten
tuensaajien kesken (kohdat 75-77).

Komission olisi EU:n talousarviotakuita kayttavien tulevien EU:n ohjelmien yhteydessa
(tdman kuitenkaan rajoittamatta lainsaatajien paatoksia) esitettava edustavan otoksen
pohjalta kokoelma kvantifioitavissa olevia tietoja, joiden avulla voitaisiin arvioida
niiden hyotyjen mittaluokka ja tyypit, joita rahoituksen valittajat siirtavat
velkatuotteiden puitteissa EU:n talousarviotakuiden lopullisille saajille.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: véliarvioinnin aikana
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EIP sailytti ESIR-rahastoon liittyvia tietoja
hajanaisina tietoaineistoina ilman metatietoasiakirjaa. Suurin osa
tilintarkastustuomioistuimelle toimitetuista tiedoista oli puutteellisia tai epaselvia
lopullisten tuensaajien nimien, osoitteiden, tyontekijdéiden lukumaaran tai
ESIR-rahastosta mydnnetyn tuen maarien osalta. Komission ESIR-rahaston
toimintakertomuksiin kohdistamat tarkastukset koskivat ainoastaan infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkunaa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komissio ei tarkastanut
naita kertomuksia riittavalla tavalla, koska tilintarkastustuomioistuin havaitsi useissa
taulukoissa epdjohdonmukaisuuksia, virheellisid maaria ja puuttuvia tietoja, joita
komissio ei ollut havainnut. Lisaksi EIP:n riskipddomavaltuutuksesta raportoitiin
koostetuin tiedoin, joten tilintarkastustuomioistuin ei voinut tarkastaa, oliko koko
ESIR-ohjelmaa koskevat keskeiset tulosindikaattorit ja keskeiset seurantaindikaattorit
laskettu asianmukaisesti. Ei mydskaan ollut riittavasti ndyttoa, joka olisi tukenut
ajatusta siita, ettd ESIR-rahastolla odotettiin olevan budjettineutraali vaikutus tai
positiivinen ylijaama (kohdat 78-84).

Komission olisi parannettava ESIR-rahaston raportointia koskevia nykyisia
tarkastusmenettelyjd, jotta sidosryhmille esitettyjen tietojen johdonmukaisuutta,
oikeellisuutta ja taydellisyytta saataisiin parannettua.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025

Tilintarkastustuomioistuimen V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Jan Gregorin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
11. helmikuuta 2025 pitamassdaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti



Liitteet

Liite | — EU:n takauksen kattamat ESIR-rahaston tuotteet

Tuotteen nimi

Kuvaus

ESIR-
sopimukseen
sisdllyttamisen
ENEINEETE]

Vastapuolen
kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
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Riskinjakorakenne

Vastapuoli

Euroopan investointipankki (EIP)

Infrastruktuuri- ja
innovointi-
ikkunan
velkasalkku —
vakiosalkku, johon
on yhdistetty
InvestEU

D1 -salkku

Tuotteisiin ja vastapuoliin sisdltyvat muun muassa suora lainananto julkiselle
sektorille, suora lainananto yrityksille ja hankerahoitus, vélitetty lainananto,
luottoriskia vahentavat jarjestelyt hankerahoitukselle, riskinjako (osittainen
siirto / irrotettu), hybridivelka sdannellyille yleishyodyllisille laitoksille. EU
kattaa 100 prosenttia suuririskisimmasta osasta, kun taas jaannosriskiera on
EIP:n vastuulla.

Heindkuu 2015

13,24 miljardia
euroa

Suuririskisin osa —
100 prosenttia
(EU:n takaus)

Infrastruktuuri- ja
innovointi-
ikkunan
velkasalkku —
hybridisalkku,
johon on
yhdistetty
InvestEU

D2 -salkku

Tuotteisiin ja vastapuoliin sisaltyvat muun muassa riskinjako (taysi siirto),
velkarahastot ja strukturoidut tuotteet (omaisuusvakuudelliset arvopaperit /
lainoja vastaavat tuotteet / luottoriskid vahentavét jarjestelyt). EU kattaa
100 prosenttia suuririskisimmasta osasta, kun taas jadnnosriskiera on EIP:n
vastuulla.

Heindkuu 2016

2 miljardia euroa

Suuririskisin osa —
100 prosenttia
(EU:n takaus)




Tuotteen nimi

Kuvaus

ESIR-
sopimukseen

sisdllyttamisen
paivamaara

Vastapuolen
kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
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Riskinjakorakenne

Infrastruktuuri- ja
innovointi-
ikkunan
osakesalkku —
vakiosalkku

Tuotteisiin ja vastapuoliin sisdltyvat muun muassa infrastruktuuri- ja
ilmastopddomarahastot, suora pddoma, yhteissijoitukset padomarahastojen
kanssa, velkarahastot, kytkGsrahastot ja/tai investointijarjestelyt, jotka eivat
ole kansallisten kehityspankkien tukemia. EU ja EIP kattavat (50 prosenttia
kumpikin) pari passu -periaatteella (sijoittajilla on sama riski jokaista sidottua
euroa kohden) infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan vakio-osakesalkkuun
sisdltyvat oman padoman ehtoiset toimet.

Heindkuu 2015

3,5 miljardia
euroa

Pari passu —
50 prosenttia
(EU:n takaus) &
50 prosenttia (EIP)

Infrastruktuuri- ja
innovointi-
ikkunan
osakesalkku -
kansalliset
kehityspankit

Tuotteisiin ja vastapuoliin sisaltyvat muun muassa kytkGsrahastot ja/tai
kansallisten kehityspankkien tukemat investointijarjestelyt, osakeriskien
jakaminen yhdessé kansallisten kehityspankkien kanssa. EU kattaa

95 prosenttia suuririskisimmasta osasta, kun taas viisi prosenttia
suuririskisimmasta osasta ja jadnnosriskiera on EIP:n vastuulla.

Heindkuu 2018

510 miljoonaa
euroa

Suuririskisin osa —
95 prosenttia
(EU:n takaus) &
5 prosenttia (EIP)




Tuotteen nimi

Vastapuoli

Tuotteen tarkoitus

Euroopan investointirahasto (EIR)

Kuvaus

Vastapuolen kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
(ESIR-sopimukseen
tehdyn kuudennen
muutoksen jalkeen)

ESIR-rahaston
tuen
alkamispaiva
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Lopulliset tuensaajat

InnovFin —
Horisontti 2020
-ohjelmaa koskeva
vahvistus

Velkatuote

Pk-yritysten
InnovFin-takausjarjestelman
tdydentaminen tutkimus- ja
innovointihankkeiden
tukemiseksi.

Rahoituksen valittdjien
pk-yrityksille ja pienille midcap-
yrityksille tarjoamia lainoja
tukevan rajaamattomien
takausten salkun toiseksi
suuririskisin osa. EU tarjoaa
suuririskisimman osan
pk-yritysten
InnovFin-takausjarjestelman
puitteissa ja yhdessa
ESIR-rahaston kanssa
etuoikeusasemaltaan
heikomman 20 prosentin
riskieran toiseksi
suuririskisimpana osana. EIR:n
vastuulla on 80 prosenttia
ylimman etuoikeusluokan
riskierdsta.

Heindkuu 2016 1,4 miljardia euroa

Tutkimustoimintaan perustuvat
yritykset sekd innovatiiviset
pk-yritykset ja midcap-yritykset
(yritykset, joissa on 500—

3 000 tyontekijaa), jotka ovat
sijoittautuneet EU:hun tai johonkin
Horisontti 2020 -puitechjelmaan
assosioituneeseen maahan ja
toimivat samassa maassa.




Tuotteen nimi

COSME-
lainatakausjarjestelyn
vahvistus

Tuotteen tarkoitus

Velkatuote

COSME-lainatakausjarjestelyn
tdydentaminen, jolla lisdtaan sen
kokoa pk-yritysten rahoituksen
saannin helpottamiseksi.

Kuvaus

ESIR-rahaston tuotteella
annetaan takaus rahoituksen
valittajien riskialttiimmille
pk-yrityksille tarjoamien
lainasalkkujen toiseksi
suuririskisimmalle osalle. EU:n
COSME-rahoitusvdline tarjoaa
suuririskisimman osan.

ESIR-rahaston
tuen
alkamispaiva

Heindkuu 2016

Vastapuolen kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
(ESIR-sopimukseen
tehdyn kuudennen
muutoksen jalkeen)

1,484 miljardia euroa
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Lopulliset tuensaajat

EU:hun sijoittautuneet ja siella
toimivat pk-yritykset.

EaSI-
lainatakausjarjestelyn
vahvistus

Velkatuote

EaSl-lainatakausjarjestelyn
tdydentaminen.

ESIR-rahaston tuotteella
annetaan takaus rahoituksen
valittdjien sosiaalisen ja
mikrorahoituksen alalla
tarjoamien lainasalkkujen
toiseksi suuririskisimmalle osalle.
EaSl-lainatakausjarjestely tarjoaa

takauksen suuririskisimman osan.

Heindkuu 2016

300 miljoonaa euroa

Yhteiskunnalliset yritykset ja
haavoittuvat ryhmat, jotta ne
voivat perustaa omia
(mikro)yrityksiaan.

Kulttuuri- ja luovien
alojen
lainatakausjarjestelyn
vahvistus

Velkatuote

Kulttuuri- ja luovien alojen
lainatakausjarjestelyn
tdydentaminen sen koon
lisddmiseksi, jotta voidaan auttaa
kulttuuri- ja luovien alojen
yrityksia.

ESIR-rahaston tuotteella
annetaan takaus rahoituksen
vélittajien kulttuuri- ja luovilla
aloilla tarjoamien lainasalkkujen
toiseksi suuririskisimmalle osalle.
Kulttuuri- ja luovien alojen
lainatakausjarjestely tarjoaa

takauksen suuririskisimman osan.

Marraskuu 2017

130 miljoonaa euroa

Kulttuuri- ja luovien alojen
mikroyritykset ja pk-yritykset,
joiden on vaikea saada rahoitusta.




Tuotteen nimi

ESIR-yhdistelmatuote

Tuotteen tarkoitus

Velkatuote

Rajattu ja rajaamaton
salkkutakuu, jolla laajennetaan ja
helpotetaan rahoituksen saantia
maatalousalalla. Tuotteessa
yhdistetdan ESIR-rahaston varoja
joko rakennerahastoista tai
investointirahastoista perdisin
oleviin jasenvaltioiden varoihin
seka kansallisiin tai alueellisiin
varoihin.

Kuvaus

Muut kuin ESIR-rahaston varat
vastaavat suuririskisimmasta
osasta, ja toiseksi suuririskisin

osa on ESIR-rahaston vastuulla.

ESIR-rahaston
tuen
alkamispaiva

Joulukuu 2018

Vastapuolen kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
(ESIR-sopimukseen
tehdyn kuudennen
muutoksen jalkeen)

86 miljoonaa euroa
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Lopulliset tuensaajat

Nuoret viljelijat, tuotantoketjun
alkupaan tuotantotoiminta ja
siirtyminen luonnonmukaiseen
viljelyyn.

Osaamis- ja
koulutustakuu

Velkatuote

Yksityisille tai julkisille
rahoituksen valittajille
myonnettava takaus tai
vastatakaus, jonka avulla
rahoitetaan osaamistaloutta,
koulutusta ja osaamisen
muuttamista.

ESIR-rahasto tarjoaa
suuririskisimman osan ja on
ainoa riskinottaja.

Maaliskuu 2020

50 miljoonaa euroa

Yksilot (opiskelijat ja oppijat), jotka
haluavat jatkaa opiskelua

ja osaamisensa kehittamista;
eurooppalaiset yritykset, jotka
edistavat tallaisia taitoja ja
helpottavat niiden oppimista;
eurooppalaiset organisaatiot, jotka
toimivat osaamisen ja koulutuksen
alalla tai kehittavat koulutuksen
alalla toteutettavia hankkeita.




Tuotteen nimi

Pk-yrityksille
raataloity yksityisen
luoton tuote

Tuotteen tarkoitus

Osaketuote

Eurooppalaisten pk-yritysten ja
pienten midcap-yritysten
saatavilla olevan vaihtoehtoisen
velkarahoituksen maaran
lisdéaminen ja
monipuolistaminen.

Kuvaus

Tama yksityisen luoton tuote on
toteutettu padomasijoituksena
velkarahastoihin. ESIR-rahasto
kattaa investointien
suuririskisimman osan

(30 prosenttia) ja EIR toiseksi
suuririskisimman osan

(70 prosenttia).

ESIR-rahaston
tuen
alkamispaiva

Joulukuu 2018

Vastapuolen kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
(ESIR-sopimukseen
tehdyn kuudennen
muutoksen jalkeen)

250 miljoonaa euroa
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Lopulliset tuensaajat

Eurooppalaiset pk-yritykset ja
pienet midcap-yritykset.

Eurooppalainen
riskipddomajarjestely
— ESCALAR

Osaketuote

Tavoitteena eurooppalaisten
scale-up-yritysten rahoituksen
saatavuuden parantaminen.
Kyseessa on joustava oman
pdadoman ehtoinen
rahoitusvaline, jolla lisdtaan
omaisuusluokan
houkuttelevuutta ja edistetdan
yksityisten rahavirtojen
suuntautumista tahan
omaisuusluokkaan.

Se rahoitetaan ESIR-rahastosta,
joka sijoittaa muihin
padomarahastoihin tai niiden
rinnalla osakelajiin, jolle on
ominaista pienempi riski

ja -tuottoprofiili.

Maaliskuu 2020

300 miljoonaa euroa

Rahastot, joiden investointien
painopiste on scale-up-yrityksissa.
Uudet padomarahastot, joiden on
saavutettava suurempi kriittinen
massa tukeakseen tallaisia yrityksia
tulevassa salkussaan, seka
olemassa olevat pddomarahastot,
jotka etsivat lisdpddaomaa
tehddkseen jatkosijoituksia
nykyisessa salkussaan oleviin
scale-up-yrityksiin.




Tuotteen nimi

Pk-yritysikkunan
oman padoman
ehtoinen alaikkuna 1

Tuotteen tarkoitus

Osaketuote

Tuotteella pyritaan
helpottamaan ja laajentamaan
rahoituksen vélittdjien
kasvuvaiheessa oleville
pk-yrityksille, pienille
midcap-yrityksille, sosiaalialan
organisaatioille ja
yhteiskunnallisille yrityksille
tarjoamaa rahoitusta.

Kuvaus

Riski jaetaan

pari passu -periaatteen
mukaisesti, ja EIP tarjoaa

95 prosenttia rahoituksesta (jolla
on ESIR-rahaston takaus) ja EIR
tarjoaa viisi prosenttia
rahoituksesta omalla riskillaan.

ESIR-rahaston
tuen
alkamispaiva

Heindkuu 2016

Vastapuolen kanssa
allekirjoitettu
enimmaistakaus
(ESIR-sopimukseen
tehdyn kuudennen
muutoksen jalkeen)

2,32 miljardia euroa
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Lopulliset tuensaajat

Kasvuvaiheessa olevat pk-yritykset,
pienet midcap-yritykset,
sosiaalialan organisaatiot ja
vhteiskunnalliset yritykset.

Pk-yritysikkunan
oman paaoman
ehtoinen alaikkuna 2

Osaketuote

Tuotteella pyritdan
helpottamaan ja laajentamaan
rahoituksen valittajien
varhaisessa kehitysvaiheessa
oleville pk-yrityksille, pienille
midcap-yrityksille, sosiaalialan
organisaatioille ja
yhteiskunnallisille yrityksille
tarjoamaa rahoitusta.

EU kattaa alemman
etuoikeusluokan
(maksukyvyttomyystilanteessa
vakuudeton velka on
takaisinmaksujarjestyksessa
alempana kuin muut velat) oman
padoman ehtoisella
InnovFin-rahoitusvalineelld, joka
tarjoaa 45 prosenttia
rahoituksesta, kun taas ESIR-
rahasto (EIP tarjoaa

26,5 prosenttia) ja EIR

(28,5 prosenttia) kattavat
ylimman etuoikeusluokan.

Heindkuu 2016

430 miljoonaa euroa

Varhaisessa kehitysvaiheessa olevat
pk-yritykset, pienet
midcap-yritykset, sosiaalialan
organisaatiot ja yhteiskunnalliset
yritykset.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-sopimuksen perusteella (lukuja ei ole pyoristetty).
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https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Liite Il — Sisaiset ja ulkoiset kertoimet seka EIP-ryhman
ilmoittamat liikkeelle saadut investoinnit vuoden 2022 lopussa

Liikkeelle
saadut
Tuotteen nimi Vastapuoli Sisdinen | Ulkoinen " investoinnit
(C)] (b) (miljardia
euroa)
Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkuna
Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
velkasalkku — vakiosalkku Elp 4,00 297 11,86 144,1
Puitelaina EIP 4,00 2,39 9,57
Takaus EIP 4,00 4,97 19,86
Investointilaina EIP 4,00 2,87 11,47
Usean edunsaajan valitetty laina EIP 4,00 3,67 14,66
Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
velkasalkku — hybridisalkku ElP 3,00 7,38 22,15 471
Puitelaina EIP 3,00 4,77 14,30
Takaus EIP 3,00 7,17 21,51
Investointilaina EIP 3,00 11,81 35,44
Usean edunsaajan valitetty laina EIP 3,00 7,42 22,26

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
" 191,2
velkasalkku yhteensa

EIP 1,00 14,29 14,29 92,8

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
osakesalkku — vakiosalkku

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan 22,27
osakesalkku — kansalliset kehityspankit

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan
padoma yhteensa

ESIR-rahasto yhteensa infrastruktuuri-
. s 288,0
ja innovointi-ikkunan osalta

Pk-yritysikkuna

COSME-takauksen lisdys EIR 1,00 29,09 29,09 85,7
InnovFin-takauksen lisdys EIR 5,00 2,72 13,62 33,5
EaSl-takauksen lisdys EIR 1,00 12,87 12,87 4,2
:?;;’;tsuuri- ja luovien alojen takauksen EIR 1,00 11,57 11,57 31
Pk-yritysikkunan ESIR-yhdistelmatuote EIR 1,00 15,85 15,85 0,7
Pk-yritysikkunan osaamis- ja

koulutustakuu

Pk-yritysikkunan velkasalkku yhteensa “_ 127,7


https://eu-mayors.ec.europa.eu/fi/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/fi/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
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Kertoimet Liikkeelle
CEET (1]
Tuotteen nimi Vastapuoli Sisainen Yhtge"s investoinnit
(a) ) (miljardia
euroaq)
Pk-yr_lty5|kku'nan oman padoman EIR 233 15,70 36,56
ehtoinen alaikkuna 1
. . . e 34'6
Pk-yr_lty5|kku'nan oman paaoman EIR 233 15,70 36,56
ehtoinen alaikkuna 2
Pk-yrlty5|kkunan yksityisen luoton EIR 331 8,53 2819 43
alaikkuna 1
Pk-yritysikkunan yksityisen luoton
. EIR - - - -
alaikkuna 2
Pk-yritysikkuna — ESCALAR EIR 1,28 8,66 11,06 1,6

Pk-yritysikkunan osakesalkku yhteensa ‘ EIR

ESIR-rahasto yhteensa pk-yritysikkunan EIR
osalta

FS!R-raha.stcf Yhteensa si.:ruktuurl EIP & EIR
ja innovointi-ikkuna+ pk-yritysikkuna

Riskipadomavaltuutuksen piirin kuuluva
pk-yritysikkunan osuus yhteensa (EIP:n
valtuus)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission tietojen perusteella.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en
https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm
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Liite lll — Luettelo ESIR-rahaston tulos- ja seurantaindikaattoreista

Tavoite/raja-arvo Tulokset vuoteen 2022 Tulokset vuoteen 2023
mennessi? mennessi®

EU:n takauksen kaytt6 sekd asetettujen tavoitteiden ja kriteereiden tayttaminen
Lisdarvo Toimien pistemaarat ESIR-rahaston 1,36 (Korkea) Pilari 1 1,37 (Korkea) Pilari 1
KPI 1 johtokunnan hyvfa\ksymlen Ifrlteereld(.e.n pferusteella. Ei maariteltya tavoitetta 1,47 (Erinomainen) Pilari 2 1,46 (Erinomainen) Pilari 2
Yhteenlasketut pisteet asteikolla 4:std (alin) 1:een S o
(ylin) 1,71 (Merkittava) Pilari 3 1,71 (Merkittava) Pilari 3
Erltyl.st0|.m|k5| Iuok.lteltujen toumen osuus o ) . Lukumazran mukaan: 97,39 % Lukurrlaaran mukaan:
KPI 2 Pk-yritysikkunan toimet on luokiteltu Ei maaritelty3 tavoitetta M Kaan: 94.61 % 97,41 %
kokonaisuudessaan “erityistoimiksi ”. daran mukaan: 94,62 7 Maaran mukaan: 94,87 %
Infrastruktuuri- ja Infrastruktuuri- ja
| inti <45 % kol innovointi-ikkuna: 49,31 % innovointi-ikkuna: 48,92 %
Maantieteellinen keskittyminen® Edellytetty vain nV?StOIntI?I-‘I osuus - > % ko men L ’ L ’
KMI 1 . . o suurimman jasenvaltion edunsaajien | Pk-yritysikkuna + Pk-yritysikkuna +
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan osalta . o . o
osalta infrastruktuuri- ja infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkuna: 43,59 % innovointi-ikkuna: 42,92 %
Infrastruktuuri- ja Infrastruktuuri- ja
Alakohtainen keskittyminen'®, sellaisena kuin se . urtuur-J ] o . - _ .
DA . o innovointi-ikkuna: 23,46 % innovointi-ikkuna: 23,19 %
madéritellddn ESIR-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa. Alle 30 prosenttia milla tahansa o o
KMI 2 . S s Pk-yritysikkuna + Pk-yritysikkuna +
Edellytetty vain infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan alalla . o . o
osalta infrastruktuuri- ja infrastruktuuri- ja
innovointi-ikkuna: 34,31 % innovointi-ikkuna: 34,03 %
Suoran makrotaloudellisen vaikutuksen ja rahoituksen liikkeelle saannin edistiminen
Hyvadksymisajankohtana: Hyvadksymisajankohtana:
L. . . L. o s 525 miljardia euroa 515 miljardia euroa
KPI 3 Investoinnit yhteensa (liikkeelle saadut investoinnit) 500 miljardia euroa® L . L .
Allekirjoitusajankohtana: Allekirjoitusajankohtana:
503 miljardia euroa 495 miljardia euroa
KPl 4 Liikkeelle saatu yksityinen rahoitus yhteensa: Ei maariteltya tavoitetta 362,6 miljardia euroa 331,8 miljardia euroa
KMI 3 Kerrannaisvaikutus 15-kertainen 16,08-kertainen 16,13-kertainen



https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Kuvaukset™® Tavoite/raja-arvo Tulokset vuoteen 2022 Tulokset vuoteen 2023
mennessi? mennessi®

KMI 4 Tyéllisyysvaikutus (tuetut tyopaikat) Ei madriteltya tavoitetta 13 444 672 13 675198
- Lukumaaran mukaan:
Kansallisten kehityspankkien kanssa e . Lukumdaran mukaan: 17,64 % 0
KMI 5 . . . . @) Ei madriteltya tavoitetta L 17,84 %
yhteisrahoitettujen toimien osuus Madardn mukaan: 20,45 % R
Maaran mukaan: 20,11 %
L . I A 0 Lukuma&aran mukaan:
ERI-rahastojen ja muiden EU:n vilineiden kanssa e . Lukum&aran mukaan: 4,05 % o
KMI 6 . - . L @ Ei madariteltya tavoitetta L 4,05 %
yhteisrahoitettujen toimien osuus Ma&aran mukaan: 5,71 % o
Maardan mukaan: 5,73 %
!Imastc?to.u.net Ainoastaan m.frastruk.tuurl-Ja . o ) Lukumasran mukaan:
innovointi-ikkuna: ESIR-rahoituksen infrastruktuuri- . . Lukumaaran mukaan: 59,51 % 0
KMI 7 o L . Yli 40 prosenttia L 59,39 %
ja innovointi-ikkunan osuus, jolla tuetaan Ma&aran mukaan: 43,35 % M kaan: 42,69 %
ilmastotoimia edistavid hankkeita. aaran mukaan: 42, 0

(1) Taydellinen kuvaus keskeisistd tulosindikaattoreista ja keskeisistd seurantaindikaattoreista on asiakirjassa EFSI Steering Board KPI-KMI methodology.

(2)  ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ja pk-yritysikkunan vuoden 2022 kootun toimintakertomuksen tietojen perusteella.

(3) ESIR-rahaston infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ja pk-yritysikkunan vuoden 2023 kootun toimintakertomuksen tietojen perusteella.

(4) Tiedot perustuvat sopimuksin vahvistettuihin maariin; loput keskeisia tulos- ja seurantaindikaattoreita koskevat tiedot perustuvat ennakkoarvioihin sopimuksin
vahvistettujen hankkeiden hyvaksymisajankohtana, ja ne pdivitetaan hankkeen valmistuessa.

(5) Liittyvat investointikauden aikana hyvaksyttyihin tai sopimuksin vahvistettuihin toimiin (vuoden 2020 loppu hyvaksyttyjen toimien osalta ja vuoden 2022 loppu
sopimuksin vahvistettujen toimien osalta).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston vuoden 2022 lopun ja vuoden 2023 lopun toimintakertomusten perusteella.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Liite IV — ESIR-rahoituksen jakautuminen EU:n politiikkatavoitteiden kohteena oleville aloille

Sopimuksin Sopimuksin Sopimuksin
vahvistettu % sopimuksin vahvistettu % sopimuksin vahvistettu % sopimuksin
maara vahvistetusta maara vahvistetusta maara vahvistetusta
EU:n politiikkatavoitteiden kohteena olevat alat (miljardia kokonaismairasta* (miljardia kokonaismaarasta* (miljardia kokonaismairista*
euroa) euroa) euroa)
ESIR-rahaston infrastruktuuri- j

SIS ina:oc\)lr:)il:tit?lszuna uuri-Ja ESIR-rahaston pk-yritysikkuna ESIR-rahasto yhteensa
Tutkimus, kehittdminen ja innovointi 13,1 21,5% 17,0 63,2 % 30,1 34,3%
Energia-alan kehittdminen energiaunionin painopisteiden . ) i .
mukaisesti 14,3 23,5% 14,3 16,3 %
IT|'|kennemfrastru'kt.uurm ja '-veilm.elden seka innovatiivisten 9,7 16 % ) i 9,7 11,1%
liilkenneteknologioiden kehittaminen
E|R.:n.J'? EIP:n kaut:ca my_?.n”netty rahoitustuki yhteisdille, joissa on 10,8 17,8 % 24 8,9 % 13,2 15,1%
enintdan 3 000 tyontekijaa
Tieto- ja viestintateknologian kehittaminen ja kayttoonotto 3,7 6,1 % 51 19% 8,8 10%
Ymparisto ja resurssitehokkuus 4,7 7,7 % - - 4,7 53%
Inhimillinen pddoma, kulttuuri ja terveys 2,8 4,6% 2,4 8,9% 5,2 59%
Vahemman kehittyneet alueet ja siirtymaalueet 0,5 0,8 % - - 0,5 0,6 %
Kfestava maatalous, metsat.alous, k.ja\lastus, vesiviljely ja 12 2% ) i 12 14%
biotalouden muut osat laajemmalti

Yhteensa 60,8 100 % 26,9 100 % 87,7 100 %

* Prosenttiosuus on laskettu taulukossa pyoristettyjen maarien perusteella.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston vuoden 2022 lopun toimintakertomuksen perusteella.



Liite V — Pk-yritysikkunan sopimuksin vahvistetut
kokonaismaarat EU:n jasenvaltioittain vuoden 2022 lopussa

Maara (miljardia euroa)

. Y1i 2,50
s
B 051150

Enintdaan 0,50

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston toimintakertomukseen sisdltyvien tietojen

perusteella, vuoden 2022 lopussa.
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Liite VI — Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan allekirjoitetut
kokonaismaarat EU:n jasenvaltioittain vuoden 2022 lopussa

Maara (miljardia euroa)

Enintaan 2,00

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston toimintakertomukseen sisaltyvien tietojen

perusteella, vuoden 2022 lopussa.
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Liite VII — ESIR-rahaston pk-yritysikkunasta tuetut
padomainvestoinnit lopullisten tuensaajien tasolla
vuoden 2022 lopussa

Masrs SSUES
o Osuus Transaktioiden transaktioiden
(miljoonaa S S
kokonaismaarasta lukumaara koko
euroa) S
maarasta
Ranska 3155 20,1 % 676 9,5%
Italia 2074 13,2 % 1827 25,6 %
Saksa 1865 11,9% 691 9,7%
Espanja 1478 9,4% 898 12,6 %
Alankomaat 1394 8,9% 310 43 %
Yhdysvallat 1187 7,6 % 337 4,7 %
Yhdistynyt 615 3,9% 447 6,3%

kuningaskunta
brexitin jilkeen*

Ruotsi 546 35% 125 1,7%
Suomi 469 30% 856 12,0%
Luxemburg 334 2,1% 17 0,2%
Belgia 277 1,8% 54 0,8%
Sveitsi 260 1,7% 46 0,6 %
Israel 216 1,4% 98 1,4%
Irlanti 212 1,4% 94 1,3%
Portugali 208 1,3% 47 0,7%
Yhdistynyt 182 1,2% 62 0,9 %

kuningaskunta
ennen brexitia*

Puola 167 1,1% 119 1,7%
Norja 167 1,1% 30 0,4%
Tanska 147 0,9% 46 0,6 %
Itdvalta 128 0,8% 40 0,6 %
Slovenia 123 0,8% 149 2,1%
Tsekki 113 0,7% 27 0,4%
Kroatia 63 0,4% 19 0,3%
Viro 62 0,4% 46 0,6 %
Singapore 38 0,2% 12 0,2%
Romania 35 0,2% 11 0,2%
Kypros 34 0,2% 6 0,1%
Liettua 26 0,2% 6 0,1%
Kanada 20 0,1% 5 0,1%
Unkari 20 0,1% 10 0,1%
Australia 19 0,1% 3 Alle 0,1 %
Slovakia 11 0,1% 3 Alle 0,1 %
Latvia 9 0,1% 4 0,1%
Islanti 8 0,1% 3 Alle 0,1 %
Hongkong 8 0,1% 1 Alle 0,1 %
Kreikka 5 Alle 0,1 % 3 Alle 0,1 %
Bulgaria 5 Alle 0,1 % 7 0,1%
Meksiko 4 Alle 0,1 % 2 Alle 0,1 %
Turkki 4 Alle 0,1 % 4 0,1%
Liechtenstein 1 Alle 0,1 % 1 Alle 0,1 %
Malta 0,3 Alle 0,1 % 1 Alle 0,1 %

Yhteensa 15692 100 % 7143 100 %
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Maars SSHES
o Osuus Transaktioiden transaktioiden
(miljoonaa S S
kokonaismaarasta lukumaara koko
euroa) S
maarasta
EU 13144 83,8 % 6 154 86,2 %
Muu kuin EU + 2 549 16,2 % 989 13,8 %
Yhdistynyt

kuningaskunta
brexitin jilkeen

* Perustuu EIR:n ja rahoituksen vilittdjien valisten toimien allekirjoituspdiviin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ESIR-rahaston pk-yritysikkunan vuoden 2022 lopun
toimintakertomuksen perusteella.
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Liite VIII — ESIR-rahastosta tuettujen lainojen edut verrattuna
muihin kuin ESIR-rahaston lainoihin

Tilintarkastustuomioistuimen haastatteleman Etela-Euroopassa sijaitsevan rahoituksen
valittdjan toimittamat tiedot viittasivat siihen, etta ESIR-rahastosta tuetuissa
InnovFin-ohjelman puitteissa mydnnetyissa lainoissa oli keskimaarin edullisemmat
ehdot kuin valittajan tavanomaisessa liiketoimintasalkussa olevissa lainoissa, joita
myonnettiin innovatiivisille yrityksille ilman ESIR-rahaston tukea. Voitiin osoittaa, etta
InnovFin-lainoissa oli alhaisemmat korot, suuremmat lainamaarat ja useimmiten
pidemmat erddantymisajat, minka vuoksi ne olivat edullisempia lainanottajille.

Lainojen keskimaarainen korko eri salkuissa

Tavanomainen

yritykset

Osio InnovFin-salkku liiketoimintasalkku Erotus
Mikroyritykset 3,98 % 5,14 % -1,16 %
Pk-yritykset 4,44 % 4,79 % -0,35%
Keski
eskisuuret 4,19 % 5,54 % 21,35 %

Lainojen keskimaarainen erdadantymisaika eri salkuissa (kuukausina)

yritykset

Osio* InnovFin-salkku Tavanomainen Erotus
liiketoimintasalkku
Mikroyritykset 58 50 +8
Pk-yritykset 56 51 +5
Keskisuuret 50 58 -8

Lainan keskimaardinen maara eri salkuissa (tuhatta euroa)

Osio* InnovFin-salkku Tavanomainen Erotus
lilketoimintasalkku
Mikroyritykset 110 67 43
Pk-yritykset 209 129 80
Keskisuuret
yritykset 633 318 315

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi rahoituksen valittdjan toimittamien tietojen

perusteella.

* Kyseinen rahoituksen valittdja luokitteli rahoituksen saajat seuraavien kriteerien

perusteella:

o mikroyritykset: yritykset, joilla on enintdan 10 tyontekijaa tai joiden tulot/varat

ovat enintdan 2 miljoonaa euroa




pk-yritykset: yritykset, joilla on 11-50 tyontekijaa tai joiden tulot/varat
ovat 2-10 miljoonaa euroa

keskisuuret yritykset: yritykset, joilla on yli 50 tyontekijaa tai joiden tulot/varat
ovat yli 10 miljoonaa euroa.
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Lyhenteet

COSME: Yritysten kilpailukykya seka pienia ja keskisuuria yrityksia koskeva ohjelma
EaSl: Tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva Euroopan unionin ohjelma
ECFIN: Talouden ja rahoituksen pdaosasto

EIP: Euroopan investointipankki

EIR: Euroopan investointirahasto

ESIR: Euroopan strategisten investointien rahasto

InnovFin: EU:n innovaatiorahoitus

KMI: Seurantaindikaattori

KPI: Keskeinen tulosindikaattori

Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset
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Sanasto

Etuoikeudeltaan huonompi velka: Laina tai arvopaperi, joka maksukyvyttomyyden
tapauksessa maksetaan takaisin lainanottajan varoista tai tuloista vasta sen jalkeen,
kun etuoikeusasemaltaan paremmat lainat tai arvopaperit on maksettu takaisin.

EU:n takaus: ESIR-rahaston yhteydessd EU:n sitoumus tukea ESIR-rahastosta tuettuja
rahoitustoimia EU:n talousarviosta.

Lopullinen tuensaaja: ESIR-rahaston yhteydessa henkilo tai yhteiso, joka saa
ESIR-rahoitusta joko suoraan EIP-ryhmalta tai rahoituksen valittdjan kautta.

Osaketuote: Sijoitus yhtion osakepddomaan.

Pienet ja keskisuuret yritykset: Yrityksiin ja muihin organisaatioihin sovellettava
kokomaéritelma, joka perustuu henkiloston maaraan ja tiettyihin taloudellisiin
kriteereihin. Pienyrityksissd on alle 50 tyontekijaa, ja niiden liikevaihto tai taseen
loppusumma on enintaan kymmenen miljoonaa euroa. Keskisuurissa yrityksissa on alle
250 tyontekijaa, ja niiden liikevaihto on enintdadn 50 miljoonaa euroa tai taseen
loppusumma enintddn 43 miljoonaa euroa.

Pieni midcap-yritys: Yritys, jossa on 250-499 tyontekijaa.

Syrjaytysvaikutus: Taloudellinen vaikutus, jonka yhteydessa julkisten menojen kasvu
aiheuttaa yksityisten investointien laskun.

Toimi: ESIR-rahaston yhteydessa ESIR-rahastosta tuettu suora tai valitetty rahoitus.
Termia ei kdytetd taustalla olevista hankkeista, joita tuetaan viélitetylla rahoituksella.

Transaktio: ESIR-rahaston yhteydessa ESIR-rahastosta tuettu rahoitus, joka perustuu
rahoituksen vilittdjan ja lopullisen tuensaajan valiseen sopimukseen.

Vakuus: Omaisuus, joka otetaan vakuudeksi lainan antamisen yhteydessa ja joka
pidatetaan maksukyvyttomyyden tapauksessa.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-07

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-07
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-07
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi V tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
unionin rahoitus ja hallinto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Lefteris Christoforoun johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipadallikkd Theodosis Tsiolas ja kabinettiavustaja Panagiota Liapi;
toimialapaallikkd Alberto Gasperoni, Marco Fians, johtajan avustaja, V jaosto;
tehtdvavastaava Tomasz Plebanowicz seka tarkastajat Manuela Portale,

Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogirou ja Lorenzo Pirelli.
Kielellisena asiantuntijana toimi Jennifer Schofield. Graafista tukea antoi

Lucie Peterkova.

Vasemmalta oikealle: Panagiota Liapi, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforou, Jennifer Schofield,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portale.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 07/2025 Euroopan strategisten
investointien rahasto Rahasto edisti merkittédvdsti investointivajeen korjaamista, mutta
500 miljardin euron investointitavoitetta ei saavutettu reaalitaloudessa kokonaan

vuoden 2022 loppuun mennessdi.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-07

Euroopan strategisten investointien rahaston tarkoituksena oli
korjata EU:n investointivaje saamalla liikkeelle 500 miljardin
euron lisdinvestoinnit. Siita tuettiin velkainstrumentteja ja oman
padoman ehtoisia instrumentteja EU:n talousarviotakuulla tai
Euroopan investointipankin omista varoista peraisin olevalla
rahoituksella. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd ohjelma
auttoi merkittavasti korjaamaan investointivajetta ja sen avulla
tuettiin monia erilaisia toimia mikrorahoituksesta suuriin
infrastruktuuri-investointeihin. Ohjelma ei kuitenkaan
saavuttanut taysin tavoitettaan saada liikkeelle reaalitaloudessa
500 miljardia euroa vuoden 2022 loppuun mennessa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd liikkeelle saatujen
investointien maara oli ilmoitettu 26 prosenttia liian suureksi ja
ettd investointien taydentavyytta ei osoitettu riittavalla tavalla.
Joiltakin ohjelman tarkeilta osilta puuttuivat tavoitteet tai niiden
seurantaa ja niista raportointia ei ollut toteutettu hyvin.
Tarkastajat antavat erilaisia suosituksia, joiden tarkoituksena on
edistda ndiden ongelmien ratkaisemista.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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