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Kokkuvote

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kdivitasid 2015. aastal Euroopa
Komisjon ja Euroopa Investeerimispanga Grupp. Peamine eesmark oli vihendada
2007.-2008. aasta finantskriisile jargnenud investeerimispuudujaaki. Programm
hdlmas eri liiki vola- ja omakapitaliinstrumente, millele pidi lisanduma
26 miljardit eurot ELi eelarvelist tagatist ja 7,5 miljardit eurot Euroopa
Investeerimispanga vahendeid. Investeerimistoetust anti kahes valdkonnas: taristule ja
innovatsioonile ning vaikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele.

Meie aruandes hinnatakse, kas programm taitis talle seatud eesmargid. Uurisime,
kas tehtud investeeringute mahu hindamiseks loodi usaldusvaarne lahenemisviis ja kas
seda ka kasutati; kas programmi tdaiendavus oli piisavalt tdendatud; ning kas
programmi tulemuslikkust jalgiti nduetekohaselt ja selle kohta anti aru.

Auditi eesmark on parandada ELi eelarveliste tagatiste usaldusvaarset
finantsjuhtimist, tehes jareldusi selle pdhjal, kuidas meie uuritud programmi oli 2022.
aasta |0pu seisuga rakendatud (just selleks tdhtajaks pidid olema sdlmitud kdik
programmi rahastamiskokkulepped). Meie tdhelepanekuid ja soovitusi saab kasutada
ka koigi teiste ELi eelarvelist tagatist kasutavate ELi programmide, sealhulgas
programmi ,InvestEU“ haldamise parandamiseks.

Kokkuvottes jareldame, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond aitas
investeerimispuudujadki oluliselt vihendada. Programm ei taitnud siiski tdiel maaral
talle seatud eesmarki kaasata reaalmajandusse 2022. aasta I6puks 500 miljardit eurot
tdiendavaid investeeringuid. Meie hinnangul olid selle eesmargi taitmise kohta
esitatud andmed (503 miljardit eurot) tegelikust 131 miljardi euro vorra (ehk 26%)
suuremad. Investeeringute tegelikust suuremana esitamine tulenes meie leitud
puudustest kordistite metoodika Ulesehituses ja kasutamises. Eelkdige pShines
voimendav moju osaliselt rahastamisel, mida ei olnud vahendite I&plikele saajatele
valja makstud. Lisaks arvestati muude ELi vahendite abil kaasatud investeeringud
ekslikult Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondile.



Kaasatud investeeringute tdiendavus ei olnud piisavalt tdendatud, kuigi
finantsvahendajad, kellelt me programmi kohta arvamust kiisisime, andsid sellele
Uldiselt positiivse hinnangu. Programmi tdiendavust pohjendati peamiselt toetusega
Euroopa Investeerimispanga nn eritegevusele — panga tavalisest tegevusest suurema
riskiga projektidele ja investeeringutele. Lisaks ei hinnanud Euroopa Komisjon
(edaspidi ,,komisjon“) asjakohaste andmete puudumise tGttu tagantjarele, kas avaliku
sektori vahendite toel tehti toepoolest tdiendavaid investeeringuid.

Komisjon jalgis programmi eraldiste moodustamist ja rahavooge ning andis nende
kohta piisavalt aru. Kuigi programm saavutas uldiselt kehtestatud eesmargid, puudusid
selle mones olulises aspektis sihtvaartused voi neid ei jalgitud. See puudutas
programmi panust to6hdivesse ja kestlikku majanduskasvu. Lisaks ei sisaldanud
Oigusraamistik satteid selle kohta, kuidas hinnata kestlikkust. Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi kohta avaldatud aruannetes ja hindamistes ei esitatud teavet
mitut riiki hGlmavate omakapitaliinvesteeringute kohta — néiteks puudus teave
kolmandates riikides asuvatele vahendite 10plikele saajatele eraldatud rahastamise
osakaalu kohta.

Kuna see ei olnud kohustuslik, puudus konkreetne aruandlus toetuse suuruse
kohta, mida vahendite I6plikud saajad programmi raames toetatud laenudest ja
omakapitaliinvesteeringutest said. Euroopa Investeerimispanga Grupp ja komisjon ei
kogunud andmeid antud toetuse suuruse kohta. See ei voimaldanud meil hinnata,
kuidas need finantsvahendajate ja vahendite |16plike saajate vahel jagunesid.

Leidsime ka, et Euroopa Investeerimispank hoidis programmi andmeid
killustatud andmekogumites. Osa meile auditi jaoks vahendite 16plike saajate kohta
saadetud andmetest oli puudulik voi ebaselge. Komisjon ei kontrollinud piisavalt
programmi tegevusaruandeid ja osa aruannetes sisalduvast teabest esitati kas
koondtasandil voi puudusid nende kohta asjakohased téendid.

Praeguste ja tulevaste programmide puhul, milles kasutatakse ELi eelarvelisi
tagatisi, soovitame komisjonil:

parandada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kasitleva aruandluse
labipaistvust;

parandada ELi tagatiste abil tehtud investeeringute suuruse hindamise
metoodikat;

tootada valja metoodika rahastamise tdiendavuse hilisemaks analiilisiks;



parandada aruandlust valjaspool ELi tehtud omakapitaliinvesteeringute kohta;
esitada andmeid ELi eelarveliste tagatiste toel antud toetuse suuruse kohta;

parandada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kasitleva aruandluse
kontrollimist;



Sissejuhatus

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kaivitasid 2015. aastal
Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispanga grupp (EIP Grupp), mis koosneb
Euroopa Investeerimispangast (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondist (EIF). EFSI eesmark
oli kdrvaldada 2007.—2008. aasta finantskriisile jargnenud investeerimispuudujaak,
vahendada avaliku ja erasektori rahastamisvahendi kdttesaadavusega seotud
ebakindlust, parandada konkurentsivdimet ja kiirendada majanduse taastumist.

Parast kriisi ja kuni 2014. aastani vahenesid investeeringud ELis ligikaudu 15%, st
ligikaudu 430 miljardi euro vdrra (vorreldes 2007. aasta rekordiliste mahtudega)®.
Sellises keskkonnas esitas komisjon 2015. aastal EFSI maaruse ettepaneku. Fondi
eesmark oli hdlbustada strateegiliste investeeringute rahastamist erinevates ELi
poliitikavaldkondades ja parandada vdikeettevétjate juurdepdasu rahastamisele.
Vottes arvesse vaikeettevotjate olulist rolli ELi majanduses, pidid just nemad uuest
toetusest kdige rohkem kasu saama’.

EFSI andis toetust kahes valdkonnas (m&aruses nimetatakse neid
komponentideks). Taristu ja innovatsiooni komponendi (TIK) eesmark oli edendada
idufirmade investeeringuid naiteks taristusse ning teadus- ja arendusprojektidesse.
VKEde komponendi (VKEK) eesmark oli parandada vaikeste ja keskmise suurusega
ettevétjate (VKEd) juurdepadsu rahastamisele.

EFSI loodi programmina, mis on tagatud ELi eelarve ja EIP omavahenditega.
Algseid summasid suurendati, kui fondi tegevust 2017. aastal pikendati. Tépsemad
andmed on esitatud joonisel 1.

1 Euroopa Komisjon, ,Why the EU needs an investment plan®, 8. detsember 2015.

2 COM(2015)10 final, seletuskiri, Ik 2.


https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

Joonis 1. EFSI iilesehitus parast fondi pikendamist (2017) ja vahendite
limberjaotamine aastal 2020

ELi eelarveline EIP omavahendid,
tagatis mis ei ole tagatud
ELi eelarvega

(mld €)

EFSI taristu- ja EFSI VKEde

innovatsiooni- komponent komponent
(EIP) (EIF)

Allikas: Eriaruande 03/2019 Ik 8, mida on ajakohastatud EFSI 2022. aasta aruandes esitatud EIP
andmetega.

EFSI-st toetati eri liiki vOla- ja omakapitaliinstrumente. EIP ja EIF said pakkuda
I6ppsaajatele EFSI rahastamist kas otse vOi finantsvahendajate (nditeks pankade voi
omakapitalifondide) kaudu, kusjuures viimast liiki rahastamistoiminguid nimetatakse
vahendatud toiminguteks?. EFSI toodetega vdis rahastada kdike alates idufirmadest
kuni teadusuuringute, sotsiaalvaldkonna ja suurte taristuprojektideni (vt / lisa).
Laenudele ja omakapitaliinvesteeringutele tagatiste andmisega vahendas EL nii EIP
Grupi kui ka finantsvahendajate krediidiriski. Naiteks juhul, kui vahendite 16plik saaja ei
tdida oma kohustusi, hiivitataks neile laenatud vdi investeeritud vahendite tagatud
osa.

3 Seda kirjeldatakse dokumendi EFS/ Strategic Orientation — Review of January 2019 1. lisas.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

EFSI maaruse artiklis 5 satestatakse taiendavuse pohimodte, mille kohaselt tuleks
ELi tagatis anda projektidele, millega kdrvaldatakse turutdrkeid voi lahendatakse
mitteoptimaalseid investeerimisolukordi ning mida ei oleks ilma EFSI toetuseta saadud
EIP voi EIFi poolt vdi olemasolevate liidu rahastamisvahendite abil Gldse v6i samas

ulatuses sooritada.

EFSI tegevust reguleerisid EFSI maarus” ja EFSI leping (mida ei ole avaldatud).
Joonisel 2 on esitatud EFSI diguslik ja lepinguline raamistik, sealhulgas peamised
tahtajad.

* Madarus (EL) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Joonis 2. EFSI digusraamistik ja olulised tahtajad

21.7.2016

ELi ja EIP vahelise lepingu

esimene muudatus

Kohandused ja taristu innovatsiooni
komponendi (TIK) ning VKEde komponendi
(VKEK) vahelises jaotuses

EIFi uute toodete kasutuselevott

TIK hibriidportfelliloomine

9.3.2018

ELi ja EIP vahelise lepingu

kolmas muudatus

Investeerimisperioodi pikendamine,
kohandused finantssuutlikkuse néuetes, et
kajastada muudetud EFSI méaéaruse satteid

20.12.2018

ELi ja EIP vahelise lepingu

neljas muudatus

EFSI toetuse suurendamine VKEK
olemasolevatele ja uutele toodetele

27.3.2020

ELi ja EIP vahelise lepingu

viies muudatus

Muudatused VKEK toodetes; juhatuse,
investeeringute komitee, tegevdirektori ja
tegevdirektori asetditja Glesannete selgitamine
2020. aasta jargseks ajaks

27.3.2020

ELi ja EIP vahelise lepingu

kuues muudatus

Reageerimine COVID-19 pandeemia
majanduslikule méjule - vahendite
Umberpaigutamine TIKst VKEKsse

Allikas: kontrollikoda.

@ 2015

]
o

2016 @

@ 2017

2018 @

@® 2019

2020 @

25.6.2015
EFSI maarus

22.7.2015
ELi ja EIP vaheline leping EFSI juhtimise ja ELi
tagatise andmise kohta

21.11.2017

ELi ja EIP vahelise lepingu

teine muudatus

Muudatused VKEK alla kuuluvates toodetes

13.12.2017

EFSI 2.0

EFSI madruse muutmine

EFSI kestuse pikendamine ning tehnilised
taiustused EFSI-s ja Euroopa
investeerimisndustamise keskuses (EIAH)
ELi tagatise summa suurendamine

Oigusraamistikust tulenevad peamised tihtajad

2020. aasta lopp
Tahtaeg koigi EFSI toimingute heakskiitmiseks

2022. aasta lopp
Tahtaeg koigi EFSI toimingute lepingute allkirjastamiseks

2080

EFSI programmi eeldatav I6puleviimine (viimaste tagatud
toimingute I6pptahtaeg)
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Peamine mdddetav eesmark kehtestati maarusega, millega pikendati 2017. aastal
EFSI kehtivust ja milles osutati eeldusele, et 2020. aasta |6puks peaks genereeritama
reaalmajandusse vihemalt 500 miljardit eurot tdiendavaid investeeringuid®. EFSI 2019.
aasta strateegilises suunitluses tapsustati, et reaalmajandusse kaasatava 500 miljardi
euro suurune eesmark oli seotud 2020. aasta I6puks heaks kiidetud ja 2022. aasta
I8puks allkirjastatud toimingutega®. See tdlgendus peegeldus ka komisjoni ja EIP
vahelises EFSI lepingus. Nagu naidatud joonisel 3, seati EFSI-le (ildeesmark saavutada
ELi algsete investeeringutega 15-kordne vdimendus, et tdita kaasatud
koguinvesteeringutele seatud eesmark. See oli kombinatsioon sisemisest kordistist (3x)
ja vélisest kordistist (5x)’. Sisemise kordisti abil eeldati, et 33,5 miljardi euro abil
genereeritakse 100 miljardit eurot EIP ja EIFi rahastamist. Valine kordisti pidi nditama
taiendavalt kaasatava era- ja avaliku sektori rahastamise voimendavat efekti, mille abil
saavutatakse 500 miljardi eurone koguinvesteering. EIP Grupi aruanne 2022. aasta
I6puks kaasatud tegelike investeeringute kohta on esitatud // lisas.

> Maaruse (EL) 2017/2396 pdhjendused 7 ja 20.
6 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, |k 10.

7 EIP EFSI kordistite metoodika, Ik 2—4 ja EIFi EFSI kordistite metoodika, lk 2-5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf

Joonis 3. EFSI mitmekordistav kogumaoju

EFSI-kolblikud kaasatud
investeeringud

500

(-]

Kogukordisti

keskmiselt 15x

Viline kordisti
keskmiselt 5x

Hinnanguliselt

100

Sisemine kordisti
keskmiselt 3x

EIP/EIF
rahastamine

33,5 EFSI osalus

Allikas: kontrollikoda EIP EFSI kordistite metoodika pdhjal, Ik 3.

(mld €)

Era-/avaliku sektori
rahastamisallikad
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09 Kooskélas EFSI maarusega satestati komisjoni ja EIP vahelises EFSI lepingus fondi
tulemuslikkuse mddtmiseks peamised tulemusnditajad ja peamised seirenaitajad. Kdik

peamised tulemusnditajad ja peamised seirenaitajad on esitatud /// lisas. 2018. aasta
juunis tegi komisjon ettepaneku votta vastu uus maarus, millega luuakse programm

»InvestEU“, mis on EFSI jareltulija aastateks 2021-2027.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

Rollid ja kohustused
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1.0 Joonisel 4 antakse iilevaade EFS| juhtimisstruktuurist ning selles osalejate

peamistest rollidest ja kohustustest.

Joonis 4. EFSI rakendamine — peamised rollid ja kohustused

Juhtimine

kuni 31.12.2020

Taristu-jail i i P
I (TIK) iilesanded
| VKEde komponendi (VKEK) iilesanded

alus: EFSI mddirus, EFSI leping

Juhtimine

Euroopa Komisjon

EFSI juhatus

5 liiget:

- 3 komisjonist

— 1EIPst

— 1 Euroopa Parlamendi nimetatud
ekspert

EFSl investeeringute komitee
9 liiget:

- tegevdirektor

- 8 soltumatut eksperti

EIP (rakenduspartner) ja EIF

peale 31.12.2021

Aruandlus

EFSI programmi rakendamise iildstrateegia ja jarelevalve

EFSI programmi rakendamise uldstrateegia ja jarelevalve
Tootetingimuste ja tldiste kélblikkuskriteeriumide heakskiitmine

ELi tagatise kasutamise ja selle taiendavuse heakskiitmine TIKi raames

Tootetingimuste alane konsulteerimine

Rakendamine
Aruandlus
Hindamine
Jarelkontroll

alus: EFSI mddirus, EFSI leping

Euroopa Komisjon

EIP (rakenduspartner) ja EIF

Aruandlus

EFSI toimingute seire
Aruandlus
Hindamine
Jérelkontroll

Allikas: kontrollikoda EFSI maaruse ja EFSI lepingu pd&hjal.
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EFSI EIP Grupi poolse rakendamise juhtimise ja jarelevalve eest vastutas eelkdige
komisjoni majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat (DG ECFIN). Kui taristu- ja
innovatsioonikomponenti rakendas otse EIP, siis VKEde komponenti haldas EIF EIP
tagatise alusel, mille tagas omakorda EL. EIP Grupp jargis samu noudeid, pohimotteid
ja menetlusi (sealhulgas kontrolle ja jarelevalvet) nagu ka oma riskitehingute puhul.
Neile lisandusid EFSI lepingus fikseeritud ndudeid.

EIP kasutas taristu- ja innovatsioonikomponendi raames erinevaid finantstooteid
(naiteks laenud ettevotjate ja projektide rahastamiseks, omakapitali- ja
riskijagamistooted) ning pakkus neid eri liiki Idppsaajatele kas otse voi labi
finantsvahendajate. VKEde komponendi eest vastutav EIF toetas |Gppsaajaid (mikro-,
vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad) kaudselt, kuna kasutas finantsvahendajaid.

EIP Grupp esitas kaks korda aastas EFSI kohta tegevusaruande komisjonile, kord
aastas aruanded Euroopa Parlamendile ja nGukogule ning 2016., 2018. ja 2021. aastal
hinnangud EFSI md&ju kohta. 2018. ja 2022. aastal hindas komisjon ka EFSI toetuse
kasutamist. Komisjoni sénul® jatkub programmi tegevuse seire kuni kogu ELi tagatisega
toetatud rahastamine ja investeerimistoetus on tagasi makstud; moned neist
toimingutest peaksid kestma kuni aastani 2080.

Komisjon markis Gihes ELi 2025. aasta eelarveprojektile lisatud to6dokumendis, et
2023. aasta I6puks oli EIP Grupiga s6lmitud EFSI toimingutele antud kehtivaid ELi
tagatisi kokku 23,6 miljardi euro suuruses summas (2022. aasta I6pus 24,6 miljardit
eurot)’. Tabelist 1 nahtub, et 2022. aasta |8puks oli kaasatud 503 miljardit eurot
investeeringuid ja allkirjastatud 88 miljardi euro suuruses summas toiminguid. 2023.
aastal vahenes 2022. aastaga vorreldes nii kaasatud investeeringutena esitatud summa
(495 miljardi euroni) kui ka toimingute maht. See tulenes kokkulepitud rahastamise
tihistamisest voi EFSI rahastamisest, mis osutus vdiksemaks kui allkirjastatud
lepingutes kokku lepitud.

8 SWD(2022) 443, EFSI 2.0 jarelhindamine, Ik 14.

® Euroopa Liidu 2025. aasta uldeelarve projekt — téddokument, X| osa, lk 15 ja 18.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Tabel 1. Allkirjastatud EFSI tehingute ja kaasatud investeeringute kohta
esitatud andmed (2022. ja 2023. aasta Iopu seisuga)

EFSI Toimingute Allkirjastatud EFSI kaasatud Toimingute Allkirjastatud EFSI kaasatud
komponent arv maht (ml/d €) investeeringud arv maht (ml/d €) investeeringud
(mld €) (mld €)
TIK 699 61 288 687 59 285
VKEK 832 27 215 821 26 210
Kokku 1531 88 503 1508 85 495

Allikas: kontrollikoda EFSI tegevusaruannete p&hjal (2022. ja 2023. aasta I6pu seisuga).

15 Komisjoni andmetel said 2022. aasta |Gpu seisuga EFSI toetust 841 957 I6ppsaajat
(2023. aasta I6pus oli neid 910 003). EIP Grupi andmetel oli EFSI vdimendus 2022.
aasta 10pus kokku 16,08. See tahendab, et iga EFSI vahenditest ja EIP omavahenditest

panustatud euro peaks kaasa tooma ligikaudu 16 eurot investeeringuid ELi

majandusse. 2023. aasta I6pu seisuga oli vBimendus kokku 16,13. 2023. aasta |6puks
oli EFSI tagatisi realiseeritud kokku 309,4 miljonit eurot, millest EIP Grupp suutis
kohustusi mittetditvatelt saajatelt tagasi nduda 1,6 miljonit eurot.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi eesmark on parandada ELi eelarveliste tagatiste usaldusvaarset
finantsjuhtimist, tehes jareldusi selle pdhjal, kuidas meie uuritud programmi oli 2022.
aasta I6pu seisuga rakendatud (selleks tahtajaks pidid olema sélmitud kdik
rahastamiskokkulepped). Meie tdhelepanekuid ja soovitusi saab kasutada ka kdigi
teiste ELi eelarvelist tagatist kasutavate ELi programmide, sealhulgas programmi
»InvestEU” haldamise parandamiseks.

Meie peamine auditiklisimus oli, kas EFSI oli tditnud talle seatud eesmargid.
Uurisime, kas:

kaasatud investeeringute hindamiseks kehtestati usaldusvaarne ldhenemisviis ja
kas seda ka kasutati;

EFSI tdaiendavus oli piisavalt tdendatud;

EFSI tulemuslikkust jalgiti nGuetekohaselt ja selle kohta anti aru.

Kuna meie eelmine EFSI-d kasitlev eriaruanne® sisaldas pdhjalikku hinnangut
selle kohta, kuidas EIP on taristu- ja innovatsioonikomponendi investeeringuid
rakendanud, pdorati kdnealuses auditis suuremat tdahelepanu EFSI tdiendavusele
seoses EIFi tehtud investeeringutega vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
komponendis. Sellest hoolimata holmas meie audit EFSI toiminguid moélemas
investeerimistoetuse valdkonnas aastatel 2015-2022, mil tuli tdita EFSI kaasatavatele
investeeringutele (allkirjastatud toimingud) seatud 500 miljardi euro suurune eesmark.
Kasitlesime ka asjakohaseid EFSI finants- ja tegevusandmeid (2023. aasta I6pu seisuga).
Meie peamised hindamiskriteeriumid p&hinesid kohaldatavatel digusaktidel, EFSI
lepingul ja EFSI juhatuse otsustel.

0 Eriaruanne 03/2019.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=49051
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EIP Grupi andmestike, EFSI tegevusaruannete ja EFSI 20 toimingu Uksikasjaliku
dokumentatsiooni pdhjal anallisisime, kas kaasatud investeeringute ja kordistite
suuruse arvutused olid diged. Valim sisaldas taristu- ja innovatsioonikomponendi ning
VKEde komponendi erinevate toodete kimmet suurimat ja kimmet vaikseimat
kogukordistit (8 taristu- ja innovatsioonikomponendist ja 12 VKEde komponendist).
Lisaks uurisime EIP Grupi andmestike pohjal kdigi 2022. aasta I6puks allkirjastatud
1531 EFSI toiminguga kaasatud investeeringuid ja sama aasta tegevusaruandeid. EFSI
kordistite metoodika teemal konsulteerisime ka lihe valiseksperdiga.

Saatsime valimipohiselt Uksikasjalikud auditiklisimustikud 13 riigi
31 finantsvahendajale (VKEde komponendis osales neid kokku 728), et hinnata
jargmist: i) EFSI toodete sobivus turuvajaduste rahuldamiseks; ii) kdlblikkus- ja
investeerimiskriteeriumid (EFSI toetatavate investeeringute tdiendavus ja krgem
riskiprofiil); iii) EFSI-st vahendite I16plikele saajatele tulenev kasu; iv) potentsiaalsed
muud rahastamisvariandid. Meie valim ei olnud statistiliselt esinduslik, kuid see
koostati selleks, et tuua kdnekaid naiteid andmekogumi eri omaduste kohta. Valimi
koostamisel kasutasime mitut kriteeriumi, mis keskendusid olulisusele, VKEde
komponendi toodete mitmekesisusele ja geograafilisele jaotusele. Vastamise maar oli
100%. Kusitlesime ka 11 finantsvahendaja esindajaid, et arutada tksikasjalikumalt
nende kirjalikult esitatud kommentaare ja koguda taiendavaid selgitusi.

Lisaks uurisime 15 laenutehingust ja kuuest omakapitalitehingust koosnenud
valimit, et kontrollida, kuidas finantsvahendajad valisid ja haldasid oma tegevust, st
kuidas nad rakendasid EIFiga vahendite |16plike saajate jaoks kokku lepitud
kolblikkuskriteeriume. Tehingute valik pGhines nende rahalisel olulisusel.

Anallisisime EIP Grupi koostatud EFSI tegevusaruannetes komisjonile 2022.
aasta I6pus esitatud andmete tapsust (need olid tehnilist laadi ja seega neid ei
avaldatud). Vaatasime labi ka EIP Grupi ja komisjoni koostatud ja avaldatud EFSI-d
kasitlevad aruanded ja hindamised ning dokumendid, mis on seotud EIP Grupi seitsme
jarelevalvekiilastusega kuude liikmesriiki. Lisaks kontrollisime EIP Grupilt saadud
EFSI-ga seotud andmekogumites voimalikke kdrvalekaldeid ja andmete jarjepidevust.

Taiendasime eespool nimetatud auditimenetlusi kirjalike selgituste ning
kohtumistega komisjoni (eelarve peadirektoraat DG BUDG ning majandus- ja
rahandusklsimuste peadirektoraat DG ECFIN), EIP, EIFi ning EFSI programmi hindajaga.
Meie auditiga ei hinnatud EFSI kogukulusid ja -tulusid (naditeks fondivalitsejatele
makstud tasusid ja omakapitaliinvesteeringutega saavutatud finantstulemusi).
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Tahelepanekud

Hindasime, kas EFSI kaasatud investeeringud arvutati programmi koigi
finantstoodete puhul jarjepidevalt ning kas see oli kooskdlas EFSI kordistite metoodika,
EFSI lepingu ja ELi finantsmaarusega. Hindasime ka kordistite metoodika enda
asjakohasust.

Komisjoni ja EIP Grupi vahel s6lmitud EFSI lepinguga tehti EFSI juhatusele
Ulesandeks tootada valja metoodika, mille alusel méota reaalmajandusse kaasatud
taiendavaid investeeringuid (kuna fondile oli seatud eesmark kaasata 500 miljardit
eurot). See eesmark, mille saavutamist mdddeti allkirjastatud lepingute pd&hjal, tuli
taita 2022. aasta I6puks (vt punkt 08). Komisjon ja EIP Grupp koostasid Ghiselt
metoodika, mille EFSI juhatus seejarel vastu vottis. ,,PTN 3 — EFSI kdlblikud kaasatud
investeeringud” oli ainus kogu EFSI jaoks seatud sihtvaartusega tulemusnaditaja (vt
I lisa).

2018. aasta juulis joustunud finantsméaaruse artikli 2 punktis 45 maaratletakse
mitmekordistav mo&ju kui kélblikkuskriteeriumidele vastavate 16plike vahendite saajate
investeeringu ja liidu pakutava rahalise toetuse summa suhe. EFSI kordistite
metoodikas'' tdpsustatakse tdiendavalt, et EFSI kaasatud investeeringute arvutamisel
tuleks arvesse votta liksnes EFSI toetuse saamiseks kvalifitseeruvaid investeeringuid
ning see peaks olema sidus kogu taristu- ja innovatsioonikomponendi ning VKEde
komponendi puhul. Metoodika peaks olema kooskdlas ka EFSI lepingus seatud
tingimustega.

Aruande kdesoleva osa jargmistes punktides esitatud tahelepanekute pdhjal
hindasime, et 2022. aasta I6pu seisuga esitatud andmed, mille kohaselt oli EFSI abil
kaastatud 503 miljardit eurot investeeringuid, olid 131 miljardi euro vorra tegelikust
suuremaks hinnatud (selgitus on esitatud tabelis 2).

1 EIP EFSI kordistite metoodika ja EIFi EFSI kordistite metoodika.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Tabel 2. EFSI abil 2022. aasta I6pus kaasatud investeeringute lile- ja
alahindamine

Puudused kordistite metoodika lilesehituses

EFSI toetus ei jdudnud |Ioppsaajateni +77,4
EFSI panuse arvestamisel vOeti ekslikult arvesse muid ELi

. +46,1
vahendeid
Puudused kordistite metoodika kasutamises
EIP rahastamise osalist tiihistamist ei vGetud 74
nouetekohaselt arvesse ’
Projektide |I0petamist 2022. aasta I6puks ei voetud 293
nduetekohaselt arvesse ’
Aruandluses ei kasutatud Uhtlustatud periodiseerimist +2,0

Kokku +130,7

Allikas: kontrollikoda.

Puudused kordistite metoodika lilesehituses

Kaasatud investeeringute arvutused hdlmasid EFSI toetust, mis ei joudnud I6plike
saajateni.

2022. aasta |Gpu seisuga kaasatud investeeringute hinnangulise summa
(503 miljardit eurot) arvutamisel vGeti arvesse nii vahendite 16plike saajateni joudnud
rahastamist kui ka EIP Grupi poolt pankadele ja omakapitalifondidele eraldatud raha.
Seega sisaldas kaasatuks arvestatud kogusumma nii tegelikke kui ka eeldatavaid
tulevasi investeeringuid, millest méned ei olnud veel reaalmajandusse jdudnud, kuna
neid ei olnud veel ei kulukohustustega seotud ega kdlblikkuskriteeriumidele vastavate
I6ppsaajate poolt tehtud. ELi eelarvedokumentides esitas komisjon need summad aga
kui ,I8ppsaajate tehtud investeeringud“*?.

12 Euroopa Liidu 2024. aasta lldeelarve projekt — téddokument, Xl osa, Ik 15; Euroopa Liidu
2025. aasta Uldeelarve projekt — toddokument, Xl osa, Ik 16.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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EFSI 2022. aasta tegevusaruande kohaselt ei olnud finantsvahendajad VKEde
komponendist 7,8 miljardit veel vahendite I&plikele saajatele valja maksnud ja see
esitati aruandes kui veel investeerimata summa. Peaaegu kogu see raha (99%)
puudutas VKEde komponendi omakapitalitooteid. Kordistite metoodika p&hjal arvutas
ja teatas EIP Grupp, et veel vdlja maksmata 7,8 miljardi euro abil kaasati hinnanguliselt
77,4 miljardit eurot investeeringuid. 2023. aasta I6pu seisuga saadi sama metoodika
alusel tulemuseks 77,1 miljardit eurot.

Muude ELi vahendite abil kaasatud investeeringud omistati ekslikult EFSI-le

Kordistite metoodika kohaselt ei tohiks taristu- ja innovatsioonikomponendi
toimingute ning VKEde komponendi ,,EFSI kombineeritud toote” toimingutega
kaastatud summade arvutamisel votta EFSI-kSlblike investeeringutena arvesse muude
ELi rahastamisvahendite (mida kasutatakse koos EFSI-ga) abil kaasatud summasid*®.
Seda kirjeldatakse joonisel 5.

13 EIB EFSI kordistite metoodika, Ik 5 ja EIFi EFSI kordistite metoodika, Ik 20.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Joonis 5. EFSI toetatud rahastamine ja EFSI tingimustele mittevastav
rahastamine (mida toetatakse muudest ELi instrumentidest)

EFSI-kolbmatud vahendid/
osamaksed muudest ELi
vahenditest, mis ei ole osa
EFSI-st

Viline kordisti

Taiendav
rahastamine

EFSI-kolblikud kaasatud
investeeringud

EIP ja EIFi eraldatud EFSI EIP ja EIFi eraldatud EFSI
rahastamise maht rahastamise maht

Allikas: kontrollikoda, EIP EFSI kordistite metoodika ja EIFi EFSI kordistite metoodika pdhjal.

31 Vastupidiselt sellele Idhenemisviisile véimaldas VKEde komponendi kordaja
metoodika votta 500 miljardi euro eesmargi saavutamiseks kaasatud investeeringute
arvutamisel arvesse ka koigi jargmiste programmide panust: ELi ettevotete
konkurentsivéime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programm (COSME)
laenutagamisrahastu, ELi rahastamisalgatus novaatoritele (InnovFin), ELi toohdive ja
sotsiaalse innovatsiooni programm (EaSl) ning ELi kultuuri- ja loomesektori
laenutagamisrahastu (CCS). See ei olnud kooskdlas EFSI lepinguga, mille kohaselt vdis
EFSI toetus liksnes lisanduda eespool loetletud programmidele (konkreetsete
Ulemmaéarade piires). 2022. aasta oktoobris avaldatud EFSI jarelhindamisaruandes'*
osutati samuti neile programmidele ja jouti jareldusele, et kdik EFSI kaasatud
investeeringutena esitatud summad ei olnud tegelikult taielikult EFSI-ga seotud.

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments,
oktoober 2022, Ik 5.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf
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2022. aasta I6pus EFSI tegevusaruandes esitatud arvandmed eeldasid, et

5,3 miljardi euro suuruse ELi tagatisega kaasati 127,7 miljardit eurot EFSI toetatud

investeeringuid ja panustati seega aruande kohaselt kokku investeeritud 503 miljardi

euro saavutamisse. Kuna EFSI lepingu lemmadrade raames kasutatud VKEde

komponendi tagatis oli ainult 3,4 miljardit eurot, oleks EFSI kaasatud investeeringute

summa (kui seda oleks arvutatud rahvusvaheliselt tunnustatud proportsionaalsuse

pdhimdtte alusel'®) pidanud olema 81,6 miljardit eurot. Seetdttu olid 2022. aasta |18pu

seisuga esitatud EFSI VKEde komponendi abil kaasatud investeeringud meie hinnangul

46,1 miljardi euro vorra tegelikust suuremaks hinnatud (vt tabel 3).

Tabel 3. 46,1 mld € suuruse lilehindamise arvutuskaik

5.
6.

EFSI poolt VKEde komponendi vélaportfelli abil

kaasatud investeeringud (aruande kohaselt) 127,7 mld €
Kaasatud investeeringute aluseks olnud ELi tagatis 53 mld €
(aruande kohaselt)
Kasutatud ELi tagatis (Ulemmaari arvesse vottes) 3,4mld €
Kasutatud ELi tagatise osakaal aruandes margitu

. 63,9%
tagatisest (3. /2.)
Kaasatud investeeringud — pro rata (1. x 4.) 81,6 mid €
Kaasatud investeeringu llehinnatud osa (1. -5.) 46,1 mid €

* Loplikud arvud on Gmardatud kiimnendikeni, kuid tdpsuse huvides kasutati arvutamisel imardamata

summasid.

Allikas: kontrollikoda EFSI 2022. aasta tegevusaruande ja EFSI lepingu pdOhjal.

> OECD (2023), ,Private finance mobilised by official development finance interventions”,

OECD Development Perspectives, No 29, OECD Publishing, Pariis, Ik 4,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Puudused kordistite metoodika kasutamises

EIP rahastamise osalisi tiihistamisi ja projektide Iopetamisel kinnitatud
rahastamissummasid ei voetud nouetekohaselt arvesse

Kordistite metoodika kohaselt tuleb EFSI kaasatud investeeringute mahtu hinnata
siis, kui EIP direktorite nGukogu rahastamise heaks kiidab. Investeerimisfondide puhul
tuleb see peale rahastamislepingute s6lmimist uuesti Gile vaadata. Kordistite
metoodikas ndhakse samuti ette, et EFSI toetatud heakskiidetud rahastamise osalise
tihistamise korral tuleks kaasatud investeeringute summa parast tiihistamise
joustumist Gle vaadata. EFSI poolt mis tahes projekti jaoks kaasatud investeeringute
[6plik suurus peaks p6hinema lopetatud projekti IGpparuandes arvutatud summadel.

Leidsime taristu- ja innovatsioonikomponendi kaasatud investeeringute ametlike
summade (2022. aasta |Gpu seisuga) arvutamisel arvesse véetud 97 taristu- ja
tehinguprojekti uurides, et ligikaudu 3 miljardit eurot EIP rahastamist oli enne
2022. aasta |6ppu tlhistatud. EIP ei olnud aga asjaomaseid kaasatud investeeringute
summasid Ule vaadanud, kuigi kordistite metoodikas seda ndutakse. Lisaks ei olnud see
lahenemisviis kooskdlas sellistes kiisimustes vajaliku konservatiivsuse pdhimottega'°.

EIP poolt 2024. aasta novembris esitatud taristu- ja innovatsioonikomponendi
toimingute (97) edenemist arvestades olid 2022. aasta I6pu aruannetes EFSI kaasatud
investeeringutena esitatud summad meie hinnangul 7,4 miljardi euro vorra tegelikust
suuremad.

Kaasatud investeeringute summade kohta esitatud andmetes ei olnud EIP ikka
veel arvesse votnud 66 osaliselt tiihistatud toimingut. Konservatiivselt hinnates (st
eeldades, et investeeringud ja rahastamine vaheneksid proportsionaalselt) oleks
EFSI kaasatud investeeringute maht pidanud olema esitatud 8,3 miljardi euro
vOrra vaiksemana.

30 toimingu puhul oli projekti I6petamise aruanne 2024. aasta novembriks valmis.
EIP arvutuste pdhjal oleks aruande kohaselt pidanud kaasatud investeeringud
olema I6petamise aruannetes esitatust ligikaudu 0,9 miljardi euro vorra
suuremad.

Uhe toimingu puhul kinnitas EIP, et kaasatud investeering ei ole selle osalisest
tUhistamisest hoolimata muutunud.

16 Conceptual Framework for Financial Reporting®, International Accounting Standards
Board, marts 2018, punkt 2.16, |k A27.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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Leidsime ka, et enne 2022. aasta I6ppu ei olnud EIP oma andmebaasis Gmber
hinnanud investeeringute mahtu, mis oli EFSI abil kaasatud nende 44 taristu- ja
innovatsioonikomponendi toiminguga, mille projekti Idpetamise aruande menetlus oli
[6pule viidud. 2022. aasta I6pus nende toimingute raames kaastatud investeeringutena
esitatud summa oli 2,2 miljardit eurot vaiksem kui EIP poolt nende projektide
I6petamisel arvutatud summa (valja arvatud kaheksa juhtumit, mida me kasitlesime
juba punkti 35 teises alapunktis).

Tegevusaruannetes kasutatud periodiseerimiskuupdevad ei olnud kogu EFSI puhul
iihtlustatud

Leidsime, et VKEde komponendis ning taristu- ja innovatsioonikomponendis
kasutati EFSI tegevusaruannete koostamisel erinevaid periodiseerimiskuupaevi. EFSI
lepingu kohaselt pidi EIF koostama VKEde komponendi iga-aastase tegevusaruande
31. detsembri seisuga, kasutades seejuures uusimaid kattesaadavaid andmeid. EIF pidi
esitama selle aruande EIP-le jargmise aasta 31. martsiks. Leidsime, et hoolimata EFSI
lepingus seatud ndudest kasutas EIF laenutagatisi kasitlevate VKEde komponendi
andmete puhul periodiseerimiskuupdevana 30. septembrit. Taristu- ja
innovatsioonikomponendi puhul kasutas EIP periodiseerimiskuupdevana
nouetekohaselt 31. detsembrit. Aruannetes ei olnud selgitust erinevate
periodiseerimiskuupdevade kohta ega viidet tGihelegi otsusele, mis seda erinevust
pohjendaks. VKEde komponendi ja taristu- ja innovatsioonikomponendi summad
konsolideeriti tegevusaruandes ja esitati 31. detsembri seisuga.

See t0i kaasa 2022. aasta 16puks kaasatud hinnanguliste investeeringute
tdiendava llehindamise 2 miljardi euro vorra, sest EIF ei vOtnud arvesse VKEde
komponendi 2022. aasta neljandas kvartalis suletud 24 toimingu tegelikke andmeid.
Neil juhtudel kasutati kaasatud investeeringute hindamisel varasemaid (ja suuremaid)
hinnangulisi summasid. Nende toimingute tegelikud mahud olid teada enne 2022.
aasta I0ppu. EIF selgitas, et neljanda kvartali laenuandmete kvaliteeti kontrolliti alles
jargnenud aasta martsi teises pooles, mistottu neid 2022. aasta I6pu aruannetes ei
kasutatud. Ainult 2023. aasta juuni seisuga esitatud tegevusaruanne sisaldas 2022.
aasta neljandas kvartalis suletud toimingute kohandatud andmeid.
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Kaesolevas osas kasitleme seda, kas EFSI tdiendavust hinnati asjakohaselt (vt
punkt 06). Selleks uurisime EFSI rahastamise mdju investeeringute suurusele, kas
taiendavuse mootmiseks oli killaldaselt sihtvaartusi ja naitajaid ning kas oli tdendeid
selle kohta, et avaliku sektori vahenditega kaasati ka tegelikult tdiendavaid
investeeringuid. Enne EFSI programmi kaivitamist tuvastatud investeerimispuudujaak
noudis tdiendavate investeeringute kaasamist, mille toetamiseks loodi EFSI. Samuti
seati eesmark valtida teiste turuosaliste valjatdrjumist, mis tahendaks, et avaliku
sektori rahastamise suurenemise abil tehtud investeeringud tooksid kaasa erasektori
poolse rahastamise vihenemise'’.

EFSI toetas investeeringuid nii rahaliselt kui ka kvalitatiivselt

EFSI programmiga toetati paljude erinevate tegevuste rahastamist alates
mikrorahastamisest kuni suurte taristuinvesteeringuteni. EIP ja EIF avaldasid oma
veebisaitidel teavet mdne EFSI toetatud projekti kohta'®.

Saime oma auditi kdigus korraldatud auditiklisimustikule vastused VKEde
komponendi volaportfelli toodete 19 finantsvahendajalt. Nende vahendatud EFSI
toetatud volatoodete maht oli 1,9 miljardit eurot. EIFi hinnangul kaasati nende
toodetega 2022. aasta I6puks kokku 30,6 miljardi eurot investeeringuid. Kokku 53%
finantsvahendajatest vaitis, et EFSI vGimaldab neil rahastada projekte, mis muidu
oleksid olnud rahastamiskdlbmatud.

Meie auditikisimustikule vastasid ka VKEde komponendi omakapitalitoodete 12
finantsvahendajat, kelle vahendatud toodetesse panustati kokku 700 miljonit eurot
investeeringuid. EIFi hinnangul oli selle tulemusena investeeritud kokku 5 miljardit
eurot. Vastustes anti EFSI tdiendavusele positiivne hinnang. Kokku 75%
finantsvahendajatest leidis, et EFSI panus vdimaldas neil pakkuda suuremas mahus
omakapitaliinvesteeringuid. Lisaks leidis 92% vastanutest, et EIFi n-06 katal(iitiline mdoju
meelitas ligi tdiendavaid omakapitaliinvestoreid.

7 Méaéaruse (EL) 2015/1017 artikkel 5.

18 EIB, EFSI and its legacy; EIF, EFSI all case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Kdigis eespool nimetatud vastustes osutati mitmele positiivsele aspektile, mille
EFSI VKEde komponendis esile t8i, nagu suuremad investeerimismahud, n-6
katalGitiline moju taiendavate investorite ligimeelitamisel ja vGime suurendada
konkreetsetesse projektidesse investeeritavaid summasid, jalgida investeeringute
saajate tegevust ja parandada omakapitalifondide mitmekesistamist. Lisaks hindasid
omakapitalitoodete finantsvahendajad peaaegu lihehdalselt oma EFSI partnerlust
ElFiga korgelt, kuna see parandas nende tegevussuutlikkust ja vimaldas
teadmussiiret.

EFSI taiendavuse peamine moodupuu oli toetatud investeeringute korge
riskiprofiil

EFSI toetatud toimingute tdiendavust (vt punkt 06) iseloomustavad jargmised

peamised elemendid™’:

korgem riskiprofiil (vOrreldes EIP tavaparase investeerimispoliitika kohaselt
toetatavate investeeringute portfelliga);

korvaldavad turutorkeid v6i lahendavad mitteoptimaalseid investeerimisolukordi;
sisaldavad rahastamislepingute allutatust;
toetavad piirilileseid projekte;

toetavad ELi eesmarke paljudes sektorites, nagu teadusuuringud ja innovatsioon,
energeetika, transport, info ja kommunikatsioon, keskkond, inimkapital, kultuur ja
tervishoid?°.

EFSI 2015. aasta maaruses leiti, et toimingud on tdiendavad, kui nende
krediidiriski tase oli sama korge kui EIP eritegevusel (vt 1. selgitus).

19 Maéaruse (EL) 2015/1017 artikkel 5.

20 Mé&3ruse (EL) 2015/1017 artikli 9 18ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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1. selgitus

EIP eritegevused ja EFSI

EIP pdhikirjas ja pangasisestes suunistes’! maaratletakse EIP eritegevused
jargmiselt:

— volaga seotud toimingud, mille riskiprofiil on D— voi sellest madalam
(st eeldatav kahjum Ule 2%);

— ko&ik omakapitali- ja omakapitali tilpi toimingud (nt taristufondid ja muud
fondiosalused, riskikapitaliga seotud tegevused, omakapitalitoimingud ja
muud toimingud, millel on samavaarne riskiprofiil).

Koik EIFi VKEde komponendi toimingud loeti vordvaarseks EIP eritegevuse
riskiprofiiliga.

Samas maaruses loeti EFSI toetuse saamise tingimustele vastavaks ka madalama
riskiprofiiliga tehingud, mis ei vasta eritegevuste kriteeriumidele. Seda juhul, kui on
voimalik selgelt ndidata nende suurt lisavaartust. 2022. aasta |Gpu tegevusaruande
kohaselt moodustasid eritegevused 91% EFSI allkirjastatud taristu- voi
innovatsiooniprojektide laenulepingutest.

EFSI 2.0 2017. aasta detsembri mdaruse’? kohaselt annab eritegevuste
kriteeriumide taitmine selgelt tunnistust tdiendavusest, kuid ei ole selle ainus
kriteerium. Nimetatud maarusega kehtestati investeeringutele moned uued
soovituslikud elemendid, et need saaksid paremini kdrvaldada turutorkeid ja
mitteoptimaalseid investeerimisolukordi. Need elemendid hdlmasid naiteks allutatust
(teiste investoritega vorreldes madalama ndudediguse jarguga positsiooni vGtmine,
mis tdhendab teiste investoritega vorreldes suurema riski votmist), piiritileseid
omadusi ja avatust ,spetsiifilistele riskidele”. Viimased tdhendavad vahem arenenud
piirkondi ja Gileminekupiirkondi ning innovatsiooniga seotud riskidega projekte,
eelkdige tdestamata tehnoloogiaid, mille eesmark on suurendada majanduskasvu,
kestlikkust voi tootlikkust. EFSI 2.0 raames ei kehtestanud aga Gihtegi sihtvaartust ega
nditajat, et mddta nende EFSI toimingute osakaalu, mis annavad selgelt tunnistust
tdiendavusest.

2L EFSI juhatus, EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators Methodology, Ik 6.

22 Méarus (EL) 2017/2396.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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Tegevusaruanded ja EIP Grupi andmed EFSI kohta ei sisaldanud 2022. aasta |6pu
seisuga teavet EFSI volatehingute allutatud positsiooni kohta. EIP Grupp ei esitanud ka
piiritileste EFSI tehingute osakaalu, mis takistas meil hinnata selle tdiendavuse aspekti
olulisust kogu EFSI portfellis.

Meie anallitis EFSI vahendite eraldamise kohta EFSI maaruse artiklis 5 kirjeldatud
konkreetsete riskiga sektoritele (vt /V lisa) nditas, et suurim osa (34%)
investeeringutest oli tehtud teadusuuringutesse, arendustegevusse ja innovatsiooni.
Samas kasutati kdigest 0,6% EFSI rahastusest vihem arenenud voi
tleminekupiirkondades. EFSI 2018. aasta hindamisaruande kohaselt tehakse EFSI
toiminguid sektorites, kus esineb markimisvaarseid turutorkeid ja alainvesteerimist.
Hindamise raames tehtud juhtumiuuringutes rohutatakse aga, et mitte kdik toimingud
sektorites, kus esineb turutérkeid, ei aita tegelikult korvalda turutérkeid, kuna moned
nende sektorite projektid saavad rahastamist ka turult. Samuti taheldasime, et
peamistest tulemusnaitajatest ja peamistest seirenaitajatest oli EFSI taiendavuse
hindamisel vdhe kasu (liksikasjad on esitatud /// lisas).

EFSI kaasatud investeeringute tdiendavus ei olnud piisavalt toendatud

EFSI maaruse artiklis 5 esitatud tdiendavuse maaratluses eristatakse olukorda,
kus investeeringut ei oleks saanud teha ilma EFSI toetuseta ning olukorda, kus seda ei
oleks saanud teha samas ulatuses. Mdlemat olukorda loeti EFSI toetuse saamise
tingimustele vastavaks. 2. selgituses esitatakse kaks hilipoteetilist stsenaariumi, mille
puhul vdib tdiendavuse pdhimdtet pidada tdidetuks, kuid EFSI kaasatud
investeeringute summa oleks erinev.

2. selgitus
Naited tdielikult ja osaliselt EFSI abil kaasatud taiendavast rahastamisest

EFSI annab tagatise 15 000 euro suurusele rahastamiskdlblikule
investeerimisprojektile, mida ilma EFSI toetuseta ei oleks lldse tehtud.

EFSI annab tagatise 15 000 euro suurusele rahastamiskolblikule
investeerimisprojektile, mis oleks ilma EFSI toetuseta toimunud vaiksemas mahus
(10 000 eurot).

Nende kahe juhtumiga kaasatakse erinevas summas tdiendavat rahastamist:
esimesel juhul 15 000 ja teisel 5000 eurot.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483
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Kordistite metoodikas ei vOeta neid erinevusi arvesse (st, kaasatud investeering
tuleneb EFSI toetusest kas taielikult voi osaliselt). Kasutatava metoodika kohaselt
tehakse mdlema 2. selgituses esitatud néite investeering tdielikult (15 000 eurot) tdnu
EFSI-le. Komisjon sdnul tuleneb see ajaolust, et osaliselt kaasatud investeeringu
maistet ei kasutata ei EFSI maaruses ega EFSI kordistite metoodikas.

EIP kordistite metoodikas on margitud, et eesmark on teha kindlaks ,,EFSI
toimingute raames kaasatud investeeringud®, kuid seda jatkatakse vaitega, et , EFSI kui
poliitikavahendi pohjuslikku seost investeerimispuudujadgi vihendamiseks Euroopas
on raske n3idata ja seda ei ole vdimalik veenvalt tdendada“?®. Meie arvates on EFSI
tulemuslikkuse hindamisel oluline teha kindlaks p&hjuslik seos EFSI toetuse ja kaasatud
lisainvesteeringute vahel. lima sellise pdhjusliku seoseta on pea véimatu hinnata, kas
avaliku sektori vahendite toel tehti tdepoolest tdiendavaid investeeringuid.

Komisjon kehtestas EFSI investeeringute tdiendavuse kontrollimiseks
kaheetapilise metoodika. Esiteks tehti EFSI investeeringute komiteele ilesandeks anda
kvalitatiivne hinnang selle kohta, kas EFSI tGepoolest aitas taristu- ja
innovatsioonikomponendi raames kaasa lisainvesteeringute tegemisele. EIP markis
oma 2021. aasta hindamisaruandes, et ,toiminguid, millega pakutakse VKEde
komponendi tooteid ja mille on heaks kiitnud EFSI juhtorgan ja tegevdirektor (parast
konsulteerimist EFSI investeeringute komiteega), loeti taiendavuse kriteeriumidele
vastavaks, kuna need toovad kaasa tdiendava rahastamise valdkondades, kus
arvatakse olevat turutérkeid. EFSI investeeringute komitee ei hinnanud lisaks VKEde
komponendi konkreetsete toimingute tdaiendavust”. Teiseks kaalus komisjon teha
tagantjarele statistilise analiilsi, et hinnata, kas EFSI toetatud rahastamise ja kaasatud
lisainvesteeringute vahel on pohjuslik seos.

Madlemas 2018. aastal avaldatud EFSI hindamises?* soovitati tdiendavuse
maaratlust selgitada. Samuti leiti neis, et aruandluses kasutati aruandjate endi
hinnangutel pdhinevat piiratud hindamismeetodit, kuid EFSI poolse turuosaliste
véljatérjumise moju hindamiseks on soovitav kasutada rangemat meetodit ja
asjakohaseid andmeid. 2024. aasta |6puks ei olnud komisjon seda analliisi teinud.
Lisaks ei hinnatud EFSI hindamisaruannetes programmi pdhjuslikke seoseid.

23 EIP EFSI kordistite metoodika, 1k 1-2.

% EIP, ,Evaluation of the European Fund for Strategic Investments”, juuni 2018;
ICF, ,,Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Final Report”, juuni 2018.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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EFSI rahastamise ja tdiendavate investeeringute vahelist pohjuslikku seost ei
anallusitud. Komisjoni sdnul puudusid selleks asjakohased ja digeaegsed andmed, mis
toetaksid EFSI jarelhindamisel taielikku vastupidise stsenaariumi uuringut, kuna need
andmed oleksid pidanud hdlmama EFSI lepingute sdlmimiseks seatud |6ppkuupdevast
oluliselt kaugemale ulatuvat ajavahemikku, et votta arvesse investeeringute
tegemiseks ja fondivalitsejate aruandluseks vajalikku aega.

EFSI seire ja aruandluse asjakohasuse hindamiseks vaatasime ldbi EFSI
seirenaitajate asjakohasuse ja pohjalikkuse ning komisjoni analliisi ja teabe
avaldamise vGimalike tagatiste realiseerimiseks ette ndhtud vahendite kohta (eraldiste
moodustamine). Uurisime ka EIP Grupi ja komisjoni seiret konkreetsete EFSI
toimingute (le seoses diguslike ja lepinguliste nGuete tditmisega. Lisaks kontrollisime
EFSI aruannetes ja nende aruannete jaoks teabe saamiseks kasutatud
andmekogumites sisalduvate andmete usaldusvaarsust.

Komisjon ja EIP Grupp lahtusid EFSI rahalise rakendamise seirel
peamistest nouetest

Komisjon jalgis asjakohaselt EFSI eraldiste moodustamist ja rahavooge

Finantsmaaruse artikli 41 |6ike 5 kohaselt peaks komisjon lisama ELi eelarve
projektile toddokumendi, milles on nadidatud iga eelarvelise tagatise tegelik eraldiste
maar. Komisjon hindas kord aastas hises eraldisfondis EFSI jaoks kdttesaadavate
eraldiste piisavust?”. Kontrollikoda kontrollib seda aruandlust ELi raamatupidamise
aastaaruannete iga-aastase kohustusliku auditi kdigus?°.

% Euroopa Liidu 2025. aasta tildeelarve projekt — téddokument, Xl osa, Ik 4 ja 5.

%6 2022. aasta aastaaruande 2. peatiiki punktid 2.63—2.64 ning soovitus 2.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=ar-2022
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DG ECFIN kiilastas ka igal aastal kontrollieesmargil EIP Gruppi?®’ ja tegi EFSI
toetatud toimingute jarelkontrolle. Komisjoni esitatud dokumente anallisides saime
kinnitust, et korraparaselt jalgitakse EFSI raamatupidamisaruannetes kajastatud
vahendite sisse- ja vdljavoolu ning vorreldakse kontoaruannete vastavust EFSI
finantsaruannetele. See t66 dokumenteeriti EIP Grupi iga-aastastel kontrollkadikudel
(2019-2023), mis sisaldas ka EFSI raames sisse ndutud tagatistest moodustatud valimi
kontrollimist.

EIP Grupi tehtav seire oli kooskodlas EFSI lepinguga

EFSI lepingu artikli 25 16ike 1 kohaselt peab EIP Grupp tegema EFSI toetatavate
toimingute jarelkontrolli kooskdlas oma pdhimdtete ja menetlustega (sealhulgas
vajaduse korral kohapealseid kontrolle). EIP Grupi sisemenetluste kohaselt kontrolliti
taristu- ja innovatsioonikomponendi raames EFSI toetatud vdla- ja
omakapitalitehinguid kohapeal. VKEde komponendi puhul kontrolliti slistemaatiliselt
vblatehinguid. Omakapitalitoodete puhul see nii ei olnud: EIF oli meie auditeeritud
ajavahemikus teinud ainult kaks kontrollkiilastust, mis toimusid 2022. aastal.

Anallisisime kahte EIP tehtud taristu- ja innovatsioonikomponendi toimingute
jarelkontrolli (ks vola- ja (ks omakapitalikomponendi toiming) ning viit EIFi
kohapealset VKEde komponendi toimingute jarelkontrolli (kdik vélatoodete kohta).
Valisime need konkreetsed juhtumid valja selleks, et h6lmata erinevaid toiminguid ja
riike. Analidsisime EIP Grupi poolt eespool nimetatud kontrollide kdigus kogutud
teavet ning leidsime, et EIP ja EIFi seire vastas nende sise-eeskirjadele ja -menetlustele.

Kuigi EFSI saavutas lildiselt oma eesmargid, puudusid selle mones
olulises aspektis sihtvaartused voi neid ei jalgitud

Oleme seisukohal, et nditajad peaksid sisaldama tapset kirjeldust selle kohta,
mida nendega moddetakse. Kdik nditajad peaksid olema asjakohased, heakskiidetud,
usaldusvaarsed, lihtsad ja tookindlad (relevant, accepted, credible, easy and robust —
RACER). Lisaks peaksid need olema tiheselt mdistetavad ja kergesti télgendatavad. EFSI
lepingus on kindlaks maaratud EFSI tulemuslikkuse m66tmiseks kasutatavad peamised
tulemus- ja seirenditajad.

27 Euroopa Komisjon, 2022. aasta tegevusaruanne, |k 65—66.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_en.pdf

32

EFSI jai lildiselt talle seatud geograafilistesse ja valdkondlikesse piiridesse ning
saavutas kliimameetmetega seotud sihtvaartuse

EFSI maaruse ega EFSI lepinguga ei olnud ette ndahtud EFSI toetuse eelnevat
jaotamist riikide ja sektorite kaupa. Neid aspekte jalgiti aga EFSI seirenaitajatega (1. ja
2. peamine seirenaitaja) (vt I/l lisa).

Juhatuse poolt 2019. aastal vastu voetud EFSI strateegilises suunises seati taristu-
ja innovatsioonikomponendi geograafilise hajutatuse soovituslikuks Glemmaaraks 45%
(EFSI investeerimisperioodi I0puks detsembris 2022). See maar tahistab mis tahes
kolmes liikmesriigis allkirjastatud toimingute osakaalu kdigi lepingute kogumahust.
VKEde komponendi puhul oli nGue, et EIFi eesmérk peaks olema toetada kdiki ELi
liikmesriike ja saavutada nende vahel rahuldav geograafiline mitmekesisus. VKEde
komponendi toetus ELi liikmesriikide kaupa (2022. aasta IGpu seisuga) on esitatud
V lisas.

EFSI rahastamist said kdik ELi liikmesriigid. Kolm kdige rohkem taristu- ja
innovatsioonikomponendi toetust saanud riiki — Hispaania, Prantsusmaa ja Itaalia —
said kokku 30 miljardit eurot EFSI toetust, mis moodustas 2022. aasta |Gpu seisuga
49% koigist taristu- ja innovatsioonikomponendi raames solmitud tehingutest
(vt VI lisa). Komisjoni sonul oli toetuse koondumine kolme riiki (mis Gletas 4
protsendipunkti vGrra soovituslikku Glemmaara) tingitud EFSI turup&hisest olemusest,
kuna programm tegutses ilma riikidele eraldatud kvootideta?®.

Joonisel 6 on ndidatud EFSI toetus (taristu- ja innovatsioonikomponendi ning
VKEde komponendi kogusumma) ELi liikkmesriikide kaupa 2022. aasta |0pu seisuga.

2 Komisjon ja EIP, Vastus kontrollikoja auditi 5. soovitusele: parandada EFSI toetatud
investeeringute geograafilist hajutatust, 2019.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf

Joonis 6. EFSI allkirjastatud kogusummad ELi liikmesriikide kaupa
(2022. aasta Iopu seisuga)

Summa (mld €)
. > 3,50
2,50-3,50

1,50-2,49

. <1,50

Allikas: kontrollikoda EFSI 2022. aasta I6pu tegevusaruandes sisalduvate andmete pohjal.

SektoripOhise jaotuse kohta kehtestas juhatus investeerimisperioodi IGpuks
taristu- ja innovatsioonikomponendis soovitusliku kontsentratsioonipiiri 30%%°. See
Ulemmaar kehtib allkirjastatud laenu- ja investeeringusummadele mis tahes EFSI
maaruse artikli 9 16ikes 2 maaratletud sektorites. VKEde komponendil puudusid (isegi
soovituslikud) valdkondliku jagunemise sihtvaartused ja Gilemmaarad.

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, |k 13-15.

33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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2022. aasta |I0pu tegevusaruandes (vt /V lisa) esitatud teabe kohaselt toetati
taristu- ja innovatsioonikomponendi raames EFSI-st enim (23%) energiasektori
arendamist. VKEde komponendis ldks kdige suurem osa toetustest (63%)
teadusuuringute ja innovatsiooni investeeringuteks. EIF ei esitanud andmeid VKEde
komponendi investeeringute kohta tiheksast sihtsektorist viies (energeetika, transport,
keskkond, vahem arenenud piirkonnad ja biomajandus).

Peamisele seirenaitajale nr 7, mille abil jalgiti EFSI panust kliimameetmetesse,
seati taristu- ja innovatsioonikomponendis sihtvaartuseks 40% (vt /Il lisa). EFSI
maaruse kohaselt ei hdlmanud kliimameetmesse tehtud kulutused aga VKEde
komponendi raames tehtud investeeringuid®®. 2022. aasta |8pu seisuga moodustasid
need 31% EFSI portfellist. Selleks ajaks oli taristu- ja innovatsioonikomponendi raames
solmitud 20,8 miljardit euro suuruses summas EFSI klimameetmete toetamiseks
moeldud lepinguid. Taristu- ja innovatsioonikomponendi raames eraldatud EFSI
rahastuse osakaal, millega toetati kliimameetmeid toetavaid projektikomponente,
moodustas 43% taristu- ja innovatsioonikomponendi EFSI allkirjastatud lepingute
kogusummast. See ei hdlma aga taristu- ja innovatsioonikomponendi VKEdele ja
vaikestele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjatele eraldatud EFSI vahendeid.

EFSI panusel t6ohoivesse ja jatkusuutlikku majanduskasvu puudusid sihtvaartused

EFSI maaruses®! on sitestatud, et EFSI toetatavate projektide eesmark peaks
olema to6dkohtade loomine ja kestlik majanduskasv. EIP Grupp kasutas 6konomeetrilist
mudelit RHOMOLO-EIP, et hinnata kord aastas EFSI loodud t66kohti ja majanduskasvu.
EIP s6nul naitasid need prognoosid, et 2022. aastaks suurendavad EFSI raames
tehtavad investeeringud SKPd 1,9% ja lisavad vdrreldes lahtestsenaariumiga
1,8 miljonit tédkohta’.

Lisaks esitas EIP Grupp komisjonile iga kuue kuu jarel peamise seirenditaja nr 4,
mis kasitleb mdju toohdivele. Kuna sellel nditajal ei olnud sihtvaartust, ei saanud ka
hinnata, mil maaral vastas esitatud tookohtade arv EFSI ootustele (vt I/l lisa).

30" Eriaruande 22/2021 punkt 64.
31 Ma&aruse (EL) 2015/1017 artikli 5 18ige 1.

32 EIB, EFSI and its legacy.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/
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EFSI programmi igusraamistikus puudusid nduded EFSI tulemusel loodud
majanduskasvu kestlikkuse mddtmiseks. Lisaks ei sisaldanud EIP Grupi aruanded selle
kohta mingit teavet. 2023. aasta tegevuskulude programmiaruandes>* kirjeldati, kuidas
EFSI on aidanud kaasa kiimne kestliku arengu eesmargi saavutamisele. ELi 2024. ja
2025. aasta eelarvedokumendid ning komisjoni aruanded EFSI kohta ei sisalda aga
teavet EFSI panuse kohta kestliku arengu eesmarkide saavutamisse.

Puudus liksikasjalik aruandlus kolmandatele riikidele antud EFSI toetuse kohta

2022. aasta |Gpu seisuga teatas EIP Grupp, et 75% VKEde komponendi
allkirjastatud omakapitaliinvesteeringutest kuulus mitut riiki hGlmavasse
kategooriasse. Kuigi me tunnistame, et see kategooria voib olla fondivalitsejatele
kasulik piiritilestesse projektidesse investeerimisel, ei anna see Uksikasjalikku teavet
EFSI toetatud investeeringute geograafilise jaotuse (naiteks kaasatud kolmandate
riikide osakaalu) kohta.

EFSI maaruse® kohaselt vdis ELi tagatis hdlmata toiminguid, mis hdlmavad , iihes
vOi mitmes liikkmesriigis asutatud voi asuvaid Gksusi ning mis ulatuvad Ghte vOi
mitmesse [---] kolmandasse riiki“ (nditeks ELi strateegilise partnerluse alla kuuluvaid
toiminguid). EFSI leping ei vdimaldanud ELi mittekuuluvates riikides tehtud
investeeringutel moodustada rohkem kui 50% Uhestki VKEde komponendi
omakapitalitootest. VKEde komponendi omakapitaliinvesteeringute vahendite
I6plikele saajatele eraldatud 15,7 miljardist eurost oli 2022. aasta |Gpuks
kolmandatesse riikidesse voolanud 16% (2,5 miljardit eurot) (vt VII lisa).

EFSI kaasatud investeeringute arvutamisel ei vGetud arvesse ELi mittekuuluvates
riikides EFSI toetusel tehtud omakapitaliinvesteeringuid. Lisaks oli ELi tagatise andmine
ELi-valistele vahendite I8plikele saajatele kooskdlas EFSI madrusega. Leiame siiski, et
ELi eelarvepadevatele institutsioonidele ei antud EFSI toetatud investeeringute selle
kategooria piisavalt Uksikasjalikku teavet. EFSI aruandluses ja hindamistes ei esitatud
teavet ei nende omakapitaliinvesteeringute suuruse ega panuse kohta
rahastamispuudujaagi kdrvaldamisse ELis.

3 Euroopa Liidu 2023. aasta lildeelarve projekt — téddokument, | osa, Ik 110-112.

3 Méaaruse (EL) 2015/1017 artikli 8 punkt b.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Puudusid konkreetsed niitajad, et moota kasu, mida vahendite 16plikud saajad
EFSI-st said

EFSI maaruse ettepanekus markis komisjon, et toetusest peaksid kdige rohkem
kasu saama VKEd>". EFSI vahendite I&plikud saajad pidid sellest programmist kasu
saama mitmel viisil, sealhulgas:

tdiendav rahastamine, mis ei oleks kadttesaadav ilma EFSI-ta;
vOimalus esitada vaiksem tagatis;
rahastamise kestuse parem kohandamine vastavalt nende vajadustele;

vaiksemad rahastamiskulud (intressimaarad ja/voi tasud).

Vahendite 10plike saajate saadud kasu hinnati peamise tulemusnaitaja nr 1 alusel
(iga EFSI toiminguga kaasnev lisavaartus). Ei EFSI maaruses ega EFSI lepingus ei ndutud,
et EIP Grupp annaks aru vahendite 10plike saajate saadud kasust. SeetGttu ei kogunud
EIP Grupp ega komisjon EFSI vilatoodete kohta andmeid ega statistikat naiteks
madalama intressimdara ega lihegi muu eespool nimetatud eelise kohta. Saadud kasu
ei kasitletud ka Gheski hindamises. Seetdttu ei saanud me kontrollida, kuidas jagunes
EFSI -st saadud kasu finantsvahendajate ja vahendite |Gplike saajate vahel.

Meie auditiktisimustiku vastustes markis valdav enamik (95%) VKEde komponendi
finantsvahendajatest, et EFSI vdimaldas neil pakkuda klientidele paremaid tingimusi
vorreldes ilma EFSI toetuseta kattesaadava rahastamisega. Kaks finantsvahendajat
esitasid meile andmed erinevuste kohta vahendite 10plikele saajatele antud EFSI
tagatud laenude ja tavaparaste laenuportfellide tingimuste vahel. Uks selline niide on
esitatud VIl lisas.

% EFSI méaaruse ettepanek, COM(2015) 10, seletuskiri, Ik 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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EFSI-ga seotud keerukaid andmeid ja aruandlust ei kontrollitud piisavalt

EFSI-ga seotud andmeid hoiti killustatud ja mittetdielikes andmekogumites

EFSI lepingu artikli 24 16ike kohaselt peab EIP oma andmebaasis eraldi arvestust
EFSI tagatud toimingute kohta vastavalt oma pShimdtetele ja menetlustele, mis
vOimaldavad nende tehingute selget ja [abipaistvat eristamist. EIP teatas meile, et
EFSI-ga seotud andmeid ei hoitud eraldi, vaid need on lahutamatu osa dokumentidest,
mis puudutavad koiki EIP tehinguid, mida sailitatakse mitmes elektroonilises
sisteemis. Nende tuvastamist voimaldab aga konkreetne marge. Kui me palusime
esitada dokument, mis sisaldaks teavet (metaandmeid) kdigi EFSI-ga seotud
andmevaljade kohta, teatas EIP meile, et sellist dokumenti ei ole olemas.

Parast seda, kui EIP oli tuvastanud ligikaudu 500 EFSI-ga seotud dokumenti,
valisime nende seast valja 187, mis puudutasid toiminguid ja nende vahendite |15plikke
saajaid. Enamik esitatud andmetest ei olnud tdielikud selleks, et teha kindlaks taristu-
ja innovatsioonikomponendi vahendite |Gplikud saajad. Tuhanded andmevaljad olid
taditmata. Neist mitu olid vaga olulised, sealhulgas vahendite I16plike saajate nimed,
aadressid, to6tajate arv ja EFSI toetuse summad.

Komisjon ei kontrollinud EFSI tegevusaruandeid piisavalt

EFSI maaruses®® nduti, et EIP Grupp esitaks komisjonile korraparaselt aruandeid
koigi EFSI toimingute (sealhulgas EIP omavahenditest rahastatud toimingud,
vt 3. selgitus), mitte ainult ELi tagatise saanud toimingute kohta. VKEde komponendi
(VKEK) tegevusaruanded sisaldasid teavet EIP riskikapitalivahenditega tehtud
toimingute kohta ainult koondtasandil ning (erinevalt ELi tagatisega EFSI toimingutest),
kuid mitte iga toimingu kohta eraldi. Praktikas tahendas EIP riskikapitaliressursse
kasitlev aruandlus, et ei olnud véimalik kontrollida, kas peamised tulemusnaitajad ja
peamised seirenditajad olid kogu EFSI programmi kohta digesti arvutatud.

36 Maaruse (EL) 2015/1017 artikkel 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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3. selgitus

EIP riskikapitaliressursid

Riskikapitaliressursside instrument, mille raames antakse EIP vahendid
kasutamiseks ElFile, on EIFi suurim omakapitaliinstrument.

EIP 7,5 miljardi eurone panus EFSI vahenditesse jagunes taristu- ja
innovatsioonikomponendile eraldatud 3,5 miljardi euroseks ning VKEde
komponendile eraldatud 4 miljardi euroseks kaasrahastamiseks (VKEK vahendid
eraldati riskikapitaliressursside kaudu jagatavate omakapitaliinvesteeringutena).
Nimetatud summasid rahastati EIP omavahenditest ja neil puudus ELi
eelarvetagatis.

VKEK (4 miljardit eurot riskikapitaliressursse kasitati EFSI toimingute osana ja need
pidid aitama saavutada kaasatud investeeringutele seatud 500 miljardi eurost
eesmarki.

Anallisisime kahte majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi taidetud
kontrollnimekirja, mis puudutasid EFSI 2022. aasta tegevusaruandes esitatud teabe
kontrollimist. See puudutas EFSI peamisi tulemusnaitajaid (PTN) ja peamisi
seirenaditajaid (PSN) ning taristu- ja innovatsioonikomponendi kohta esitatud statistilisi
andmeid. Kummaski kontrollnimekirjas ei kirjeldatud DG ECFINi tehtud kontrolle ega
nende tulemusi.

VKEK 2022. aasta |0pu tegevusaruande (ksikasjaliku analtisi pohjal leidsime
puudusi 146 tabelist 20-s. 11 tabelit sisaldasid valesid summasid ja lilejaanud (iheksas
leidsime, et andmed olid kas puudu (tiihjad andmevaljad) voi sisaldasid marget, et
need ei ole kidttesaadavad. Olenemata iga tksiku puuduse mdjust 66nestavad need
aruandluse usaldusvaarsust ja seavad kahtluse alla alusandmete kvaliteedi.

Vididetes EFSI moju kohta eelarvele ei voetud arvesse fondi moju kogu selle eluea
valtel

EFSI jarelhindamist toetavas valisuuringus (2022. aasta oktoober) ja sellega
seotud komisjoni talituste toéodokumendis margiti, et EFSI mdju peaks olema vahemalt
eelarveneutraalne. Eeldatakse, et I6puks voib EFSI isegi n-6 kasumisse jadda, sest
i) realiseerunud kahju on oodatust vaiksem ja ii) ELi tagatisega vOetud riski eest voetud
tasuga teenitakse tulu.


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf

39

Meie auditi kdigus teatas komisjon meile, et uuringu vadide EFSI
eelarveneutraalsuse kohta pdhines tGksnes EFSI tagatiste realiseerimise tegelikul mahul
ja 2021. aasta I6puks teenitud tulul. Samas ei olnud hinnatud EFSI mdju eelarvele kogu
programmi kestuse jooksul. Uuringu autorid kinnitasid, et puudub alusanalis, mis
toetaks vdidet EFSI eelarveneutraalse méju kohta.
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Jareldused ja soovitused

Kokkuvéttes jareldame, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI)
aitas investeerimispuudujaaki oluliselt vahendada. Programm ei taitnud siiski taiel
maaral talle seatud eesmarki kaasata 2022. aasta I6puks 500 miljardit eurot
tdiendavaid investeeringuid.

Meie hinnangul olid selle eesmargi taitmise kohta esitatud summa (503 miljardit
eurot) tegelikust 131 miljardi euro vérra (ehk 26%) suurem. Investeeringute tegelikust
suuremana esitamine tulenes meie leitud puudustest kordistite metoodika
Ulesehituses ja kasutamises. Voimendav moju pdhines osaliselt rahastamisel, mida ei
olnud vahendite IGplikele saajatele valja makstud. Lisaks omistati muude ELi vahendite
abil kaasatud investeeringud ekslikult Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondile,
tihistatud investeeringuid ei olnud kaasatud koguinvesteeringu summast maha
arvestatud ja periodiseerimiskuupdevad ei olnud Uhtlustatud (punktid 24-38).

EFSI aruandluse labipaistvuse parandamiseks peaks komisjon kasutama juba
olemasolevat teavet ning avaldama sidusriihmadele korraparaselt EFSI allkirjastatud,
kuid vahendite |16plikele saajatele veel vdlja maksmata rahastamise summa.

Soovituste tditmise tahtaeg: 2025
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InvestEU puhul (punktid a ja b), ja ilma et see m&jutaks kaasseadusandjate otsuseid,
peaks komisjon tulevaste ELi programmide puhul, mis sisaldavad ELi eelarvelisi tagatisi,
tegema jargmist:

a) esitama andmed kaasatud investeeringute kohta, mis pohinevad allkirjastatud ja
vahendite Idplikele saajatele vdlja makstud ELi toetusel;

b) mitte omistama sellisele programmile investeeringuid, mis on kaasatud mone
muu ELi rahastamisvahendi kaudu, mis ei ole osa asjaomasest programmist, isegi
kui mélemaid kombineeritakse samas finantstootes;

c) tootama valja meetodi, millega hinnata kaastatud investeeringute suurust juhul,
kui rahastamine vdi investeerimistoiming on osaliselt tihistatud.

Soovituste tditmise tdhtaeg: punktid a ja b InvestEU programm: 2026; tulevased
programmid: kui need on koostatud ja konealust soovitust saab hakata taitma

Finantsvahendajate sonul vGimaldas EFSI toetus suurendada investeeringute
mahtu, meelitada ligi tdiendavaid investoreid ja muuta omakapitalifondid
mitmekesisemaks. EIFiga EFSI toetatavate omakapitaliprojektide valdkonnas koost66d
tegevad finantsvahendajad hindasid seda partnerlust vaga korgelt, kuna see parandas
nende tegevussuutlikkust ja voimaldas teadmussiiret (punktid 39-43).

EFSI kaasatud investeeringute tdiendavus ei olnud piisavalt téendatud. Seda
pohjendati peamiselt toetusega Euroopa Investeerimispanga nn eritegevusele. Sellisel
tegevusel kdrgem riskiprofiil kui panga tavaparase t606 kaigus rahastatud
investeeringute portfellil. Samuti leidsime, et tdiendavuse muude aspektide
mootmiseks puudusid sihtvdartused ja nditajaid. Lisaks ei hinnanud Euroopa Komisjon
(edaspidi ,,komisjon“) asjakohaste andmete puudumise tottu tagantjarele, kas avaliku
sektori vahendite toel tehti tdepoolest tdiendavaid investeeringuid. Eelkdige ei
hinnanud komisjon, kas EFSI ja investeerimispuudujdagi taitmiseks kaasatud
investeeringute vahel on p&hjuslik seos. Lisaks ei kontrollinud komisjon EFSI
pOhjustatud turuosaliste voimaliku valjatdrjumise mdju, nagu soovitati programmi
hindamistes (punktid 44-55).
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lIma et see mdjutaks kaasseadusandjate otsuseid, peaks komisjon tulevaste ELi
programmide puhul, mis sisaldavad ELi eelarvelisi tagatisi, to6tama valja metoodika, et
tagantjarele hinnata investeerimispuudujaagi taitmiseks kaasatud investeeringute
taiendavust.

Soovituste tditmise tdhtaeg: kui programm on koostatud ja kdnealust soovitust saab
hakata taitma

Leidsime, et EFSI seire vastas peamistele nduetele. Komisjon jalgis EFSI eraldiste
moodustamist ja rahavooge ning andis nende kohta Uldsusele kdttesaadavates
eelarvedokumentides piisavalt aru. Komisjon jalgis asjakohaselt ka EFSI
raamatupidamis- ja finantsaruandeid. EIP Grupi poolne jarelevalve oli kooskdlas EFSI
lepinguga, mille kohaselt tuli seda teha kooskdlas Euroopa Investeerimispanga ja
Euroopa Investeerimisfondi pdhimdtete ja menetlustega (punktid 56—-60).

EFSI jai Gldiselt talle seatud geograafilistesse ja valdkondlikesse piiridesse ning
saavutas kliimameetmetega seotud sihtvadrtuse. Samas aga puudusid sihtvaartused
EFSI panuse kohta toohdivesse, ja kestlikku majanduskasvu antud panust ei méddetud.
Oigusraamistikus ei olnud satestatud reegleid selle kohta, kuidas hinnata kestlikkust,
ning sellega seotud aruandlus oli vaga piiratud (punktid 61-71).

EIP Grupi andmetel liigitus 75% EFSI VKEde toetuseks solmitud
omakapitaliinvesteeringutest mitut riiki hélmavasse kategooriasse, mis vihendas
[abipaistvust. 2022. aasta I6puks olid kolmandates riikides asuvatele EFSI vahendite
IOplikele saajatele eraldatud 2,5 miljardit eurot EFSI toetatud VKEde omakapitali. ELi
tagatise andmine ELi-valistele vahendite |16plikele saajatele oli kooskdlas nii EFSI
maaruse kui ka EFSI lepinguga. EFSI kohta avaldatud aruannetes ja hindamistes ei
esitatud siiski mingit teavet nende omakapitaliinvesteeringute suuruse kohta
(punktid 72-74).
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InvestEU ja tulevaste omakapitaliinvesteeringuid tagavate ELi programmide puhul
(ilma et see mojutaks kaasseadusandjate otsuseid) peaksid komisjon ja
rakenduspartnerid esitama eelarvepddevatele institutsioonidele asjaomase teabe
valjaspool ELi asuvate vahendite IOplike saajate kohta (riigid ja kogusumma).

Soovituste tditmise tdhtaeg: InvestEU: 2025; tulevased programmid: kui need on
koostatud ja konealust soovitust saab hakata tditma

Ei EFSI maaruses ega EFSI lepingus ei ndutud, et EIP Grupp annaks aru EFSI
vahendite 16plike saajate saadud kasust. Seet6ttu ei kogunud EIP Grupp ega komisjon
andmeid ega statistikat naiteks madalama intressimaara ega muu EFSI toetuse abil
saadud kasu kohta. Saadud kasu ei olnud kasitletud iheski konkreetses hindamises.
Seet6ttu ei saanud me kontrollida, kuidas jagunes EFSI-st saadud kasu
finantsvahendajate ja vahendite I6plike saajate vahel (punktid 75-77).

llIma et see mojutaks kaasseadusandjate otsuseid, peaks komisjon looma ELi eelarvelisi
tagatisi sisaldavate tulevaste ELi programmide jaoks esinduslikul valimil pShineva
siisteemi kvantifitseeritavate andmete kogumiseks. Need andmed peaksid vGimaldama
aruandlust selle kohta, millises mahus ja mis liiki kasu on finantsvahendajad ELi
eelarveliste tagatiste |10plikele saajatele andnud.

Soovituste tditmise tdhtaeg: vahehindamise tegemise ajal

Leidsime, et EIP sdilitas EFSI-ga seotud andmeid killustatud andmekogumites
pangal puudus metaandmeid sisaldav dokument. Suurem osa meile esitatud
andmetest oli puudulik voi ebaselge (vahendite 16plike saajate nimed, aadressid,
tootajate arv ja EFSI toetuse summad). Komisjon kontrollis EFSI tegevusaruannetes
vaid taristu- ja innovatsioonikomponenti. Oleme seisukohal, et komisjon ei
kontrollinud neid aruandeid piisavalt, sest leidsime mitmes tabelis vastuolusid, valesid
summasid ja puuduvaid andmeid, mida komisjon ei olnud tuvastanud. Lisaks toimus
aruandlus EIP riskikapitaliressursside kohta koondtasandil. Seet&ttu ei saanud me
kontrollida, kas kogu EFSI programmi peamised tulemus- ja peamised seirenaitajad olid
asjakohaselt arvutatud. Puudusid ka piisavad tdendid, mis toetaksid vdidet EFSI
oodatava eelarveneutraalsuse moju voi isegi n-0 plussi jadmise kohta (punktid 78-84).
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Komisjon peaks parandama olemasolevaid EFSI aruandluse kontrollimenetlusi, et
suurendada sidusriihmadele esitatavate andmete jarjepidevust, tapsust ja taielikkust.

Soovituste tditmise tdhtaeg: 2025

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva aruande vastu
11. veebruari 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. ELi tagatisega EFSI tooted

Toote nimetus

Vastaspool

Kirjeldus

Euroopa Investeerimispank (EIP)

Toote nimetus

Vastaspoolega
allkirjastatud
maksimaalne

tagatis

Riskijagamise
struktuur

TIK vSlaportfell -

Toodete ja vastaspoolte hulka kuuluvad otselaenud avalikule sektorile,

standard, otselaenud érilihingutele ja projektide rahastamine, vahendatud laenud, EJK — 100%

kombinatsioonis krediidikvaliteedi parandamine projektide rahastamiseks, riskijagamine (osaline Juuli 2015 13,24 mld € (ELi ta atiso)

InvestEU D1 delegeerimine/sidumine), reguleeritud kommunaalteenuste hibriidvélad. EL &

portfelliga katab 100% ulatuses esimese jarjekoha kahju (EJK) ning EIP kannab jaakriski (JK).

TIK vol fell -

hub\:iti)daport € Tooted ja vastaspooled hGélmavad riskijagamist (tdielik delegeerimine), volafonde

kombin'atsioonis ja struktureeritud tooteid (varaga tagatud vaartpaberid / laenuasendajad / Juuli 2016 > mid € EJK — 100%
krediidikvaliteeti parandavad kokkulepped). EL katab 100% EJK ning EIP kannab (ELi tagatis)

InvestEU D2 IRi

portfelliga )
Toodete ja vastaspoolte hulka kuuluvad taristu- ja klimaomakapitali fondid, otse

TIK antud omakapital, kaasinvesteering omakapitalifondidega, vélafondid, allutatud Pari passu —

o fondid ja/vdi investeerimisplatvormid, mida ei toeta riiklikud tugipangad (RTPd). . 50% (ELi
k | fell !

Sr:t:\na:j'::: Iportte EL ja EIP (mGlemad 50%) katavad taristu- ja innovatsioonikomponendi Juuli 2015 3,5mid € tagatis) & 50%

omakapitali standardportfelli riski pari passu (investorid votavad iga eraldatud (EIP)

euro kohta sama riski).
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Vastaspoolega

: o : allkirjastatud Riskijagamise
Toote nimetus Kirjeldus Toote nimetus :
maksimaalne struktuur
tagatis
TIK Tooted ja vastaspooled hélmavad riiklike tugipankade toetatavaid allutatud EJK —95% (ELi
omakapitaliportfell | fonde ja/v&i investeerimisplatvorme, omakapitaliriski jagamist RTPde osalusel. Juuli 2018 510 min € tagatis) & 5%
- RTPd EL katab 95% EJKst, EIP 5% EJKst ja JRi. (EIP)

Vastaspoolega
sOlmitud
EFSI toetuse maksimaalne Vahendite Ioplikud
alguskuupaev tagatis (parast EFSI saajad
lepingu kuuendat
muutmist)

Toote nimetus Toote eesmark Kirjeldus

Vastaspool Euroopa Investeerimisfond (EIF)

Piiristamata tagatisportfelli teise
jarjekoha kahju (TJK), millega
toetatakse finantsvahendajate poolt

Teadusuuringutega
tegelevad ettevotted,

Vélatoode VKEdele ja viikestele keskmise LZ:i\rfizzhsed VKEdja
InnovFini VKEde turukapitalisatsiooniga ettevotjatele turukapitalisatsiooniga
InnovFin -, Horisont ; antud laene. EL tagab InnovFini
” tagatisrahastut i 5 —
2020 tohustamine tiiendamine. et toetada VKEde tagatisslisteemi raames EJK Juuli 2016 L4mid€ :;:j?;?::;ednfio:n 3000
teadus- ja ning annab koos EFSI-ga teise asutajtud"a teoutsevad
innovatsiooniprojekte. jarjekoha kahju kandmiseks 20% Jateg

ELis ja programmiga
,Horisont 2020“
assotsieerunud riikides.

suuruse madalama ndudediguse
laenu. EIF katab 80% kdrgema
noudediguse jarguga riskist.




Toote nimetus

Toote eesmark

Kirjeldus

EFSI toetuse
alguskuupaev

Vastaspoolega
solmitud
maksimaalne
tagatis (parast EFSI
lepingu kuuendat
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Vahendite I16plikud
saajad

muutmist)
Vélatoode
COSME EFSI toode tagab finantsvahendajate
COSME laenutagamisrahastu poolt riskantsematele VKEdele ELis asutatud ja
laenutagamisrahastu tasiendamine, suurendades antud laenude teise jarjekoha kahju. Juuli 2016 1,484 mid € tegutsevad VKE,
tdiustamine selle mahtu, et hdlbustada ELi COSME rahastamisvahend tagab
VKEde juurdepaasu EJK.
rahastamisele.
EFSI toode tagab finantsvahendajate
poolt sotsiaal- ja mikrorahastamise Sotsiaalsed ettevotted
EaSI Vélatoode sektoris antud laenude teise ja haavatavad riihmad,
laenutagamisrahastu | (g laenutagamisrahastu jarjekoha kahju. EJK tagatis antakse Juuli 2016 300 min € et nad saaksid asutada
tdiustamine tiiendamine. Euroopa t66hdive ja sotsiaalse oma
innovatsiooni programmi (mikro)ettevotteid.
laenutagamisrahastust.
Vélatoode
EFSI toode tagab finantsvahendajate Kultuuri- ja
ccs CCS laenutagamisrahastu poolt kultuuri- ja loomesektoris loomesektori
laenutagamisrahastu | tdiendamine, suurendades | antud laenude teise jirjekoha kahju. | november 2017 130 min € mikroettevdtjad ning
tiiendus selle kogumahtu, et aidata | EJK tagatise annab CCS VKEd, kellel on raskusi
kultuuri- ja loomesektori laenutagamisrahastu. rahastust saada.
ettevotjaid.
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Vastaspoolega
solmitud
EFSI toetuse maksimaalne Vahendite I6plikud
alguskuupaev tagatis (parast EFSI saajad
lepingu kuuendat
muutmist)

Toote nimetus Toote eesmark Kirjeldus

Volatoode

Piiristatud ja piiristamata
portfellitagatis, mis
laiendab ja hdlbustab

Noored
juurdepadasu rahastamisele oll j toot;j
EFSI kombineeritud 3l iand ktori Muudest ressurssidest (v.a EFSI) po umajandl'Js o0 Ja.d'
d pollumajandussextoris. K kse EJK ia EESI vahendi TIK Detsember 2018 86 min € eelneva etapi tootmine
toode Tootes iihendatakse EFSI aetakse EJK ja EFSI vahenditest TJK. ja tleminek

vahendid ning liikkmesriikide
struktuuri- voi
investeerimisfondide
vahendid ning riiklikud voi
piirkondlikud ressursid.

mahepdllumajandusele.
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Vastaspoolega
solmitud
EFSI toetuse maksimaalne Vahendite I6plikud
alguskuupaev tagatis (parast EFSI saajad
lepingu kuuendat
muutmist)

Toote nimetus Toote eesmark Kirjeldus

Uksikisikud (ilidpilased
ja Gppurid), kes
soovivad jatkata
Oppimist ja oma
Vélatoode oskuste tdiendamist;
Euroopa ettevotted,
mis aitavad kaasa
sellistele oskustele ja

tagatis vGi edasigarantii, et | EFs| tagab EJK ja on ainus riskivétja. Mirts 2020 50 min € hélbustavad neid; ning
rahastada teadmistepdhist Euroopa

majandust, haridust, organisatsioonid, mis

koolitust ja oskuste tegutsevad oskuste,
Umberkujundamist. koolituse ja hariduse
valdkonnas voi
arendavad
haridusvaldkonna
projekte.

Era- voi avaliku sektori

finantsvahendajatele antav
Oskuste ja hariduse

tagatis
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Vastaspoolega
solmitud
EFSI toetuse maksimaalne Vahendite I6plikud
alguskuupaev tagatis (parast EFSI saajad
lepingu kuuendat
muutmist)

Toote nimetus Toote eesmark Kirjeldus

Omakapitalitoode

Suurendada Euroopa

VKEdele ja viikestele See erakrediiditoode on Euroopa VKEd ja
; 6lafondidesse tehtav
VKEdele kohandatud | keskmise vo 1 . vaikesed keskmise
erakrediiditoode turukapitalisatsiooniga omakapitaliinvesteering. EFSI katab | Detsember 2018 250 min € turukapitalisatsiooniga

ettevBtjatele kittesaadava | Investeeringute EJK (30%) ja EIF
alternatiivse katab TJK (70%).

laenurahastamise mahtu ja
mitmekesisust.

ettevotjad.




Toote nimetus

Euroopa
kasvufirmade
riskikapitaliga
toetamise meede
(ESCALAR)

Toote eesmark

Omakapitalitoode

Parandada Euroopa
kasvufirmade jaoks
rahastamise
kattesaadavust. Paindlik
omakapitaliinstrument, et
suurendada varaklassi
atraktiivsust ja hoogustada
erasektori raha liikumist
sellesse.

Kirjeldus

Seda rahastab EFSI, kes investeerib
muude omakapitalifondide kdrval
aktsiaklassi, mida iseloomustab
madalam riski- ja tootluse profiil.

EFSI toetuse
alguskuupaev

Mérts 2020

Vastaspoolega
solmitud
maksimaalne
tagatis (parast EFSI
lepingu kuuendat
muutmist)

300 min €
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Vahendite I6plikud
saajad

Kasvufirmadele
keskenduvate
investeeringutega
fondid. Nii uued
omakapitalifondid (mis
peavad saavutama
suurema kriitilise massi,
et toetada selliseid
ettevotteid nende
tulevases portfellis) kui
ka toimivad
omakapitalifondid, mis
otsivad lisakapitali, et
teha
jatkuinvesteeringuid
oma olemasoleva
portfelli
kasvufirmadesse.
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Vastaspoolega
solmitud
EFSI toetuse maksimaalne Vahendite I6plikud

Toote nimet Toot ark Kirjel " : - q
SOECRENERS REESSS e LGl alguskuupdev | tagatis (parast EFSI saajad

lepingu kuuendat
muutmist)

Omakapitalitoode

Toote eesmark on
hﬁr:bustada ja SL;urendada Kasvuetapis VKEd,
rahastamist, mida . ) . vdikesed keskmise
rnosbentiadonnat | 14O
kasvuetapis VKEdele, > o Juuli 2016 2,32mld € ettevdtjad,
viikestele keskmise tagab EFSI) ja EIF omal riskil sotsiaalsektori
turukapitalisatsiooniga Glejaénud 5%. isatsioonid

. organisatsioonid ja
ettevotjatele, sotsiaalsed ettevotted.
sotsiaalsektori
organisatsioonidele ja
sotsiaalsetele ettevotetele.

VKEK omakapitali
1. alakomponent
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Vastaspoolega
solmitud
EFSI toetuse maksimaalne Vahendite I6plikud
alguskuupaev tagatis (parast EFSI saajad
lepingu kuuendat
muutmist)

Toote nimetus Toote eesmark Kirjeldus

Omakapitalitoode
Toote eesmark on EL katab madalama ndudediguse
hélbustada ja suurendada | j5rguga osa (tagatiseta vélg, mis on Varases arenguetapis
rahastamist, mida makseviivituse korral teistest VKEd, vaikesed
finantsvahendajad pakuvad vblgadest madalama jarguga) keskmise
VKEK omakapitali varases arenguetapis InnovFini omakapitali . turukapitalisatsiooniga
2. alakomponent VKEdele, vaikestele rahastamisvahendi kaudu, mis Juuli 2016 430 min € ettevdtjad,
keskmise annab 45% rahastamisest, samas kui sotsiaalsektori
turukapitalisatsiooniga EFSI (26,5% tuleb EIP-It) ja EIF organisatsioonid ja
ettevtjatele, (28,5%) katavad kdrgema sotsiaalsed ettevdtted.
sotsiaalsektori ndudediguse jirguga osa.
organisatsioonidele ja
sotsiaalsetele ettevotetele.

Allikas: kontrollikoda EFSI lepingu pdhjal (lmardamata summad).


https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Taristu- ja innovatsioonikomponent

Taristu- ja innovatsioonikomponendi

vélaportfell — standard Elp 4,00 2,97 11,86 144,1
Raamlaen EIP 4,00 2,39 9,57

Tagatis EIP 4,00 4,97 19,86

Investeerimislaen EIP 4,00 2,87 11,47

MBIL (mitme laenuvé&tjaga vahendatud EIP 4,00 3,67 14,66

laen)

Tgrlstu- ja lnnozats.{oomkomponend: EIP 3,00 7,38 22,15 47,1
vélaportfell — hiibriid

Raamlaen EIP 3,00 4,77 14,30

Tagatis EIP 3,00 7,17 21,51

Investeerimislaen EIP 3,00 11,81 35,44

MBIL (mitme laenuv&tjaga vahendatud Elp 3,00 742 22,26

laen)

| Tikuslaportfelliokly | || 912

Taristu- ja innovatsioonikomponendi
omakapitaliportfell — standard

EIP 1,00 14,29 14,29 92,8

TIK omakapitaliportfell - RTPd 22,27

TIK omakapitaliportfell kokku T S N )

ersiodomo | e | | | o]

VKEde komponent

COSME lisatagatised EIF 1,00 29,09 29,09 85,7
InnovFin lisatagatised EIF 5,00 2,72 13,62 33,5
EaS! lisatagatised EIF 1,00 12,87 12,87 4,2
CCS lisatagatis EIF 1,00 11,57 11,57 3,1

VKEde komponendi EFSI kombineeritud

EIF 1,00 15,85 15,85 0,7
toode

VKEde komponendi oskused ja haridus

T S ———— — )

VKEK omakapitali 1. alakomponent EIF 2,33 15,70 36,56

VKEK omakapitali 2. alakomponent EIF 2,33 15,70 36,56 346
VKEK erakrediidi 1. alakomponent EIF 3,31 8,53 28,19 4,3
VKEK omakapitali 2. alakomponent EIF - - - -

VKEK escalar EIF 11,06

S N N G}
e okl (vkededomp) | e ||| | sz


https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en

Kordistid
Toote nimetus Vastaspool Sisemine Viline
(a) (b)

EFSI kokku (TIK + VKEde komp) EIP & EIF

VKEK riskikapitalivahendid kokku (EIP
mandaat)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Komisjoni andmete pdhjal.
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Kaasatud
investeeringud
(mld €)

456,1 \

46,8



https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm

Il lisa. EFSI tulemus- ja seirenaitajate loetelu

m' Kirjeldused |

ELi tagatise kasutamine ning eesmarkide ja kriteeriumide tditmine

Sihtvaartus/iilemmaar

| Tulemused 2022. aastaks?® | Tulemused 2023.
aastaks®
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Lisavaartus Toimingute punktisummad pdhinevad

1. sammas: 1,36 (korge)

2.sammas: 1,47 (suurepédrane)

1. sammas: 1,37 (korge)
2.sammas: 1,46

puhul.

VKEde komp + TIK: 34,31%

PTN 1 EFSI juhatuse poolt vastu véetud kriteeriumidel. Sihtvaartus puudub (suureparane)
Koondsumma skaalal 4 (madalaim) kuni 1 (kGrgeim) 3. sammas: 1,71 3.sammas: 1,71
(markimisvaarne) )
(markimisvaarne)
i iigi imi . Arvust: 97,39% Arvust: 97,41%
PTN 2 Er!te.gevuse.!(s. Iugltatut{ Fo,mmgu?e osakaal. VKEK Sihtvasrtus puudub o o
toimingud liigitatakse taielikult eritegevusteks. Summast: 94,61% Summast: 94,87%
H . 0,
Geograafiline kontsentratsioon!®). Nutud vaid TIKi |nvesteer.|ngute osakaal‘. < 45% TIK 49,31% TIK: 48,92%
PSN 1 kolme suurimale vahendeid saanud
puhul. . . VKEde komp + TIK: 43,59% VKEde komp + TIK: 42,92%
liilkmesriigile
. ~ . . (4) s e
Sektor!?.ohme kqn?serit.ratsmon " (nagu rT1aara.tIetud . TIK: 23,46% TIK: 23,19%
PSN 2 EFSI maaruse artikli 9 IGikes 2). Noutud vaid TIKi Alla 30% (mis tahes sektor)

VKEde komp + TIK: 34,03%

Panus otsesesse makromajanduslikku mojusse ja vahendite kaasamisse

Heakskiitmisel: 525 mld €

Heakskiitmisel: 515 mld €

kaasrahastatud toimingute osakaal®

Summast: 5,71%

PTN 3 | Kaasatud investeeringud kokku 500 mlid € o ] o ]
Allkirjastamisel: 503 mid € Allkirjastamisel: 495 mid €

PTN 4 Kaasatud erasektori rahastamine kokku Sihtvdartus puudub 362,6 mld € 331,8 mld €
PSN 3 Kordistav mdju 15 korda 16,08 korda 16,13 korda
PSN 4 MGoju to6hodivele (toetatud tookohad) Sihtvaartus puudub 13 444 672 13 675198

iikli i Arvult: 17,64% Arvust: 17,84%
PSN 5 Ru.kll.ke tuglpankadg)(RTP) kaasrahastatud Sihtvadrtus puudub 6 b

toimingute osakaal Summast: 20,45% Summast: 20,11%
i i i i Arvult: 4,05% Arvult: 4,05%

PSN 6 ESI fondidest ja muudest ELi vahenditest Sihtvasrtus puudub o o

Summast: 5,73%



https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Kirjeldused® Sihtvaartus/iilemmair Tulemused 2022. aastaks? Tulemused 2023.

aastaks®
Kliimameetmed Ainult TIK: EFSI-st TIKi raames

. ; = | Arvust: 59,51% Arvust: 59,39%
PSN 7 eraldatud rahaliste vahendite osakaal kliimamuutuste Ule 40%
. . R Summast: 43,35% Summast: 42,69%
vastaseid meetmeid toetavates projektides.
(1) Peamiste tulemusnaitajate (PTN) ja peamiste seirenditajate (PSN) taielik kirjeldus on leitav EFSI juhatuse peamiste tulemus- ja seirenditajate metoodikas.

()
(3)
(4)

(5)

EFSI TIK ja VKEK 2022. aasta koondaruande andmetel.
EFSI TIK ja VKEK 2023. aasta koondaruande andmetel.

Andmed pd&hinevad allkirjastatud summadel; (ilejadnud peamiste tulemus- ja seirenditajate andmed p&hinevad allkirjastamise seisuga tehtud prognoosidel, mida
tuleb toimingute I6petamisel ajakohastada.

Seotud toimingutega, mis on heaks kiidetud ja allkirjastatud investeerimisperioodi jooksul (heakskiitmine 2020. a IGpuks ja allkirjastamine 2022. a IGpuks).

Allikas: kontrollikoda EFSI 2022. ja 2023. aasta |6pu tegevusaruannete pd&hjal.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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IV lisa. EFSI toetuste jagunemine ELi poliitika sihtsektorites

Allkirjastatud | % allkirjastatud | Allkirjastatud | % allkirjastatud | Allkirjastatud | % allkirjastatud

ELi poliitika sihtsektorid maht (mld €) mahust* maht (mld €) mahust* maht (mld €) mahust*
EFSI TIK EFSI VKEde komp EFSI kokku

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon 13,1 21,5% 17,0 63,2% 30,1 34,3%
Energiasektori arendamine energialiidu prioriteetide
alusel 14,3 23,5% - - 14,3 16,3%
Transpord.ltarlstute, 'Franspordlsea.dmete ja innovatiivsete 9,7 16% _ _ 9,7 11,1%
transporditehnoloogiate arendamine
E'|.|il Ja. EIP kauduNantav rahaline toetus kuni 3000 10,8 17,8% 24 8,9% 13,2 15,1%
tootajaga ettevotetele
Info- ja kominur?lkatsmonltehnoloogla arendamine ja 37 6,1% 51 19% 8,38 10%
kasutuselevdtmine
Keskkond ja ressursithusus 4,7 7,7% - - 4,7 5,3%
Inimkapital, kultuur ja tervis 2,8 4,6% 2,4 8,9% 5,2 5,9%
Vahem arenenud piirkonnad ja Gleminekupiirkonnad 0,5 0,8% - - 0,5 0,6%
§aastev po.IIumaJe.andus, metsandus, kalandus, vesiviljelus 12 2% _ _ 12 1,4%
ja muud laiema biomajanduse valdkonnad

* Osakaal p&hineb tabelis esitatud Gimardatud arvudel.

Allikas: kontrollikoda EFSI 2022. aasta |0pu tegevusaruande pdhjal.
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V lisa. VKEK allkirjastatud kogusummad ELi liikmesriikide kaupa
(2022. aasta Iopu seisuga)

Summa (mld €)

. >2,50
s
B os1-150

<0,50

b 0,01

Allikas: kontrollikoda EFSI tegevusaruandes sisalduvate andmete p&hjal (2022. aasta I6pu seisuga).



VI lisa. TIK allkirjastatud kogusummad ELi liikmesriikide kaupa
(2022. aasta Iopu seisuga)

Summa (mld €)

Allikas: kontrollikoda EFSI tegevusaruandes sisalduvate andmete pé&hjal (2022. aasta IGpu seisuga).
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VIl lisa. EFSI VKEK-st toetatud omakapitaliinvesteeringud
vahendite lIoplike saajate tasandil (2022. aasta I6pu seisuga)

% tehingute

Summa (min €) % kogusummast Tehingute arv

koguarvust
Prantsusmaa 3155 20,1% 676 9,5%
Itaalia 2074 13,2% 1827 25,6%
Saksamaa 1865 11,9% 691 9,7%
Hispaania 1478 9,4% 898 12,6%
Madalmaad 1394 8,9% 310 4,3%
USA 1187 7,6% 337 4,7%
Uhendkuningriik 615 3,9% 447 6,3%
parast Brexitit*
Rootsi 546 3,5% 125 1,7%
Soome 469 3,0% 856 12,0%
Luksemburg 334 2,1% 17 0,2%
Belgia 277 1,8% 54 0,8%
Sveits 260 1,7% 46 0,6%
lisrael 216 1,4% 98 1,4%
lirimaa 212 1,4% 94 1,3%
Portugal 208 1,3% 47 0,7%
Uhendkuningriik 182 1,2% 62 0,9%
enne Brexitit*
Poola 167 1,1% 119 1,7%
Norra 167 1,1% 30 0,4%
Taani 147 0,9% 46 0,6%
Austria 128 0,8% 40 0,6%
Sloveenia 123 0,8% 149 2,1%
Tsehhi 113 0,7% 27 0,4%
Horvaatia 63 0,4% 19 0,3%
Eesti 62 0,4% 46 0,6%
Singapur 38 0,2% 12 0,2%
Rumeenia 35 0,2% 11 0,2%
Kiipros 34 0,2% 6 0,1%
Leedu 26 0,2% 6 0,1%
Kanada 20 0,1% 5 0,1%
Ungari 20 0,1% 10 0,1%
Austraalia 19 0,1% 3 alla0,1%
Slovakkia 11 0,1% 3 alla0,1%
Lati 9 0,1% 4 0,1%
Island 8 0,1% 3 alla0,1%
Hong Kong 8 0,1% 1 alla0,1%
Kreeka 5 alla0,1% 3 alla0,1%
Bulgaaria 5 alla0,1% 7 0,1%
Mehhiko 4 alla0,1% 2 alla0,1%
Turgi 4 alla0,1% 4 0,1%
Liechtenstein 1 alla0,1% 1 alla0,1%
Malta 0,3 alla0,1% 1 alla0,1%
Kokku 15692 100% 7143 100%
EL 13144 83,8% 6154 86,2%
ELi-vélised + 2549 16,2% 989 13,8%
Uhendkuningriik
parast Brexitit

* EIFi ja finantsvahendajate vaheliste tehingute allkirjastamise kuup&devade pdhjal.

Allikas: kontrollikoda EFSI VKEK 2022. aasta I6pu tegevusaruande pohjal.
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VIl lisa. EFSI toetatud laenude eelised vorreldes muude
laenudega

Uhe meiega vestelnud Lduna-Euroopa finantsvahendaja esitatud andmeil olid
programmi InnovFin raames antud EFSI laenudel keskmiselt soodsamad tingimused kui
tavalistel kommertslaenudel, mida vahendaja andis uuenduslikele ettevotetele ilma
EFSI toetuseta. InnovFini laenudel olid madalamad intressimaarad, suuremad
laenusummad ja enamikul juhtudel pikemad laenutdhtajad, mis muutis need
laenuvotjate jaoks soodsamaks.

Eri portfellide laenude keskmine intressimaar

Segment* InnovFini portfell komr-:]ae\fclsi;srtfell Erinevus
Mikro 3,98% 5,14% -1,16%
VKEd 4,44% 4,79% -0,35%

Keskmised 4,19% 5,54% -1,35%

Segment* InnovFini portfell Tavaline Erinevus

kommertsportfell
Mikro 58 50 +8
VKEd 56 51 +5
Keskmised 50 58 -8

Eri portfellide keskmine laenusumma (tuhandetes eurodes)

Segment* InnovFini portfell Tavaline Erinevus
kommertsportfell
Mikro 110 67 43
VKEd 209 129 80
Keskmised 633 318 315

Allikas: kontrollikoja anallils finantsvahendaja esitatud andmete pdhjal.

* Konealune finantsvahendaja kasutas toetusesaajate liigitamisel jargmisi kriteeriume:

o mikro: aritthingud, millel on kuni 10 to6tajat voi 2 miljonit eurot kaivet/varasid;

o VKEd: arithingud, millel on kuni 11-50 t66tajat voi 2—10 miljonit eurot
kdivet/varasid;
o  keskmised: aritihingud, millel on lle 50 to6taja voi tile 10 miljoni euro

kdivet/varasid;
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Lihendid

CCS: kultuuri- ja loomesektor

COSME: ettevotete konkurentsivéime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
ELi programm

DG ECFIN: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat
EaSI: ELi toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm
EFSI: Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond

EIF: Euroopa Investeerimisfond

EIP: Euroopa Investeerimispank

InnovFin: ELi rahastamisalgatus novaatoritele

PSN: peamine seirenaitaja

PTN: peamine tulemusnaitaja

TIK: EFSI taristu- ja innovatsioonikomponent

VKEd: vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad

VKEK: EFSI VKEde komponent
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Moisted

Allutatud laen: laen vai tagatis, mis kohustuste tdaitmata jatmise korral makstakse
tagasi laenuvastja varast voi tulust alles parast tahtsuse jarjestuses eespool olevate
laenude voi volakirjade tagasimaksmist.

ELi tagatis: EFSI kontekstis on tegu ELi voetud kohustusega tagada EFSI toetatavaid
rahastamistoiminguid ELi eelarvest.

Omakapitalitoode: Investeerimine ariiihingu aktsia-/osakapitali.

Tagatis: laenu andmisel kindlustuseks voi tagatiseks voetud vara, mis makseviivituse
korral jaab rahastajale.

Tehing: EFSI kontekstis on tegu EFSI toetatud rahastamisega, mis pohineb
finantsvahendaja ja vahendite 16pliku saaja vahelisel lepingul.

Toiming: EFSI kontekstis on tegu EFSI toetatud rahastamisega (otse v6i vahendajate
kaudu). Toiminguteks ei nimetata vahendatud rahastamisega toetatud alusprojekte.

Turuosaliste vidljatorjumine: majanduslik m&ju, mille puhul valitsemissektori kulutuste
kasv toob kaasa erainvesteeringute vdahenemise.

Vahendite 16plik saaja: EFSI kontekstis on tegu isiku vOi Uiksusega, kes saab EFSI
rahastust kas otse EIP Grupilt vdi mdne finantsvahendaja kaudu.

Vdike keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotja: 250-499 t66tajaga ettevotja.

Vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad: ettevotjate ja muude organisatsioonide
suurust kirjeldav maaratlus, mis pohineb to6tajate arvul ja teatavatel
finantskriteeriumidel. Vdikeettevdtjate puhul on to6tajate arv alla 50 ning kdive voi
bilansimaht ei tGleta 10 miljonit eurot. Keskmise suurusega ettevotjate puhul on
tootajate arv alla 250 ja kdive kuni 50 miljonit eurot voi bilansimaht kuni

43 miljonit eurot.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-07

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-07
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab auditililesanded nii, et need oleksid véimalikult
mdjusad, vottes arvesse tulemuslikkuse vGi nduetele vastavuse riske, kaasnevaid
tulusid voi kulutusi, tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kéesoleva tulemusauditi viis 1abi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Lefteris Christoforou, keda toetasid kabinetililem Theodosis Tsiolas,
kabineti ndunik Panagiota Liapi, valdkonnajuht Alberto Gasperoni, V auditokoja
direktori assistent Marco Fians, auditijuht Tomasz Plebanowicz ning audiitorid
Manuela Portale, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogirou ja
Lorenzo Pirelli. Keelealast abi osutas Jennifer Schofield. Graafika koostamisel aitas
Lucie Peterkova.

Fotol vasakult: Panagiota Liapi, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforou, Jennifer Schofield,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portale.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 07/2025: ,Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fond: oluline panus investeerimispuudujaagi vahendamisse, kuid kavandatud

500 miljardit eurot reaalmajandusse ei suudetud 2022. aasta I6puks taielikult
saavutada®“, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-07

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi eesmark oli
vahendada ELi investeeringute puudujaaki, kaasates 500 miljardit
eurot tdiendavaid investeeringuid. Fondist toetati vola- ja
omakapitaliinstrumente ELi eelarvelise tagatise ja Euroopa
Investeerimispanga omavahenditega. Joudsime jareldusele, et
programmiga anti oluline panus investeerimispuudujaagi
vahendamisse ning toetati paljude erinevate tegevuste
rahastamist alates mikrorahastamisest kuni suurte
taristuinvesteeringuteni. Kavandatud 500 miljardit eurot
reaalmajandusse ei suudetud aga 2022. aasta I6puks tdielikult
saavutada. Kaasatud investeeringute kohta esitatud arvud olid
26% vorra tegelikust suuremaks hinnatud ning programmi
tdiendavust ei olnud piisavalt téendatud. Programmi monele
olulisele aspektile ei olnud seatud sihtvaartusi, voi ei olnud neid
hasti jalgitud ega nende kohta aru antud. Esitame mitu soovitust
nende probleemide lahendamiseks.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele l6igule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA - :- 7. Ed 1615 Luxembourg
i LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu X: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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